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RESUMO 

Ao longo da história, nações e impérios têm estabelecido as suas estruturas 

de força. No passado, o Planejamento de Força poderia ser fruto da experiência e da 

intuição de líderes. Até a metade do século XX, o ritmo das mudanças era 

relativamente mais lento. O número de ingerências internacionais a considerar era 

menor. A partir da segunda metade do século XX, o desenvolvimento tecnológico e 

a sua difusão pela globalização cria mais agilidade e sinergia entre processos, 

aumenta a incerteza do ambiente de segurança global, e o número de variáveis a 

considerar exigem o pragmatismo de um método analítico. O Planejamento de 

Força é um transdutor entre o Poder Político e o Poder Militar, a partir da 

identificação e consenso quanto a objetivos de defesa, alocação de recursos e a 

adequação dos meios para a consecução daqueles objetivos. A importância da 

definição de um método de Planejamento de Força decorre do fato de que o Estado 

continuará a precisar do instrumento militar, assim como sempre precisou em 

termos históricos, não havendo, num futuro previsível, qualquer indício de mudança 

em tal dependência. 

 ABSTRACT 
 

Throughout history, nations and empires have established their own force 

structures. In ancient times, Force Planning could be a product of experience or 

intuition of leaders. Until mid 20
th

 century, de ratio of changes was much slower. 

The number of international mismanagements to consider was smaller. Since the 

beginning of the nineteen fifties the technological development and its spread 

through globalization creates more agility and synergy among processes, amplifies 

the uncertainty of the global security environment, and the number of variables to 

consider demanding the pragmatism of an analytical method. Force Planning is a 

transducer between political power and military power, starting from the 

identification and convenes relative to defense objectives, resource allocation, and 

adequacy of means for the attainment of those objectives. The importance on 

defining a Force Planning  accrues from the fact that the State will continue to 

resort, as it always have along history, on its military instrument, and as far as one 

can predict in future, there is no evidence of modification in this liability.  
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1   INTRODUÇÃO 

gguueerrrraa

““iinnvveessttiiggaaççããoo  ddooss  pprriimmeeiirrooss  pprriinnccííppiiooss,,  tteennddoo,,  ppoorrttaannttoo,,  uumm  ppaappeell  ddee  ffuunnddaammeennttoo  

ddaa  cciiêênncciiaa  ee  ddaa  jjuussttiiffiiccaaççããoo  ddaa  aaççããoo  hhuummaannaa””



11 

— aappeessaarr  ddoo  ccllaammoorr  ee  

ccoonnsseennssoo  eexxiisstteenntteess  ppeellaa  ppaazz,,  hháá  uummaa  ddiissccrreeppâânncciiaa  qquuee  ddeevvee  sseerr  rreeaallççaaddaa:: aa  

gguueerrrraa  rreessuullttaa  ddee  ooppççõõeess  ee  ddeecciissõõeess  ttoommaaddaass  ppoorr  ppeessssooaass,,  ee  ssuuaa  ddeessaappaarriiççããoo  nnããoo  

ooccoorrrree  ppeelloo  ssiimmpplleess  ddeesseejjoo  ddee  ppaazz  ddee  oouuttrraass  ppeessssooaass

1

AA  gguueerrrraa  nnããoo  ppooddee  sseerr  ddeessccoonnssiiddeerraaddaa  nnaa  ssuuppoossiiççããoo  ddee  qquuee  ppooddeerráá  sseerr  

aabboolliiddaa

1



12 

““aa  gguueerrrraa  éé  uumm  

iinnffeerrnnoo”” ““iinnffeerrnnoo””

““gguueerrrraa  ccoonnttrraa  oo  tteerrrroorriissmmoo””
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―

‖

..

““SSii  vviiss  ppaacceemm,,  ppaarraa  

bbeelllluumm..”” 

""SSii  vviiss  ppaacceemm  ppaarraa  bbeelllluumm""

""ssee  ddeesseejjaass  aa  ppaazz  pprreeppaarraa--ttee  ppaarraa  aa  gguueerrrraa..""

IIggiittuurr  qquuii  ddeessiiddeerraatt  ppaacceemm,,  pprraaeeppaarreett  bbeelllluumm;;  qquuii  vviiccttoorriiaamm  [[......]]

EEppiittoommaa  RReeii  
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MMiilliittaarreess
2

““eessttaarrmmooss  

pprroonnttooss  ppaarraa  aa  gguueerrrraa”” —

—

OO  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  eessttaarr  pprroonnttoo  ppaarraa  aa  gguueerrrraa?? QQuuaall  éé  oo  nníívveell  ddee  

ffoorrççaa  qquuee  sseerráá  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  ggaarraannttiirr  aa  DDeeffeessaa  NNaacciioonnaall??

““aarrmmaarr””

— mmuunniirr--ssee  ddee  aarrmmaass  oouu  ffoorrnneecceerr  aarrmmaammeennttoo;;  vveessttiirr--ssee  oouu  ssee  ccoobbrriirr  ccoomm  

aarrmmaadduurraa  oouu  aarrmmaa  ddeeffeennssiivvaa;;  aappaarreellhhaarr,,  eeqquuiippaarr  oouu  aapprreessttaarr  uumm  mmeeiioo

““aarrmmaarr””

2
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““aarrmmaarr””

SSeerráá  qquuee  ppaarraa  oo  BBrraassiill,,  uumm  ppaaííss  

nnoottoorriiaammeennttee  ppaaccííffiiccoo,,  ee  sseemm  qquuaaiissqquueerr  pprroobblleemmaass  oouu  ccoonnfflliittooss  ccoomm  sseeuuss  vviizziinnhhooss,,  

ssee  jjuussttiiffiiccaa  uummaa  mmaaiioorr  pprreeooccuuppaaççããoo  ddee  eennvvoollvviimmeennttoo  nnuummaa  gguueerrrraa?? QQuuaall  sseerriiaa  aa  

iimmppoorrttâânncciiaa  oouu  nneecceessssiiddaaddee  ddee  ssee  rreevveerr  ooss  aattuuaaiiss  pprroocceessssooss,,  mmeeddiiaannttee  ooss  qquuaaiiss  

nnoossssaass  ffoorrççaass  aarrmmaaddaass  ttêêmm  ssee  eeqquuiippaaddoo??  EE  ffiinnaallmmeennttee,,  qquuaall  sseerriiaa  aa  nneecceessssiiddaaddee  

ddee  ssee  eessttuuddaarr  oo  ppoossiicciioonnaammeennttoo  rreellaattiivvoo  ddee  uumm  pprroocceessssoo  ddee  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  

FFoorrççaa,,  ddeennttrroo  ddoo  aarrccaabboouuççoo  ppoollííttiiccoo  ddoo  EEssttaaddoo  bbrraassiilleeiirroo??

1.1 TERMINOLOGIA 
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–

1.2 PROBLEMA 

― ‖ ― ‖

―iinnsseennssiibbiilliiddaaddeess‖

―iinnéérrcciiaass””
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3

1.3 HIPÓTESE 

4

3

4
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5 6

7

1.4 OBJETIVOS  

1.4.1   OBJETIVO GERAL 

8

1.4.2   OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

5

6

7

8
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1.5 DESENVOLVIMENTO DA DISSERTAÇÃO  

1.5.1   REFERENCIAL TEÓRICO 
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1.5.2   REFERENCIAL HISTÓRICO 
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1.5.3   REFERENCIAL DO TEMPO PRESENTE 

1.5.4   CONCLUSÃO 

1.6 METODOLOGIA 

1.6.1   MARCO ACADÊMICO – HISTÓRIA COMPARADA 

—
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—

—

““[[......]]  ooss  mméérriittooss  ddaa  aabboorrddaaggeemm  ccoommppaarraattiivvaa  ppaarraa  

aa  HHiissttóórriiaa  ssããoo  iinneeggáávveeiiss..  CCoommppaarraaççããoo  aajjuuddaa  aa  iiddeennttiiffiiccaarr  qquueessttõõeess  ee  eessccllaarreecceerr  

ppeerrffiiss  ddee  ccaassooss  ssiinngguullaarreess..  ÉÉ  iinnddiissppeennssáávveell  ppaarraa  eexxpplliiccaaççõõeess  ccaauussaaiiss  ee  ssuuaa  ccrrííttiiccaa..  

CCoommppaarraaççããoo  aajjuuddaa  aa  ffaazzeerr  aa  ““aattmmoossffeerraa””  ddaa  ppeessqquuiissaa  hhiissttóórriiccaa  mmeennooss  

pprroovviinncciiaall
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— —

9

1.6.2   CARACTERIZAÇÃO DA PESQUISA 

ppeessqquuiissaa  bbáássiiccaa

ppeessqquuiissaa  qquuaalliittaattiivvaa

ppeessqquuiissaa  eexxpplloorraattóórriiaa

9
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ddooccuummeennttaall,,  eexxppeerriimmeennttaall eessttuuddoo  ddee  ccaassoo

1.6.3   MÉTODOS UTILIZADOS NA PESQUISA 

mmééttooddoo  iinndduuttiivvoo

1.6.4   FONTES DE PESQUISA 

— — 
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1.7 JUSTIFICATIVA 

““cciirrccuunnssttâânncciiaa””10

10
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11

““aass  iinnssttiittuuiiççõõeess  ddeevveemm  aaccoommppaannhhaarr  aass  cciirrccuunnssttâânncciiaass  

qquuee  aass  aaffeettaamm””

11
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2   REFERENCIAL TEÓRICO 

“Se tudo o que alguém consegue dizer sobre a lei e 
a justiça é que se devem obedecer as leis de seu 
próprio país, então não há como decidir as 
disputas internacionais senão com a força". 
Hugo Grotius (1603) 
 

2.1 INTRODUÇÃO 

12

12
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2.2 CONCEITO DE PLANEJAMENTO DE FORÇA  

““FFoorrccee  PPllaannnniinngg””

PPrroojjeettoo  ddee  FFoorrççaa
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““ffoorrççaa””

““UUmm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  uunniiddaaddeess  iinntteeggrraaddaass  ppoorr  nnaavviiooss,,  aaeerroonnaavveess,,  ttrrooppaass  oouu  

ppeellaa  ccoommbbiinnaaççããoo  ddeesssseess  ccoommppoonneenntteess..””

““ffoorrççaa”” ddeessiiggnnaarr  aa  ttoottaalliiddaaddee  ddee  rreeccuurrssooss  

hhuummaannooss  ee  mmaatteerriiaaiiss,,  qquuee  iinntteeggrraamm  oo  PPooddeerr  MMiilliittaarr13  ddee  uumm  EEssttaaddoo.    

13



31 



32 

14

15

16



33 

mmiiccrrooppeerrssppeeccttiivvaa

mmaaccrrooppeerrssppeeccttiivvaa

—
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2.3 O PLANEJAMENTO DE FORÇA E A GUERRA  

17

17



35 

18

QQuuaall  aa  rraazzããoo  ddeessttaa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  rreeccuurrssiivvaa  

ddaa  gguueerrrraa  eennttrree  ooss  sseerreess  hhuummaannooss??

18



36 

iippssoo  ffaaccttoo
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―AA  gguueerrrraa  nnããoo  eexxiissttee;;  oo  qquuee  eexxiissttee  ssããoo  gguueerrrraass  nnoo  pplluurraall,,  eennvvoollvveennddoo  ddeessddee  

eessccaarraammuuççaass  ttrriibbaaiiss  aattéé  aa  22ªª  gguueerrrraa  MMuunnddiiaall””

2.3.1   A NATUREZA HUMANA DA GUERRA  

aass  gguueerrrraass  rreessuullttaamm  ddoo  eeggooííssmmoo,,  ddee  

iimmppuullssooss  aaggrreessssiivvooss  mmaall  ccaannaalliizzaaddooss,,  ee  ddaa  eessttuuppiiddeezz AAss  oouuttrraass  ccaauussaass  ssããoo  

sseeccuunnddáárriiaass  ee  ddeevveemm  sseerr  iinntteerrpprreettaaddaass  àà  lluuzz  ddeesssseess  ffaattoorreess..



38 

““nnaattuurreezzaa  hhuummaannaa19 ddaa  gguueerrrraa””

SSeerráá  

qquuee  aa  pprrooppeennssããoo  ppaarraa  aa  gguueerrrraa  éé  ppaarrttee  ddaa  nnaattuurreezzaa  hhuummaannaa,,  ccoonnssttiittuuiinnddoo  uummaa  

hheerraannççaa  ggeennééttiiccaa  ddooss  nnoossssooss  aanntteeppaassssaaddooss  pprréé--hhiissttóórriiccooss??  SSee  aa  gguueerrrraa  rreessuullttaa  ddaa  

aaggrreessssiivviiddaaddee  iinneerreennttee  aaoo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo??  QQuuaall  éé  aa  oorriiggeemm  ee  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddaa  

aaggrreessssiivviiddaaddee  hhuummaannaa??

20

19

20
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—

—

2.3.1.1   O Desenvolvimento da Espécie Humana 



40 

PPlleessiiaaddaappiiss

mmããooss  ee  ddeeddooss

vviissããoo  aa  ccoorreess  ee  aa  vviissããoo  sstteerreeoossccóóppiiccaa21

ssíímmiiooss  ddoo  nnoovvoo  mmuunnddoo

ssíímmiiooss  ddoo  vveellhhoo  mmuunnddoo PPrroossssíímmiiooss  

,,

21
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,,

22

ppoossttuurraa iinntteerrmmeeddiiáárriiaa

""ddee  ppéé""

22
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ÉÉ  iimmppoorrttaannttee  oobbsseerrvvaarr  qquuee  eessttaass  pprriimmeeiirraass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass,,  ssiinnaalliizzaannddoo  

uummaa  lliinnhhaa  ddee  eevvoolluuççããoo  qquuee  rreedduunnddaarriiaa  nnoo  sseerr  hhuummaannoo,,  ssee  ddeesseennvvoollvveerraamm  ccoommoo  

mmeeccaanniissmmooss  ddee  ddeeffeessaa  ee  aauuttoopprreesseerrvvaaççããoo  ddaa  eessppéécciiee,,  sseemm  qquuaallqquueerr  ccoonnoottaaççããoo  

aaggrreessssiivvaa

—
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2.3.1.2   O Homo Habilis 



44 



45 
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2.3.1.3   O Homo Erectus 
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2.3.1.4   O Homo Sapiens 



48 

AA  

pprriimmeeiirraa  mmaanniiffeessttaaççããoo  ddoo  hhoommeemm  eemm  tteerrmmooss  ddee  gguueerrrraa,,  eemmbboorraa  nnããoo  eexxiissttaamm  

rreeggiissttrrooss  ooffiicciiaaiiss  ddaa  ooccoorrrrêênncciiaa  ddeessttee  ffeennôômmeennoo

  

—

PPooddeemmooss  ccoonncclluuiirr  qquuee  nnoo  pprroocceessssoo  eevvoolluuttiivvoo  ddoo  sseerr  hhuummaannoo,,  aaoo  lloonnggoo  ddee  

pprraattiiccaammeennttee  sseetteennttaa  mmiillhhõõeess  ddee  aannooss,,  aa  nnããoo  sseerr  ppeellaa  ppoossssíívveell  eexxppuullssããoo  ddoo  HHoommoo  

NNeeaannddeerrttaalleennsseess  ddaa  EEuurrooppaa  ppeelloo  HHoommoo  SSaappiieennss,,  nnããoo  hháá  qquuaallqquueerr  ffaattoo  oouu  

aaccoonntteecciimmeennttoo  qquuee  iinnddiiqquuee  aa  iinnccoorrppoorraaççããoo  ddee  aallgguummaa  pprrooppeennssããoo  ssiisstteemmááttiiccaa  

ppaarraa  aa  gguueerrrraa,,  qquuee  ppuuddeessssee  sseerr  ttrraannssffeerriiddaa  ppoorr  hheerreeddiittaarriieeddaaddee  ggeennééttiiccaa  ppaarraa  oo  

hhoommeemm  mmooddeerrnnoo

—
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‖

2.3.1.5   Fatores Sociais e Biológicos nos Hominídeos 

—
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EEssssaass  

ddiiffeerreennççaass  aassssiinnaallaamm  qquuee  ooss  hhoommiinnííddeeooss  eerraamm  mmaaiiss  ffrráággeeiiss  aaoo  nnaasscceerr  ee  ppaassssaavvaamm  

uumm  mmaaiioorr  tteemmppoo  nnoo  pprroocceessssoo  ddee  aammaadduurreecciimmeennttoo  qquuee  ooss  pprriimmaattaass,,  rreessuullttaannddoo  eemm  

ssuuaa  mmaaiioorr  vvuullnneerraabbiilliiddaaddee,,  ppoorr  uumm  mmaaiioorr  ppeerrííooddoo  ddee  tteemmppoo

EEmm  
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oouuttrraass  ppaallaavvrraass,,  oo  hhoommiinnííddeeoo  tteevvee  qquuee  aapprreennddeerr  ((vviissaannddoo  ccoommppeennssaarr  ssuuaa  

vvuullnneerraabbiilliiddaaddee))  ppaarraa  ppooddeerr  ssoobbrreevviivveerr..  

..
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..

— 
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PPooddeemmooss  ccoonncclluuiirr,,  aattéé  eessttee  ppoonnttoo,,  qquuee  eemm  tteerrmmooss  bbiioollóóggiiccooss,,  aa  úúnniiccaa  

ccaarraacctteerrííssttiiccaa  qquuee  ppooddeerriiaa  jjuussttiiffiiccaarr  aa  pprrooppeennssããoo  ddoo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo  ppaarraa  aa  

gguueerrrraa  sseerriiaa  aa  aaggrreessssiivviiddaaddee  ddeesseennvvoollvviiddaa  nnoo  hhoommiinnííddeeoo,,  uumm  ttrraaççoo  ccaarraacctteerrííssttiiccoo  

ddee  ssuuaa  nnaattuurreezzaa,,  ssóó  qquuee  vvoollttaaddoo,,  eexxcclluussiivvaammeennttee,,  ppaarraa  aa  ppaarraa  aa  ccaaççaa,,  ppaarraa  aa  

ddeeffeessaa  ddee  sseeuu  tteerrrriittóórriioo  ee  ddee  sseeuu  ggrruuppoo,,  ee  ppaarraa  ddeeffiinniirr  pprriioorriiddaaddee  nnoo  

aaccaassaallaammeennttoo
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2.3.1.6   Agressividade na Evolução Humana 
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PPoorrttaannttoo,,  nnããoo  hháá  ffuunnddaammeennttoo  nnaa  aaffiirrmmaaççããoo  ddee  qquuee  aa  pprrooppeennssããoo  eexxiisstteennttee  

nnoo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo  ppaarraa  mmaattaarr  sseeuuss  sseemmeellhhaanntteess  sseejjaa  uummaa  hheerraannççaa  ddaa  

aaggrreessssiivviiddaaddee  ddee  sseeuuss  aanncceessttrraaiiss,,  nnoo  pprroocceessssoo  ddee  eevvoolluuççããoo,,  oouu  ppeelloo  ffaattoo  ddee  sseerr  

mmeemmbbrroo  ddoo  rreeiinnoo  aanniimmaall..    

NNeessttee  sseennttiiddoo  oo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo  sseerriiaa  oo  úúnniiccoo  eennttrree  ooss  ccaarrnníívvoorrooss  

ssoocciiaaiiss,,  qquuee  eessttáá  pprreeppaarraaddoo  ppaarraa  mmaattaarr  oouuttrroo  mmeemmbbrroo  ddee  ssuuaa  eessppéécciiee  ppaarraa  tteerr  

aacceessssoo  aa  uummaa  ffêêmmeeaa  jjáá  aaccaassaallaaddaa

— 
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DDeessttaa  ffoorrmmaa,,  eemm  ttooddaass  aass  hhiippóótteesseess  aannaalliissaaddaass,,  aa  aaggrreessssããoo  nnoo  ââmmbbiittoo  ddoo  

ccaarrnníívvoorroo  ssoocciiaall  nnããoo  vviissaavvaa  mmaattaarr  ooss  mmeemmbbrrooss  ddaa  mmeessmmaa  eessppéécciiee  eemm  oouuttrroo  

ggrruuppoo,,  ee  ooss  ccoonnfflliittooss  qquuee  ooccoorrrriiaamm,,  rraarraammeennttee  rreessuullttaavvaamm  eemm  aallgguummaa  mmoorrttee..  AAoo  

ccoonnttrraarriioo,,  aa  aaggrreessssããoo  vviissaavvaa,,  ttããoo  ssoommeennttee,,  aa  ssoobbrreevviivvêênncciiaa,,  oouu  oo  aaffaassttaammeennttoo  ddaa  

aammeeaaççaa  rreeaall  ee  ppeerrcceebbiiddaa..  OO  oobbjjeettiivvoo  eerraa  vveenncceerr  aa  ccoonntteennddaa  aanntteess  qquuee  ooccoorrrreessssee  aa  

mmaattaannççaa  eennttrree  ooss  ccoommbbaatteenntteess,,  aattéé  mmeessmmoo  ppoorrqquuee,,  ssoobb  oo  eennffooqquuee  ddoo  pprroocceessssoo  

eevvoolluucciioonnáárriioo,,  aa  mmaattaannççaa  ssiisstteemmááttiiccaa  ee  ggeenneerraalliizzaaddaa  ddee  mmeemmbbrrooss  ddee  uummaa  mmeessmmaa  

eessppéécciiee  sseerriiaa  uummaa  ddiissffuunnççããoo,,  qquuee  ccoommpprroommeetteerriiaa  aa  ssuuaa  ccaappaacciiddaaddee  ssoobbrreevviivvêênncciiaa



58 



59 

AAoo  ccoonnttrráárriioo  ddooss  ddeemmaaiiss  

ccaarrnníívvoorrooss  ssoocciiaaiiss,,  nnoo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo  aa  aaggrreessssiivviiddaaddee  eessttáá  vvoollttaaddaa  ppaarraa  ffeerriirr  

ggrraavveemmeennttee  oouu  mmaattaarr

— —

— 

SSee  aa  gguueerrrraa  ccoonnssttiittuuii  uummaa  rreeaalliiddaaddee  ppaarraa  oo  hhoommeemm  mmooddeerrnnoo  ——  ee  aass  

eessttaattííssttiiccaass  ee  ooss  ffaattooss,,  ttaannttoo  hhiissttóórriiccooss  qquuaannttoo  aattuuaaiiss,,  ccoonnffiirrmmaamm  eessttaa  pprrooppoossiiççããoo  

  oo  mmeessmmoo  nnããoo  ssee  ppooddee  aaffiirrmmaarr  ccoomm  rreellaaççããoo  aaooss  sseeuuss  aanncceessttrraaiiss  ddiirreettooss,,  ooss  

hhoommiinnííddeeooss,,  ccuujjaa  aaggrreessssiivviiddaaddee  ssee  mmaanniiffeessttaavvaa  ddaa  mmeessmmaa  ffoorrmmaa  qquuee  nnooss  

ccaarrnníívvoorrooss  ssoocciiaaiiss..    
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— —
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PPoorrttaannttoo,,  aa  rreeaalliiddaaddee  qquuee  éé  ppeerrcceebbiiddaa  ppeelloo  sseerr  hhuummaannoo  tteemm  

ccoommppoonneenntteess  aarrttiiffiicciiaaiiss,,  nnoo  eennttaannttoo,,  eellee  aa  ppeerrcceebbee  ccoommoo  rreeaall,,  ddaa  mmeessmmaa  ffoorrmmaa  

qquuee  ppaarraa  uumm  aanniimmaall,,  oo  ooddoorr  ddee  oouuttrroo  aanniimmaall  ssiinnaalliizzaa  aa  ssuuaa  pprrooxxiimmiiddaaddee

““

AA  mmeennttee  hhuummaannaa  eexxppaannddiiuu,,  qquuaassee  qquuee  ddee  mmaanneeiirraa  iinnffiinniittaa,,  aass  rraazzõõeess  

ppeellaass  qquuaaiiss  ooss  sseerreess  hhuummaannooss  ppooddeemm  ssee  eennggaajjaarr  nnuumm  ccoommppoorrttaammeennttoo  aaggrreessssiivvoo
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23 aa  ccoonneexxããoo  eennttrree  

oo  nníívveell  ddee  aaggrreessssiivviiddaaddee  nneecceessssáárriioo  àà  ccoonnsseeccuuççããoo  ddeesstteess  oobbjjeettiivvooss,,  ee  ooss  mmeeiiooss  

eemmpprreeggaaddooss  nneessttee  sseennttiiddoo,,  nnããoo  ttêêmm  qquuaallqquueerr  mmeeddiiddaa  ddee  rreellaacciioonnaammeennttoo

OO  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddoo  ccóórrtteexx  cceerreebbrraall  ddeeuu  aaoo  ccéérreebbrroo  hhuummaannoo  aa  

ccaappaacciiddaaddee  ppaarraa  iiggnnoorraarr  oouu  nneeuuttrraalliizzaarr  ooss  iinnssttiinnttooss//rreefflleexxooss  qquuee  lliimmiittaarriiaamm  ssuuaa  

aaggrreessssiivviiddaaddee..  AAss  ssiinnaappsseess  iinndduuttoorraass  ddee  uumm  ccoommppoorrttaammeennttoo  aappaazziigguuaaddoorr,,  

aattuuaanntteess  nnoo  oorrggaanniissmmoo  ddee  uumm  aanniimmaall  aaggrreessssiivvoo  qquuaannddoo  oo  sseeuu  ooppoonneennttee  eexxiibbee  

ssiinnaaiiss  ddee  ssuubbmmiissssããoo,,  nnoo  ccaassoo  ddooss  sseerreess  hhuummaannooss,,  ssããoo  aannuullaaddooss  ppoorr  sseeuu  iinntteelleeccttoo,,  

oonnddee  pprreevvaalleeccee  aa  ddeetteerrmmiinnaaççããoo  ddee  aallccaannççaarr  uummaa  rreeaalliiddaaddee  iiddeeaalliizzaaddaa,,  ee  eemm  

ffuunnççããoo  ddaa  qquuaall,,  aa  vviioollêênncciiaa  ffooii  iinniicciiaaddaa

ffiirree  aanndd  ffoorrggeett

23
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NNoo  ccoonntteexxttoo  ddeessttaa  aannáálliissee,,  ppooddeemmooss  aarrgguuiirr  ssee  aa  ddiimmeennssããoo  ddeessttrruuiiddoorraa  ddooss  

aarrtteeffaattooss  aattôômmiiccooss  llaannççaaddooss  ssoobbrree  HHiirrooxxiimmaa  ee  NNaaggaassaakkii,,  eexxcceeddeeuu  oouu  nnããoo  aass  

nneecceessssiiddaaddeess  ppaarraa  aa  ccoonnsseeccuuççããoo  ddooss  oobbjjeettiivvooss  nnoorrttee--aammeerriiccaannooss  nnaa  22ªª  gguueerrrraa  

MMuunnddiiaall??    

EE  ffaazzeennddoo  uummaa  aannaallooggiiaa::  oo  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa,,  qquuee  hhoojjee  pprrooppoommooss  

ccoommoo  uummaa  ffeerrrraammeennttaa  ppaarraa  oo  eessttaabbeelleecciimmeennttoo  ddee  ccaappaacciittaaççõõeess  ((ffoorrççaa  oouu  

aaggrreessssiivviiddaaddee))  nneecceessssáárriiaass,,  ppooddeemmooss  ddaa  mmeessmmaa  ffoorrmmaa  qquueessttiioonnaarr  ——    nnããoo  sseerriiaa  

eessttee,,  uumm  pprroocceessssoo  ffííssiiccoo  ppaarraa  ssuupprriirr  ooss  mmeeccaanniissmmooss  qquuee  nnooss  ccaarrnníívvoorrooss  ssoocciiaaiiss,,    

eessttaabbeelleecciiaamm  aa  aaggrreessssiivviiddaaddee  nneecceessssáárriiaa  ee  bbaassttaannttee  àà  ccoonnsseeccuuççããoo  ddooss  oobbjjeettiivvooss  

pprreetteennddiiddooss??                              
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—

—

2.3.1.7   Conclusão 



65 

2.3.2   A GUERRA – CONCEITO TRADICIONAL 
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aadd  hhoocc
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2.3.2.1   Tucídides (471 - 399 a. C.) 

mmeeddoo

sseennttiimmeennttoo  ddee  hhoonnrraa iinntteerreessssee  pprróópprriioo
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2.3.2.2   Marcus Tullius Cícero (106 – 43 a.C.) 

““DDee  

OOffffiicciiiiss””

 uummaa  ccoonntteennddaa  ppeellaa  

ffoorrççaa
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2.3.2.3   Hugo Grócio (1583 – 1645) 

““ssiimmpplleessmmeennttee  aa  ccoonnddiiççããoo  ddaaqquueelleess  qquuee  ssee  eennccoonnttrraamm  nnuummaa  ccoonntteennddaa  mmeeddiiaannttee  oo  

eemmpprreeggoo  ddee  ffoorrççaa..””



―ddaaqquueelleess‖

2.3.2.4   Thomas Hobes – (1588 – 1679) 
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2.3.2.5   Carl Von Clausewitz (1780 – 1831) 

24 ““VVoonn  KKrriieegg””

““OOnn  WWaarr””

24
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—

..  

““OOnn  WWaarr””

eemmbboorraa  eessttiivveesssseemm  ddeennssaammeennttee  ccoommppaaccttaaddaass,,  eemm  

tteerrmmooss  ggeerraaiiss  eerraamm  bbaassttaannttee  ssiimmpplleess,,  ee  eemm  ssuuaa  mmaaiioorr  ppaarrttee,,  eexxpprreessssaass  ddee  ffoorrmmaa  

ccllaarraa,,  nnuummaa  lliinngguuaaggeemm  iisseennttaa  ddee  jjaarrggõõeess

““OOnn  WWaarr””
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DDeerr  kkrriieegg  iisstt  eeiinnee  bbllooßßee  [[bbllöössssee  ((ddiiee))]]  ffoorrttsseettzzuunngg  ddeerr  PPoolliittiikk  mmiitt  aannddeerreenn  

MMiitttteellnn

““WWaarr  iiss  mmeerree  ccoonnttiinnuuaattiioonn  

ooff  ppoolliiccyy  bbyy  ootthheerr  mmeeaannss..””

::  ““AA  gguueerrrraa  éé  uummaa  ssiimmpplleess  ccoonnttiinnuuaaççããoo  ddaa  ppoollííttiiccaa  ppoorr  oouuttrrooss  mmeeiiooss..””

25
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““ppoolliiccyy””  

ccoommpprreeeennddee  oo  pprriinnccííppiioo,,  ppllaannoo  oouu  lliinnhhaa  ddee  aaççããoo  aaddoottaaddaa  ppoorr  uumm  ggoovveerrnnoo,,  

oorrggaanniizzaaççããoo  oouu  iinnddiivvíídduuoo  ““ppoolliittiiccss””  

ddeeffiinnee  aa  hhaabbiilliiddaaddee  ppaarraa  hhaarrmmoonniizzaarr  iinntteerreesssseess  ddiiffeerreenntteess  oouu  ddiivveerrggeenntteess..  ((AABBLL,,  

22000088  pp..  11000022))

mmeeddiiaannttee  uumm  ddeetteerrmmiinnaaddoo  pprroocceessssoo

uummaa  ddiirreettrriizz  eessppeeccííffiiccaa
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oo  ggeenneerraall  pprruussssiiaannoo  ccoonncceeiittuuoouu  aa  

““gguueerrrraa””  ssoobb  aa  ffoorrmmaa  ddee  uumm  aarrgguummeennttoo  ddiiaallééttiiccoo,,  ccoommppoossttoo  ppoorr  tteessee,,  aannttíítteessee  ee  

ssíínntteessee

AA  gguueerrrraa  éé  uummaa  ssiimmpplleess  ccoonnttiinnuuaaççããoo  ddaa  

ppoollííttiiccaa  ppoorr  oouuttrrooss  mmeeiiooss””

““AA  gguueerrrraa  éé,,  ppooiiss,,  uumm  aattoo  ddee  vviioollêênncciiaa  ddeessttiinnaaddoo  aa  ffoorrççaarr  oo  aaddvveerrssáárriioo  aa  

ssuubbmmeetteerr--ssee  àà  nnoossssaa  vvoonnttaaddee..””

““AA  gguueerrrraa,,  ppoorrttaannttoo,,  

nnããoo  éé  aappeennaass  uumm  vveerrddaaddeeiirroo  ccaammaalleeããoo,,  qquuee  mmooddiiffiiccaa  uumm  ppoouuccoo  aa  ssuuaa  nnaattuurreezzaa,,  

eemm  ccaaddaa  ccaassoo  ccoonnccrreettoo,,  mmaass  éé  ttaammbbéémm  ccoommoo  uumm  ffeennôômmeennoo  ccoonnjjuunnttoo  ee,,  

rreellaattiivvaammeennttee  ààss  tteennddêênncciiaass  qquuee  nneellaa  pprreeddoommiinnaamm  uummaa  mmaarraavviillhhoossaa  [[TT]]rriinnddaaddee,,  

tteennddoo  ppoorr  ccoommppoossiiççããoo::  aa  vviioollêênncciiaa  oorriiggiinnaall  ddee  sseeuuss  eelleemmeennttooss,,  óóddiioo  ee  

aanniimmoossiiddaaddee,,  qquuee  ppooddeemm  sseerr  vviissttooss  ccoommoo  uumm  iinnssttiinnttoo  cceeggoo;;    oo  jjooggoo  ddee  

pprroobbaabbiilliiddaaddeess  ee  ddoo  aaccaassoo  qquuee  aa  ttrraannssffoorrmmaa  nnuummaa  aattiivviiddaaddee  ddaa  aallmmaa;;  ee  aa  
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nnaattuurreezzaa  ssuubboorrddiinnaaddaa  ddee  uumm  iinnssttrruummeennttoo  ddaa  ppoollííttiiccaa,,  mmeeddiiaannttee  oo  qquuee,,  [[aa  gguueerrrraa]]  

ppeerrtteennccee  àà  rraazzããoo  ppuurraa..””

““nnããoo  éé  aappeennaass  uumm  vveerrddaaddeeiirroo  ccaammaalleeããoo  qquuee  mmooddiiffiiccaa  uumm  

ppoouuccoo  aa  ssuuaa  nnaattuurreezzaa,,  eemm  ccaaddaa  ccaassoo  ccoonnccrreettoo””
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2.3.2.6   Quincy Wright 

―UUmm  ccoonnttaattoo  vviioolleennttoo  ddee  eennttiiddaaddeess  ddiissttiinnttaass,,  ppoorréémm  sseemmeellhhaanntteess..””  

26 —

27
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““AA  ccoonnddiiççããoo  lleeggaall  qquuee  ppeerrmmiittee,,  iigguuaallmmeennttee,,  qquuee  

ddooiiss  oouu  mmaaiiss  ggrruuppooss  hhoossttiiss  eennttrreemm  eemm  ccoonnfflliittoo  mmeeddiiaannttee  oo  eemmpprreeggoo  ddee  FFoorrççaass  

AArrmmaaddaass..””

―vviioollêênncciiaa””

““FFoorrççaass  AArrmmaaddaass””

— 

— 

““ccoonnttaattoo””

““ccoonnfflliittoo””
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““eennttiiddaaddeess  ddiissttiinnttaass””

““ggrruuppooss  hhoossttiiss””

““sseemmeellhhaanntteess””

““iigguuaallmmeennttee””

““uummaa  ccoonnddiiççããoo  lleeggaall  

eexxcceeppcciioonnaall;;  uumm  ffeennôômmeennoo  ppssiiccoollóóggiiccoo  ddaa  iinntteerraaççããoo  ddee  ggrruuppooss  ssoocciiaaiiss;;  uummaa  

eessppéécciiee  ddee  ccoonnfflliittoo;;  ee  uummaa  eessppéécciiee  ddee  vviioollêênncciiaa..””

““aa  gguueerrrraa  éé  uummaa  ssiittuuaaççããoo  ddee  ddiirreeiittoo  ee  uummaa  

ffoorrmmaa  ddee  ccoonnfflliittoo,,  eennvvoollvveennddoo  uumm  eelleevvaaddoo  ggrraauu  ddee  eeqquuiippaarraaççããoo  lleeggaall,,  ddee  
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hhoossttiilliiddaaddee  ee  ddee  vviioollêênncciiaa,,  nnoo  rreellaacciioonnaammeennttoo  eennttrree  ggrruuppooss  hhuummaannooss  

oorrggaanniizzaaddooss..””

aa  gguueerrrraa  éé  aa  ccoonnddiiççããoo  ppeellaa  

qquuaall  oo  pprreessssuuppoossttoo  ddee  iigguuaallddaaddee  ppeerrmmiittee  qquuee  ddooiiss  oouu  mmaaiiss  ggrruuppooss  hhoossttiiss  

eessttaabbeelleeççaamm  uumm  ccoonnfflliittoo  eennttrree  ssii,,  mmeeddiiaannttee  oo  eemmpprreeggoo  ddee  FFoorrççaass  AArrmmaaddaass

2.3.2.7   Conclusão 

— 

““ffiirrmmaarraamm--ssee  aass  bbaasseess  ppeellaass  qquuaaiiss  ooss  EEssttaaddooss--NNaaççããoo  sseerriiaamm  ssoobbeerraannooss  ddeennttrroo  ddee  

ssuuaa  jjuurriissddiiççããoo  tteerrrriittoorriiaall,,  nnããoo  ddeevveennddoo  ooss  ddeemmaaiiss  EEssttaaddooss  iinntteerrffeerriirreemm  nnooss  

aassssuunnttooss  iinntteerrnnooss  uunnss  ddooss  oouuttrroo”” —
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2.4 O PLANEJAMENTO DE FORÇA E A ESTRATÉGIA   

Uma velha lenda conta que, em remotas eras, um 
povo vivia isolado em região onde, apesar da 
escassez de água, todas as suas necessidades 
logísticas podiam ser satisfeitas sem restrições. A 
paz reinava e todos eram felizes. Certo dia, um dos 
caçadores regressou e, com excitação, informou ao 
mais velho da tribo que havia avistado um grupo 
desconhecido nas cercanias. Travara contato 
amistoso com eles, porém percebeu que 
carregavam armas estranhas e tinham acampado 
próximo ao açude onde conseguiam água. O velho 
ouviu atentamente enquanto novas rugas 
formavam-se em seu semblante marcado pelo 
tempo. Pensou por alguns instantes e, se 
levantando, informou a todos que o fato era muito 
importante para ser ignorado. Por isso, todos 
deviam reunir-se em torno da fogueira, ao cair da 
noite, para discutirem que atitude deveria ser 
adotada ante a perturbadora presença de 
desconhecidos junto àquilo que assegurava a vida 
da comunidade. Nessa noite, dizem alguns antigos, 
nasceu a Política e para outros a Estratégia. 
(Autoria e origem desconhecidos) 

2.4.1   ORIGEM DO CONCEITO 
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““ssttrraattooss””

““aaggoo”” ““aaggeeaann””

““ssttrraatteeggooss””

““ssttrraatteeggooii..”” ““ssttrraattooss””

30

““ssttrraatteeggooii””

28

29

30
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31

““oo  

ccoonnhheecciimmeennttoo  ddoo  nneeggóócciioo  qquuee  vvooccêê  ssee  pprrooppõõee  aa  rreeaalliizzaarr””

““ssttrraatteeggiikkaa””  

““ssttrraatteeggeemmaa””

31

—

—
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““ttuuddoo  oo  qquuee  éé  aallccaannççaaddoo  ppoorr  uumm  ccoommaannddaannttee,,  ppooddeennddoo  sseerr  

ccaarraacctteerriizzaaddoo  ccoommoo  uummaa  aanntteevviissããoo,,  vvaannttaaggeemm,,  eemmpprreeeennddiimmeennttoo  oouu  rreessoolluuççããoo””

““eessttrraatteeggoo”” ““oo  nnoommee  

ddaaddoo  ààqquueellee  qquuee  eessttáá  nnoo  pprriimmeeiirroo  ppoossttoo  ddee  ttooddoo  oo  eexxéérrcciittoo,,  ee  qquuee  éé  oo  sseeuu  cchheeffee..””

““AA  AArrttee  ddaa  GGuueerrrraa””

““AArrttee  ddaa  GGuueerrrraa””  
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““AArrttee  ddaa  GGuueerrrraa””

““PPrriinnccííppiiooss  ddaa  CCoonndduuççããoo  ddaa  GGuueerrrraa””

““BBiinnggffaa”” ““PPiinngg--FFaa””

““TTaaoo””

32

33

34
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““DDaaoo””

““aa  eessttrraattééggiiaa  éé  oo  ccaammiinnhhoo  aa  sseerr  

sseegguuiiddoo”” ““oo  ccaammiinnhhoo””

2.4.2   O PENSAMENTO ESTRATÉGICO NA IDADE MÉDIA 

35

36

35

36
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37

““AA  CCiiddaaddee  ddee  DDeeuuss””

““SSuummmmaa  TThheeoollooggiiææ”” 38

37

38
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jjuuss  iinn  bbeelllloo
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““SSii  vviiss  ppaacceemm,,  ppaarraa  bbeelluumm””

39

39
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““ooss  ffiinnss  jjuussttiiffiiccaamm  ooss  mmeeiiooss””

oo  rreeccuurrssoo  àà  aarrttee  ddoo  eessttrraattaaggeemmaa

2.4.3   SÉCULO XVIII - O RENASCIMENTO DA ESTRATÉGIA MILITAR 
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—

—

2.4.4   UMA ANÁLISE CONCEITUAL SOBRE ESTRATÉGIA 
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DDooss  mmiillhhaarreess  ddee  ooffiicciiaaiiss--ggeenneerraaiiss  qquuee  eemm  ttooddaa  aa  

hhiissttóórriiaa  mmiilliittaarr  ccoommaannddaarraamm  ffoorrççaass  eemm  bbaattaallhhaass,,  qquuaannttooss,,  nnaa  aattuuaalliiddaaddee,,  ssããoo  

uunnaanniimmeemmeennttee  rreeccoonnhheecciiddooss  ccoommoo  ggrraannddeess  eessttrraatteeggiissttaass??

OO  ccaammiinnhhoo,,  uummaa  

ppeerrssppeeccttiivvaa,,  uumm  ppoossiicciioonnaammeennttoo,,  uumm  ppllaannoo,,  ee  uumm  ppaaddrrããoo..  AA  eessttrraattééggiiaa  éé  aa  ppoonnttee  

eennttrree  aa  ppoollííttiiccaa,,  oouu  mmeettaass  aa  sseerreemm  aattiinnggiiddaass,,  ee  aa  ccoonndduuççããoo  ddaa  gguueerrrraa..  DDee  uummaa  
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ffoorrmmaa  mmaaiiss  ssiimmpplleess::  aa  eessttrraattééggiiaa  éé  aa  ppoonnttee  qquuee  lliiggaa  oo  ppoonnttoo  eemm  qquuee  eessttaammooss  ee  aa  

ppoossiiççããoo  qquuee  qquueerreemmooss  aattiinnggiirr

─

─

DDeessttaa  ffoorrmmaa,,  uummaa  pprreeccoonnddiiççããoo  ffuunnddaammeennttaall  nnaa  eessttrraattééggiiaa  éé  uumm  

aammpplloo  ee  ccllaarroo  eenntteennddiimmeennttoo  ddaass  mmeettaass  oouu  oobbjjeettiivvooss  aa  sseerreemm  aallccaannççaaddooss
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2.4.5   VÍNCULO ENTRE A ESTRATÉGIA E O PLANEJAMENTO DE 
FORÇA  

─
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─

““eenntteennddeerr  ccllaarraammeennttee  oo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  vveenncceerr””
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““EEuu  eessppeerroo  qquuee  aattéé  oo  ffiinnaall  ddeessttee  ccuurrssoo  vvooccêêss  ppoossssaamm  mmee  ddiizzeerr  

ppoorr  qquuee  nnóóss  [[ooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss]]  ccoonnttiinnuuaammooss  aa  vveenncceerr  aass  bbaattaallhhaass  ee  aa  ppeerrddeerr  aass  

gguueerrrraass..””

““mmeeiiooss  ──  mmooddooss  ──  ffiinnss”” ““ffiinnss””
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oo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  vveenncceerr
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2.4.6   ESTRATÉGIA – PLANEJAMENTO DE FORÇA E O ESTADO 

40

40

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm
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41

4422

——  aa  aauuttoorriiddaaddee  

qquuee  ddiizz  oo  qquuee  ddeevvee  sseerr  ffeeiittoo,,  tteemm  qquuee  ccoonnhheecceerr  ooss  rreeccuurrssooss  ddee  qquuee  ddiissppõõee,,  ee  tteerr  aa  

ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  sseelleecciioonnáá--llooss  ee  aallooccáá--llooss

41

42
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2.4.7   O PLANEJAMENTO DE FORÇA E OS INTERESSES NACIONAIS 

43

43
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““aa  

eexxpprreessssããoo  ddooss  aannsseeiiooss  ee  ddeesseejjooss  ccoolleettiivvooss,,  ddeessppeerrttaaddooss  ppeellaass  nneecceessssiiddaaddeess  

mmaatteerriiaaiiss  ee  eessppiirriittuuaaiiss,,  vviittaaiiss  oouu  ddeerriivvaaddaass  ddee  ttooddaa  aa  nnaaççããoo””

““aa  ccrriissttaalliizzaaççããoo  ddee  

iinntteerreesssseess  ee  aassppiirraaççõõeess  qquuee,,  eemm  ddeetteerrmmiinnaaddaa  ffaassee  ddee  ssuuaa  eevvoolluuççããoo  hhiissttóórriiccaa  ee  

ccuullttuurraall,,  ttooddaa  nnaaççããoo  bbuussccaa  aallccaannççaarr..””

OO  ppaappeell  ddee  uummaa  EEssttrraattééggiiaa  NNaacciioonnaall  éé  oo  ddee  

eessttaabbeelleecceerr  uumm  mmooddoo  ddee  ccoonnsseeccuuççããoo  ddooss  IInntteerreesssseess  NNaacciioonnaaiiss,,  ccoonnssoolliiddaaddooss  

aattrraavvééss  ddee  OObbjjeettiivvooss  NNaacciioonnaaiiss  aa  sseerreemm  aallccaannççaaddooss..    

““aa  gguueerrrraa  éé  aa  

mmeerraa  ddaaççããoo  ddee  ccoonnttiinnuuiiddaaddee  [[......]]””

SSee  aa  gguueerrrraa  éé  uumm  iinnssttrruummeennttoo  ppoollííttiiccoo  aaddoottaaddoo  ppeelloo  EEssttaaddoo,,  qquuaaiiss  

sseerriiaamm  aass  cciirrccuunnssttâânncciiaass  eemm  qquuee  aa  gguueerrrraa  ssee  ttoorrnnaa  aa  ffoorrmmaa    aacceeiittáávveell  ddee  
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iimmpplleemmeennttaarr  uummaa  ppoollííttiiccaa  eemm  rreellaaççããoo  aa  oouuttrroo  EEssttaaddoo??  CCllaauusseewwiittzz  nnuunnccaa  

rreessppoonnddeeuu  aa  eessttaa  ppeerrgguunnttaa..  ((AARRNNOOLLDD  JJrr..,,  11999999  pppp..  44--1122))

44

44
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─

─

─

─



106 

2.4.8   CONCLUSÃO 
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2.5 O PLANEJAMENTO DE FORÇA E O PODER  

‖

―

45

─ ─

45
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─



109 

““aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  uummaa  uunniiddaaddee  ppoollííttiiccaa  ddee  

iimmppoorr  aa  ssuuaa  vvoonnttaaddee  ààss  oouuttrraass  uunniiddaaddeess””;;  ““aa  

ccaappaacciiddaaddee  ggeerraall  ddee  uumm  EEssttaaddoo  ddee  ccoonnttrroollaarr  aa  ccoonndduuttaa  ddooss  oouuttrrooss””;;

““aa  hhaabbiilliiddaaddee  ddee  uumm  aattoorr  ppaarraa  

ccoonnsseegguuiirr  qquuee  ooss  oouuttrrooss  ffaaççaamm  aallggoo  qquuee  ddee  oouuttrraa  ffoorrmmaa  nnããoo  ffaarriiaamm  ee  ccoomm  uumm  

ccuussttoo  aacceeiittáávveell  ppeelloo  aattoo”” ““aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  pprroodduuzziirr  

ooss  eeffeeiittooss  ddeesseejjaaddooss””

““aa  hhaabbiilliiddaaddee  ddee  uumm  aattoorr,,  nnaa  eessffeerraa  iinntteerrnnaacciioonnaall,,  ppaarraa  uussaarr  rreeccuurrssooss  ee  aattiivvooss  
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ttaannggíívveeiiss  ee  iinnttaannggíívveeiiss  ddee  ffoorrmmaa  aa  iinnfflluueenncciiaarr  ooss  rreessuullttaaddooss  ddooss  aaccoonntteecciimmeennttooss  

iinntteerrnnaacciioonnaaiiss  ppaarraa  ssuuaa  pprróópprriiaa  ssaattiissffaaççããoo””

 OO  ““ppooddeerr””  nnããoo  éé  uumm  ffiimm  eemm  ssii  mmeessmmoo ─

 OO  ““ppooddeerr””  tteemm  nnaattuurreezzaa  rreellaacciioonnaall ─

 OO  ppooddeerr  iinnccoorrppoorraa  uummaa  ddiiccoottoommiiaa ─

― ‖

AA  pprriimmeeiirraa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  ssee  rreeffeerree  àà  ssuuaa  rreellaattiivviiddaaddee ─
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― ‖

― ‖ ― ‖

UUmmaa  sseegguunnddaa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  ddoo  ““ppooddeerr””  éé  aa  ddee  sseerr  ssiittuuaacciioonnaall ─

UUmmaa  tteerrcceeiirraa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  ddoo  ““ppooddeerr””  éé  aa  ddee  sseerr  ddiinnââmmiiccoo ─
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FFiinnaallmmeennttee,,  uummaa  qquuaarrttaa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  ddoo  ““ppooddeerr””  éé  aa  ddee  sseerr  

mmuullttiiddiimmeennssiioonnaall ─

― ‖

─

─

― ‖ ― ‖

― ‖
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—

—
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OO  PPooddeerr  RReeaall  àà  ddiissppoossiiççããoo  ddoo  EEssttaaddoo  éé  

ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  ggaarraannttiirr  êêxxiittoo  nnaa  ccoonnsseeccuuççããoo  ddooss  oobbjjeettiivvooss  nnaacciioonnaaiiss,,  eemm  ffaaccee  ddoo  

PPooddeerr  PPeerrcceebbiiddoo  ddee  oouuttrrooss  EEssttaaddooss,,  qquuee  ppoossssaamm  iinntteerrppoorr  oobbssttááccuullooss  oouu  ssee  ooppoorr  

aaooss  nnoossssooss  iinntteerreesssseess??  TTrraattaa--ssee  ddoo  pprroobblleemmaa  ddaa  AAvvaalliiaaççããoo  ddoo  PPooddeerr  NNaacciioonnaall..  
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116 
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3   REFERENCIAL HISTÓRICO 

Embora a maioria dos livros de história glorifique 
as nossas conquistas militares, um exame mais 
cuidadoso revela um modelo desconcertante: 
despreparo no início da guerra; falhas iniciais; a 
reorganização no decorrer do combate; 
alavancagem de nossa base industrial; e no final 
das contas, prevalecer mediante o esgotamento do 
inimigo por sermos maiores e não mais espertos. 
Gen. David C. Jones, USAF, 1982.  

AApprreesseennttaarr  ee  ddeessccrreevveerr  aannaalliittiiccaammeennttee  uumm  pprroocceessssoo,,  aaoo  qquuaall  

ccoonnccoorrrreemm  iinnggeerrêênncciiaass  ccuullttuurraaiiss,,  mmeeddiiaannttee  oo  ssiimmpplleess  eessbbooççoo  ddee  eettaappaass  eemm  uumm  

fflluuxxooggrraammaa,,  mmeessmmoo  qquuee  oobbeeddeecceennddoo  aa  uumm  ccoonnssttrruuccttoo  ppeerrffeeiittaammeennttee  llóóggiiccoo,,  ssee  

nnããoo  ffoorr  ccoonnssiiddeerraaddoo  nnoo  ccoonntteexxttoo  ccuullttuurraall  eemm  qquuee  eellee  ssee  iinnsseerree,,  ccoonnssttiittuuii  mmeerraa  

aabbssttrraaççããoo..  

ccuullttuurraa  mmiilliittaarr

ggoovveerrnnoo ffoorrççaass  aarrmmaaddaass ssoocciieeddaaddee
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ppaaddrrõõeess  ddee  ccoommppoorrttaammeennttoo

aass  nnoorrmmaass  ccuullttuurraaiiss46   

ccoonnddiicciioonnaammeennttooss  ppoollííttiiccoo  eessttrraattééggiiccooss oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  tteeccnnoollóóggiiccoo

46
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47

TTrriinnddaaddee  BBáássiiccaa

— ggoovveerrnnoo ssoocciieeddaaddee  ffoorrççaass  aarrmmaaddaass

TTrriinnddaaddee  BBáássiiccaa

3.1 DE COLÔNIA A POTÊNCIA (1750 – 1900) 

3.1.1   FORMAÇÃO DOS TRAÇOS CULTURAIS   

47
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 aa  ttrraaddiiççããoo  aannttiimmiilliittaarriissttaa;;

 aa  aapprreeeennssããoo  qquuaannttoo  aa  eexxiissttêênncciiaa  ddee  iinnssttiittuuiiççõõeess  mmiilliittaarreess  eemm  

tteemmppoo  ddee  ppaazz,,  ee  ssuuaa  ssuubboorrddiinnaaççããoo  aa  uumm  ppooddeerr  cciivviill;;

 oo  eemmpprreeggoo  ddaa  MMiillíícciiaa  ccoommoo  aalltteerrnnaattiivvaa  aaoo  eemmpprreeggoo  ddaa  iinnssttiittuuiiççããoo  

mmiilliittaarr  ppeerrmmaanneennttee  nnaa  ggaarraannttiiaa  ddaa  ddeeffeessaa  ee  ddaa  sseegguurraannççaa  eemm  tteemmppoo  

ddee  ppaazz

MMiillíícciiaa
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ttrraaddiiççããoo  aannttiimmiilliittaarriissttaa

―lliimmiittaaddaass‖, 

GGuueerrrraass  DDiinnáássttiiccaass

sseennttiimmeennttoo  aannttiimmiilliittaarriissttaa
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GGuueerrrraass  CCoolloonniiaaiiss

ttrraaddiiççããoo  

aannttiimmiilliittaarriissttaa,,

iinnssttiittuuiiççõõeess  mmiilliittaarreess  

ffoorrtteess,,  eemm  ccaarráátteerr  ppeerrmmaanneennttee  eemm  tteemmppoo  ddee  ppaazz

qquuaallqquueerr  iinnssttiittuuiiççããoo  mmiilliittaarr  ppeerrmmaanneennttee  ddeevveerriiaa  

eessttaarr  sseemmpprree  ssuubboorrddiinnaaddaa  aa  uumm  ppooddeerr  cciivviill
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.48

49

48

49
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—

— 

—
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AAssssiimm,,  aa  ttrraannssiittoorriieeddaaddee  ee  aa  ssuubbssiiddiiaarriieeddaaddee  ccaarraacctteerriizzaavvaamm,,  nnoo  ppoonnttoo  

ddee  vviissttaa  ddooss  ccoolloonnooss,,  aa  pprriimmeeiirraa  mmaanniiffeessttaaççããoo  ddee  aattiivviiddaaddee  mmiilliittaarr  nnoo  ââmmbbiittoo  ddaa  

ssoocciieeddaaddee  qquuee  ssee  ffoorrmmaavvaa,,  aassppeeccttooss  eesstteess  qquuee  iinnccoorrppoorraaddooss  nnaa  bbaassee  ffoorrmmaaddoorraa  ddaa  

ccuullttuurraa  mmiilliittaarr  nnoorrttee--aammeerriiccaannaa..

aa  eexxiissttêênncciiaa  ddee  uummaa  

aalltteerrnnaattiivvaa  aacceeiittáávveell  ppaarraa  oo  pprroovviimmeennttoo  ddee  sseegguurraannççaa  ee  ddeeffeessaa  eemm  tteemmppoo  ddee  ppaazz

aa  ccoonnsscciiêênncciiaa  ddoo  ““cciiddaaddããoo--ssoollddaaddoo””..

50

50
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ttrraaddiiççããoo  ddoo  dduupplloo  eexxéérrcciittoo

cciiddaaddããooss--ssoollddaaddooss  

ppaarraa  aa  ggaarraannttiiaa  ddaa  sseegguurraannççaa  ee  ddeeffeessaa  nnaacciioonnaall  eemm  tteemmppoo  ddee  ppaazz,,  nnããoo  eerraa  

nneecceessssáárriioo  aa  mmaannuutteennççããoo  ddee  uummaa  iinnssttiittuuiiççããoo  mmiilliittaarr  ppeerrmmaanneennttee

3.1.2   RIVALIDADE E PAROQUIALISMO INTERFORÇAS  

aammbbiieennttee  mmaarrííttiimmoo aammbbiieennttee  

tteerrrreessttrree
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rreefflleettiinnddoo  aa  ffaallttaa  ddee  

qquuaallqquueerr  ffuunnddaammeennttoo  ddoouuttrriinnáárriioo  ccoommuumm

―TThhee  IInnfflluueennccee  ooff  SSeeaa  PPoowweerr  uuppoonn  

HHiissttoorryy‖ ((11889900))
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―OOnn  WWaarr””  ((11883311))

ppoossttuurraa  iinntteerrnnaacciioonnaall  ddee  nneeuuttrraalliiddaaddee  ee  

ppoosstteerriioorrmmeennttee  iissoollaacciioonniissmmoo  qquuee  eessttaa  NNaaççããoo  iinnvvaarriiaavveellmmeennttee  aassssuummiiaa  eemm  

rreellaaççããoo  aaoo  mmuunnddoo..  

,
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51

ttrriillhhaassssee  uumm  ccuurrssoo  lliivvrree  ddee  aalliiaannççaass  ppeerrmmaanneenntteess

eemm  aalliiaannççaass  tteemmppoorráárriiaass  nnoo  ccaassoo  ddee  eemmeerrggêênncciiaass  eexxttrraaoorrddiinnáárriiaass .

51



133 

hhiiaattoo  ccaaddaa  vveezz  mmaaiioorr  eennttrree  

aass  ffoorrççaass  aarrmmaaddaass  ddee  uumm  llaaddoo  ee  aa  ssoocciieeddaaddee  ee  oo  ggoovveerrnnoo  ddee  oouuttrroo

―ddeeiixxaarr  aass  ffuunnççõõeess  eesssseenncciiaaiiss  ddee  ppllaanneejjaammeennttoo  ee  ooppeerraaççõõeess  aaooss  

nnããoo  pprrooffiissssiioonnaaiiss..‖ 

3.1.3   O NASCIMENTO DE UMA POTÊNCIA IMPERIALISTA 
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—
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,

AA  eexxppaannssããoo  ddooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  ssoobbrree  oo  ccoonnttiinneennttee  aammeerriiccaannoo,,  ddeessddee  oo  ÁÁrrttiiccoo  aattéé  

aa  AAmméérriiccaa  ddoo  SSuull,,  éé  oo  ddeessttiinnoo  ddee  nnoossssaa  rraaççaa  ((......))  ee  nnaaddaa  ppooddee  ddeettêê--llaa

““TThhee  IInnfflluueennccee  ooff  

SSeeaappoowweerr  uuppoonn  HHiissttoorryy””, aparece como oo  pprrooffeettaa  ddee  uummaa  nnoovvaa  eerraa

52

53
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— 

 

— 

uumm  pprroocceeddiimmeennttoo  ppeerrmmaanneennttee

PPllaanneejjaammeennttoo  FFoorrççaa  DDeeccoorrrreennttee  ──  UUmm  

ppllaanneejjaammeennttoo  ttoopp  ddoowwnn,,  bbaasseeaaddoo  qquuaassee  qquuee  eexxcclluussiivvaammeennttee  nnaass  ddeecciissõõeess  ee  
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iinntteerreesssseess    ddoo  ggoovveerrnnoo  eemm  ffaaccee    àà  ppoollííttiiccaa  eexxtteerrnnaa,,  ttoommaaddaass  nnaa  mmeeddiiddaa  eemm  qquuee  aass  

ssiittuuaaççõõeess  ssee  ddeesseennvvoollvveemm,,  sseemm  qquuaallqquueerr  vviissããoo  pprroossppeeccttiivvaa

oo  aannttiimmiilliittaarriissmmoo,,  qquuee  sseemmpprree  ffooii  uummaa  ppoossttuurraa  ddoommiinnaannttee  nnoo  

ââmmbbiittoo  ddoo  ggoovveerrnnoo  ee  ddaa  ssoocciieeddaaddee  nnoorrttee--aammeerriiccaannaa,,  ccoonnttiinnuuaavvaa  llaatteennttee
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jjooiinntt

aa  aaççããoo  eennvvoollvveennddoo  mmeeiiooss  ee  ppeessssooaall  ddee  dduuaass  oouu  

mmaaiiss  ffoorrççaass  ssiinngguullaarreess  ppeerrtteenncceenntteess  aa  uumm  mmeessmmoo  EEssttaaddoo

ccoommbbiinneedd ààss  oorrggaanniizzaaççõõeess,,  ppllaannooss  ee  ooppeerraaççõõeess  

eennvvoollvveennddoo  ffoorrççaass  ppeerrtteenncceenntteess  aa  ddooiiss  oouu  mmaaiiss  EEssttaaddooss.   

sseennttiimmeennttooss  ddee  rriivvaalliiddaaddee  iinntteerrffoorrççaass

ppllaanneejjaammeennttoo  ee  eexxeeccuuççããoo  ddee  aaççõõeess  ee  

ooppeerraaççõõeess  ccoonnjjuunnttaass

.

3.1.4   GUERRA HISPANO-AMERICANA (1898) 
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3.2 O SÉCULO XX E AS GUERRAS MUNDIAIS  

EEssttaaddoo--MMaaiioorr  GGeerraall

CChheeffee  ddee  EEssttaaddoo--MMaaiioorr
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CCoommaannddaannttee  MMiilliittaarr  ddaa  FFoorrççaa..

―NNaavvyy  GGeenneerraall  

BBooaarrdd‖, 

CCoommaannddaannttee  ddee  

OOppeerraaççõõeess  NNaavvaaiiss

CCoommaannddaannttee  

MMiilliittaarr  ddaa  FFoorrççaa

aanntteess  ddoo  aaddvveennttoo  ddoo  tteellééggrraaffoo  sseemm  ffiioo
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EEssttaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  oorrggaanniizzaacciioonnaaiiss  aannttaaggôônniiccaass  ccoonnttrriibbuuíírraamm  

ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  ppaarraa  oo  ddiissttaanncciiaammeennttoo  eennttrree  ooss  ddooiiss  DDeeppaarrttaammeennttooss,,  aassssiimm  

ccoommoo,,  ddééccaaddaass  mmaaiiss  ttaarrddee,,  ppaarraa  oo  eessttaabbeelleecciimmeennttoo  ddee  uummaa  iinnttrraannssiiggeennttee  ee  

iinneeggoocciiáávveell  ppoollaarriizzaaççããoo  eennttrree  aa  MMaarriinnhhaa  ee  oo  EExxéérrcciittoo,,  qquuaannttoo  àà  uunniiffiiccaaççããoo  ddee  sseeuuss  

DDeeppaarrttaammeennttooss,,  nnaa  ccrriiaaççããoo  ddoo  DDeeppaarrttaammeennttoo  ddee  DDeeffeessaa

JJooiinntt  AArrmmyy  aanndd  NNaavvyy  
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BBooaarrdd 54 JJooiinntt  BBooaarrdd

JJooiinntt  CChhiieeffss  ooff  SSttaaffff ((JJCCSS))55

ddaa  JJooiinntt  

BBooaarrdd

54

55
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3.2.1   1ª GUERRA MUNDIAL  
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— oo  aavviiããoo —

—

—

56

56
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—

3.2.2   PERÍODO ENTRE GUERRAS  

rreeaassssuummiinnddoo  aa  ppoossttuurraa  iissoollaacciioonniissttaa
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““cciiddaaddããoo--ssoollddaaddoo”” ccoonnttaarr  ccoomm  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  mmoobbiilliizzaaççããoo  uuttiilliizzaannddoo  

eeffeettiivvooss  ddaa  GGuuaarrddaa  NNaacciioonnaall  ((ssiisstteemmaa  qquuee  eevvoolluuiiuu  ddaass  MMiillíícciiaass))  eemm  ccaassoo  ddee  

nneecceessssiiddaaddee

JJooiinntt  BBooaarrdd
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―

―

JJooiinntt  BBooaarrdd

— ““JJooiinntt  PPllaannnniinngg  CCoommmmiitttteeee””. , 

JJooiinntt  BBooaarrdd

JJooiinntt  BBooaarrdd

oo  JJooiinntt  BBooaarrdd  aaoo  iinnvvééss  ddee  

rreepprreesseennttaarr  uumm  mmeeccaanniissmmoo  ddee  iinntteeggrraaççããoo,,  ffuunncciioonnaavvaa  aappeennaass  ccoommoo  ffaacchhaaddaa,,  

ggaarraannttiinnddoo  oo  ssttaattuuss  qquuoo  ddee  iinnddeeppeennddêênncciiaa  eennttrree  aass  ffoorrççaass
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—

—

  

““aa  úúnniiccaa  ccooiissaa  ddee  

qquuee  ddeevveemmooss  tteemmeerr,,  ee  oo  tteemmoorr  eemm  ssii””
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..    

—



152 

—

—
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— ―JJooiinntt  BBooaarrdd‖ —
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3.2.3   2ª GUERRA MUNDIAL  

—

““JJooiinntt  CChhiieeffss  ooff  SSttaaffff  ((JJCCSS))””5577

57
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— aa  mmaannuutteennççããoo  ddaass  

iinnssttiittuuiiççõõeess  mmiilliittaarreess  ssuubboorrddiinnaaddaass  aa  uummaa  aauuttoorriiddaaddee  cciivviill

— ccoonnttrroollee  cciivviill  ssoobbrree  aa  iinnssttiittuuiiççããoo  mmiilliittaarr —
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—

—
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eexx  ooffffiicciioo

““AA  vviioollêênncciiaa  ccoonnttiiddaa  nnaa  rriivvaalliiddaaddee  iinntteerrffoorrççaass  

nnooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss,,  ssóó  vveennddoo  ppaarraa  ccrreerr,,  ee  ccoonnssttiittuuiiuu  uummaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  lliimmiittaaççããoo  

aaoo  ssee  eessffoorrççoo  ddee  gguueerrrraa..””

DDeetteerrmmiinnaaddooss  ccoommppoorrttaammeennttooss  ee  ccuullttuurraass  

nnoo  ââmmbbiittoo  mmiilliittaarr  nnããoo  ccoonnhheecceemm  ffrroonntteeiirraass  oouu  nnaacciioonnaalliiddaaddeess,,  ccoonnssttiittuuiinnddoo  

ttrraaççooss  ttííppiiccooss  ddee  qquuaallqquueerr  iinnssttiittuuiiççããoo  mmiilliittaarr
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—

 . 

àà  eexxcceeççããoo  ddoo  pprróópprriioo  PPrreessiiddeennttee,,  oo  JJCCSS  nnããoo  eerraa  

ssuubboorrddiinnaaddoo  aa  qquuaallqquueerr  oouuttrroo  cciivviill

58

58
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59

59
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AA  ddeessppeeiittoo  ddeessttaa  ppoossiiççããoo  pprriivviilleeggiiaaddaa,,  ee  ddaa  eexxppeerriiêênncciiaa  aaccuummuullaaddaa  eemm  

gguueerrrraass,,  oo  qquuee  ssee  oobbsseerrvvaa  éé  qquuee  aa  ccuullttuurraa  mmiilliittaarr  nnoo  ââmmbbiittoo  ddaa  NNaaççããoo  nnoorrttee--

aammeerriiccaannaa  ppeerrmmaanneecciiaa  iinnaalltteerraaddaa..  OOss  mmeessmmooss  ccoonnddiicciioonnaammeennttooss  

ggrraaddaattiivvaammeennttee  iinnccoorrppoorraaddooss  ddeessddee  oo  ppeerrííooddoo  ccoolloonniiaall  eerraamm  hheerrddaaddooss  ppeellaass  

eessttrruuttuurraass  mmiilliittaarr  mmaaiiss  ppooddeerroossaa  ddoo  ppllaanneettaa..    
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,,  

..  

3.3 O DESAFIO DO PÓS-GUERRA      
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— —
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3.3.1   O PARADOXO DA DESMOBILIZAÇÃO NO PÓS GUERRA 

— eerraa  aa  mmaanniiffeessttaaççããoo  ddee  uumm  aannttiiggoo  ttrraaççoo  ddaa  

ccuullttuurraa  mmiilliittaarr  nnoorrttee--aammeerriiccaannaa,,  hheerrddaaddoo  ddoo  ppeerrííooddoo  ccoolloonniiaall..
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ccaasstteelloo  mmeeddiieevvaall 60

60 — —
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iinnvvuullnneerraabbiilliiddaaddee  tteemmppoorraall

— ssii  vviiss  ppaacceemm,,  ppaarraa  bbeelllluumm””61  

DDeessttaa  ffoorrmmaa,,  nnooss  pprriimmeeiirrooss  aannooss  nnoo  ppóóss--gguueerrrraa,,  uumm  ddooss  pprriimmeeiirroo  

ccoonnfflliittooss  iinntteerrnnooss  ffooii  mmaarrccaaddoo  ppoorr  uummaa  tteennssããoo  eennttrree  aa  ttrraaddiicciioonnaall  eessttrraattééggiiaa  ddee  

mmoobbiilliizzaaççããoo  qquuee  ssee  ffuunnddaammeennttaavvaa  nnoo  iissoollaammeennttoo  ggeeooggrrááffiiccoo,,  ee  uummaa  nnoovvaa  

eessttrraattééggiiaa  ddee  ddiissssuuaassããoo,,  qquuee  ssee  bbaasseeaavvaa  nnuummaa  ppeerrmmaanneennttee  pprroonnttiiddããoo  ccrríívveell..  

MMaanntteennddoo--ssee,,  aaiinnddaa,,  aa  ssiisstteemmááttiiccaa  ddee  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa  RReeaattiivvoo  oouu  PPóóss  

FFaaccttoo

61
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3.3.2   O DRAMA DA UNIFICAÇÃO  

62

62
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—



169 

63..

—

63
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 PPeerrcceeppççããoo  ddee  pprreeffeerrêênncciiaa  ppeellaa  FFoorrççaa  AAéérreeaa

 MMuuddaannççaa  nnoo  eennffooqquuee  eessttrraattééggiiccoo  ——

 CCoonnttrroollee  ddee  mmeeiiooss  aaéérreeooss  sseeddiiaaddooss  eemm  tteerrrraa  ——

 CCoonnssttrruuççããoo  ddee  uumm  ssuuppeerr  PPoorrttaa--AAvviiõõeess —
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 EEmmpprreeggoo  ddee  AArrmmaass  AAttôômmiiccaass  nnaa  gguueerrrraa  tteerrrreessttrree —

 PPrriimmaazziiaa  nnaass  OOppeerraaççõõeess  TTeerrrreessttrreess —

VVaaccaa  

SSaaggrraaddaa —
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—

—
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3.3.3   O COMPLEXO INDUSTRIAL MILITAR  
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[[......]]  oo  ccaassaammeennttoo  eennttrree  aa  iinnssttiittuuiiççããoo  mmiilliittaarr  ee  aa  

iinnddúússttrriiaa  pprriivvaaddaa  ddee  aarrmmaammeennttooss  tteerriiaa  ppooddeerr  ppaarraa  iinnfflluueenncciiaarr  aa  ppoollííttiiccaa  ddaa  

NNaaççããoo..

—

rreellaaççããoo  bbiiuunníívvooccaa  ee  ppeerrnniicciioossaa



177 
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SSee  vvooccêê  tteennttaarr  iirr  ppaarraa  gguueerrrraa  oouu  pprreeppaarraarr--ssee  ppaarraa  aa  

gguueerrrraa,,  nnuumm  ppaaííss  ccaappiittaalliissttaa,,  vvooccêê  tteemm  qquuee  ppeerrmmiittiirr  aa  qquuee  ooss  nneeggóócciiooss  ggeerreemm  ddee  

lluuccrrooss  nnooss  eemmpprreeeennddiimmeennttooss,,  ddoo  ccoonnttrráárriioo,,  ooss  nneeggóócciiooss  nnããoo  ooccoorrrreerrããoo
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180 

CCoommoo  vvooccêêss  ddeevveemm  sseennttiirr  

ssaauuddaaddee  ddee  aaccoorrddaarr  ttooddooss  ooss  ddiiaass  ee  aabbrraaççaarr  aaqquueellee  ggrraannddee  uurrssoo  bbrraannccoo  [[......]]  ppoorr  

ccaauussaa  ddeellee  vvooccêêss  ttiinnhhaamm  uummaa  bbrriinnqquueeddoo  nnoovvoo  nnaass  mmããooss  aa  ccaaddaa  ddoozzee  mmeesseess..

3.3.4   CONDIÇÃO DE SEGURANÇA NACIONAL 
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―aa  ppoollííttiiccaa  eexxtteerrnnaa,,  aass  ffoorrççaass  

aarrmmaaddaass,,  ee  ooss  rreeccuurrssooss  eeccoonnôômmiiccooss  ddoommééssttiiccooss  ddeevveerriiaamm  sseerr  ccoonnssiiddeerraaddooss  eemm  

ccoonnjjuunnttoo..‖   
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―AA  ppeerrddaa  ddaa  iinnddeeppeennddêênncciiaa,,  ppoorr  qquuaallqquueerr  

nnaaççããoo,,  aauummeennttaa  ddee  ffoorrmmaa  ddiirreettaa,,  aa  iinnsseegguurraannççaa  ddooss  EEUUAA  ee  ddee  ttooddaass  aass  nnaaççõõeess  

lliivvrreess‖ 

  

—

—

NNSSCC--668864 — aa  ccaappaacciiddaaddee  nnuucclleeaarr  ddooss  EEUUAA  hhaavviiaa  

64
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ssiiddoo  nneeuuttrraalliizzaaddaa,,  eemm  ffuunnççããoo  ddoo  qquuee,,  rreessuullttaavvaa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  qquuee  aass  ffoorrççaass  

ccoonnvveenncciioonnaaiiss  ffoosssseemm  ddrraassttiiccaammeennttee  eexxppaannddiiddaass

65

65
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AAssssiimm,,  dduuaass  vvaarriiáávveeiiss  qquuee  aaffeettaavvaamm  oo  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa,,  nnoo  iinníícciioo  

ddaa  GGuueerrrraa  FFrriiaa  eerraamm    ddooiiss  pprroocceessssooss  ddee  ssiinneerrggiiaa  iinntteerrlliiggaaddooss::  ((aa))  aa  lliiggaaççããoo  ddoo  

ccoonncceeiittoo  ddee  SSeegguurraannççaa  NNaacciioonnaall  aaoo  ccoonnffrroonnttoo  eennttrree  EEUUAA  ee  UURRSSSS,,  ee  ((bb))  oo  oouuttrroo  

rreellaattiivvoo  aaoo  CCoommpplleexxoo  IInndduussttrriiaall--MMiilliittaarr..    

—

—

3.4 O PLANEJAMENTO DE FORÇA NA GUERRA FRIA      
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EEssttrraattééggiiaa  ddee  CCoonntteennççããoo

OO  qquuaannttoo  sseerráá  oo  ssuuffiicciieennttee??

66

—

66
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NNoo  pprroocceessssoo  ddee  PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  AAmmeeaaççaa,,  aa  pprriinncciippaall  ccoonnssiiddeerraaççããoo  eerraa  aa  

ccoommppaarraaççããoo  ddee  ppooddeerreess  ccoommbbaatteenntteess

67

68

67

68
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188 

—



189 

— 

—



190 
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OO  qquuaannttoo  sseerráá  ssuuffiicciieennttee??



192 

3.4.1   “NEW LOOK” (1953-1954) 

—
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— ““aammeerriiccaann  wwaayy  ooff  lliiffee  —— 

.  

DDeessttaa  ffoorrmmaa  ppooddee--ssee  iinnffeerriirr  qquuee,,  mmeessmmoo  sseemm  tteerr  uummaa  eexxiissttêênncciiaa  ooffiicciiaall  

nnaa  ffoorrmmaa  ddee  uumm  pprroocceessssoo  aannaallííttiiccoo,,  oo  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa  eerraa  eexxeeccuuttaaddoo  ddee  

uummaa  ffoorrmmaa  ffoorrmmaa  ““aadd  hhoocc””,,    ttrraadduuzziinnddoo  ssoobb  aa  ffoorrmmaa  ddee  mmeeiiooss  ee  eeffeettiivvooss,,  oo  

ccoonnffrroonnttoo  eennttrree  aass  iinntteennççõõeess  ee  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddoo  ggoovveerrnnoo..  EEmm  oouuttrraass  ppaallaavvrraass,,  oo  

pprroocceessssoo  ddee  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa  ((mmeessmmoo  ddee  ccaarráátteerr  iinnffoorrmmaall))  eerraa  oo  

ttrraannssdduuttoorr  eennttrree  aa  eessttrraattééggiiaa  ee  ooss  mmeeiiooss  ppaarraa  aa  ssuuaa  iimmpplleemmeennttaaççããoo
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69

69

ooss  EEUUAA  rreessppoonnddeerriiaamm  aa  qquuaallqquueerr  
pprroovvooccaaççããoo  mmiilliittaarryy  eemm  llooccaaiiss  ee  ccoomm  mmeeiioo  ddee  ssuuaa  eexxcclluussiivvaa  eessccoollhhaa

ddeeffeessaa  llooccaall  
ddeevveerriiaa  sseerr  rreeffoorrççaaddaa  ppoorr  uummaa  ddiissssuuaassããoo  ppoosstteerriioorr  rreepprreesseennttaaddaa  ppoorr  uummaa  ccaappaacciiddaaddee  mmaacciiççaa  
ppooddeerr  rreettaalliiaattóórriioo..
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AAssssiimm,,  ooss  PPllaanneejjaammeennttooss  ddee  FFoorrççaa  jjáá  nnoo  iinníícciioo  ddooss  aannooss  5500,,  eemmbboorraa  

eessttiivveesssseemm  ssoolliiddaammeennttee  bbaasseeaaddooss  nnaa  ccoommppaarraaççããoo  ddee  ppooddeerreess  ccoommbbaatteenntteess,,  

ccoonnttiinnhhaamm  ttaammbbéémm,,  aallgguunnss  eelleemmeennttooss  ccoonnddiicciioonnaaddooss  ppoorr  rreeccuurrssooss  ((oo  pprrooggrraammaa  

““NNeeww  LLooookk””)),,  ee  oouuttrrooss  bbaasseeaaddooss  eemm  ccaappaacciittaaççããoo  ((oo  ccoorrppoo  ddee  EExxéérrcciittoo  ddee  TTaayylloorr))..  

3.4.2   “NEW NEW LOOK” (1954 – 1960) 
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— oouu  

sseejjaa,,  ppeellaa  pprriimmeeiirraa  vveezz,,  aa  ffoorrmmaa  ppeellaa  qquuaall  ooss  EEUUAA  rreessppoonnddeerriiaamm  nnããoo  eerraa  mmaaiiss  uumm  

ccrriittéérriioo  eessttaabbeelleecciiddoo  uunniillaatteerraallmmeennttee  ppeellooss  EEUUAA
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3.4.3   “FLEXIBLE RESPONSE” (1960 – 1968)      

dduuaass  gguueerrrraass  ee  mmeeiiaa
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aa  ffiixxaaççããoo  ddee  uumm  ppaarrââmmeettrroo  ddee  ddiimmeennssiioonnaammeennttoo  ppaarraa  oo  

PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa

—

OOss  ppllaanneejjaaddoorreess  ddee  ffoorrççaa  ppaassssaavvaamm  aa  ccoommbbiinnaarr  eelleemmeennttooss  ddoo  

PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  AAmmeeaaççaa  ccoomm  eelleemmeennttooss  ddoo  PPllaanneejjaammeennttoo  

ppoorr  CCaappaacciittaaççããoo,,  iinnttrroodduuzziinnddoo  uummaa  tteennttaattiivvaa  ddee  ggeessttããoo  ddaa  

iinncceerrtteezzaa..    



199 

3.4.4   DISSUASÃO REALISTA (1969-1976)  

dduuaass  gguueerrrraass  ee  mmeeiiaa

uummaa  gguueerrrraa  ee  mmeeiiaa
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3.4.5   REGIONALIZAÇÃO DA ESTRATÉGIA (1977 – 1981)  

3.4.6   A DOUTRINA REAGAN (1981 – 1989) 

CCoonncclluuii--ssee  ccoonncclluuiirr  qquuee  oo  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa,,  dduurraannttee  ooss  aannooss  

RReeaaggaann,,  ccoonnffiirrmmoouu  aa  pprrááttiiccaa  ddee  ttooddooss  ooss  ddeemmaaiiss  ggoovveerrnnooss  dduurraannttee  aa  GGuueerrrraa  FFrriiaa,,  

oouu  sseejjaa,,  oo  PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  AAmmeeaaççaa,,  sseemm  ddeessccoonnssiiddeerraarr,,  nnoo  eennttaannttoo,,  aass  
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iimmppoorrttaanntteess  ccoonnttrriibbuuiiççõõeess  ddee  uummaa  nnoovvaa  mmooddaalliiddaaddee  ddeennoommiinnaaddaa    PPllaanneejjaammeennttoo  

ppoorr  CCaappaacciittaaççããoo

““AA  aannáálliissee  ppoorr  aammeeaaççaa  ffooii  uummaa  iimmppoorrttaannttee  vvaarriiáávveell  nnoo  pprroocceessssoo  ddee  

ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  eessttrraattééggiiaa,,  mmaass  eessttaa  aabboorrddaaggeemm  eesstteevvee  lloonnggee  ddee  sseerr  oo  úúnniiccoo  

ffaattoorr,,  oouu  aattéé  mmeessmmoo  oo  mmaaiiss  iimmppoorrttaannttee””

3.5 O PLANEJAMENTO DE FORÇA PÓS-GUERRA FRIA  

A incerteza não é um mero incômodo que necessite 
de um pouco de sensibilidade analítica, ao 
contrário, é a característica dominante de um 
planejamento sério. 
Paul K. Davis70       

—

70
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::  PPoorr  qquuee  mmaanntteerr  oo  pprroojjeettoo  ddoo  FF--2222,,  ssee  nnããoo  hháá  nnoo  mmuunnddoo  uumm  mmooddeelloo  

qquuee  sseejjaa,,  ssee  qquueerr,,  iigguuaall  aaoo  FF--1166??  PPoorr  qquuee  ccoonnssttrruuiirr  mmaaiiss  ssuubbmmaarriinnooss  nnuucclleeaarreess  

ddoottaaddooss  ddee  llaannççaaddoorreess  ddee  mmíísssseeiiss  bbaallííssttiiccooss  oouu  nnaavviiooss--aaeerróóddrroommoo??  QQuuaall  sseerriiaa  aa  

aammeeaaççaa  nnoo  mmuunnddoo  PPóóss--GGuueerrrraa  FFrriiaa  qquuee  jjuussttiiffiiccaarriiaa  ttaaiiss  iinnvveessttiimmeennttooss??

—

—
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— 

—
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—

3.5.1   “BASE FORCE” (1889-1992) 
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— ““[[......]]  eessttoouu  ffiiccaannddoo  sseemm  vviillõõeess,,  eeuu  ssóó  tteennhhoo  CCaassttrroo  

ee  KKiimm  IIll  SSuunngg””
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71

72

73

71

72

73
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qquuee  

eellaa  rreessuullttaavvaa  ddee  uumm  mmeerroo  ee  aarrbbiittrráárriioo  ccoorrttee  ddee  eeffeettiivvooss,,  sseemm lleevvaarr eemm  

ccoonnssiiddeerraaççããoo  aass  rreeaaiiss  nneecceessssiiddaaddeess  eessttrraattééggiiccaass  ddoo  ppaaííss

bboottttoomm--uupp  rreevviieeww
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eeqquuiivvaallêênncciiaa  aaoo  IIrraaqquuee

eeqquuiivvaalleennttee  àà  ffoorrççaa  ddaa  OOppeerraaççããoo  

TTeemmppeessttaaddee  nnoo  DDeesseerrttoo

aalléémm  ddee  uumm  bbllooccoo  ddee  mmoonnttaaggeemm  bbáássiiccoo

74

74
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3.5.2   “BOTTOM-UP REVIEW” (1993-1997) 

—
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ffoorrççaa  eeqquuiivvaalleennttee  àà  

TTeemmppeessttaaddee  nnoo  DDeesseerrttoo wwiinn--hhoolldd--wwiinn 75

aa  ffoorrççaa  cchhuuvviissccoo  nnoo  

ddeesseerrttoo aa  ccoonncceeppççããoo  wwiinn--hhoolldd--ooooppss

—

75
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—
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76

EEnnllaarrggeemmeenntt  aanndd  EEnnggaaggeemmeenntt 77

76

77
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EEnnllaarrggeemmeenntt  aanndd  

EEnnggaaggeemmeenntt

3.5.3   “QUADRENNIAL DEFENSE REVIEW” 
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3.5.3.1   Quadrennial Defense Review” – 2001 

— 
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AAssssuurree,,  DDiissssuuaaddee,,  DDeetteerr  ee  DDeeffeeaatt
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3.5.3.2   Quadrennial Defense Review – 2005 



218 

 — 

 —

 —

 —
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MODELO PARA O PLANEJAMENTO DE FORÇA – QDR 2005 

 SITUAÇÃO CORRENTE SITUAÇÃO DE CRISE 

DEFESA DO TERRITÓRIO NACIONAL 
Detectar, dissuadir e se necessário, 

derrotar ameaças externas em parceria 
com os demais órgãos governamentais. 

Contribuir com o gerenciamento da crise 
em decorrência a ataques com armas de 

destruição em massa ou catástrofes 
naturais. 

GUERRA AO TERRORISMO E GUERRA 
IRREGULAR 

Dissuasão e defesa com forças de 
emprego geral, atuando contra o 

terrorismo transnacional através de 
parcerias ativas 

Guerra Irregular de grande duração, 
incluindo operações de contra-
insurgência, de segurança, de 

estabilização, de transição e de 
reconstrução.   

GUERRA CONVENCIONAIS 
Dissuasão de coerção/agressão entre 

Estados; capacitação de aliados via 
parceria ativa; e ações de presença 

02 Campanhas Convencionais — quase 
simultâneas (ou 1 convencional + 1 
irregular) + dissuasão de agressões 

oportunistas + troca de regime em uma 
das campanhas.     
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3.6 CONCLUSÃO 
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— —
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78

78
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224 
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79

iitt  wwaass  aa  hhoollee  nneeww  ggaammee

79
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ddééjjàà  vvuu
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4   REFERENCIAL DO TEMPO PRESENTE 

4.1 INTRODUÇÃO 

─

ssiisstteemmaass  ddee  tteelleeccoommuunniiccaaççõõeess,,  ddooss  ssiisstteemmaass  

iinntteerraattiivvooss  ddee  iinnffoorrmmaaççããoo  ee  ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ttrraannssffeerrêênncciiaa  ddee  ddaaddooss eemm  aallttaa  

vveelloocciiddaaddee
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tteerrrraa  iinnccooggnniittaa

aa  iinncceerrtteezzaa  éé  aa  úúnniiccaa  cceerrtteezzaa  ddee  qquuee  ssee  ddiissppõõee

80

““aallddeeiiaa  gglloobbaall”” 81

80 ‑

81
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““NNeeuurroommaanncceerr””  

““nneettwwoorrkk--cceennttrriicc  wwaarrffaarree””

““cciibbeerrwwaarr”” ““iinnffoorrmmaattiioonn  wwaarrffaarree””

—

—

82

82
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tteerrrroorriissmmoo

““eessttaaddoo  ddee  gguueerrrraa  ccoonnttrraa  

oo  tteerrrroorriissmmoo””

ssee  eessttee  aattaaqquuee  ffoossssee  ppeerrppeettrraaddoo  

ccoonnttrraa  uumm  EEssttaaddoo  ddoo  33ºº  oouu  44ºº  mmuunnddoo,,  sseerráá  qquuee  aa  ““aammeeaaççaa  tteerrrroorriissttaa””  tteerriiaa  ssee  



233 

ttoorrnnaaddoo  uummaa  pprreeooccuuppaaççããoo  mmuunnddiiaall??  OO  tteerrrroorriissmmoo  nnaasscceeuu  eemm  22000011??  

  SSee  oo  tteerrrroorriissmmoo  éé  ddee  ffaattoo  uummaa  

aammeeaaççaa  aa  uumm  EEssttaaddoo  oouu  ssoocciieeddaaddee,,  aa  nnaattuurreezzaa  ddoo  sseeuu  ccoonnffrroonnttoo  éé  mmiilliittaarr,,  ppoollííttiiccaa  

oouu  ppoolliicciiaall??

““AAppóóss  uummaa  ggrraannddee  bbaattaallhhaa  aass  

ffoorrççaass  nnoorrttee--aammeerriiccaannaass  ccoonnsseegguuiirraamm  ddeerrrroottaass  aass  ffoorrççaass  tteerrrroorriissttaass  nnaa  BBaattaallhhaa  

ddee    [[......]]..””

““GGuueerrrraa  ccoonnttrraa  oo  TTeerrrroorriissmmoo””

""AA  TTaallee  ooff  TTwwoo  QQuuaaggmmiirreess::  IIrraaqq,,  VViieettnnaann,,  aanndd  tthhee  HHaarrdd  LLeessssoonnss  ooff  WWaarr””  

((22000077))  
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—

83

83
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84

CCrriiaa--ssee  aassssiimm  uummaa  rreeggiiããoo  oonnddee  nneennhhuumm  

iinnssttrruummeennttoo  ddoo  EEssttaaddoo  aattuuaa  ddee  ffoorrmmaa  eeffeettiivvaa,,  ppoossssiibbiilliittaannddoo  aa  pprroossppeerriiddaaddee  ddaa  

aattiivviiddaaddee  ccrriimmiinnoossaa

84
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SSii  vviiss  ppaacceemm  ppaarraa  bbeelllluumm”” 85

—

—

85
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QQuuaall  ffooii  oo  aannaalliissttaa  

ppoollííttiiccoo  oouu  mmiilliittaarr,,  eemm  ââmmbbiittoo  iinntteerrnnaacciioonnaall  qquuee,,  nnoo  aannoo  ddee  11998811,,  pprreevviiuu,,  oouu  ssee  

qquueerr  aavveennttoouu,,  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  uumm  ccoonnfflliittoo  eennttrree  IInnggllaatteerrrraa  ee  AArrggeennttiinnaa  nnoo  aannoo  

sseegguuiinnttee??



238 

—
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““aass  iinnssttiittuuiiççõõeess  ddeevveemm  aaccoommppaannhhaarr  aass  cciirrccuunnssttâânncciiaass  qquuee  aass  aaffeettaamm””

4.2 A GUERRA – ATUALIDADE E PERSPECTIVA 

““TThhee  FFiiffttyy  YYeeaarr  WWaarr””

―EEssttaaddoo  ––  FFoorrççaass  

AArrmmaaddaass  ––  PPoovvoo‖
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CCaaiixxaa  ddee  PPaannddoorraa

—
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““mmiinnoorr  ccoonnttiinnggeenncciieess””86

87

86

87
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TTrraattaa--ssee  ssiimm,,  ddee  rreeccoonnhheecceerr,,  aanntteess,,  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  

eenntteennddeerrmmooss  oo  aammbbiieennttee  ddee  sseegguurraannççaa  qquuee  nnooss  iinntteerreessssaa,,  ee  ddee  uummaa  ffoorrmmaa  

pprraaggmmááttiiccaa  eessttaabbeelleecceerr  qquuaaiiss  aass  rreeaaiiss  aammeeaaççaass  ee  ddee  qquuee  ffoorrmmaa  aa  gguueerrrraa  

ccoonnttiinnuuaarráá  aa  ssee  mmaanniiffeessttaarr  nnoo  ffuuttuurroo..
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““tteerrrroorriissttaass”” ““gguueerrrriillhheeiirrooss””

““eeiixxoo  ddoo  mmaall””



244 

DDeevveemmooss  rreefflleettiirr  ssee,,  aaoo  iinnvvééss  ddee  eessttaarrmmooss  ddiiaannttee  ddee  aaççõõeess  tteerrrroorriissttaass,,  nnããoo  

eessttaammooss,,  nnaa  vveerrddaaddee,,  ddiiaannttee  ddee  uummaa  nnoovvaa  ffoorrmmaa  ddee  gguueerrrraa,,  ddee  nnoovvooss  aattoorreess,,  qquuee  

oouussaarraamm  ddeessaaffiiaarr  oo  mmooddeelloo  wweessttffaalliiaannoo  ddee  eessttrruuttuurraaççããoo  ppoollííttiiccaa  ddoo  mmuunnddoo

aa  

ccaarraacctteerrííssttiiccaa  ddaa  gguueerrrraa  rreessuullttaarráá  ddaa  ffuussããoo  eennttrree  oo  mmooddoo  nnoorrttee--aammeerriiccaannoo  ((ee  

oocciiddeennttaall  ddee  uummaa  ffoorrmmaa  ggeerraall))  ddee  ffaazzeerr  gguueerrrraa,,  ee  aass  nnoovvaass  ee  iinnuussiittaaddaass  

ccoommbbiinnaaççõõeess  rreessuullttaanntteess  ddaa  mmeessccllaaggeemm  eennttrree  mmeeiiooss,,  mmééttooddooss  ee  aattoorreess,,  qquuee  jjáá  ssee  



245 

mmaanniiffeessttaamm  nnaa  aattuuaalliiddaaddee,,  ccoomm  aa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  qquuee  aa  ccoonndduuççããoo  ddaa  gguueerrrraa  nnoo  

ffuuttuurroo  eexxppaannddiirr--ssee--áá  ppaarraa  aalléémm  ddoo  aammbbiieennttee  eessttrriittaammeennttee  mmiilliittaarr

nnaattuurreezzaa  oobbjjeettiivvaa

vviioollêênncciiaa ffrriiccççããoo ssoorrttee iinncceerrtteezzaa

nnaattuurreezzaa  ssuubbjjeettiivvaa

eevvoolluuii  ddee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  ccoonntteexxttoo

tteemm  aa  ssuuaa  ffoorrmmaa  eessppeeccííffiiccaa,,  ssuuaass  pprróópprriiaass  

ccoonnddiiççõõeess  lliimmiittaaddoorraass  ee  pprreessssuuppoossttooss

““ffoorrmmaa  bbaarraattaa  ddee  ssee  ffaazzeerr  gguueerrrraa””

““mmaannddaa  qquueemm  ppooddee  ee  oobbeeddeeccee  qquueemm  

tteemm  jjuuíízzoo””
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““aalléémm  ddooss  lliimmiitteess””
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─

— —
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““SSaannttoo  GGrraaaall””

..

─

─
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““[[......]]  ccaappaacciittaarr  aa  iinnddúússttrriiaa  nnaacciioonnaall  ddee  mmaatteerriiaall  ddee  ddeeffeessaa  ppaarraa  qquuee  ccoonnqquuiissttee  

aauuttoonnoommiiaa  eemm  tteeccnnoollooggiiaass  iinnddiissppeennssáávveeiiss  àà  ddeeffeessaa””

4.3 A GUERRA CONTRA O TERRORISMO  

─ ─

““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””



251 

““gguueerrrraa  aaooss  

áárraabbeess”” ““ddeessttrruuaa--ooss  ccoomm  aarrmmaass  nnuucclleeaarreess”” ((““lleett´́ss  nnuukkee  tthheemm””

88

““gguueerrrraa  aaoo  

tteerrrroorriissmmoo””

““wwaarr  oonn  tteerrrroorriissmm””

88
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““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””

““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””

─

89

PPoorr  qquuee  uummaa  ddeeccllaarraaççããoo  ddee  gguueerrrraa?? GGuueerrrraa  ccoonnttrraa  qquueemm?? QQuuaall  aa  

nnaattuurreezzaa  ddeessttaa  gguueerrrraa??

““[[......]]  eenntteennddeerr  aa  nnaattuurreezzaa  ddaa  gguueerrrraa  éé  oo  

pprriimmeeiirroo  ppaassssoo  nnoo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  uummaa  EEssttrraattééggiiaa””

SSeerráá  qquuee  aallgguuéémm  jjáá  hhaavviiaa  

89
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ddeeffiinniiddoo  aa  nnaattuurreezzaa  ddee  uummaa  gguueerrrraa  ttoottaallmmeennttee  iinnuussiittaaddaa,,  eemm  aappeennaass  ppoouuccooss  ddiiaass??  

““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””,,
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““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””

““gguueerrrraa  aaoo  tteerrrroorriissmmoo””

DDeerr  KKrriieegg  ggeeggeenn  ddeenn  TTeerrrroorriissmmuuss  iisstt  eeiinnee  

bbllooßßee  [[bbllöössssee  ((ddiiee))]]  FFoorrttsseettzzuunngg  ddeerr  KKrriieegg  mmiitt  aannddeerreenn  MMiitttteellnn 90

““gguueerrrraa  aannttiitteerrrroorriissmmoo””

— — 

90
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““AA  GGuueerrrraa  AAlléémm  ddooss  LLiimmiitteess””9911

““hhaacckkeerrss””

““RRaammbboo””

““nneerrdd””92

91

92
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4.4 NOVOS CONCEITOS DE GUERRA 

4.4.1   JOHN KEEGAN 

““HHiissttoorryy  ooff  WWaarrffaarree””  ((11999933)),,

―ccoommoo  eelleess  

ccoommbbaatteemm‖
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―éé  sseemmpprree  uummaa  

eexxpprreessssããoo  ddaa  ccuullttuurraa,,  ffrreeqquueenntteemmeennttee  uumm  ffaattoorr  ddeetteerrmmiinnaaddoo  ppoorr  ffoorrmmaass  ccuullttuurraaiiss  

ee,,  eemm  aallgguummaass  ssoocciieeddaaddeess,,  aa  pprróópprriiaa  ccuullttuurraa‖

4.4.2   MARTIN VAN CREVELD 

““TThhee  TTrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  WWaarr””  ((11999911))

— 

—
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““rreeaalliissmmoo  

hhuummaannoo””

““ppoorr  ddee  ttrraazz  ddaa  vvoonnttaaddee  hhuummaannaa,,  qquuaassee  sseemmpprree  eexxiisstteemm  ffoorrççaass  

iinnccoonnttrroolláávveeiiss,,  ee  aattéé  mmeessmmoo  ddeessccoonnhheecciiddaass,,  ee  qquuee  ppooddeemm  lleevvaarr,,  aattéé  mmeessmmoo  oo  

ooppoonneennttee  mmaaiiss  rraacciioonnaall,,  aa  rreeaaggiirr  ddee  mmaanneeiirraass  iinneessppeerraaddaass..””

““ddeennttrree  aass  ttrrêêss  lliinnhhaa  ddee  

aaççããoo  qquuee  uumm  iinniimmiiggoo  ppooddee  aaddoottaarr,,  eellee  nnoorrmmaallmmeennttee  aaddoottaarráá  aa  qquuaarrttaa..””

―SSee  ddeevveemmooss  jjooggaarr  ffoorraa  qquuaallqquueerr  ppaarrttee  ddee  nnoossssaa  bbaaggaaggeemm  

iinntteelleeccttuuaall,,  sseerriiaa  aa  ddeeffiinniiççããoo  ddaaddaa  ppoorr  CCllaauusseewwiittzz  ppaarraa  aa  gguueerrrraa,,  aa  qquuaall  nnooss  

iimmppeeddee  ddee  ccoonnffrroonnttáá--llaa..‖

““[[......]]  

eexxiisstteemm  ssóólliiddaass  rraazzõõeess  mmiilliittaarreess,,  qquuee  jjuussttiiffiiccaamm  oo  ffaattoo  ddee  qquuee  aass  ffoorrççaass  aarrmmaaddaass  

rreegguullaarreess  nnaa  aattuuaalliiddaaddee,,  ssããoo  iinnúútteeiiss  ppaarraa  oo  ccoommbbaattee  nnoo  ââmmbbiittoo  ddoo  qquuee  eessttáá  ssee  

ttoorrnnaannddoo  aa  ffoorrmmaa  ddoommiinnaannttee  ddee  gguueerrrraa  eemm  nnoossssaa  EErraa..””
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―

‖

― ‖

― ‖

— — 

4.4.3   OUTROS CONCEITOS 
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““TThhee  UUttiilliittyy  ooff  FFoorrccee””93

““[[......]]  qquuee  aass  gguueerrrraass  nnããoo  mmaaiiss  rreessuullttaamm  eemm  

vviittóórriiaass  ccllaarraass  ee  iinnddiissccuuttíívveeiiss,,  sseegguuiiddaass  ddee  uumm  ppeerrííooddoo  ddee  ppaazz..  AAoo  ccoonnttrráárriioo,,  aass  

gguueerrrraass  tteemm  ssee  ttoorrnnaaddoo  uumm  pprroocceessssoo  ccíícclliiccoo  pprroolloonnggaaddoo,,  rreessuullttaannddoo  nnuummaa  

ssiittuuaaççããoo  ddee  uummaa  ppeerrmmaanneennttee  ee  vviioolleennttaa  iinnssttaabbiilliiddaaddee..””    

93
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4.5 CONCLUSÃO 

““[[......]]  nnããoo  ssee  

ppooddee  eevviittaarr  ee  ssee  pprreeppaarraarr  ppaarraa  gguueerrrraa  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo””



262 

4.6 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE FORÇA 

4.6.1   INTRODUÇÃO 

QQuuaall  ddeevveerráá  sseerr  oo  

ttaammaannhhoo  aapprroopprriiaaddoo  ddaa  ffoorrççaa  ——  eemm  oouuttrraass  ppaallaavvrraass  ——  qquuaannttoo  sseerráá  oo  ssuuffiicciieennttee??  

QQuuaaiiss  ssããoo  ooss  ccrriittéérriiooss  qquuee  iinnssttrruuiirriiaamm  aa  ddeetteerrmmiinnaaççããoo  ddaass  nneecceessssiiddaaddeess  ddee  eemm  
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tteerrmmooss  ddee  mmeeiiooss  ee  eeffeettiivvooss??  DDee  qquuee  ffoorrmmaa  ppooddeemmooss  oottiimmiizzaarr  oo  eemmpprreeggoo  ddee  

rreeccuurrssooss  nnoo  pprroovviimmeennttoo  ddee  ddeeffeessaa,,  oouu  mmaaiiss  aammppllaammeennttee,,  ddaa  sseegguurraannççaa??  

ssããoo  eellaass  qquuee  ssee  eexxpplliiccaamm,,  ee  éé  ppoorr  eellaass  qquuee  ssee  eexxpplliiccaa
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4.6.2   ABORDAGEM BASEADA EM AMEAÇA  
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4.6.3   ABORDAGEM “TOP-DOWN”  
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94

94
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―

‖

 



268 

4.6.4   ABORDAGEM “BOTTOM-UP” 
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.

4.6.5   ABORDAGEM POR RECURSOS 



270 

4.6.6   ABORDAGEM PELO ESPECTRO DO CONFLITO 

95

95
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272 
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4.7 CENÁRIOS PROSPECTIVOS 

“O futuro não é um lugar para aonde estejamos 
indo, mas um lugar que estamos criando; o 
caminho para ele não é encontrado, mas 
construído, e o ato de fazê-lo muda tanto o destino 
quanto aquele que o construiu” 
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John Schaar – escritor norte-americano, Professor 
Emérito de Filosofia Política na Universidade da 
Califórnia. 
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─

─

ccoonnjjuunnttooss  eessppeeccííffiiccooss  ee  ccoorrrreellaacciioonnaaddooss  ddee  ddeesseennvvoollvviimmeennttooss  aassssuummiiddooss  ppoorr  

ddeetteerrmmiinnaaddooss  aattoorreess  ee  ssiittuuaaççõõeess  aaoo  lloonnggoo  ddoo  tteemmppoo

ccoonnssttiittuuii  uumm  

iinnssttrruummeennttoo  qquuee  ssee  ddiissppõõee  aaoo  eessttuuddoo  oouu  pprroossppeeccççããoo  ddoo  ffuuttuurroo
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““pprroossppeeccttiivvooss””

““cceennáárriioo””.. DDeesseennhhaarr  cceennáárriiooss  iimmpplliiccaa  eemm  mmoonnttaarr  uumm  ccoonnjjuunnttoo  

ppllaauussíívveell  ddee  ccoommbbiinnaaççõõeess  ppoossssíívveeiiss  ee  iimmaaggiinnáávveeiiss  ddee  ffuuttuurrooss

aattéé  qquuee  ppoonnttoo  eexxiissttee  lliibbeerrddaaddee  ddee  aauuttooddeetteerrmmiinnaaççããoo  

nnuummaa  eerraa  eemm  qquuee  ttooddooss  ssee  sseenntteemm  ccoonnssttrraannggiiddooss  ppeellaa  iimmpprreevviissiibbiilliiddaaddee  ddooss  

eevveennttooss??

QQuuaaiiss  ssããoo  ooss  ddeessaaffiiooss  qquuee  oo  mmuunnddoo  ppooddee  mmee  aapprreesseennttaarr?? CCoommoo  ooss  
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ddeemmaaiiss  iirrããoo  rreeaaggiirr  ààss  mmiinnhhaass  aaççõõeess??

aassssuummeemm  qquuee  ttuuddoo  iirráá  ooccoorrrreerr  ddaa  ffoorrmmaa  qquuee  eellaass  iimmaaggiinnaamm,,  ccoomm  aa  vviissããoo  qquuee  ttêêmm  

ddoo  mmuunnddoo,,  oouu  eemm  ddeeccoorrrrêênncciiaa  aa  uumm  ppaaddrrããoo  llóóggiiccoo  ppoorr  eellaass  iinnffeerriiddoo  oouu  ppoorr  

ddeetteerrmmiinnaaddaass  rreellaaççõõeess  ddee  ccaauussaa--eeffeeiittoo

ooss  pprreeççooss  ddoo  

ppeettrróólleeoo  nnããoo  vvããoo  eennttrraarr  eemm  ccoollaappssoo aa  GGuueerrrraa  FFrriiaa  nnuunnccaa  vvaaii  aaccaabbaarr aa  

AAmmaazzôônniiaa  nnuunnccaa  sseerráá  iinnvvaaddiiddaa eessttaa  ffooii  aa  úúllttiimmaa  ddaass  gguueerrrraass nnããoo  nnooss  

eennvvoollvveerreemmooss  nnuummaa  gguueerrrraa
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4.7.1   CENÁRIOS NO PLANEJAMENTO DE FORÇA 
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ÉÉ  mmaaiiss  ccoorrrreettoo  ddiizzeerr,,  iinncclluussiivvee,,  qquuee  éé  aa  ppaarrttiirr  ddeessttee  ppoonnttoo  qquuee  oo  

mmééttooddoo  tteemm  iinníícciioo

oobbtteerr  uumm  iinnssiigghhtt  ddoo  

ccoonntteexxttoo  ddee  uumm  ddeetteerrmmiinnaaddoo  pprroobblleemmaa  oouu  ssiittuuaaççããoo  eemm  sseeuu  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  aaoo  

lloonnggoo  ddoo  tteemmppoo  aattéé  uummaa  ddeetteerrmmiinnaaddaa  jjaanneellaa  ddee  tteemmppoo  nnoo  ffuuttuurroo
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4.7.2   TIPOS DE CENÁRIOS 

CCeennáárriiooss  

EExxpplloorraattóórriiooss CCeennáárriiooss  NNoorrmmaattiivvooss

CCeennáárriiooss  EExxpplloorraattóórriiooss
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CCeennáárriioo  MMaaiiss  PPrroovváávveell MMeellhhoorr  CCeennáárriioo  PPoossssíívveell

CCeennáárriioo  NNoorrmmaattiivvoo DDeesseejjaaddoo

CCeennáárriioo  

NNoorrmmaattiivvoo

mmaass  aanntteess  uumm  ffuuttuurroo  qquuee  ppooddee  sseerr  rreeaalliizzaaddoo  ccoommoo  uumm  

ddeesseejjoo  vviiáávveell CCeennáárriioo  NNoorrmmaattiivvoo

CCeennáárriioo  IIddeeaall

4.7.3   CARACTERÍSTICAS DE UM BOM CENÁRIO 
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OOuu  sseejjaa,,  nnããoo  ddee  ttrraattaa  ddee  aabboorrddaarr  oo  ffuuttuurroo  ee  ssiimm,,  oo  ffuuttuurroo  qquuee  nnooss  

iinntteerreessssaa

 —

 —

 —

 —
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 —

4.8 PLANEJAMENTO POR CAPACITAÇÃO 

““CCaappaabbiilliittiieess--BBaasseedd  PPllaannnniinngg””
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4.8.1   ADAPTAÇÃO AO PORTUGUÊS  

““ccaappaabbiilliittiieess””

―

‖ 

““ccaappaacciittaaççããoo””

PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  CCaappaacciittaaççããoo

4.8.2   CONCEITUAÇÃO DE PLANEJAMENTO POR CAPACITAÇÃO  

96

PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  

CCaappaacciittaaççããoo

96
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― UUnniiddooss  nnããoo  ppooddeemm  

ssaabbeerr,,  ccoomm  aa  cceerrtteezzaa,,  qquuaall  nnaaççããoo,,  ccoommbbiinnaaççããoo  ddee  nnaaççõõeess,,  oouu  aattoorr  nnããoo––

eessttaattaall  iirráá  iinntteerrppoorr  aammeeaaççaass  aaooss  iinntteerreesssseess  vviittaaiiss  nnoorrttee--aammeerriiccaannooss

ÉÉ  ppoossssíívveell,,  nnoo  eennttaannttoo,,  aanntteecciippaarr  aass  

ccaappaacciittaaççõõeess  qquuee  uumm  aaddvveerrssáárriioo  ppooddeerráá  eemmpprreeggaarr

‖ 

PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  CCaappaacciittaaççããoo

ccoommpplleettaa  iinncceerrtteezzaa  ccoomm  rreellaaççããoo  aa  aammeeaaççaass  ffuuttuurraass  oouu  sseeuuss  pprroottaaggoonniissttaass

sseerr  ppoossssíívveell  ccoonnhheecceerr  

ccaappaacciittaaççõõeess  ddee  uumm  ffuuttuurroo  aaddvveerrssáárriioo

OO  

PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  CCaappaacciittaaççããoo  ssee  bbaasseeiiaa  nnoo  qquuee  ssee  iiddeennttiiffiiccaa  ccoommoo  nneecceessssáárriioo  

ppaarraa  aa  nnoossssaa  ffoorrççaa,,  oouu  nnoo  qquuee  éé  nneecceessssáárriioo  ppaarraa  nnooss  ccoonnttrraappoorrmmooss  ààss  

ccaappaacciittaaççõõeess  iinniimmiiggaass  ((ee  nneessttee  ccaassoo  nnããoo  sseerriiaa  uumm  PPllaanneejjaammeennttoo  ppoorr  AAmmeeaaççaa))??    ÉÉ  

ppoossssíívveell  ppllaanneejjaarrmmooss  aa  ddiimmeennssããoo  ddee  uummaa  ffoorrççaa  sseemm  ssaabbeerrmmooss  ccoonnttrraa  qquueemm  eellaa  iirráá  

ssee  ddeeffrroonnttaarr  ((ssee  aa  iinncceerrtteezzaa  ffoorr  aabbssoolluuttaa))??      
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―

qquuee  iirrããoo  bbaasseeaarr--ssee  nnaa  ssuurrpprreessaa,,  ddeessppiissttaammeennttoo  ee  ccoonndduuttaa  

ddee  gguueerrrraa  aassssiimmééttrriiccaa  ppaarraa  aattiinnggiirr  sseeuuss  oobbjjeettiivvooss ‖

—

―ccaappaacciittaaççããoo

QQuuaall  ddeessttaass  iinntteerrpprreettaaççõõeess  ppooddee  ccaarraacctteerriizzaarr,,  ddee  ffoorrmmaa  

aapprroopprriiaaddaa,,  ccaappaacciittaaççããoo??
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““OOppeerraattiioonn  ooff  tthhee  JJooiinntt  CCaappaabbiilliittiieess  

IInntteeggrraattiioonn  aanndd  DDeevveellooppmmeenntt  SSyysstteemm  ((JJCCIIDDSS))””

CCaappaacciittaaççããoo::  AA  hhaabbiilliiddaaddee  ppaarraa  aallccaannççaarr  uumm  eeffeeiittoo  ddeesseejjaaddoo,,  ssoobb  

ddeetteerrmmiinnaaddooss  ppaaddrrõõeess  ee  ccoonnddiiççõõeess,,  mmeeddiiaannttee  ccoommbbiinnaaççõõeess  ddee  mmeeiiooss  ee  mmooddooss  

ppaarraa  eexxeeccuuççããoo  ddee  uumm  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ttaarreeffaass..  

mmeeiiooss mmooddooss

ddoouuttrriinnaa oorrggaanniizzaaççããoo aaddeessttrraammeennttoo mmaatteerriiaall

lliiddeerraannççaa,, pprreeppaarroo  pprrooffiissssiioonnaall ffaacciilliiddaaddeess  ddee  aappooiioo

97

97
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CCaappaacciittaaççããoo  ––  ccoorrrreessppoonnddee  àà  ccoonnsseeccuuççããoo  ddee  uumm  eeffeeiittoo  ddeesseejjaaddoo,,  sseennddoo  

ddeeffiinniiddaa  eemm  tteerrmmooss::  ddee  ttaarreeffaass  aa  sseerreemm  ccuummpprriiddaass;;  ccoonnddiiççõõeess  ooppeerraacciioonnaaiiss;;  mmeeiiooss  

ee  eeffeettiivvooss  eemmpprreeggaaddooss;;  ee  ddeeffiinniiççããoo  ddoo  aapprreessttaammeennttoo  nneecceessssáárriioo

4.8.3   MODELO GENÉRICO DE PLANEJAMENTO POR CAPACITAÇÃO 

─

─
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4.9 PLANEJAMENTO DE FORÇA NA ATUALIDADE 
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― ‖ ― ‖
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‖
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‖
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‖
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― ‖

―

‖
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‖
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‖
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5   CONCLUSÃO 



302 



303 



304 



305 
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CCoonncclluuíímmooss,,  ppoorrttaannttoo,,  qquuee  oo  ccaammiinnhhoo  mmaaiiss  aacceeiittáávveell  ppaarraa  oo  

eessttaabbeelleecciimmeennttoo  ddee  uummaa  ccoonnffiigguurraaççããoo  ddoo  PPooddeerr  NNaacciioonnaall,,  qquuee  aatteennddaa  ààss  

nneecceessssiiddaaddeess  aattuuaaiiss  ee  ffuuttuurraass  ddoo  BBrraassiill  éé  nneecceessssáárriioo  oo  eessttaabbeelleecciimmeennttoo  ddee  uumm  

mmééttooddoo  ssiisstteemmááttiiccoo  ddee  PPllaanneejjaammeennttoo  ddee  FFoorrççaa,,  ccoooorrddeennaaddoo  ee  ccoonndduuzziiddoo  nnoo  

ââmmbbiittoo  ddoo  MMiinniissttéérriioo  ddaa  DDeeffeessaa,,  ccoomm  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddee  ttooddooss  ooss  sseettoorreess  ddoo  

ggoovveerrnnoo  eennvvoollvviiddooss  ccoomm  aa  DDeeffeessaa  NNaacciioonnaall,,  ee  eennffooccaannddoo  aa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddoo  

eemmpprreeggoo  ccoonnjjuunnttoo  ddaass  ffoorrççaass  aarrmmaaddaass
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