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E com imenso prazer que retorno a Escola de Guerra Naval, para
proferir a Aula Inaugural dos Cursos de Altos Estudos Militares do ano
de 2013.

Em fevereiro de 2014, esta Escola completara um século desenvolvendo
atividades académicas, contribuindo para o aprimoramento e evolugao
intelectual de Oficiais que exercerao cargos nos altos escaldes da Marinha.

Neste ano, as Senhoras e 0s Senhores analisarao com profundidade
temas de diversos niveis, relacionados ao Poder Maritimo e ao Poder Naval.
Ao final dos cursos, estardo habilitados a exercer cargos de Comando,
Chefia, Direcdo e Assessoramento, contribuindo com a Marinha na busca
de solugdes criativas e inovadoras.

Na atualidade, a evolugado do Poder Naval impde a existéncia de lideres
efetivos e conselheiros experientes, exigindo de todos n6s uma reflexdo sobre
a insercdo do Brasil no sistema global de seguranga e defesa e a evolugao do
pensamento militar, com énfase no pensamento politico-estratégico maritimo.

“ A Concepgao Politico-Estratégica e a Atuacdo Internacional da Marinha
do Brasil” foi o tema selecionado para a Aula Inaugural, pela crescente
importancia do assunto nos tltimos anos

* Almirante-de-Esquadra Fernando Eduardo Studart Wiemer, Chefe do Estado-Maior da
Armada
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal estabelece os principios do relacionamento
internacional do Brasil com outros paises e organismos multilaterais,
destacando-se: o da nado-intervencao, da autodeterminagdo dos povos, da
cooperagdo internacional, a defesa da paz e a solugdo pacifica de conflitos.
Destaca, ainda, que o Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacado de uma
comunidade latino-americana de nac¢des.

O Presidente da Republica estabelece as prioridades da politica
externa e, anualmente, durante a Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
sdo apresentados, ou reiterados, os temas de relevancia para o Governo
brasileiro. Nas dltimas duas décadas, o Brasil tem dado destaque: a
integragdo regional, com énfase no MERCOSUL e Unido das Nagoes Sul-
Americanas - a UNASUL; as negociacdes de comércio exterior em plano
multilateral, como a Rodada de Doha e Organizacdo Mundial de Comércio;
ao incremento da presenca brasileira na Africa, Asia, Caribe e Leste Europeu,
por meio da abertura de novas representagdes diplomaticas - Embaixadas
foram estabelecidas em 18 paises nos tltimos seis anos; e a reforma do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, de modo a propiciar uma
governanca mundial harmonica, representativa e equilibrada.

A politica externa brasileira, nos ultimos anos, orientou-se pela
concepcdo de que o Brasil deve assumir um protagonismo crescente no
cendrio internacional, projetando uma imagem externa altiva e soberana.

Atualmente, a politica externa tem sua consisténcia ancorada em
quatro eixos: a América do Sul é o eixo prioritario, tendo o MERCOSUL
como ntcleo; a Africa Ocidental, que representa uma antiga fronteira cujos
lagos precisam ser fortalecidos; a Asia, novo centro dindmico da economia
mundial, é espaco essencial para a participagdo do Brasil no mercado global;
e a Europa e América do Norte, 4reas tradicionais de vinculacao politica,
econdmica e cultural, permanecem como parceiros relevantes do Brasil, em
particular no esforco de reforma da governanga politica e econdmica global.

Foi a consisténcia desses eixos que permitiu um reposicionamento
do Brasil em situacdo de destaque no cendrio internacional, e que abre
importantes perspectivas, com um amplo leque de oportunidades.

Como estratégia de longo prazo, as seguintes diretrizes foram
estabelecidas: a busca de um maior equilibrio e atenuagdo do unilateralismo;
o fortalecimento das relag¢des bilaterais e multilaterais, a fim de aumentar o
peso do Pais nas negociacdes politicas e econdmicas em nivel internacional;
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e o aprofundamento do relacionamento internacional para um maior
intercdmbio econémico, financeiro, tecnolégico e cultural.

O Livro Branco de Defesa Nacional, em fase final de apreciacao no
Congresso, divulgara as principais atividades de Defesa para a sociedade
brasileira, ampliando o nivel de defesa e seguranca do Pais. Como
ferramenta de apoio a diplomacia brasileira, contribuird para o incremento
da transparéncia e da confianga mutua em nivel internacional.

A Politica Nacional de Defesa ressalva que a intensificagdo da projecao
do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢do em processos
decisdrios internacionais deve estar associada a questdo da Defesa.

Dos Objetivos Nacionais de Defesa, destacam-se trés que contribuem
paranortear o relacionamento e a atuag¢do internacional das For¢as Armadas:
a estabilidade regional; a contribuigdo para a manuten¢do da paz e da
seguranga internacionais; e a projecdo do Brasil no concerto das nacgdes e
sua maior inser¢do em processos decisorios internacionais. Desses objetivos,
decorrem as orientacdes estratégicas voltadas para: a integracao da industria
de defesa sul-americana; a busca por parcerias estratégicas, visando a
ampliar a cooperagdo e o intercimbio na drea de defesa; e o aperfeicoamento
para desempenhar responsabilidades crescentes em missdes de paz e de
ajuda humanitaria.

A Estratégia Nacional de Defesa, consoante com a politica externa
brasileira e com a Politica Nacional de Defesa, estabeleceu diretrizes e
acoes estratégicas de médio e longo prazos, com o objetivo de modernizar
a estrutura nacional de defesa, segundo uma transformacédo das Forcas
Armadas.

Nesse sentido, a Marinha do Brasil estabeleceu, como objetivos
voltados para a ampliacdo de seu relacionamento e atuagdo internacional,
os seguintes: a ampliacdo da sua presenca na Regido Amazonica e nas areas
estratégicas do Atlantico Sul; o incremento da cooperagao e da realizagdo
de operagdes combinadas com as Marinhas Amigas; a participacdo de Forca
Naval, sob a égide de organismos internacionais, em arranjos militares de
defesa coletiva, e em missdes de paz e de ajuda humanitéria; a ampliacao
do intercambio cientifico e tecnolégico de interesse naval; e a participacdo
na execucdo do Programa Antértico Brasileiro e na Politica Nacional para
os Assuntos Antérticos, contribuindo ativamente nos processos de decisado
do destino daquela regiao.

Z

O Poder Naval brasileiro é um instrumento relevante para o
atendimento dos Objetivos citados na Politica Nacional de Defesa, em fungdo
da capacidade de permanéncia em areas de interesse, por longos periodos,
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em atendimento aos preceitos estabelecidos no Direito Internacional.

Desse modo, verifica-se que a Constituicao Federal, a politica externa
brasileira e os documentos condicionantes do planejamento da Defesa,
no seu mais elevado nivel, orientam o Planejamento Estratégico da
Marinha do Brasil, e resultam na sua Concepcao Politico-Estratégica. Este
Planejamento estabelece as diretrizes para a aplicacao do Poder Naval junto
aos Organismos Internacionais e a estrutura do relacionamento da Marinha
do Brasil com as Marinhas Amigas.

CONCEPCAO POLITICO-ESTRATEGICA

A evolucao constante da ordem mundial e sua transigdo para um sistema
multipolar traz, como consequéncias, novas formas de relacionamento global
e, para os Estados, a adogdo de uma postura de precaugdo. Precaucdo esta
que, fruto da complexidade dos conflitos atuais e do potencial destrutivo dos
armamentos existentes, traduz-se em posturas estratégicas de cooperagao
e dissuasdo, como no caso brasileiro.

A cooperagdo e a confianca mutua tém sido verificadas na esfera da
defesa, contribuindo para a formagdo de um ambiente de paz, que se
prolonga no entorno geopolitico imediato do Brasil, resultando em um
desejado processo de integragdo.

A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere e,
buscando aprofundar seus lagos de cooperagéo, o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e
os paises lindeiros da Africa, assim como a Antartica.

O Atlantico Sul faz parte das areas maritimas estratégicas de maior
importancia para o emprego do Poder Naval brasileiro. E definido como a
regido compreendida entre o Paralelo 16°N, a costa ocidental da Africa, a
Antartica, o leste da América do Sul e o leste das Antilhas Menores, incluindo
as Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

O Brasil possui um extenso litoral, cerca de 8.500 Km, Aguas
Jurisdicionais que, somente na Amazoénia Azul, somam aproximadamente
4,5 milhdes de Km?. Essas 4reas sdo ricas em recursos naturais vivos e nao-
vivos. Recentemente, foram descobertas extensas bacias petroliferas e de gas
natural localizadas na Zona Econdmica Exclusiva brasileira, inicialmente
em aguas rasas e, posteriormente, em aguas profundas. Além disso, o
Brasil possui cerca de 40.000 Km de rios navegéveis, mais de 80 portos ou
terminais maritimos organizados e centenas de plataformas de petréleo. Nos
dias atuais, o transporte maritimo é responsavel por movimentar quase a
totalidade do comércio exterior brasileiro.
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Esse conjunto de fatores evidencia a importancia estratégica do
Atlantico Sul e o esforgo realizado pela Marinha, desde o tempo de paz,
para realizar a defesa e seguranca desse imenso patrimoénio brasileiro.

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece o incremento da capacidade
de Defesa, considerando o carater de cooperagdo e dissuasério da Politica
Nacional de Defesa. Para a Marinha, representa a reconfiguragdo das
Forgas Navais, em atendimento a estratégia de defesa maritima brasileira.
O aumento desse potencial ira se refletir, ainda, no aumento da capacidade
do Pais em contribuir com opera¢des de paz e acdes humanitarias, e no
cumprimento das atribui¢ées subsididrias, destacando-se a seguranca da
navegagcdo, a salvaguarda da vida humana no mar e a prevengdo e combate
as “novas ameacas”. Segundo a Estratégia Nacional de Defesa, duas areas
do litoral continuardo a merecer atengdo especial, do ponto de vista de
controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitéria e
a drea em torno da foz do rio Amazonas.

Uma das prioridades da Marinha é assegurar os meios para negar o uso
do mar a qualquer concentracdo de forcas hostis que se aproxime do Brasil
por via maritima. Ao garantir a sua eficiéncia para negar o uso do mar ao
inimigo, a Marinha desenvolverd o seu potencial para realizar o controle
de areas maritimas de importancia politico-estratégica, econémica e militar,
bem como suas Linhas de Comunicacées Maritimas. Tais capacidades,
aliadas a projecdo de poder, tém como foco: a defesa das plataformas
petroliferas e das instalagdes navais e portudrias, dos arquipélagos e das
ilhas oceanicas brasileiras; a prontidao para responder a qualquer ameaca,
por Estado ou por forcas ndo-convencionais ou criminosas, as vias maritimas
de comércio; e a capacidade de participacdo em missoes de paz.

A Estratégia Nacional de Defesa reconheceu as quatro tarefas basicas
do Poder Naval, destacando a negacao do uso do mar e o controle de
area maritima. Para a execugdo dessas tarefas, a Marinha atribuiu elevada
prioridade em sua concepgao estratégica aos programas de desenvolvimento
e obtencdo de meios, no caso com o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos - PROSUB, visando a negar o uso do mar, o Brasil contaré
com uma forca naval submarina de envergadura, composta de submarinos
convencionais e de propulsdo nuclear, desenvolvendo sua aptidao para
projeta-los e fabricé-los. E, para controlar area maritima, a Marinha dedicara
especial atengdo aos Programas de Obtengdo de Meios de Superficie -
PROSUPER, de Navios Aerédromos - PRONAe e de Navios Anfibios
- PRONAnNf, com o projeto e a fabricagdo de navios aerédromos, escoltas,
anfibios e de propésitos multiplos. Por sua vez, a projecdo de poder
sera desenvolvida pela existéncia de um Corpo de Fuzileiros Navais em
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permanente condicao de pronto emprego, que devera consolidar-se como
uma forga de carater expedicionario por exceléncia.

Sob o aspecto da seguranga maritima, a Marinha do Brasil visualiza a
importancia do estabelecimento de uma rede global de compartilhamento
de informagdes, em complemento as redes regionais e nacionais. E essencial
que as Marinhas tomem as iniciativas, promovendo o intercdmbio de
experiéncias segundo uma perspectiva mundial construtiva.

Orecente conceito que vem sendo tratado mundialmente pelas Marinhas
é 0 de Consciéncia Situacional Maritima, entendendo-se este como “a efetiva
compreensdo de tudo que esta associado com o meio ambiente maritimo, que
pode causar impacto na prote¢do, seguranca, economia e ambiente de um
pais”. Na prética, o conhecimento do que ocorre em nosso entorno estratégico
potencializard o emprego do Poder Naval. Sob a 6tica de suas Tarefas Basicas,
a Marinha vem se preparando para deter esse conhecimento ao implementar
o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul , o SisGAAz.

O SisGAAz, cuja implementagdo ocorrera de forma progressiva,
permitird o monitoramento e controle das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
e proporcionara os seguintes beneficios:

- maior seguranca da Amazoénia Azul;

- aumento da eficiéncia na fiscalizagdo e nas operagoes de Patrulha Naval
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, ampliando as operacdes interagéncias
(Policia Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e outras) bem como nas operacdes de busca e resgate
na Area de Responsabilidade SAR do Brasil; e

- estrutura de emprego dual, civil e militar, podendo ser aplicada na
prevengdo da poluicdo ambiental, meteorologia, controle da pesquisa
cientifica no mar, controle do patrimoénio genético, prevencao e repressiao
ao trafico, e na seguranca e defesa da area do pré-sal.

A Concepgdo Politico-Estratégica evidencia a importancia do Atlantico
Sul e o esforgo que deve ser realizado pela Marinha para realizar a defesa
de nosso territdrio, apontando para uma importante vertente de atividades
a serem desenvolvidas, que decorrem diretamente da participagdo da
Marinha do Brasil em Organismos Internacionais e no relacionamento com
as Marinhas Amigas.

PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Brasil possui representacdes permanentes junto a Organizacao das
Nagdes Unidas, em Nova lorque; na Conferéncia do Desarmamento, em
Genebra; na Organizacao Maritima Internacional; e na Junta Interamericana
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de Defesa . No caso das duas primeiras, o Conselheiro Militar é designado
pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado da Defesa.
A funcao de Conselheiro Militar é exercida por Oficial-General do tltimo
posto, obedecendo ao sistema de rodizio entre as trés Forcas Armadas.

Considerada a importancia com que se reveste a realizagdo de eventos
internacionais na area da Defesa, a Marinha do Brasil pauta sua participacao
nos organismos supracitados de acordo com as orientagdes gerais emanadas
dos Ministros da Defesa e das Rela¢bes Exteriores, e do Comandante
da Marinha. A Marinha do Brasil deve se fazer representar em todos os
eventos, nacionais e internacionais, que tratem de temas que se relacionam
diretamente a Marinha, bem como de outros que possam ter reflexos na
area da Defesa, especialmente aqueles relacionados ao Atlantico Sul. Os
representantes da Marinha do Brasil deverdo explorar a oportunidade
de defender os interesses brasileiros na area de Defesa, dentro de suas
respectivas areas de atuacdo.

Na ONU, em Nova lorque, compete ao Conselheiro Militar o trato dos
assuntos afetos, dentre outros, as operacdes de paz, ao direito do mar e
patriménio subaquatico e os constantes da agenda da Assembléia Geral e
do Conselho de Seguranca da ONU.

Junto a ONU, o Brasil tem sido um importante contribuinte para
missdes de paz nas dltimas décadas. A participacdao das Forcas Armadas
brasileiras em operagdes de paz contribui, entre outras, para: a reafirmagéo
do compromisso com a defesa da paz e com a cooperagdo entre os
povos; o fortalecimento da politica externa brasileira; e a ampliagdo da
interoperabilidade com as forcas militares de outros paises. A Marinha
tem ampliado, também, a sua participagdo em missdes de paz e agdes
humanitarias. Destacam-se: a Missao de Paz no Haiti, onde, em dezembro
de 2012, o 16° Contingente foi substituido pelo 17°, e 0 Comando da Forga-
Tarefa Maritima da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano. Em janeiro
de 2013, a Fragata Constitui¢do assumiu a fungdo de Navio Capitania da
Forca-Tarefa, em substituicao a Fragata Liberal.

Na Conferéncia do Desarmamento, compete ao Conselheiro Militar,
dentre outros, o trato dos assuntos afetos ao desarmamento e controle de
armas, controle de material fissil e de armamento convencional.

Antevendo-se o acréscimo de atividades e uma participagdo mais proficua
nos tépicos de interesse maritimo brasileiro, a Marinha, por intermédio
da Representagdo Permanente Brasileira junto a Organizagdo Maritima
Internacional, desenvolve uma série de atividades, dentre outras: as iniciativas
quanto a navegacdo e ao comércio maritimo internacional; as questdes da
marinha mercante; e & seguranca maritima no 4&mbito internacional.
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Por sua vez, a criagdo da Junta Interamericana de Defesa ocorreu
como produto da aproximacgdo entre os paises ocidentais na Segunda
Guerra Mundial. Com o decorrer do tempo, os paises-membros passaram
a alocar recursos para a Junta por meio da Organizacdo dos Estados
Americanos, caracterizando-a como um 6rgao dependente, sem vinculo
formal. Hoje, a JID contribui para a articulagdo das politicas militares
das nagdes americanas e integra o Sistema de Seguranca Hemisférico,
desempenhando a coordenacao entre os escaldes politico e militar dos seus
paises-membros. A Representacgdo Brasileira, subordinada ao Ministério
da Defesa, coordena a participagdo do Pais no Conselho de Delegados,
no seu Estado-Maior e no Colégio Interamericano de Defesa. Em apoio
aos programas de socorro a desastres naturais da ONU e da OEA, foi
criada, na JID, a Comissao de Desastres Naturais, com o objetivo de definir
procedimentos para reduzir as possibilidades de ocorréncia de desastres
naturais e empregar os recursos militares em apoio aos da Defesa Civil,
nestes casos. No &mbito da OEA e JID, ainda, a Marinha do Brasil conduz
a chefia da Missdo de Assisténcia a Remoc¢ao de Minas na América do Sul
-MARMINAS.

Criada em 1996, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -
CPLP, constitui foro privilegiado, onde seus Estados-membros beneficiam-
se de lagos étnicos, histéricos, culturais e, sobretudo, linguisticos comuns.
Fundada sobre o principio da solidariedade, destacam-se trés objetivos
gerais: a concertacdo politico-diplomaética; a cooperagdo; e a promogao e
difusdo da Lingua Portuguesa.

No campo da Defesa, buscou-se uma efetiva cooperagdo, a partir
de 1998, quando passaram a ser conduzidas reunides de Ministros de
Defesa Nacionais e de Chefes de Estado-Maior Geral das Forcas Armadas,
para dinamizar o intercdmbio militar e aproximar as Forcas. A idéia de
que a seguranga maritima podera constituir um quadro privilegiado de
cooperagdo no seio da comunidade lus6fona, tem em conta a vasta area
maritima sob o seu controle.

Na VI Cuapula da CPLP, em 2008, foi decidida a elaboracdo de uma
estratégia comum para os oceanos. Seguiram-se a I Reunido de Alto Nivel
sobre Assuntos Marinhos, em 2009, e a I Reunido de Ministros dos Assuntos
do Mar, em 2010, cujo representante brasileiro é o Comandante da Marinha,
tendo sido aprovada, nesse tltimo encontro, a Estratégia da CPLP para
os Oceanos. O documento oferece uma visdo integrada para a promocdo
do desenvolvimento sustentdvel dos espagos ocednicos sob as jurisdi¢oes
nacionais e determinou iniciativas como a elaboracdo do “ Atlas dos Oceanos
da CPLP” e a dinamizacao da cooperacao para desenvolvimento de projetos
de extensao da plataforma continental.
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Por iniciativa da Marinha do Brasil, no III Simpésio das Marinhas
realizado nesta Escola, em 2012, foi recomendado que o Simposio recebesse
a merecida importancia tornando-se um Orgao Componente do Protocolo
de Cooperagdo no Dominio da Defesa, com a denominacao de “Conferéncia
das Marinhas da CPLP”, integrando mais um férum de discussdo aos 31
ja existentes.

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul - ZOPACAS, criada
em 1986, pela ONU, atendeu a iniciativa brasileira para a promogao da
cooperagdo politico-diplomatica, econémica, comercial, cientifica e para a
manutencdo da paz na regido.

Consiste na tinica estrutura que retine todos os paises da bacia do
Atlantico Sul. Para os paises que a compdem, aqui representados por
Oficiais-Alunos da Africa do Sul, Angola, Argentina e Namibia, constitui
um importante espago para a discussado de estratégias de desenvolvimento
e intercambio diversificados entre os paises litoraneos do Atlantico Sul.

Ao mesmo tempo em que reitera o compromisso de “ndo proliferacao
de armas de destruigdo em massa” na regido, busca ampliar as iniciativas
para o desenvolvimento da pesquisa, produgdo e uso de energia nuclear
para propositos pacificos, a protecdo do meio ambiente marinho e o combate
ao trafico de drogas e de armas.

Esforcos de revitalizacdo da Zona foram intensificados a partir
da Cuapula de Angola, em 2007, quando se discutiram novas &areas de
cooperagdo. Além disso, tépicos como a reforma do Conselho de Seguranca
da ONU, a necessidade de um regime comercial global mais justo e a
utilizagdo da energia nuclear de forma pacifica foram citadas na Declaragao
Final de Luanda e no Plano de Agao disseminado. A partir de entdo, foram
criados grupos de trabalho para a cooperagdo econémica, missdes de paz,
temas ambientais e maritimos e combate a ilicitos transnacionais. Em janeiro
de 2013, ocorreu a VII Reunidao Ministerial da ZOPACAS, em Montevidéu,
visando a continuidade da sua revitalizagdo. O Plano de Agdo aprovado
na Reunido prevé, dentre intimeras iniciativas, a realizacdo de semindrios
sobre Seguranca do Trafego Maritimo, Operacdes de Busca e Salvamento,
Operacdes de Paz e delimitagdo de Plataforma Continental, visando a
ampliacdo do conhecimento aos nacionais deste importante Organismo
Internacional do Atlantico Sul.

A criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, no seio da Unido das
Nagbdes Sul-Americanas, teve por finalidade fomentar agdes de cooperagdo
e de integracdo regional no campo da seguranca e da defesa, ai incluido
o estimulo a consolidagdo de uma base industrial de defesa que atenda as
necessidades dos paises do subcontinente. Para alcancar um almejado grau
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de estabilidade regional, é desejavel que ocorram: o consenso; a harmonia
politica; e a convergéncia de a¢des entre os paises sul-americanos, condigdes
que favorecem o desenvolvimento econémico e social.

A Marinha do Brasil, juntamente com o Ministério da Defesa e as outras
Forcas Armadas, contribui para reforcar a confianca mutua no contexto
da UNASUL, aportando maior estabilidade e seguranca a regido. Para tal,
informa periodicamente ao Ministério da Defesa as principais iniciativas
que compde as Medidas de Fomento da Confianca e Seguranca do Conselho
de Defesa Sul-Americano.

A Marinha do Brasil também colabora com a integracdo regional e com
paises e blocos tradicionalmente aliados. Nesse sentido, estd convencida
de que a manutencdo e o estabelecimento de parcerias estratégicas e a
realizagdo de reunides e acordos bilaterais fomentam a composicao de uma
governanga mundial equilibrada e harmonica, abrindo novas perspectivas
para o futuro.

RELACIONAMENTO COM MARINHAS AMIGAS

Nos dltimos anos, foi expressiva a intensificagdo do relacionamento
internacional com as Marinhas Amigas, colaborando para o desenvolvimento
de parcerias estratégicas e para o apoio a politica externa. Isso ocorreu sob
a forma de eventos bilaterais ou multilaterais, realizados no Brasil ou no
exterior.

Registrou-se um expressivo aumento na quantidade de paises com os
quais a Marinha realiza Reunides de Estados-Maiores, que passaram de sete,
em 2007, para 23 paises, em 2013. As Reunides Bilaterais de Inteligéncia,
hoje, sdo realizadas com cinco paises. As Reunides Bilaterais de Defesa,
envolvendo a Marinha do Brasil, passaram de duas, em 2007, para treze,
em 2013.

Em 2012, ocorreram Reunides de Estados-Maiores com as seguintes
Marinhas Amigas: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Bolivia, Reino
Unido, Chile, Equador, Franga, India, Italia, Mocambique e Paquistdo. Eem
2013, estdo previstas Reunides de Estados-Maiores com Alemanha, Angola,
Canada, Franca, Namibia, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Uruguai
e Venezuela. Nessas Reunides, além de serem abordadas as principais
questdes entre as Marinhas, sdo firmados Planos de Cooperacdo onde sdo
programadas intimeras visitas técnicas ou de alto nivel, representacdes,
cursos, embarques e intercAmbios, a serem realizados nos dois anos
subsequentes. Elas se mostram como excelente instrumento de efetiva
aproximagdo entre Marinhas Amigas.
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Do ponto de vista do relacionamento internacional, a América do Sul
se constitui em uma regido prioritaria para a Marinha, onde sdo elevados
os esforcos de contribuicdo para a cooperagdo, integracdo e estabilidade
regional. Sua concretizagdo ocorre por meio de exercicios navais, como, por
exemplo, BOGATUN, VENBRAS, ACRUX, ATLASUL (com a participagdo
da Africado Sul), BRACOLPER e FRATERNGO,; visitas; cursos; intercambios;
participacdo de Guardas-Marinha da Argentina, Chile, Colémbia,
Equador, Peru e Uruguai nas Viagens de Instrucdo do Navio-Escola Brasil;
desenvolvimento de projetos e construcdo de meios navais; e a escolha do
Brasil para sediar as Conferéncias Navais Interamericanas Especializadas de
Interoperabilidade e de Telecomunica¢es Navais, que ocorrerao este ano.

Nas Conferéncias Navais Interamericanas mencionadas, espera-se a
participacdo de 19 Marinhas e dois Organismos Internacionais, JID e Rede
Naval Interamericana de Telecomunicagdes, que debaterdo, entre outros
assuntos, a interoperabilidade das Marinhas das Américas em prol da
seguranca maritima e da Consciéncia Situacional Maritima e a aprovacdo
do Manual do Sistema Cooperativo de Seguranca e Ajuda Humanitaria
Interamericana. Na Conferéncia Interamericana de Telecomunicacgdes
Navais sera comemorado os 50 anos da RNIT.

Apenas para citar algumas cooperagdes podemos mencionar, com a
Argentina, o reparo de meia vida do submarino Santa Cruz, no Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro e as Reunides do Comité Naval Operativo. Com
a Bolivia, a Marinha do Brasil estd enviando, em 2013, instrutores para os
Cursos de Comandos Anfibios e de Operagdes Fluviais da Armada Boliviana.
Com o Chile, foi iniciada a cooperagdo na area de Submarinos da classe
Scorpene, englobando uma proposta de acordo de apoio logistico no &mbito de
configuragdo, manutencdo, obtengdo de sobressalentes, informagoes técnicas,
instrucao e adestramento profissional. Com o Peru, dois Oficiais da Marinha
do Brasil realizardo intercAmbios junto a Escola de Operagdes Ribeirinhas,
em Iquitos, e junto a Fuerza de Infanteria de Marina do Peru, em Lima. Com
a Venezuela, Oficiais realizam o Curso de Aperfeicoamento de Submarinos.

Ressalta-se a importancia politico-estratégica da aproximacao do Brasil
com os paises africanos do Atlantico Sul. A intensificagdo do relacionamento
entre Brasil e Africano campo da seguranga e defesa, com vistas a manutencéo
da paz e seguranga internacionais e da promogdo do desenvolvimento
tecnoldgico, se deu por meio da assinatura e implementacdo de vérios
Acordos de Cooperagao de Defesa com a Africa do Sul, Angola, Cabo Verde,
Guiné Equatorial, Mogambique, Namibia, Nigéria e Senegal.

Em decorréncia do Acordo de Cooperacdao Naval Brasil-Namibia,
a Marinha do Brasil contribuiu para a criagdo da Marinha Namibiana
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e continua participando de seu aprimoramento. Desde 1999, foram
realizados mais de 1.500 cursos e formados cerca de 1.190 Oficiais e Pracas.
Atualmente, 119 militares namibianos estdo em processo de formacdo no
Brasil. Paralelamente, a Namibia decidiu construir no Estaleiro INACE, em
Fortaleza- Cear4, com a interveniéncia da Empresa Gerencial de Projetos
Navais, vinculada a Marinha do Brasil, um navio-patrulha de 200 toneladas
e duas lanchas-patrulha. Em janeiro de 2009, o Navio-Patrulha “Brendan
Simbwaye” foi incorporado a Marinha Namibiana; e em novembro de 2011,
foram incorporadas as Lanchas-Patrulha “Mowe Bay” e “Terrace Bay”.

Além disso, a EMGEPRON foi contratada para realizar o delineamento
e supervisdo da execu¢do do Programa de Levantamento da Plataforma
Continental Namibiana. Em maio de 2009, a Namibia entregou sua proposta
de extensdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU.

A experiéncia do Brasil na criagdo da Marinha da Namibia levou Cabo
Verde a seguir os mesmos passos dados pela Namibia no processo de
evolugdo de sua Guarda-Costeira. Assim, a Marinha do Brasil decidiu criar
um nucleo de Missdao Naval do Brasil em Cabo Verde, visando a preparar
as tratativas para que se possa desenvolver processo idéntico ao realizado
na Namibia, cuja proposta foi submetida a apreciagdo do Ministério da
Defesa. A Marinha estéd pronta para cooperar com a Guarda Costeira cabo-
verdiana na formagdo de quadros capacitados para cumprir sua missao. Do
mesmo modo, Cabo Verde solicitou o apoio brasileiro para desenvolvimento
das etapas subsequentes do processo de levantamento de sua plataforma
continental, iniciado pela Noruega. Tais contribui¢des, dentre outras,
levaram o pais a eleger o Brasil como principal parceiro no &mbito da defesa.

Em outubro de 2011, foi homologado o contrato que regulara a execugéo
do levantamento da plataforma continental de Angola, que proporcionara
a sua extensao, cujo trabalho ficara igualmente a cargo da EMGEPRON.
O contrato prevé, ainda, que técnicos angolanos participem de cursos de
pos-graduacao em universidades brasileiras. Em 2012, comitivas angolanas
visitaram o Comando de Operag¢des Navais, o Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais e o Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo.

O Plano de Cooperacao Bilateral entre a Marinha do Brasil e a Marinha
de Guerra de Mocambique destaca como de maior relevéancia:

- O levantamento de necessidades dos meios navais referentes a Base
Naval de METANGULA e da recuperacao do plano inclinado, pela Diretoria-
Geral do Material da Marinha;

- O estudo Preliminar de Engenharia para revitalizagdo da Escola
Naval de PEMBA, constituido por desenhos em esbogo e concepgdo geral
do projeto;
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- A possibilidade de transferéncia de um simulador de manobras para
Marinha de Guerra de Mogambique; e

- A possibilidade de embarque de militares da Marinha de Guerra de
Mogambique em meios da Marinha do Brasil que participarao das Operagdes
ATLASUR e IBSAMAR.

A intensificagdo da cooperagdo na drea de defesa tem resultado em
uma presenca comercial crescente da industria de defesa brasileira na
Africa. Nesse contexto, com base no Acordo sobre Cooperagao Técnica
firmado entre os Governos do Brasil e da Africa do Sul, a Marinha avalia
a possibilidade de desenvolvimento de tecnologias que possam ser
empregadas em misseis superficie-ar de médio alcance, semelhantes as
utilizadas no missil sul-africano UMKHONTO-IR.

De modo a preservar a pretensdo do Brasil, e da Marinha, de manter
presenca proeminente no Atlantico Sul e ampliar a presenca nas aguas da
Africa Ocidental, é incrementada a participacao em exercicios navais ou de
ajuda humanitaria, multinacionais ou bilaterais. Assim, o Navio-Patrulha
Oceénico Amazonas visitou portos de Cabo Verde, Benin, Nigéria e Sdo
Tomé e Principe, realizando exercicios navais PASSEX e demonstragdes de
acdo antipirataria com pessoal e meios das respectivas marinhas e guardas
costeiras.

O Navio-Patrulha Oceanico Apa visitara os portos de Mauritania,
Senegal, Gana, Angola e Namibia, buscando realizar atividades semelhantes
as mesmas do Navio-Patrulha Ocednico Amazonas durante sua comissao.

Como exemplos de exercicios no continente africano, citam-se o FELINO,
realizado pelos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
0 ATLANTIC TIDINGS com a Africa do Sul, Angola, Namibia e Reptblica
Democrética do Congo, visando a incrementar a interoperabilidade entre
as Marinhas, realizar operagdo de controle de drea maritima e operagao
ribeirinha. A operacdo ATLASUL, envolvendo as Marinhas Amigas da
AfricadoSul, Argentina e Uruguali, é realizada bienalmente, sendo a tiltima
em 2012 na Africa. Finalmente, ainda no continente africano, foi realizada a
operacdo IBSAMAR em 2012, com a participacido da Africa do Sul e India.

Nos ultimos anos, foi intenso o esforco realizado pela Defesa para o
estabelecimento de parcerias estratégicas, partindo-se da premissa de que
parcerias com paises, que venham a convergir para o desenvolvimento de
tecnologia de ponta de interesse da defesa, podem ser de suma importancia
no sentido de permitir a rapida obtencado de etapas e o compartilhamento
de custos de desenvolvimento. Iniciativas nessa linha sdo, portanto,
congruentes com as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, objetivando
o adensamento da cadeia produtiva nacional relacionada a defesa e a

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18 n.2 p. 189-206 jul/dez 2012



202 A CONCEPCAQ POLITICO-ESTRATEGICA E A ATUACAO INTERNACIONAL DA MB

obtencao de patamares crescentes de autonomia na producao de material
de emprego militar.

O Brasil tem lagos de cooperagdo com paises e blocos tradicionalmente
aliados que possibilitam a troca de conhecimento em diversos campos.
Nesse sentido, buscou-se a cooperagdo com paises europeus. Foi
estabelecida, a partir de dezembro de 2008, uma Parceria Estratégica
entre o Brasil e a Franga, firmada pelos respectivos Presidentes, prevendo
a cooperagdo na area de defesa, entre outras, em particular na area de
submarinos. Esta parceria foi seguida da assinatura de acordos e ajustes
técnicos relativos a concepgao, construgdo de quatro novos Submarinos
convencionais, de um Submarino de propulsado nuclear, de um Estaleiro
para a construcdo destes meios e de uma Base de Submarinos; e um
contrato principal, firmado pela Empresa Gerencial de Projetos Navais
e pelo Consoércio Baia de Sepetiba, formado pela DCNS e ODEBRECHT,
relativo a Transferéncia de Tecnologia e Prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados.

Com base nessa parceria, foi criado o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos. Releva notar que a Marinha se tornara autossuficiente na
construgdo e operagdo desses submarinos, alcancando, ainda, um elevado
nivel de nacionalizagdo, fomentando a Base Industrial de Defesa.

O desenvolvimento e a construgdo da planta de propulsdo nuclear
estdo totalmente a cargo da Marinha do Brasil, ndo havendo, portanto,
transferéncia de tecnologia nesta drea. Inimeros engenheiros foram
preparados para projetar o submarino de propulsdo nuclear. Em julho de
2012, foi inaugurado o Escritério Técnico de Projetos, no Centro Tecnolégico
da Marinha em Sao Paulo, destinado a projetar o submarino com propulsdo
nuclear, utilizando os mesmos métodos, técnicas e processos de construcao
desenvolvidos pelos franceses.

O relacionamento entre a Marinha do Brasil e a Marinha Real Britanica,
em um contexto geral, é excelente e remonta quase dois séculos. Anualmente,
é realizado um intenso programa de intercambio, cursos, estdgios e
visitas com o envio e recebimento de militares de ambas as Marinhas. O
“Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Sistemas Maritimos
entre a Marinha Real Britanica e a Marinha do Brasil”, assinado em setembro
de 2012, visa as areas de: desenvolvimento e constru¢do de modernas
unidades navais no Brasil, mediante parceria tecnolégica plena entre a
inddtstria britanica e estaleiros brasileiros selecionados, maximizando os
componentes brasileiros nos navios e contando com um intercimbio de
melhores praticas e treinamento relacionados com a Marinha Real Britanica
e suas agéncias de treinamento associadas.
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Anualmente, a Marinha do Brasil participa da operagdao JOINT
WARRIOR, que é considerada como o principal exercicio operativo
multinacional realizado pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte,
cujo propdsito é o de fornecer um ambiente conjunto de multi-ameaga, no
qual as unidades da OTAN e aliadas treinam a preparagdo para o emprego
em uma Forc¢a-Tarefa multinacional.

Também ha ganhos reciprocos no relacionamento com a Italia, haja vista
a assinatura de um Acordo de Cooperacao em Defesa em 2008, que entrou
em vigor em junho de 2011, e tem como consequéncia a possibilidade de
desenvolvimento de meios navais em estaleiros brasileiros com transferéncia
de tecnologia.

Visando a incrementar a cooperacao, esta previsto o embarque de um
Oficial Superior da Marinha do Brasil em navio da Marinha Militar Italiana
durante a Operagdo ATALANTA, da Uniao Européia, que tem por objetivo
a defesa dos navios que atravessam as aguas nas proximidades do Chifre
da Africa, combatendo a pirataria na costa da Somalia. Essa Operagao
conta com navios belgas, britanicos, franceses, alemaes, italianos, gregos,
holandeses, espanhois e suecos, e auxiliara a Marinha do Brasil a ganhar
experiéncia nesse tipo de Operacao.

A participagdo do Comandante da Marinha no Simpdsio Regional do
Poder Naval dos paises do Mediterraneo e do Mar Negro, em Veneza, em
2008, 2010 e 2012 é um exemplo dos fortes lagos de amizade entre as duas
Marinhas. Em 2010, durante o simpésio, a Marinha do Brasil assinou o
acordo operacional definitivo do Trans-Regional Maritime Network. A rede
é consolidada pela integracdo do Sistema de Informagdes sobre o Trafego
Maritimo - SISTRAM, sistema brasileiro; do Open and Analysed Shipping
Information System - OASIS, sistema de Cingapura; e pelo V-RMTC
- sistema italiano. O intercAmbio de informagdes entre os sistemas de
acompanhamento de trafego maritimo mencionados, sera de fundamental
importancia para a formacao de um grande sistema de troca de informagoes
sobre Trafego Maritimo, visando ao incremento da Seguranca Maritima
Global.

O relacionamento da Marinha do Brasil tem se intensificado com os
paises da América do Norte. Em relagdo aos Estados Unidos da América,
anualmente, é realizado um extenso programa de intercaimbios, cursos,
estagios e visitas com o envio e recebimento de militares de ambas as
Marinhas. Na recente visita do Chefe de Operacdes Navais da Marinha
dos Estados Unidos da América, foram assinados os Memorandos de
Entendimento sobre Oficiais de Ligagdo e sobre IntercAmbio de Militares.

Destaca-se a realizagdo de esforcos conjuntos para o incremento da
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Consciéncia Situacional Maritima com os avangos na interoperabilidade
entre o SISTRAM e o Maritime Safety and Security Information System,
bem como a possibilidade de implantacdo do V-RMTC - América. A
Marinha do Brasil tem contribuido com os Estados Unidos da América
em iniciativas voltadas para a seguranca maritima global e regional, com
énfase na realizagdo das Comissdes Africa Partnership Station e no exercicio
OBANGAME EXPRESS, que resultam no intercAmbio de informacdes e no
adestramento das Marinhas, em especial das africanas, no enfrentamento
das novas ameacas, da pirataria e do trafico de drogas. Com os Estados
Unidos da América, a Marinha do Brasil também possui elevado nivel de
cooperagdo no setor de material, exemplificado pela recente aquisicao de
helicépteros MH-16 SEAHAWK e torpedos MK-48, o que representa para
a Marinha um significativo salto tecnolégico e uma nova dimensao em
termos operacionais.

No exercicio PANAMAX, o propésito é o de contribuir para incrementar
a interoperabilidade e o adestramento das Marinhas participantes, no
planejamento e execucdo de complexas operacdes combinadas. Em 2012, a
Marinha do Brasil assumiu o Comando Componente das Forcas Maritimas
Combinadas, por convite do Comando Sul dos Estados Unidos da América.

A Marinha do Brasil também participa, desde 2007, do DEPLOYMENT
SUB, com o propo6sito de aprimorar o nivel de adestramento de meios da
Forca de Submarinos brasileira em operagdes com a USNavy e demais
Marinhas Amigas. Em 2012, o Submarino Tikuna realizou diversos eventos,
dentre eles: um exercicio com um Navio-Aerédromo da classe Nimitz;
operagdes antisubmarino com navios escoltas das classes Ticonderoga e
Arleigh Burke; e acdes de guerra submarina com um Submarino Nuclear
de Ataque da classe Los Angeles. A Marinha do Brasil participa, ainda,
da UNITAS, exercicio multinacional realizado nos oceanos Pacifico e/ou
Atlantico, coordenado pela Marinha dos Estados Unidos da América.

Tais exercicios constituem um valioso auxilio no fomento da confianca
miutua e interoperabilidade com as Marinhas Amigas.

Segundo essa dindmica, a Marinha do Brasil se relaciona com a Joint
Interagency Task Force - South, que visa a integrar inteligéncia, intercambiar
informagodes e correlacionar dados para as operagdes de carater inter-
agéncias, de modo a contribuir para o monitoramento, a prevengdo e o
combate ao trafico ilicito de drogas, fortalecendo a interoperabilidade entre
os participantes, dentre eles, Estados Unidos da América, Franca, Reino
Unido, Argentina, Colombia e México.

Concernente ao setor de defesa do Canada, com énfase naval, destaca-se:
a assinatura da Declaracdo de Intengdes sobre a Cooperagdo em Atividades
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de Desminagem Internacional; a assinatura da Declaracdo de Principios
sobre Cooperacdo para a Manutencdo da Paz e da Seguranga Internacional;
e a realizacdo da Primeira Reunido de Estados-Maiores entre as Marinhas
do Canad4 e do Brasil, em outubro de 2010, no Brasil.

A Marinha entende que o conjunto do relacionamento internacional
colabora com a integracdo regional e com paises e blocos tradicionalmente
aliados, que fomentam a composi¢do de uma governanca mundial
equilibrada e harmoénica, abrindo novas perspectivas para o futuro.

CONCLUSAO

Ao nos aproximarmos do fim de nossa Aula Inaugural, podemos
concluir que na atualidade, as constantes transformagdes impdem um
acompanhamento do cendrio internacional. O Brasil desfruta de uma posigdo
de destaque assumindo um protagonismo crescente no relacionamento
entre Nagoes.

Levando-se em consideracao as potencialidades existentes nos oceanos
e a crescente importancia do comércio por via maritima, visualiza-se o
enorme esfor¢o que deve ser realizado pelos paises e suas Marinhas para
o aumento da seguranca nos mares, em ambito nacional, regional e global,
desde o tempo de paz. Somente com a cooperagdo e respeito as soberanias
nacionais tais condi¢Ges serdo alcangadas.

A seguranca maritima somente sera atingida com o fortalecimento da
cooperagdo internacional, envolvendo inteligéncia, respaldo juridico e as
capacidades dos 6rgdos de imposicdo da lei e dos regulamentos no mar.
Desse modo, o Brasil se propde a contribuir para o incremento da Consciéncia
Situacional Maritima no Atlantico Sul, e continuara contribuindo para a
manutencdo da seguranga maritima global e regional.

Para atingir os objetivos nacionais de Defesa vinculados as relagées
internacionais, faz-se necessario uma Marinha moderna, equilibrada e
balanceada, capaz de aumentar sua presenca a partir do Atlantico Sul,
a fim de contribuir para o fomento da integragdo regional no campo da
seguranga e da defesa.

Para aprofundar seus lagos de cooperagdo, a Marinha do Brasil prioriza
os paises no ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano, da Africa, em
especial aos da Africa Ocidental, e os de lingua portuguesa, buscando
uma maior aproximagdo e a convergéncia de a¢des com todas as Marinhas
Amigas, para fazer frente a operagdes navais combinadas, operacdes de
paz, agdes humanitarias, combate a novas ameacas e pirataria, combate e
prevengdo a poluicdo maritima e seguranca do trafego maritimo.
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Do ponto de vista estratégico, a multipolaridade inibe a existéncia de
hegemonias e permite que paises se projetem no cendrio internacional, como
é o caso do Brasil. Além da cooperagdo, aproximacao e convergéncia de acdes
citadas, deve-se ressaltar o relacionamento com os parceiros tradicionais e a
procura por novas parcerias, buscando, quando necessario, o alinhamento.

Ao encerrar esta Aula Inaugural dos Cursos de Altos Estudos Militares,
érelevante mencionar o excelente relacionamento entre a Marinha do Brasil
e as Marinhas aqui representadas.

Desejo a todos os meus melhores votos de um excelente curso.

Muito obrigado.

Recebido em: 27/12/2012
Aceito em: 27/02/2013
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