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Como Encarar o Livro Branco
da Defesa Nacional

Mauro Cesar Rodrigues Pereira®

O Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) é uma boa ideia?

Sem duavida alguma a resposta é sim. Entretanto, muito tera de ser
feito para transformar a afirmativa em verdade, ndo deixando tornar-se a
iniciativa em apenas um conjunto de palavras escritas sem utilidade.

Tudo tem a ver com o alheamento da sociedade brasileira e de suas
elites politicas em relagdo aos assuntos de defesa do pais. O autor dessas
notas, de longo tempo, é alguém que se empenha em contribuir para mudar
tal cenario negativo e, nessa campanha, bem lhe conhece o delineamento.

Embora com iniciativas isoladas ja por decénios, é bem recente o
despertar da academia para o problema. Inicialmente foi e ainda é comum
representantes do meio universitério justificarem seu afastamento anterior
com uma desculpa, bem ao modo do vicio brasileiro de atribuir culpas a
outrem, dizendo que a matéria era mantida como exclusividade de cidadaos
militares. Ndo importa discutir o cacoete, bastando dar énfase ao verdadeiro
valor do crescente interesse hoje observado, seja pela organizacdo e
funcionamento de diversos Institutos ou Centros de Estudos Estratégicos em
varias instituicdes universitérias, seja pela visivel participagdo de professores
e jovens alunos, como também notado nos encontros promovidos pela
Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED).

Ha, entretanto, outro grupo cuja distancia dos problemas de defesa é
por tudo preocupante. Trata-se daquele formado por nossos representantes
politicos no parlamento. Experiéncia derivada de contatos frequentes em
anos passados com os congressistas demonstra o afastamento da maioria
e, quase uma regra, o notavel desconhecimento, inclusive dentre os poucos
que ainda procuram dar atengdo a matéria.

Poder-se-ia dizer que também no Congresso ha um clima de mudanga
positiva com a recente formacdo da Frente Parlamentar de Defesa, cujo
lider, em 2010, tomou a iniciativa de fazer obrigatéria a edigdo periédica
do Livro Branco da Defesa Nacional e sua apreciacdo pelo Legislativo, por
intermédio de emenda acrescida a Projeto de Lei Complementar submetido
pelo Executivo.
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Porém, é precipitado acreditar na realidade desta mudanca, pois o
mesmo projeto acima referido, versando sobre tépicos relevantes na drea
do Ministério da Defesa, controversos em muitos casos, foi aprovado na
Camara dos Deputados sem discussoes, em regime de urgéncia, situagdo
equivalente a ocorrida no Senado, demonstrando a pouca importancia
atribuida ao assunto naquelas Casas.

Parece apropriado demonstrar como se da o distanciamento das
atengdes da sociedade, o qual pode fazer indcua a edi¢ao de um Livro Branco
de Defesa Nacional, com o exemplo do ocorrido por ocasidao da Politica de
Defesa Nacional (PDN), promulgada, pela primeira vez, em 1996.

Ha comentaristas que procuram, novamente aqui, justificar tao tardio
aparecimento de uma Politica de Defesa oficial com uma pretensa oposigdo
militar a sua elaboragdo. Além de ser imaginaria a oposigdo mencionada, a
iniciativa pela elaboracao da PDN ndo teve como motivacao o preenchimento
deste claro nas politicas nacionais. Em realidade, decidiu-se prepara-la e edita-
la para dar suporte a decisao quanto ao pleito da Marinha para voltar a contar
com a aviagdo de asa fixa, armamento vital e indispensavel as forcas navais.

Tdo logo aquela politica foi oficializada, a Marinha editou texto
mostrando a insercao da Forca na PDN. Era um precursor de Livro Branco.
O propésito dessa publicacdo estava expresso na mensagem do Ministro da
Marinha contida em sua abertura e reproduzida adiante, qual seja despertar
o debate aberto sobre o Poder Naval.

O documento foi fartamente distribuido no Congresso Nacional, as
Universidades, a estudiosos interessados em defesa, a imprensa e, também,
as Marinhas amigas (foi feita edigdo em inglés), neste tltimo caso com o
proposito de estimular a confianca mutua e o estreitamento de lacos de
amizade e parceria, como se pretende com um Livro Branco. A distribui¢ao
ampla obrigou até a se fazer uma segunda edigdo.

O frustrante, contudo, foi ndo despertar comentarios responsaveis
sobre a adequacdo, a suficiéncia ou ndo das solucdes apontadas, a possivel
existéncia de melhores caminhos, a discussdo sobre o apoio orcamentario
necessario a sustentar o que era feito ou propiciar sua modificacgdo.

Se ndo for possivel alterar o quadro ora exemplificado com o relato de
uma situagdo real ocorrida, de pouca ou nenhuma valia sera confeccionar
o LBDN cogitado.

Precisa-se, portanto, devotar muita atengdo para provocar e obter a
reacao consciente e construtiva da sociedade, liderada pela classe politica
e instrumentalizada nos umbrais académicos.
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MENSAGEM

&'ste documento tem por proposito apresentar a insetgao
da YVarioha na Jlolitica de Defesa (Nacional e estimular o
debate, em todos os fores, em especinl no politico, das questies
ligadas no jfloder (NVaval.

Alongamos, am pouco, a parte expositiva, de modo a

dar instrumentos mais precisos 4 critiea construtiva.

Do mar, o Jswasil podeva dispor de rviquezas aivda
intocadas. Dele ja depende. e muito, para sustentar o
desenvolvimento, pois ali trapnsitom 95% de nossas trocas

comercinis e se extrai gravde paree do petréleo nacional.

Jdelo mar. mais do que por qualquer meio, poder-se-4
fazer o uso politico das _Ltorgas ~qrmadas, na paz, em apoio

ao processo diplomitico.

oAssim, é mister que a sociedade entenda a YWavinha
como a guardid daquilo que lhe é carvo, a queira forte, na
dimenséio adequada, pronta, preparada e motivada na sua razdo

de ser.
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Fleniatra da Wanintia

Tal instrumentalizagdo pressupde a compreensdo de que ndo sao
validas opinides sem respaldo na prética da anélise estratégica, na qual
se contemplem as abordagens multidisciplinares como alicerces para
conclusdes abrangentes.
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Nesse particular, muito ajudaria que as principias solugdes
estratégicas apontadas fossem submetidas a processos de validagdo com
técnicas apropriadas.

Em apoio a esta proposicdo recorre-se, uma vez mais, a exemplo colhido
da experiéncia de 1996/1997. O texto publicado pela Marinha, antes referido,
ao abordar a diretriz da PDN que falava:

“Aprimorar a organizacdo, o aparelhamento,
0 adestramento e a articulacdo das Forcas Armadas,
assegurando-lhes as condicdes, os meios organicos e
os recursos humanos capacitados para o cumprimento
de sua destinagao constitucional.”
expunha, entre outras considera¢des sobre a prontidao operacional das
forcas navais:

“A concentragdo da Esquadra no Rio de Janeiro
torna-se obrigatéria, tendo em vista que a Marinha,
de dimensdes modestas, ndo pode pulverizar recursos
destinados ao apoio dos meios disponiveis. Dai estarem

concentrados, nessa area, os dois elementos essenciais
para a garantia da prontidao:

- os recursos de apoio de material: (cita as 9
organizacdes envolvidas - arsenal, bases, centros de
manutencdo e de abastecimento);

- os recursos de adestramento: (cita os 4 centros
de adestramento)”.

Ora, tal afirmacao, verdadeira aquela época, parece continuar valida nos
dias atuais, pois nao houve, nos dltimos 15 anos, evolugdo nos principais
meios disponiveis a Marinha, exceto em sentido negativo em face da
obsolescéncia do material e da perda de pessoal técnico sem reposicao.
Desse modo, qualquer inclusdo no LBDN, a ser produzido agora, com
respeito a diretriz da Estratégia Nacional de Defesa (END) relativa a criacdo
de uma segunda esquadra em outra regido do territério nacional, precisara
ser validada, de forma cientifica, com base na realidade sdcio-econdmica-
militar do Brasil.

Finalmente, retornando a pergunta formulada ao inicio, o autor
confirma sua esperanca de que o Livro Branco da Defesa Nacional seja de
grande utilidade. Brada, contudo, na forma mais enfatica possivel, que
serd mandatorio trabalhar com muita dedica¢do e sabedoria para obter o
engajamento da sociedade e de sua classe politica de modo a que venham
assumir o trato consciente e profundo da matéria. Ou tudo tera sido em vao.

Recebido em: 27/05/2011
Aceito em: 10/06/2011

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n. 710, jan/jun 2011



