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RESUMO

O propésito deste trabalho de pesquisa € propor um papel para a Marinha do Brasil no
combate a pirataria e roubo armado contra navios no Golfo da Guiné. As origens da pirataria
se confundem com as do transporte de riquezas e das trocas comerciais realizadas por via
maritima. Este fendmeno, praticamente extinto, recrudesceu na Somaélia, associado a
fragilidade desse Estado, e no Golfo da Guiné, ao roubo de petroleo. Na nova ordem mundial
p6s Guerra Fria, o Brasil ganhou espaco e vem experimentando mudancas sensiveis em seu
papel regional, almejando aumentar o seu peso especifico nas relacdes internacionais. Assim,
as questdes referentes a seguranca internacional, especialmente as que afligem os Estados
dentro do seu entorno estratégico, ndo podem passar despercebidas. O sectarismo historico do
Oriente Médio fez com que os grandes demandadores de energia, em especial os EUA e a
Unido Europeia, busquem mercados livres de grandes instabilidades. Neste contexto, o Golfo
da Guiné se apresenta como uma alternativa estratégica para essas poténcias. Ciosa da
importancia geopolitica do Atlantico Sul e preocupada com as interferéncias exdgenas no seu
entorno estratégico, a Politica Externa brasileira estabeleceu como objetivos prioritarios a
integracdo sul-americana e o estreitamento das relagfes politicas e econdémicas com 0s
Estados da Africa. A intensificacio das aces piratas no Golfo da Guiné, que podem vir a
representar riscos ao transporte maritimo da regido e do Atlantico Sul, deve ser acompanhada
com cautela, pois, a0 mesmo tempo em que se apresenta como uma oportunidade para 0s
interesses brasileiros, pode, também, constituir-se em ameaca, abrindo caminho para
interferéncias externas. Neste cendrio, a securitizacdo da pirataria e do roubo armado contra
navios é uma possibilidade, e pode servir de justificativa para atender aos interesses de
poténcias extrarregionais. A limitada capacidade das Marinhas e Guardas Costeiras dos
Estados do Golfo da Guine indica a impossibilidade da manutengdo da seguranga maritima na
regido sem o apoio externo. A despeito de a situacdo sugerir que a Marinha do Brasil, como
um dos instrumentos de atuacdo da Politica Externa, devesse assumir uma atitude proativa no
combate a pirataria no Golfo da Guiné, o grande esforco logistico necessario, a problematica
para o julgamento dos suspeitos capturados, a fragilidade dos Estados lindeiros e as restri¢coes
atuais da Esquadra apontam para uma atuacdo cooperativa com esses paises, mas sem o
emprego de meios navais.

Palavras-chave: Pirataria, Golfo da Guiné, Securitizacdo, Geopolitica, Entorno

Estratégico, Politica Externa.



ABSTRACT

The purpose of this research is to propose a Brazilian Navy’s role in anti-piracy operations
and armed robbery against ships in the Gulf of Guinea. The origins of piracy are confused
with the maritime transportation of wealth and goods. The piracy phenomenon was almost
extinct, but it was once again intensified in Somalia, because of its weak State condition, and
the oil theft in the Gulf of Guinea. After de cold war, Brazil has become more relevant in the
new world order and has been experiencing sensible changes in its regional role, aspiring to
increase its specific weight in international relations. Therefore, the international security
issues, especially those that afflict states within its strategic environment, can not go
unnoticed. The sectarian tension in the Middle East made the big energy consumers, like the
U.S. and the European Union, look for stable free markets. In this context, the Gulf of Guinea
presents itself as a strategic alternative to those powers. Aware of the geopolitical importance
of the South Atlantic and concerned with exogenous interference in its strategic environment,
the Brazilian Foreign Policy has established the South American integration and closer
political and economic relations with African states as a priori objectives. The intensification
of pirates in the Gulf of Guinea, that may jeopardize local maritime transportation and in the
South Atlantic ocean, should be monitored carefully, because at the same time, which
presents itself as an opportunity for Brazilian interests, can also constitute a threat, paving the
way for external interference. In this scenario, the securitization of piracy and armed robbery
against ships is a possibility, and can serve as a justification to meet the interests of extra-
regional powers. The limited capacity of the Navies and Coast Guards of Gulf of Guinea
States indicates the impossibility of maintaining maritime security in the region without
external support. Despite the situation suggest that the Brazilian Navy, as an instrument of
foreign policy action, should take a proactive stance in combating piracy in the Gulf of
Guinea, the great logistical effort required, legal problems related to detention, extradition and
prosecution of suspected pirates, the fragility of the Gulf of Guinea states, the restrictions of
the Brazilian Navy, point to a cooperative action with these countries, but without the use of
naval units.

Keywords: Piracy, Gulf of Guinea, Securitization, Geopolitics, Strategic

Environment, Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

Politicamente, a América do Sul ganhava também personalidade internacional e
aproximava-se, sem intermediarios, de seus vizinhos da América Latina e Caribe, da
Africa e do mundo arabe [...]. Em uma regi&o que deixou de ser objeto da historia
para tornar-se sujeito ativo de seu devir, a integracdo ndo poderia deixar de estender-
se & 4rea da defesa’ (AMORIM, 2012).

O mundo do po6s-Guerra Fria (1989) permitiu uma nova ordem mundial de
mercados abertos e globais, propiciando a emergéncia progressiva de novos atores. Nessa
nova ordem, o Brasil ganhou espaco e vem experimentando mudancas sensiveis em seu papel
regional, almejando aumentar o seu peso especifico nas relagdes internacionais.

O crescimento econdmico, 0 potencial energético, 0s recursos minerais, a
continentalidade, a densidade populacional e a capacidade de produzir alimentos credenciam
0 Pais a um patamar de relevancia no cenario mundial. Condizente com a sua crescente
estatura politica e econdmica, é importante que o Brasil assuma uma posi¢cdo mais ativa como
ator regional e uma maior projecao global.

Assim, as questdes referentes a seguranca internacional, especialmente as que
afligem os Estados dentro do seu entorno estratégico, ndo podem passar despercebidas. Com
este foco, o atual aumento dos casos de pirataria e roubo armado contra navios no Golfo da
Guiné deve ser acompanhado e analisado, a fim de se verificar se caberia a Marinha do Brasil
(MB) assumir algum papel de apoio ao combate a esse fenémeno.

Nesse intento, ha a necessidade de um melhor entendimento da origem da
pirataria, do arcabouco juridico que respalda a sua diferenciagdo com o roubo armado contra

navios, do estabelecimento da jurisdicdo e do processo de criminalizagdo, de modo a

" Aula magna do Ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, no Curso Avangado de Defesa Sul-Americano,
29 de agosto de 2012.
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compreender-se toda a problematica que envolve esses delitos.

A partir desta perspectiva, sera feita uma analise sobre a pertinéncia da
participacdo da MB, com meios operativos, em apoio aos paises lindeiros do Golfo da Guing,
no combate a pirataria.

Para tanto, os seguintes fatos foram considerados significativos:

- a importancia estratégica do Golfo da Guiné na geopolitica do petroleo;

- a Nigéria e a Guiné Equatorial sdo importantes mercados fornecedores de
petroleo para a Petrobras;

- tem havido um aumento progressivo dos casos de pirataria e roubo armado
contra navios que transportam petréleo naquela area;

- a Politica de Defesa Nacional (PDN)? atribui prioridade aos paises da América
do Sul e da Africa, em especial aos da Africa Ocidental e aos de lingua portuguesa, com o
propdsito de aprofundar os lacos de amizades e cooperagcdo com esses paises;

- 0 Ministro da Defesa, em pronunciamento na VII Reunido Ministerial da
ZOPACAS?®, realizada em 15 de marco de 2012, externou a preocupacdo de que atividades
ilicitas no Atlantico Sul possam atrair de maneira negativa a presenca de intervencdes
externas;

- 0 Golfo da Guiné encontra-se dentro do entorno estratégico brasileiro;

- h& o interesse dos Estados Unidos da América (EUA), da China e de paises
europeus em aumentar sua area de influéncia na regido do Golfo da Guiné;

- 0 Brasil tem intensificado sua cooperacdo bilateral com paises africanos,

especialmente da porcédo ocidental do continente, buscando explorar o potencial de ganhos

? Politica Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo Congresso Nacional em 2005, e na sua versdo mais recente, de
2012, com o nome de Politica Nacional de Defesa (PND), em fase final para aprovagao parlamentar.

%Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul- forum de didlogo e cooperagdo entre as nagdes soberanas,
localizadas na América do Sul, Africa Ocidental, Equatorial e Meridional, alinhadas através da conformagio do
Atlantico Sul.


http://www.infoescola.com/geografia/america-do-sul/
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conjuntos com seus vizinhos atlanticos; e

- existe um bom relacionamento da MB com as Marinhas da Africa do Sul,
Angola, Namibia, Republica Democratica do Congo e Cabo Verde, materializado por
medidas de confianca mutua, formalizados em acordos bilaterais, exercicios combinados,
formacéo de pessoal e doagdes de navios e material.

O proposito deste trabalho de pesquisa é propor um papel para a Marinha do
Brasil no combate a pirataria e roubo armado contra navios no Golfo da Guiné, nesse intento
sera realizada uma abordagem pelo método dedutivo, utilizando-se a literatura dedicada as
questdes de seguranca internacional; a pirataria; a cooperacdo; a geopolitica; além de
documentos oficiais do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Defesa
(MD), MB, Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) e Organizacdo Maritima Internacional
(IMO).

Nesta introducdo foi apresentado um panorama das relagfes internacionais no
pos-Guerra Fria, a pretensdo do Brasil em se tornar um ator de peso no cenario internacional e
a importancia no fortalecimento das relagdes com os paises da América do Sul e costa da
Africa, priorizando as relagdes Sul-Sul.

No segundo capitulo serdo sumarizados diversos aspectos da pirataria moderna e
do roubo armado contra navios, tais como origem, definicBes, arcaboucgo juridico e as
dificuldades para processar e julgar os piratas. Em seguida, serdo apresentadas as
particularidades desses ilicitos no Golfo da Guiné. Pretende-se, assim, de forma genérica,
diferenciar pirataria de roubo armado contra navios, definir a jurisdicdo de cada ilicito,
elencar dificuldades legais inerentes a criminalizacdo da pirataria e ao processo de prisdo e
condenacéo dos piratas suspeitos. Ao término deste capitulo, apds a apresentacdo conceitual
da pirataria, serd realizado um estudo particularizado para os problemas enfrentados pelos

Estados lindeiros ao Golfo da Guiné.
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O terceiro capitulo se ocupard dos referenciais tedricos associados a seguranca
regional, passando pelo Complexo Regional de Seguranca de Buzan e Weaver; e por uma
breve analise geopolitica do Atlantico Sul, onde sera situando o entorno estratégico brasileiro
estabelecido pela Politica Externa e pela PDN. Neste capitulo serdo também abordadas a Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), a importancia estratégica do Golfo da
Guiné na Geopolitica do Petroleo, o interesse despertado na Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) em expandir sua esfera de atuacdo e o processo de securitizacdo da
pirataria e roubo armado contra navios, como instrumento de intervencdo das grandes
poténcias demandadoras de energia, a fim de preservar seus interesses nos paises exportadores
de hidrocarbonetos e gés.

Finalizando este capitulo, sera ilustrada a importancia da cooperacdo do Brasil
com os paises da América do Sul e do Continente africano, como mecanismo da politica de
relacBes internacionais para conferir maior relevancia ao pais no concerto das nagdes. Sera
apresentada, ainda, a aderéncia dessa cooperacdo na area da Defesa com a teoria da
Diplomacia de Defesa, de Cottey e Forster.

No Capitulo quatro, apés o estudo dos aspectos que envolvem a pirataria e 0
roubo armado contra navios, a geopolitica do Atlantico Sul, as caracteristicas da regido do
Golfo da Guiné e o sistema de cooperacado e seguranca regional, serd analisada a possibilidade
do emprego de meios navais da MB no monitoramento e patrulhas navais em aguas
jurisdicionais dos Estados do Golfo da Guiné. Para tal, serd verificada a capacidade das
Marinhas e Guardas Costeiras daquela regido, da cooperacdo prestada pela United States
Navy (USN), dos aspectos legais que respaldam esse apoio, das dificuldades operacionais e
logisticas para atuar em uma area de operagdo afastada das bases, bem como a atual
disponibilidade de meios da MB para atender a essa demanda.

Por fim, na Conclusdo, pretende-se sugerir um papel a ser adotado pela MB no

combate a pirataria e ao roubo armado contra navios no Golfo da Guiné.
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2 PIRATARIA E ROUBO ARMADO CONTRA NAVIOS

As origens da pirataria se confundem com as das trocas comerciais realizadas por
via maritima. As primeiras pilhagens no mar de que se tem noticia foram praticadas pelos
gregos, tendo como alvos os mercadores fenicios e assirios. Em 735 A.C., Homero, na sua
Odisseia*, ja utilizava a palavra pirata associada aos ilicitos contra embarcacées (HOMERO,
1981).

Os atos de pirataria tiveram seu apogeu entre os séculos XV e XVIII, coincidentes
com a época das Grandes Navegacdes, quando as transacdes comerciais baseavam-se na
transferéncia material das riquezas por via maritima. O intenso transporte dessas riquezas
entre as colbnias além-mar e as metrépoles europeias tornava-se uma excelente oportunidade
para o ataque pirata.

Nesse periodo surgiu também a figura do corsario, que, em Gltima analise, era um
pirata legitimado pelo monarca por intermédio das Cartas de Marca (ou de Corso), com 0
proposito de pilhar navios de outros Estados. O corso era usado como um meio facil e barato
para enfraquecer o inimigo, por perturbar as suas rotas maritimas, sem suportar 0S custos
relacionados com a manutencao e construgdo naval.

Modernamente, a pirataria maritima estava praticamente extinta e existia, quase
que tdo somente, no imaginério coletivo. Todavia ressurgiu no cenario mundial a partir da

década de 1980, associada, principalmente, & situacdo da Somalia como Estado falido®.

* 0 industrioso Ulisses lhe replicou: “Ah! Porqueiro Eumeu, (...). Saquearam entio uma cidade de largas ruas,
onde residiam teu pai e tua veneravel mae? Ficaste sO, junto das ovelhas e dos bois, e os piratas te raptaram em
suas naus e vieram vender-te, por bom preco, ao dono deste palacio?” (HOMERO, 1981, p. 143).

> Estado falido é aquele que ndo consegue manter a ordem politica interna e a ordem publica; oferecer seguranga
as suas populacdes; controlar fronteiras e todo o territdrio; manter o funcionamento de sistemas legislativos e
judiciarios independentes; e prover educacdo, servigos de saude, oportunidades econdmicas, infra-estrutura e
vigilancia ambiental (ROTBERG, 2003).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pirata
http://pt.wikipedia.org/wiki/Navio
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Inicialmente, sua area de atuacdo estendeu-se do Sudoeste Asiatico, no Estreito de Malaca, até
a regido da costa do Chifre da Africa (Horn of Africa).

Fruto desse recrudescimento, pressupde-se que os atos ilicitos da pirataria
moderna representem uma ameaca ao transporte maritimo internacional, causando prejuizos
ao comercio exterior dos Estados. Esta situacdo redundou no envolvimento de algumas
OrganizacGes Internacionais para o combate a pirataria, entre elas a ONU, a IMO e a OTAN.

Para uma compreensdo adequada deste fendmeno, neste capitulo sera apresentado
0 arcabouco juridico internacional que envolve a pirataria, fazendo a distincdo entre as
definicbes de pirataria e roubo armado contra navios, bem como o estabelecimento da
jurisdicéo desses ilicitos e a enumeracdo das dificuldades para o processo e o julgamento dos

suspeitos. Por fim, serdo sumarizadas as peculiaridades da pirataria no Golfo da Guine.

2.1 ARCABOUCO JURIDICO

No século XVI, juristas, como Hugo Grotius®, desenvolveram o conceito de que
nacionais praticando atos de pirataria em terra nullius’ ndo estariam sujeitos & protecdo de
qualquer Estado e seriam considerados hostes humani generis® (FORSY THE, 2009).

Posteriormente, em 1932, foi elaborado um projeto de convengéo sobre o Direito
do Mar, pela Harvard Law School, definindo pirataria como crimen jure gentium, ou Seja,
crime contrério aos interesses da comunidade internacional, dando aos Estados o direito de
prender e punir os infratores, independentemente de o prejuizo ter sido causado ao Estado ou

aos seus nacionais (SCHEIBER, 2008).

® Jurista e filosofo holandés, um dos precursores do direito internacional, formulou o principio De Mare Liberum
(Sobre a Liberdade dos Mares), em 1606.

" Alto-mar
® Inimigo comum da humanidade


http://pt.wikipedia.org/wiki/De_Mare_Liberum
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Esse principio originou-se do interesse comum das poténcias europeias em

proteger as rotas comerciais maritimas de seus impérios coloniais, tendo sido acolhido na
Convencdo de Genebra sobre o Alto-mar (1958) e reafirmado na Convencdo das Nacoes

Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM)®, em 1982.

2.1.1 Diferenca entre Pirataria e Roubo Armado Contra Navios

Ordinariamente, utiliza-se o termo pirataria de forma genérica, para todos os tipos
de roubos e pilhagens realizados contra navios ou embarcacdes perpetrados no mar.
Entretanto o termo pirataria no Direito Internacional possui caracteristicas que o distinguem e
o diferenciam do roubo armado contra navios.

A legislacdo que regula o Direito do Mar, definindo e codificando conceitos,
herdados do Direito Internacional costumeiro, referentes aos assuntos maritimos, é a

CNUDM, que, em seu artigo 101, assim definiu Pirataria:

Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) Todo ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo ato de depredacéo cometidos,
para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra:

i) um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos;
ii) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdicdo
de algum Estado;

b) todo ato de participagdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio ou a
essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata; e

c) toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um
dos atos enunciados nas alineas a) ou b) (NACOES..., 1982).

° Fruto da necessidade de se estabelecer uma legislacdo maritima internacional em substituicdo ao direito
consuetudinario ou em contraposicao a atos unilaterais, foi aprovada em 1982, em Montego Bay, a Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, Law of the Sea, ou, para alguns, considerada como “A Constitui¢cao
dos Oceanos”. A Convengdo consagrou-se como uma referéncia no Direito do Mar.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
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Identifica-se que os elementos constitutivos do ilicito de pirataria, conforme
definido na CNUDM, sdo: a violéncia contra a tripulacdo ou passageiros; depredacdo contra
navios ou aeronaves ou a violacao a liberdade de navegacdo em alto-alto-marmar ou em lugar
ndo submetido a jurisdicdo estatal, cometidos isoladamente ou em combinacdo, por tripulantes
de navios ou aeronaves para fins privados.

Analisando o artigo 101 da CNUDM, observa-se que a tipificacdo dos atos de
pirataria deve atender a trés requisitos: a localizacdo geografica do crime, a finalidade do
mesmo e 0s meios envolvidos na acao (agressor e agredido).

Embora o art. 101 estabeleca como locus do crime o alto-mar, ou o lugar fora da
jurisdicéo de algum Estado, para que o crime seja enquadrado como pirataria, este artigo deve
ser lido em conjuncdo com o art. 58(2)*, onde é estendida a aplicacdo dos art. 88 a 115 da
CNUDM para a Zona Econémica Exclusiva (ZEE). Assim, conclui-se que a pirataria podera
ocorrer tanto em alto mar quanto na ZEE. Tal interpretacédo é reforcada pelo Comité Legal da
IMO nos trabalhos apresentados em 18 de fevereiro de 2011(INTERNATIONAL..., 2011).

No requisito finalidade, os atos ilicitos deverdo ser cometidos para fins privados.
Héa o entendimento que o animus furandi (a intengdo de roubar) ndo € requerido, e que 0s atos
de pirataria podem ser motivados por sentimentos de 6dio ou vinganca e ndo pelo simples
desejo do ganho em si.

Para ser considerado pirataria sob o enfoque da CNUDM, outro requisito ainda
deve ser atendido, que é o objeto da acdo. Deve haver o envolvimento de dois navios
(embarcacdes) ou aeronaves. Ou seja, 0 ataque sobre um navio ou uma aeronave ou pessoas
ou bens a bordo dos mesmos deve ser originado a partir de outro navio ou aeronave, sendo
esses Ultimos privados, ndo podendo ser Estatais.

19 ARTIGO 58 - Direitos e deveres de outros Estados na zona econdmica exclusiva

(2) Os artigos 88 a 115 e demais normas pertinentes de direito internacional aplicam-se & zona econdémica
exclusiva na medida em que ndo sejam incompativeis com a presente Parte.
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A exigéncia de dois navios ou aeronaves envolvidos, um como vitima e outro
como agressor, distingue, no campo do Direito Internacional, a pirataria do crime de
sequestro.

Por outro lado, o ilicito de tripulantes ou passageiros de um navio contra outros
navios em aguas interiores, arquipelagicas ou no mar territorial sdo classificados como Roubo
Armado Contra Navios.

O Roubo Armado Contra Navios aparece definido no Code of Practice for the
Investigation of the Crimes of Piracy and Armed Robbery Against Ships, adotado pela

Assembléia da IMO pela Resolucdo A. 1025(26), de 2 de dezembro de 2009, como:

Roubo armado contra navios significa qualquer dos seguintes atos:
1. qualquer ato ilegal de violéncia ou de detencdo ou qualquer ato de depredacéo, ou
ameagca, que ndo seja um ato de pirataria, para fins privados, e dirigidos contra um
navio ou contra pessoas ou bens a bordo desses navios, dentro de aguas interiores de
um Estado, aguas arquipelagicas e no mar territorial;

2. qualquer ato de incitar ou facilitar intencionalmente a um ato descrito acima
(INTERNATIONAL..., 2009b. Tradugéo do autor).

Analisando esta definicdo, identifica-se o locus do crime como &guas interiores,
arquipelagicas ou no mar territorial; o objeto da acdo € dirigido a um navio ou as pessoas
embarcadas nesse navio, para fins privados. Neste desiderato, verificam-se dois pontos que
diferenciam a pirataria do roubo armado contra navios. O primeiro € a localizagdo em relagéo
ao espaco maritimo, ou seja, se o ato for além do mar territorial serd caracteristico da
pirataria; e o segundo, é que no roubo armado contra navios ndo ha men¢do quanto ao meio
utilizado pelo agressor. Assim, 0 agressor ndo precisa ser necessariamente um tripulante de

outro navio, podendo ter acesso ao navio pelo cais, pela espia ou amarra ou por vias aereas.
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2.1.2 Jurisdicao dos crimes de Pirataria e Roubo Armado Contra Navios

Ao contrario do alto-mar, onde vigoram a legislacdo e 0s costumes internacionais,
no territério nacional, ai incluido o mar territorial, vigora a legislagdo penal doméstica,
reflexo do exercicio da soberania. Nesse sentido, no territorio brasileiro, nas suas aguas
interiores e no seu mar territorial, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, vigora o Cddigo
Penal Brasileiro (CPB), que em seu art. 5°, que trata da territorialidade da lei brasileira,

dispoe:

Art.5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcacgBes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacfes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espago aereo correspondente ou em alto-mar.

§ 2°- E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves
ou embarcacdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso
no territdrio nacional ou em vdo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto
ou mar territorial do Brasil (BRASIL, 2009).

Por sua vez, ao se referir ao local do crime, dispGe o art. 6° do CPB: “Considera-
se praticado o crime no lugar em que ocorreu a acdo ou omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado”.

No que se refere a extraterritorialidade da lei brasileira, dispde o0 CPB que:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencéo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro; e

c) praticados em aeronaves ou embarcac@es brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, quando em territorio estrangeiro e ai nao sejam julgados.

Da conjugacdo desses artigos, pode-se dizer que os atos de desvio, depredacéo,

assassinato, roubo ou sequestro praticados no mar territorial ou em &guas interiores podem ser
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enquadrados no CPB e tipificados, conforme o caso, por exemplo, em roubo armado,
assassinato e formacdo de quadrilha. Assim, pela legislacdo ora em vigor, um infrator que
cometa delito contra embarcacdo ou seus tripulantes no mar territorial ndo estard cometendo
crime de pirataria, mas sim outros tipos de crimes previstos no CPB. Todavia, se esses atos
ocorrerem fora do mar territorial brasileiro, eles poderdo ser considerados como atos de
pirataria, de acordo com o art. 101 da CNUDM. Por outro lado, se o sujeito ativo for
brasileiro, ou, se a propriedade atacada for de proprietario brasileiro ou de bandeira brasileira,
pelo principio da territorialidade, esses atos estariam sob a égide do CPB. Neste caso, releva
lembrar que o crime de pirataria ndo esta tipificado na legislacdo penal nacional.

Considerando-se que o CPB, no seu art. 1°, dispdoe que: “Nao ha crime sem lei
anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”, pode-se inferir que um
infrator que cometa crime de pirataria, a luz do Direito Penal brasileiro, ndo podera ser
condenado por um tribunal nacional.

Com o intuito de sanar essa deficiéncia no CPB, foi proposto, pelo Senador Valdir
Raupp, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 216/2009, incluindo nesse Cédigo a tipificacdo
do crime de pirataria contra embarcacdes e aeronaves e a correspondente cominacédo da pena,
assim definida, reclusdo de trés a dez anos, além da pena correspondente a violéncia
(BRASIL, 2009). Posteriormente, o projeto original sofreu alteracGes, de modo a ficar
aderente a CNUDM. Pode-se observar, no Portal de Atividade Legislativa do Senado

I*, que o PLS n? 216/2009, com o texto substitutivo, foi aprovado pela Comisséo de

Federa
Constituicdo, Justica e Cidadania e encaminhado a Comissdo Temporaria de Reforma do
CPB, em 19 de setembro de 2012,

A falta de tipificacdo do crime de pirataria na legislacdo penal nacional ndo é

exclusividade do Brasil, tornando-se um dos principais obices no processo de julgamento dos

acusados deste tipo de crime, conforme sera abordado no topico seguinte.

Y http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=91270, acesso em 26 de abril de 2013.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91270
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No que tange a jurisdicdo, além da territorialidade da aplicacao penal dos Estados
costeiros, cabe referenciar a universalidade do crime de pirataria, conferido pelo artigo 100 da
CNUDM, ao estabelecer que todos os Estados tém a obrigacéo de cooperar na repressao a ela,
considerando-a crimen jure gentium > (NACOES..., 1982).

Analisando-se 0s aspectos anteriormente apontados, interpreta-se que a jurisdicédo
universal do crime de pirataria ficaria restrita as acdes em alto-mar e nas zonas econdmicas
exclusivas dos Estados, frente ao exercicio de soberania plena do Estado no seu territorio,
4guas interiores e mar territorial™>.

Por outro lado, ao se verificar a Resolucdo 1816 (2008) do Conselho Seguranca da
ONU, aprovada por unanimidade, os Estados-Membros e as organiza¢fes regionais em
cooperagdo com o Governo Federal de Transicdo da Somélia'* sdo autorizados a entrar em
aguas territoriais somalis, quando em combate a pirataria e ao roubo armado contra navios.
Neste caso houve uma flexibilizacdo da soberania dos espacos maritimos do Estado da
Somalia (NACOES..., 2008a). Esta autorizacdo foi renovada nas Resolucdes 1846 (2008),
1851 (2008), 1897 (2009), 1950 (2010) e 2020 (2011) (NACOES..., 2008c; 2008d; 2009b;
2010b; 2011e).

A despeito de essas Resolugdes explicitarem que as autorizagbes para outros
Estados adentrarem em mar territorial de um terceiro Estado se aplicam, especificamente, a
situacdo da Somadlia, e que ndo afetam os direitos e as obrigacGes perante a CNUDM

(NACOES..., 2008c; 2008d; 2009b; 2010b; 2011e), pressupde-se que essa relativizacio da

2Artigo 100 — Dever de cooperar na repressdo da pirataria.
Artigo 105 - Apresamento de um navio ou aeronave pirata.

*No mar territorial a soberania do Estado costeiro s6 nio é absoluta, como no caso do territério ou das dguas
interiores, porque sofre uma restricdo topica, ditada por velha norma internacional: trata-se do direito de
passagem inocente, reconhecido em favor dos navios mercantes ou de guerra de qualquer Estado (REZEK,
2008).

0 Governo Transicional Federal da Repiblica da Somalia (TFG) é o atual governo interino do pais. Ele foi
estabelecido na Carta Transicional Federal (TFC), adotada em novembro de 2004 pelo Parlamento Transicional
Federal (TFP). Fonte: official website of The Somali Government.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Som%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Carta_Transicional_Federal&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Parlamento_Transicional_Federal&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Parlamento_Transicional_Federal&action=edit&redlink=1
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soberania do mar territorial somali abre um precedente perigoso, uma vez que tal

argumentacao podera ser utilizada em outras situagdes, por pressao dos membros do CSNU.

2.1.3 Dificuldades do processo e julgamento dos piratas

Além das disposi¢cbes da CNUDM sobre a repressao a pirataria, a Convengdo para
a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdo Maritima, de 1988 (Convencéo
SUA)™, também pode ser aplicada para a repressdo a pirataria, uma vez que o principal
objetivo da mesma é assegurar que sejam tomadas medidas adequadas contra as pessoas que
cometem atos ilicitos contra navios. Esta Convencdo obriga os Estados Partes a extraditar ou
processar supostos infratores (INTERNATIONAL..., 1988).

Adicionalmente a essas duas Convencdes, especificamente para o combate a
pirataria na costa leste africana, foi adotado, em janeiro de 2009, o DJIBOUTI CODE OF
CONDUCT, com o prop6sito de reprimir a pirataria e o roubo armado contra navios no
Oceano Indico Ocidental e no Golfo de Aden. Os signatarios desse Codigo se
comprometeram a rever suas legislagdes nacionais, com vistas a assegurar que existam leis
para criminalizar a pirataria e o roubo armado contra navios, e a fazer provisao adequada para
0 exercicio da jurisdi¢cdo, conducdo de investigacdes e julgamento dos alegados criminosos,
além do compromisso de cooperacdo nas atividades de repressdo a pirataria e no
compartilhamento de informagdes (INTERNATIONAL..., 2009a).

Segundo Jack Lang'®, Assessor Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas

para questdes juridicas relacionadas a pirataria na Costa da Somalia, “mais de 90 % dos

>Convengio SUA — tem o propésito de desenvolver a cooperagio internacional entre os Estados na idealizagdo e
adocdo de medidas eficientes e praticas para a prevengdo de todos os atos ilicitos contra a seguranga da
navegagdo maritima e para o julgamento e punicdo de seus perpetradores. Ratificagdo pelo Brasil em 25 de
outubro de 2005 e internalizada pelo Decreto Presidencial n® 6.136/07 de 26 de junho de 2007.

Security Council Press Release SC/10164
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piratas capturados pelos Estados em acdo antipirataria serdo liberados sem serem julgados”.
Essa constatacdo decorre das restricdes legais para criminalizar os ataques maritimos e
processar e prender os piratas em todos os Estados, ap6s a sua captura (NACOES..., 2011a).

O Conselho de Seguranca das NagOes Unidas observou, com preocupagéo, que a
legislacdo interna de um certo numero de Estados carece de disposi¢cdes que criminalizem a
pirataria ou estabelecam regras processuais para 0 julgamento eficaz de supostos piratas
(INTERNATIONAL..., 2011).

Em face das dificuldades enfrentadas pelos Estados em processar e julgar os
piratas, 0 CSNU adotou por unanimidade, em 24 de outubro de 2011, a Resolucdo
2015(2011), sobre mecanismos judiciais para combate a pirataria nas imedia¢des da costa da
Somalia, onde concita os Estados membros a incluirem em sua legislacédo interna o crime de
pirataria e as medidas apropriadas para impedir o financiamento ilicito dos atos de pirataria e
lavagem de seu produto (NACOES..., 2011d).

O posicionamento brasileiro em relagdo ao principio de jurisdicdo universal ao
crime de pirataria foi reforcado pela Missao do Brasil junto as Na¢des Unidas, ao reiterar ao
Secretariado daquela Organizacdo que “o Brasil condena veementemente os episodios de
pirataria onde quer que ocorram”, e que, “0 ordenamento juridico nacional ja contempla
elementos necessarios para processar judicialmente os suspeitos de praticar os crimes
classificados como relativos a pirataria” (NACOES..., 2012a).

Essa assertiva, levando-se em consideracdo o ordenamento juridico brasileiro
atual, deve ser vista com ressalva, uma vez que ainda ndo ha previsdo legal para o crime de
pirataria no CPB, pois o PLS n° 216/2009 ainda estd em tramitacdo, conforme abordado
anteriormente.

Tendo em conta os dbices para o julgamento e eventual condenagdo dos piratas
suspeitos capturados em aguas internacionais, acrescidos do gquestionamento do Governo da
Somalia quanto a autoridade de Estados estrangeiros para julgar os somalis no exterior, a

ONU incentiva que os processos de julgamento dos crimes de pirataria sejam trazidos para
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perto do Chifre da Africa, envolvendo territérios proximos*’ (COMISSAO..., 2012).

Nesse contexto, inicialmente, foram criadas cortes especiais nas Republicas do
Quénia, Seychelles e Mauricias'® para julgar individuos suspeitos de pirataria. Essas cortes
foram financiadas pela Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, China e Dinamarca, e por
organizagOes internacionais, armadores e iniciativa privada, em coordenagdo com o Grupo de
Contacto sobre a pirataria na costa da Somalia (CGPCS)", de modo que os piratas capturados
em 4guas internacionais pudessem ser processados, ou encarcerados em um terceiro Estado®
(UNITED..., 2011).

Outro aspecto interessante € que, por vezes, os julgamentos em tribunais europeus
ou norte-americanos podem estimular ao invés de dissuadir os piratas. Isto se deve a
possibilidade de esses individuos solicitarem asilo naqueles Estados, alegando perseguicao
politica, caso voltem para o seu Estados de origem.?

Jack Lang propds que dois tribunais especiais antipirataria deveriam ser
estabelecidos em Puntland e em Somalilandia, regifes da Somalia. Também recomendou a
criagdo de um tribunal extraterritorial somali na regido de Arusha, na Tanzania. Alguns
Estados, como os EUA, o Reino Unido e a propria Somalia, rejeitaram a idéia do tribunal
extraterritorial, em funcdo das questdes legais, financeiras e outras relacionadas a seguranca
(NACOES..., 2011a).

Além da falta de legislacdo adequada na maioria dos Estados para processar e

julgar os piratas, existe ainda a falta de padronizacdo nos codigos penais dos Estados quanto a

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a pirataria maritima (2011/2962(RSP))

'8 Ilhas Mauricio

%0 CGPCS foi criado em 14 de janeiro de 2009, nos termos da Resolugdo do Conselho de Seguranca 1851
(2008), para facilitar a discussdo e coordenagdo de agdes entre os Estados e as organizagdes para reprimir a
pirataria na costa da Somalia. Este forum internacional reuniu mais de 60 paises e organizagdes internacionais,
todos trabalhando em prol da prevengdo da pirataria ao largo da costa da Somalia.

PUNODC Counter-Piracy Programme: Support to the Trial and Related Treatment of Piracy Suspects. Issue
Seven: September/October 2011.

?!Uma Fragata dinamarquesa prendeu cinco piratas durante ataque ao navio cargueiro Samanyolu, registrado nas
Antilhas Holandesas. Esses piratas foram condenados na Holanda a cinco anos de prisdo, em maio de 2010. Ato
continuo ao julgamento,um dos condenados pediu asilo politico.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/2962%28RSP%29
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cominacdo das penas, podendo estas variar de trés anos de reclusdo, como na Franca, até a

pena de morte, como no Iémen. Essa disparidade nas penas pode suscitar questionamentos

juridicos, visto que o crime teria ocorrido em aguas internacionais ou fora da jurisdicao penal
de outro Estado.

Entende-se que as dificuldades enfrentadas para criminalizar e julgar os piratas

somalis devem servir de ensinamento, mutatis mutandis, para os casos de pirataria no Golfo

da Guiné, a despeito das diferencas desses fendmenos nas duas regides no que tange as causas

e 0 modus operandi dos piratas, 0 que sera apresentado adiante.

2.2 PIRATARIA NO GOLFO DA GUINE

Apdbs conhecer 0s aspectos que envolvem a pirataria, cabe uma analise das
caracteristicas do Golfo da Guiné que propiciam as atividades ilicitas, envolvendo a
navegacdo maritima.

Os Estados africanos, de forma geral, sdo solapados por ameacas de diversas
ordens e complexidades, quer seja, de carater socioecondmico, provocado pela pobreza
generalizada e trafego de drogas, quer seja de origem étnico-religiosa, fruto da violéncia
comunal e das crises, quer seja de natureza ambiental, como enchentes e secas rigorosas, quer
seja de cunho politico, fomentado por ataques terroristas, revoltas e sabotagens, ou quer seja
de origem epidemiolégica, motivada por doencas infecciosas e a AIDS?.

Essas ameacas sdo fontes de desestabiliza¢do social e econémica que propiciam a

pratica de diversos crimes, como a pirataria e o roubo armado contra navios.

*’Santiagi Iglesias Baniela, ‘Pirates today and their Modus Operandi’, Textbook of Maritime Medicine (2010).
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Como lembra Onuoha e Habibas (2009), a pirataria maritima na costa africana ndo
¢ um fenbmeno novo, tendo tido atuacdo entre os séculos XVII e XIX, na costa berbere da
Africa, paises como Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia. A partir da década de 80, ela
ressurgiu com grande intensidade, transformando trés areas focais desse continente, a costa
leste - Somalia e Golfo de Aden; a costa oeste - Golfo da Guiné; e a costa sudeste - canal de
Mocambique, nas areas mais perigosas para a navegacao maritima.

O Relatério do International Group Crisis sobre a Africa, constante no Africa
Report n°195, 12 de dezembro de 2012, faz uma analise dos problemas enfrentados pelos
Estados do Golfo da Guiné, apontando a regido do Delta do Niger, na Nigéria, como o
epicentro do crime maritimo na regido (INTERNATIONAL, 2012).

Esse documento menciona que, durante décadas, a producdo de petréleo tem,
paradoxalmente, gerado mais pobreza. A falta de transparéncia sobre o que acontece com 0s
lucros da industria do petréleo e outros recursos monopolizados pelas elites dominantes e
pelas empresas privadas estrangeiras aumenta as tensdes sociais.

Destaca, ainda, que na maioria desses paises, a extracdo de hidrocarbonetos é
acompanhada pela degradacdo continua do ambiente costeiro, com reflexos na agricultura e
na pesca artesanal, ameacando a subsisténcia tradicional das popula¢des locais. Como
consequéncia, essas comunidades estdo cada vez mais fragilizadas e propensas a ser
cooptadas a se envolverem em atividades ilegais (INTERNATIONAL..., 2012).

Outros fatores contribuintes sdo os aglomerados urbanos densamente povoados da
regido, as fronteiras porosas, as disputas entre Estados e suas incapacidades de parar o
comeércio ilegal de armas, petréleo e medicamentos (Onuoha e Habibas, 2009).

Segundo Santiagi (apud TEP, 2010), a pirataria na Nigéria é cometida por dois
tipos diferentes de piratas — 0s oportunistas e 0s organizados. Os oportunistas sao movidos

pela pobreza e utilizam a pirataria, atuando diretamente ou ajudando piratas, para
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complementar as baixas rendas, auferidas por subempregos. Na outra ponta, estdo as gangues
associadas a diferentes grupos militantes, dos quais se destacam o Egbesu Boys da Africa, o
Niger Delta Vigilante, o Delta do Niger Forca Voluntaria do Povo e 0 Movimento para a
Emancipacdo do Delta do Niger, financiados pelo crime organizado para realizarem ataques
contra 0s navios em aguas territoriais e no alto-mar, tendo a sua disposicdo armamento
moderno, lanchas e meios avangados de comunicagéo.

Os sete fatores que promovem a pirataria, segundo Martin Murphy? (NORWITZ,
2008) sdo: geografia favoravel; aceitabilidade cultural; conflito e desordem; promessa de
recompensa; aplicacdo de leis deficitarias; ambiente politico permissivo; e oportunidades
legais e jurisdicionais. Analisando-se o Golfo da Guiné, verifica-se que todos esses sete
fatores existem, em maior ou menor extensdo, proporcionando um ambiente fértil para a
pirataria nessa regido.

Ao se estudar a pirataria no Golfo da Guiné, verifica-se que a exploracéo ilicita do
petroleo é a causa primaéria, entretanto, h4& uma interdependéncia com outros crimes,
especialmente o narcotrafico, o terrorismo e a corrupgéo.

Os paises africanos ocidentais possuem um ambiente de trabalho permissivo para
traficantes de drogas, devido a corrupcdo generalizada e a ma estrutura de aplicacdo das leis.
A posicio geografica da Africa Ocidental, associada as vulnerabilidades da regifo, acima
mencionadas, credencia-a para uma rota ideal para o mercado crescente de cocaina, servindo
de ponte entre a América do Sul, com destaque para a Venezuela e o Brasil) e a Europa. Essa
rota € conhecida pelas entidades policiais da europa como "Highway 10", por situar-se em
torno de dez graus de latitude norte (UNITED..., 2007).

Conforme relato da Serious Organised Crime Agency - SOCA , a Africa Ocidental

Dr. Martin N. Murphy ¢ pesquisador na Corbett Centre for Maritime Policy Studies, King’s College London.
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¢ usada pelo tréfico de cocaina como um ponto de consolidacdo e centro de logistica,
comando e controle. Na avaliacdo desse 6rgdo, 60% da cocaina que chega ao mercado
europeu, cuja estimativa, em 2007, foi de 1,8 bilhdo de dolares, passaram pelo Golfo da Guiné
(SERIOUS...,2010).

Segundo Grove®* (citado por ONIPE, 2011), “a grande populagdo muculmana da
Nigeria, cerca de 52% dos seus 160 milhdes de cidaddos, oferecem [sic] uma base de
recrutamento substancial para os grupos muculmanos radicais em sua jihad®® global”.

De acordo com o artigo intitulado “Illicit Money: Can It Be Stopped?” da Global
Financial Integrity, a Nigéria provavelmente teve um grande percentual de seu produto
interno bruto roubado, em grande parte por funcionérios corruptos. O problema no Delta do
Niger é tdo grave que a producdo de petroleo caiu de um pico de 2,6 milhdes de barris por dia,
em 2006, a 1,7 milhdes de barris em 2009 (BAKER e JOLY, 2009).

Nesse mesmo seguimento, a nota informativa do MRE, de 27 de junho de 2013,
sobre o tema “Combate a pirataria e aos ilicitos maritimos no Golfo da Guiné” dispos que,
entre 2009 e 2012, registraram-se 197 ataques no mar contra navios mercantes naquela regiéo,
responsavel por 70% das exportacdes de petroleo da Africa. Alertou também que tais acdes
pdem em risco a seguranca do comércio internacional e sdo motivos de preocupacao,
notadamente em razdo de possiveis vinculos com grupos terroristas regionais africanos
(BRASIL.MRE, 2013).

Diferentemente da Somalia, onde predomina a tomada de reféns, visando a auferir
lucros com os resgates, no Golfo da Guiné predomina o roubo de petréleo, principalmente de
navios fundeados préximo a costa ou na area portuadria. O Centro de Pesquisa e Estudos

Estratégicos da Africa, do Colégio de Defesa Nacional da Nigéria, estimou um prejuizo de

#Groove, Eric. The Future of Sea Power. Annapolis: U.S. Naval Institute Press, 1990 revised in 2010.

non

2! . r . . Y © 1A . . . .
*Jihad é um conceito essencial da religido islamica e significa "empenho", "esfor¢o". Pode ser entendida como
uma luta, mediante vontade pessoal, de se buscar e conquistar a fé perfeita.


http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/combate-a-pirataria-e-aos-ilicitos-maritimos-no-golfo-da-guine
http://pt.wikipedia.org/wiki/Isl%C3%A3o
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US$ 3 bilhdes por ano para a regido. A Nigéria € a mais atingida por abastecimento ilegal,

que, de acordo com alguns especialistas, custa ao pais, algo em torno de 100 mil barris diarios

(ONUOHA, 2009).
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3 SEGURANCA REGIONAL

Ao se aprofundar o estudo das questdes que envolvem a pirataria no Golfo da
Guiné, imagina-se, de imediato, um possivel cenario em que os problemas enfrentados pelos
Estados africanos se intensifiquem a tal ponto, que comprometam a seguranca das rotas de
navegacdo da regido. Nesse contexto, a seguranga regional, em especial do Atlantico Sul,
seria estratégica para garantir o transporte maritimo de interesse para o Brasil.

O Ministro da Defesa, Celso Amorim, ressaltou a importancia no estreitamento
dos lacos com os paises da costa ocidental da Africa, ao mencionar que “nas tendéncias das
proximas décadas: assim como a fronteira oeste do Brasil encontrou, ndo s6 na teoria, mas na
pratica, os vizinhos sul-americanos, a fronteira leste tocara, em breve prazo, nossos vizinhos
africanos” (AMORIM, 2012)%.

Neste capitulo, sera realizado um breve passeio pela teoria de Buzan e Waever,
sobre Complexo Regional de Seguranca, divagando, de modo superficial, sobre uma possivel
expansdo dos Complexos propostos por esses autores, de modo a respaldar uma atuacdo do
Brasil na costa oeste do continente africano.

Em seguida, sera abordada a importancia geopolitica do Atlantico Sul para os
interesses nacionais. Serd, ainda, definido o entorno estratégico brasileiro, estabelecido pela
Politica Externa do Brasil e pela PDN.

Posteriormente, serd comentada a relevancia da criacdo da ZOPACAS, como
tentativa de reduzir as interferéncias, por poténcias extrarregionais, nesse espaco maritimo.

Serdo ainda apontadas a importancia do Golfo da Guiné na geopolitica do petrdleo
e os interesses da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte em ampliar sua area de atuacao

até essa regido.

% Aula magna do Ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, no Curso Superior de Defesa da Escola Superior
de Guerra, 11 de marco de 2013.
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Finalizando o capitulo, sera explanado o processo de securitizacdo da pirataria e
do roubo armado contra navios, como possivel justificativa para a intervencdo de outras

poténcias nesta area geoestratégica.

3.1 COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA

Com a minimizacdo dos espacos geograficos no mundo moderno, verifica-se a
importancia da Seguranca Atlantica como amalgama para a estabilizacdo e desenvolvimento
dos Estados sul-americanos e da costa oeste africana. Ao se visualizar o modelo tedrico do
Complexo Regional de Seguranca de Buzan e Waever, observa-se que a area de influéncia
pretendida pelo Brasil, representada pela América do Sul, pelo Atlantico Sul e pela costa
africana ocidental, compreende as regiGes dos Complexos Regionais de Seguranca da
América do Sul e da Africa Ocidental (BUZAN e WAEVER, 2003).

Esses autores argumentaram que um Complexo Regional de Seguranca é formado
por um conjunto de unidades, cujos principais processos de securitizacdo, dessecuritizacao ou
ambos, séo tdo interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de maneiras independentes umas das outras.

Segundo esses autores, a situacdo no pés Guerra Fria, com a mudanca no nivel
mundial de 2+3, duas superpoténcias para trés grandes poténcias, para 1+4, os EUA como a
superpoténcia e a Unido Européia, Japdo, China e RUssia como grandes poténcias, provocou
um forte efeito sobre o nivel regional em geral, permitindo mais espaco para dindmicas
regionais de seguranca operarem livres da intervencdo das superpoténcias. Foram
estabelecidos onze Complexos Regionais de Seguranca, a Ameérica do Norte, a América do
Sul, a Europa, a P6s-URSS, o Oriente Médio, a Africa Ocidental, a Africa Central, a Africa

Austral, o Chifre da Africa, o Sul da Asia, o Leste Asiatico (BUZAN e WAEVER, 2003).
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Buzan e Waever vislumbraram, ainda, a possibilidade da expansdo ou da
contracdo dos limites externos de um Complexo Regional de Seguranca, mudando sua
composicdo, como uma das possiveis transformacdes evolutivas, em decorréncia de novos
cenarios envolvendo seus componentes. Assim, analisando-se a dindmica desses Complexos,
pode-se supor que a extrapolacdo da conformacdo atual do Complexo Regional de Seguranca
da América do Sul, estendendo-se a fronteira leste do Brasil até a costa oeste da Africa,
atenderia as pretensdes estratégicas brasileiras.

Sem a pretensdo de desenvolver um prognéstico para a criagdo de novos
Complexos Regionais de Seguranca e muito menos de confrontar a Teoria de Buzan e
Waever, é de se supor que, na proxima década a China substitua os EUA como superpoténcia
hegeménica, ou, mais provavelmente, que o nivel mundial volte a ter duas superpoténcias, 0s
EUA e a China, e trés ou mais grandes poténcias, caso as previsdes sobre os BRICS se
realizem, provocando uma revolucéo na Teoria de Complexos Regionais.

Assim, infere-se que, se o Brasil deseja assumir uma posi¢do de destaque no
cenario internacional, deverd ampliar sua area de influéncia e integrar os Complexos

Regionais de Seguranca da América do Sul e da Africa Ocidental.

3.2 A GEOPOLITICA DO ATLANTICO SUL E O ENTORNO ESTRATEGICO
BRASILEIRO

Ao se vislumbrar um possivel cenario para o Atlantico Sul, verifica-se que
permanecem validas as proposi¢des sobre a importancia de um sistema de aliancas dentro da
América do Sul e com os paises africanos, formuladas pelo General Meira Mattos (1977), em

seu livro “A geopolitica e as proje¢des do Poder” (SILVA, 1996).
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Desse modo, adota-se também, como pressuposto tedrico para desenvolver este
trabalho, a visdo geopolitica do General Meira Mattos, enfatizando a importancia de o Brasil
reforcar o sistema de alianca e cooperacdo com 0s nossos vizinhos do outro lado do Atlantico
Sul, em consonancia com a PDN e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

Segundo Vesentini®’, muitos estudiosos consideram que a geopolitica se ocupa da
politica no nivel geografico mas, com uma abordagem diferente da geografia tradicional e
descritiva. A geopolitica seria 0 uso dindmico da geografia como um instrumento
imprescindivel para a estratégia na acdo politica do Estado.

A palavra geopolitica foi utilizada pela primeira vez pelo jurista sueco Rudolf
Kjellén, em 1905, num artigo denominado "As grandes poténcias”. O uso do espaco
geografico no exercicio do poder estatal tem sido analisado, ao longo dos tempos, por
filésofos, politicos, historiadores, juristas, geografos e militares, estudiosos de diversas areas
do conhecimento. Dentre esses, pode-se destacar: Herddoto, Aristoteles, Maquiavel,
Montesquieu, Ratzel, Kjellén, Mackinder, Mahan e Haushofer (VESENTINI, 2013).

Ao se analisar a importancia estratégica e econémica do Atlantico Norte, constata-
se, & primeira vista, que este supera com larga vantagem o Atlantico Sul, considerando-se o
volume de riquezas transportadas, o grande nimero de navios que transitam em suas rotas
maritimas e 0 acesso proporcionado pelos importantes canais do Panama e de Suez, que
reduzem sobremaneira as distancias a serem navegadas para atingir os mercados dos oceanos
Pacifico e indico.

Por outro lado, os mesmos canais artificiais de acesso, que tornam o Atlantico
Norte tdo fluido, podem ser fechados em uma situagdo de crise. Circunstancias observadas
durante a 22 Guerra Mundial e apds a Guerra dos Seis Dias, quando o Canal de Suez se

manteve fechado de 1967 a 1975 (MICHAEL, 2004). Recentemente, outra situacdo que

%" Artigo GEOCRITICA - GEOPLITICA: Ensino da Geopolitica.
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dificultou o transito pelo Canal de Suez foram as acdes de pirataria na costa da Somalia, cujo
epicentro ocorreu no golfo de Aden e Chifre da Africa, nas proximidades do acesso a este
Canal. Segundo o consultor de Gerenciamento de Risco Liam Morrissey®®, para evitar a
possibilidade de ataques piratas, algumas empresas de navegacao substituiram a rota do Suez
pela do Cabo da Boa Esperanca.

Assim, dependendo do cenario e das restricGes impostas ao Atlantico Norte, o
Atlantico Sul podera assumir um papel de maior protagonismo no comercio maritimo
mundial. Além disso, este oceano constitui-se em uma via de transporte e espaco maritimo de
suma importancia para o desenvolvimento econémico, para a defesa e para a seguranca dos
paises litoraneos, dos dois lados do Atlantico. Na composi¢do geopolitica do Atlantico Sul
importa mencionar 0s seguintes aspectos geograficos de grande relevancia na dinamica das
relacGes dos Estados lindeiros: as rotas maritimas e os pontos focais; 0s recursos naturais; e as
ilhas oceanicas, estrategicamente posicionadas (COUTO, 2012).

As facilidades de comunicac@es interoceanicas sdo compostas por rotas maritimas
e areas focais®®, assim descritas, por Monteiro® (1999):

Rotas Maritimas:

Rota 1: do oceano indico ou Oriente para 0 Mediterraneo e portos ocidentais da

Europa. Por esta rota, trafegam 50 a 60% do petréleo importado pela Europa.

Rota 2: mesma origem que a rota 1 para o Caribe, portos do golfo do México e

portos da Costa Leste dos EUA. Por esta rota, trafegam 26% do petréleo

importado pelos EUA.

Workshop sobre Pirataria na NATO SCHOOL, em Oberammergau, em 21 de fevereiro de 2011.

#Consideradas as 4reas nas quais a concentragdo de navios tornam proveitosos os ataques por aeronaves, navios
de superficie e submarinos.

%'Raymundo Guarino Monteiro- Professor do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra.
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Rota 3: dos portos do Brasil para portos do Mediterraneo e portos da Europa e

para os portos do MERCOSUL. Por esta rota, trafegam 53% da exportacdo

brasileira.

Rota 4 : esta rota liga portos da América do Sul a portos do Caribe e do Golfo do

México. Por esta rota, trafegam 11,5% da exportacdo e 13,5% da importacdo

brasileira de petroleo.

Rota 5: do Oceano Indico e Oriente para o Brasil e vice-versa

Por esta rota, trafegam 68% da importacdo brasileira de petréleo, oriundo do

Golfo Pérsico, e 33% da exportacdo brasileira, principalmente ferro para o

Oriente.

Rota 6 : do Brasil para o Golfo da Guiné. Por esta rota, trafegam 15% da

importacdo brasileira de petroleo.

Areas focais:

- a0 Sul do Cabo da Boa Esperanga;

- no estuério do Rio da Prata;

- ao Largo de Cabo Frio;

- a0 Largo de Fernando de Noronha;

- a0 Largo da Costa Nigeriana; e

- a0 Largo de Cabo Verde.

As reservas naturais mapeadas do Atlantico Sul sdo compostas por recursos
minerais, com destaque para: hidrocarbonetos-petroleo, gés, niquel, cobalto, cobre,
manganés, ferro, zinco, prata, ouro, diamante e fosforo, e recursos vivos, tais como a pesca,
a maricultura e a biodiversidade (ATLAS..., 2011).

No rol das reservas minerais, destaca-se 0s novos recursos de petroleo do pre-sal

brasileiro, na plataforma continental argentina e na regido offshore do Golfo da Guiné,
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sobretudo na Nigéria, em Angola, no Congo, no Gabao e em Sdo Tomé e Principe. Ainda na
costa ocidental africana, a Namibia possui grandes reservas de gés, e a Africa do Sul, de
carvao (FIORI, 2013). Releva, também, mencionar as reservas de crostas cobaltiferas ricas
em ferromanganés e cobalto na Elevacdo de Rio Grande, e os sulfetos polimetalicos,
contendo ferro, zinco, prata, cobre e ouro, na cadeia mesoatlantica, sem contar com as fontes
energéticas e os minerais identificados na regido da Antartica (CHAVES, 2005).

Penha (2011), em seu artigo sobre as relagdes entre Brasil e Africa, discorreu
sobre a importancia estratégica da presenca de um grande nimero de ilhas oceénicas,
formando um corddo, mantido estrategicamente sob o dominio do Reino Unido. Esse corddo
é formado pelas ilhas de Santa Helena, Ascensdo, Tristdo da Cunha, Gough, Malvinas,
Geodrgia do Sul, Orcadas do Sul e Sandwich do Sul, que podem ser utilizadas como bases de
apoio aeronaval para projecdes sobre a Africa, América do Sul e Antartida, e para a proteco
do fluxo de matérias-primas e petréleo oriundo do Golfo Pérsico. Além destas, pode-se
também destacar as ilhas oceénicas brasileiras: Atol das Rocas, Fernando de Noronha,
Arquipélago de Séo Pedro e Séo Paulo e Trindade.

Segundo Saraiva (1996), “o pragmatismo politico, a desideologizacdo do
relacionamento e os interesses na area comercial intensificaram o relacionamento com a
Africa”. A vulnerabilidade energética do Brasil nos anos 1970, agravada por duas crises do
petroleo, em 73 e 79, motivou, também, uma aproximacao ao continente africano, em busca
de novas parcerias internacionais, especialmente com a Nigéria e a Angola. A Africa passou a
ser considerada uma area de virtual importancia econémica e estratégica para a politica
externa do Brasil. O resultado desse modelo de articulacdo nesse continente produziu uma
série de acordos bilaterais de comércio e a instalacdo das primeiras companhias brasileiras na
Africa negra.

No fim da década de 1980 e inicio da de 1990, a Politica Externa brasileira


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Santa_Helena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Ascens%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Trist%C3%A3o_da_Cunha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Malvinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_Ge%C3%B3rgia_do_Sul_e_Sandwich_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_Ge%C3%B3rgia_do_Sul_e_Sandwich_do_Sul
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priorizou a alternancia entre o “americanismo” e o “globalismo”. Inicialmente, o Brasil
realizou um grande esforco para manter uma agenda positiva com os Estados Unidos,
entretanto, a aplicacdo de uma série de san¢des comerciais aos produtos brasileiros fez com
que o Brasil abandonasse a condicdo de “carona” da poténcia hegeménica. O caminho em
direcdo a uma maior flexibilizacdo e autonomia iniciou-se a partir da Rodada do Uruguai do
GATT®, culminado com a criacdo do MERCOSUL, com o tratado de Assuncdo, em 1991.
(PINHEIRO, 2004).

A partir do inicio dos anos 1990, num mundo p6s Guerra Fria, a bipolaridade
Leste-Oeste abre espaco para a uma nova ordem internacional. A fim de garantir um lugar
nesse novo contexto, a Politica Externa brasileira se volta a cooperacdo regional e inter-
regional, como base para a retomada do crescimento econdémico.

Assim, na primeira década do século XXI, a integracdo sul-americana e 0
estreitamento das relacbes politicas e econdmicas com os Estados da Africa recebem
prioridade na Politica Externa brasileira. Cabe comentar que esta politica ndo se encontra
definida em nenhum documento formal, mas pode ser depreendida da postura do governo nas
questdes internacionais, em discursos oficiais e palestras proferidas pelo alto escaldo do MRE.
Nesse turno, da palestra do embaixador Antonio Patriota, Ministro das RelagGes Exteriores,
proferida durante o X Encontro Nacional de Estudos Estratégicos (ENEE), em 22 de setembro
de 2010, em Brasilia, podem-se elencar alguns dos principais objetivos implicitos a serem
atingidos pelo Estado brasileiro, tais como: a integracdo da América do Sul; a participacdo do
Brasil como membro permanente do CSNU; e a promocdo das relagdes Sul-Sul.

Em continuidade a esse posicionamento, o Ministro Patriota, na reunido de

chanceleres da I11 Clpula de Chefes de Estado e de Governo América do Sul-Africa (ASA),

SIGATT ¢ a sigla correspondente a General Agreement on Tariffs and Trade (significado em portugués: Acordo
Geral de Tarifas e Comércio).


http://www.infoescola.com/economia/gatt/
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novamente ressaltou, como dois compromissos centrais da Politica Externa do Brasil, a
integracdo sul-americana e o aprofundamento das relacdes com o continente africano, tendo
mencionado ainda que, num mundo em que as relacbes de poder entre 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento vém sofrendo transformacdes importantes, a América
do Sul e a Africa despontam como regides de renovado dinamismo e perspectivas promissoras
de desenvolvimento (PATRIOTA, 2013b).

O alcance geografico dos limites dos interesses da Politica Externa e da PDN, ou
seja, a regido onde o Brasil pretende exercer sua influéncia e, se possivel, sua lideranca
diplomatica, econémica e militar, é conceituado como entorno estratégico.

Do ponto de vista geoestratégico, o Atlantico Sul é a regido maritima limitada ao
norte pelo paralelo 16°N, ao sul pelo continente Antartico, a leste pela costa ocidental da
Africa e a oeste pela costa oriental da América do Sul. O descompasso entre o Atlantico Sul
geogréfico e o geoestratégico é fruto da importancia estratégica de se incluir a projecao
africana que, forma com o saliente nordestino um estreito canal (WIEMER, 2013)*.

Conclui-se entdo que a Politica Externa brasileira e a PDN estdo alinhadas, no que
respeita as prioridades de relacionamento internacional no eixo Sul-Sul, com os paises da
América do Sul e da Africa, em especial os da Africa Ocidental. Assim, o protagonismo nos
assuntos que acontecam dentro das areas maritimas do Atlantico Sul assume importancia
crucial para a insercdo pretendida pelo Brasil no concerto das nacdes.

Tal conclusdo é corroborada pela nota informativa do MRE, expedida apo6s a
reunido da Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), da Comunidade dos Estados da Africa Central (CEEAC) e do
Conselho do Golfo da Guiné (CGG), realizada no dia 26 de junho de 2013, na Republica dos

Camaroes, conforme pode-se verificar pelo extrato a seguir:

% Aula inaugural dos Cursos de Altos Estudos Militares-2013
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O Brasil tem interesse permanente na estabilidade e seguranga do Atlantico Sul. A
politica de defesa brasileira para o Atlantico Sul busca auxiliar os paises africanos da
regido a fortalecer seus meios nacionais, em particular suas Marinhas e Guardas
Costeiras, para que possam exercer plenamente as funcbes de patrulhamento e
defesa de seus territorios e aguas jurisdicionais (BRASIL.MRE, 2013).

3.3 ZONA DE PAZ E COOPERACAOQ DO ATLANTICO SUL-ZOPACAS

Em coeréncia com a importancia geopolitica do Atléntico Sul, a Politica Externa
brasileira vem utilizando diversos instrumentos para fomentar as relagfes no eixo Sul-Sul.

A ZOPACAS é um desses instrumentos. Trata-se de um férum de dialogo e
cooperacdo entre nagdes sul-americanas e africanas banhadas pela parte sul do Oceano
Atlantico. Integram este forum os seguintes Estados: Argentina, Brasil e Uruguai, na América
do Sul; Africa do Sul, Angola, Benim, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo, no
continente africano (NACOES..., 1986).

Por iniciativa do Brasil, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(AGNU) criou a ZOPACAS, em 27 de outubro de 1986, por intermédio da Resolucéo 41/11.
Se por um lado esta Resolucdo exorta todos os Estados circunvizinhos ao Atlantico Sul a
promoverem, ainda mais, a cooperacao regional, o desenvolvimento econémico e social, a
protecdo do meio ambiente, a conservacdo de recursos vivos, a paz e a seguranca em toda a
regido, por outro, conclama os Estados extrarregionais, em especial os com poderio militar
significativo, a que respeitem a regido do Atlantico Sul como uma zona de paz e cooperagéo,
por meio da reducdo e eventual eliminagédo de presenca militar, e da ndo introdugéo de armas
nucleares ou de destruicdo em massa, bem como da n&o extenséo de rivalidades e conflitos

para a regido (NACOES..., 1986).
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A ZOPACAS foi constituida no contexto da bipolaridade da Guerra Fria, como

bem acentua o Professor Arthur Diniz:

Brasilia empenha-se em contribuir para a paz no Atlantico Sul e em impedir que ele
se transforme em teatro de bases e confrontagBes militares ou regido de guerra fria
entre as duas super-poténcias ou entre paises do (...). Fato da maior transcendéncia,
neste sentido, foi a aprovacdo pela ONU da proposta de iniciativa do Brasil e outros
paises da Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul, em 1986 (DINIZ, 1988).

Segundo Penha (2012), em seu artigo “Relagbes Brasil-Africa: os avatares da
cooperacdo sul-atlantica”, por todo o século XX, inclusive no periodo da Guerra Fria, 0
Atlantico Sul foi convertido numa espécie de reserva estratégica do Ocidente, na qual os
dispositivos militares implementados no acordo de Simonstown e no Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR) seriam acionados, caso houvesse qualquer ameaca de
obstrucdo nos fluxos do comércio ocidental de Suez e Panama. Esses mecanismos eram uma
forma de enquadrar os paises sul-atlanticos as politicas de seguranca hemisférica ocidental, no
contexto da bipolaridade Leste-Oeste, estabelecidas atraves de acordos bilaterais.

O primeiro encontro de representantes de paises da ZOPACAS foi realizado no
Rio de Janeiro, em 1988, no qual se debateram questdes envolvendo as metas propostas para a
Zona (SARAIVA, 2011). A ZOPACAS era uma tentativa de desmilitarizar o Atlantico Sul,
evitando que uma corrida armamentista e os efeitos da Guerra Fria se espraiassem nas areas
de interesse do Brasil, além de consolidar as relagdes cooperativas Brasil-Africa.

No periodo p6s-Guerra Fria, levando-se em conta a nova realidade internacional,
considerou-se, entdo, que a ZOPACAS poderia contribuir para fomentar o desenvolvimento
das economias da regido. Posteriormente foram realizados mais quatro encontros bienais, de
1990 a 1996, sem resultados expressivos. A ZOPACAS estagnou-se e quase foi abandonada

(PENHA, 2011).
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Em 2007, mais de uma década ap0s a ultima reuniao, esse férum foi retomado. O
documento apresentado ao final da reunido, além de revitalizar os objetivos anteriores,
pleitecou a reforma do CSNU, para tornd-lo mais representativo dos paises em
desenvolvimento. Observou-se também a necessidade de um regime comercial global mais
justo e equitativo (PENHA, 2011).

Recentemente, ao inicio de 2013, foi realizada a VIl Reunido Ministerial da
ZOPACAS, em Buenos Aires, contando, pela primeira vez, com a participacdo dos Ministros
de Defesa, além dos Ministros de Relacdes Exteriores dos Estados membros.

O Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Antonio Patriota, em seu discurso,
fez alusdo a imperiosa necessidade de se preservar o Atlantico Sul da introducdo de armas
nucleares e de destruicdo em massa, devendo constituir-se em objetivo estratégico comum aos
paises membros da ZOPACAS. Ressaltou ainda que a ZOPACAS incorpora importantes
dimensBes econdmico-estratégicas, em especial as relativas ao aproveitamento de riquezas
energeéticas e ao elevado potencial do Atlantico Sul para o desenvolvimento socioeconémico
dos paises costeiros, devendo, pois, também, ser férum privilegiado para a cooperagdo Sul-
Sul, com base em projetos concretos de cooperagdo (PATRIOTA, 2013a).

Nesse mesmo forum, o Ministro da Defesa, Celso Amorim, interveio para
apresentar a preocupacdo de que o Atlantico Sul seja visto como um vazio de poder e,
portanto, atraia forcas externas a regido. Alertou para a importancia da cooperacdo na defesa e
seguranca do Atlantico Sul no combate a pirataria, ao trafico de drogas e ao terrorismo, e que
essas atividades ilicitas podem atrair, de maneira negativa para a nossa area, intervencées
exogenas, em atitudes colonialistas ou neocolonialistas (PATRIOTA, 2013a).

O MRE disseminou em nota informativa, de 27 de junho de 2013, que, em
continuidade a cooperacdo Brasil-Africa, serd patrocinada a participacdo de militares,

membros africano da ZOPACAS, no Seminario sobre Vigilancia Maritima que sera realizado
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em Salvador, em outubro de 2013. Esse semindrio tera a finalidade de contribuir para a
formacdo de oficiais e pracas envolvidos em atividades de vigilancia maritima
(BRASIL.MRE, 2013).

Em consonéncia com a Politica Externa brasileira, tem-se buscado fortalecer e
incentivar a ZOPACAS, como mola propulsora da cooperacéo regional e do desenvolvimento
econémico e social, de modo que o Atlantico Sul, que em outras épocas foi responsavel por
separar 0s continentes, seja motivo de unido, reduzindo as distancias atlanticas as dimensdes
mediterraneas. Assim, as relacbes comerciais e diplomaticas com os estados circunvizinhos
devem ser exploradas, valorizando-se o potencial estratégico do Atlantico Sul, como rota

comercial mundial, fonte extra de recursos naturais e reserva de biodiversidade.

3.4 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO GOLFO DA GUINE

Para que se tenha a real dimensdo da importancia estratégica do Golfo da Guiné
na geopolitica do petréleo, neste tdpico sera abordada a potencialidade da regido, no que se
refere as reservas de petroleo e gas, e sua capacidade de producéo.

Geograficamente, o Golfo da Guiné é definido como a area do Oceano Atlantico
entre o Cabo Palmas, no sudoeste da Libéria, e o Cabo Lopez, no Gabdo. Entretanto,
atualmente, o Golfo da Guiné assumiu um sentido mais amplo, sendo a regido maritima que
se estende da Guiné até a Namibia, incluindo, portanto, Angola (CEEA, 2006). A regido,
segundo Gilpin**(2007, citado por ONIPE, 2011) compreende doze paises, que compartilham
cerca de 3.400 milhas de litoral comum. A partir do noroeste, 0 Golfo da Guiné é composto

pela Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camarfes, Guiné Equatorial,

$GILPIN, Raymond. “Enhancing Maritime Security in the Gulf of Guinea,” Strategic Insights, VI no. 1 (2007).
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Gabao, RepUblica do Congo®*, Republica Democratica do Congo e Angola. A regido também
inclui S&o Tomé e Principe, uma ilha localizada a 200 quilémetros da costa do Gabao.

Coerentemente com a teoria da deriva continental®®, a costa oeste africana e a
costa leste brasileira apresentam riquezas minerais semelhantes. Conforme destacado por
Berger®® (2004, apud ONIPE, 2011), a costa africana possui reservas de gas natural,
hidrocarbonetos, cobalto, niquel, columbita-tantalita®” e nédulos de manganés, entre outros.
A regido do Golfo da Guiné tem grande potencial em petroleo e gés, estima-se que tenha mais
de 14 bilhdes de barris de reservas de petroleo e, potencialmente, tenha as dez maiores
reservas de petroleo em aguas profundas do mundo.

Para Escorrega (2010), a regido do Golfo da Guiné é uma combinacdo
heterogénea de paises ricos em recursos energeticos, que, apesar dos problemas estruturais,
ndo apresentam graves convulsdes sociais ou econdmicas, tornando-se, assim, polos de
atracdo econémica. Segundo 0 mesmo autor, a época, analistas e representantes da industria
petrolifera concordavam que a producdo de petréleo e gas na regido iria aumentar
rapidamente nos proximos anos, em alguns casos, como a Nigéria ou Angola, estimavam que
suas producdes fossem duplicar ou mesmo triplicar. E que essa expansdo da producdo teria

despertado interesse aos norte-americanos, europeus, chineses, indianos e outros paises

3 A Republica do Congo, por vezes, chamada Congo-Brazville para distinguir da vizinha Reptblica Democratica
do Congo.

%Teoria da deriva continental - apresentada em 1912 pelo cientista meteorologista alemdo Alfred Lothar
Wegener, e, posteriormente, reforgada por estudos morfologicos, paleontoldgicos, paleoclimaticos e litologicos.
Segundo ela, as areas correspondentes aos continentes sul-americano e africano teriam sido unidas, fazendo
parte de um megacontinente denominado Gondwana, ¢ que a cerca de 150 milhdes de anos teriam se
desmembrado (http://www.fmboschetto.it/didattica/Anno_della_Terra/deriva/Come_muta_la_Terra.htm.
Acesso em: 20 mai. 2013).

%Berger, Mark T. The Battle of Asia: From Decolonization to Globalization. New York: Routledge Curzon,
2004.

%0 tantalo é um elemento metéalico com caracteristicas de extraordindria resisténcia ao calor, alta capacitincia
elétrica e altissima resisténcia a corrosdo e a intrusdo quimica. Trata-se de um elemento critico para a industria
eletronica (telefones celulares, computadores, pagers, telas de TV, cameras digitais etc) e para manufatura de
laminas de turbinas a jato, pecas de misseis e reatores nucleares. As reservas totais brasileiras sdo estimadas em
88.000t e representam 61% das reservas mundiais (Fonte MME, set. 2009).


http://www.fmboschetto.it/didattica/Anno_della_Terra/deriva/Come_muta_la_Terra.htm
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asiaticos, pelo importante fato de as jazidas de exploracdo estarem abertas aos investimentos
estrangeiros, ao contrario de outras regides produtoras do mundo.

Beny (2007, apud Escorrega, 2010) elencava as razdes do crescente interesse pelo
petréleo dessa Regido, destacando a qualidade, representada na baixa taxa de enxofre,
compativel com as exigéncias ambientais das refinarias americanas da costa leste, e pela
localizagdo offshore das jazidas, entre os 1.000 e os 2.000 metros de profundidade, atendendo
dois aspectos importantes: a posi¢do relativamente abrigada em relacdo as complicacdes
politicas e sociais que assolam paises da regido; e geograficamente muito bem posicionadas
em relacdo ao mercado consumidor da Europa e norte-americano, permitindo que a
mercadoria seja transportada, por via maritima, com mais seguranca e rapidez, portanto com
um menor custo, se comparado ao do Golfo Pérsico.

Nesse mesmo documento, em relacdo a importancia estratégica dos
hidrocarbonetos, Beny previu que 25% do petréleo importado pelos EUA seriam oriundos dos
paises da costa ocidental africana, tendo estimado um investimento de cerca de US$ 50
bilhdes, nos proximos dez anos, para a prospeccao no Golfo da Guiné, o que converteria a
regido no segundo maior fornecedor de 6leo cru e gas para os EUA.

Beny (2007) fez tambeém os seguintes comentarios:

- 22% do petréleo consumido pelos paises da Unido Europeia em 2000 foram
importados dos paises do Golfo da Guiné;

- 0 potencial de crescimento da producdo petrolifera nessa regido é superior aos
niveis da Rassia, Mar Céspio e América do Sul;

- dos oito bilhdes de barris de reserva de dleo cru descobertos no mundo em 2001,

sete o foram no Golfo da Guiné;
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- suas reservas estdo calculadas em 24 bilhdes de barris de petréleo; estima-se que
SO na area conjunta entre a Nigéria e Sao Tomé e Principe exista uma capacidade de producao
calculada em 11 bilhGes de barris de petroleo;

- 0 interesse da China pelo Golfo da Guiné aumentou substancialmente depois de
2000, transformando-se na terceira zona de internacionalizacdo das petroliferas chinesas fruto
de acordos com Angola, Gabdo, Congo-Brazaville e Nigéria, que a colocaram como 0
segundo maior importador de petréleo africano, respondendo por 28,7% das suas
importacgdes, atras somente dos EUA,;

- a India rubricou com a Nigéria um acordo de longo prazo para fornecimento de
4,4 milhdes de barris de petroleo por ano; e

- h& importantes interesses do Brasil na regido, nomeadamente no ambito da
expansdo da Petrobras, principalmente na Nigéria e em Sdo Tomé e Principe.

A maioria das reservas no Golfo da Guiné é encontrada ao longo do Delta do Rio
Niger e offshore no Golfo do Benim e na baia de Bonny. A Nigéria é o maior produtor de
petréleo na Africa e é membro da Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)*®,
desde 1971. Em 2010, sua capacidade de producdo de petrdleo foi estimada em mais de 3
milhdes de barris por dia® (INSTITUTE..., 2010).

Apesar dessa capacidade, a Nigéria tem produzido bem menos petroleo e gas. A
producdo, que atingiu o pico de 2,6 milhGes de barris por dia em 2005, vem apresentando um
declinio significativo, tendo caido mais de 25% em 2009, atingindo cerca de 2,13 milhGes de

barris por dia em 2011 (ESTADOS..., 2012a). As causas para esse declinio sdo atribuidas aos

%OPEP- E uma organizagdo internacional formada por paises que sio grandes produtores de petréleo. Fazem
parte da organizagdo os seguintes paises: Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Ird, Iraque, Kuwait, Qatar,
Angola, Argeélia, Libia, Nigéria, Equador e Venezuela.


http://www.suapesquisa.com/paises/qatar/
http://www.suapesquisa.com/paises/argelia/
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problemas sociais e conflitos que acometem o Delta do Niger, regido onde a maior parcela da
industria do petréleo esta localizada.

A ma distribuicdo das receitas do petrdleo e a falta de transparéncia nos critérios
dessa distribuicdo propiciam a concentracdo das riquezas nas maos dos poderosos "Senhores
do Petroleo” na Nigéria. Os danos ambientais, provocados por frequentes derramamentos de
oleo, impactam diretamente a pesca artesanal, reforcando a falta de acesso aos recursos
alimentares pela populagéo local. A desestabilizacéo e a fragilidade do sistema produtivo do
Delta do Niger sdo agravados pelos problemas étnicos e pelas tensdes religiosas do seu
entorno (ESTADOS..., 2012b).

Grupos locais do Delta do Niger*® atacam a infraestrutura de petréleo e de
pessoal, com atentado terroristas e atos de vandalismo, e praticam a atividade conhecida
vulgarmente como "bunkering"”, que é o roubo de 6leo cru, diretamente dos oleodutos ou de
navios atracados ou fundeados, ou mesmo afastados da costa, nesse caso, enquadrado como
ato de pirataria (VENANCIO, 2013).

A Unido Europeia (UE) importa mais de 60% do gas e mais de 80% do petrdleo
consumidos, tornando compulséria uma solida cooperacdo com a OPEP e a uma permanente
busca por parceiros estratégicos no dominio da energia (COMISSAO..., 2011).

Ao se buscar informacGes mais atualizadas, junto aos sites governamentais dos
EUA e da UE, verifica-se que as previsdes realizadas por Beny (2007), a respeito das
projecdes de exportacdo de petréleo e gas da regido do Golfo da Guiné, para os EUA e para a
UE, néo se concretizaram.

Do site da Energy Information Administration, observa-se que, durante os ultimos
nove anos, 0s EUA tém importado entre 9 a 11% de seu petroleo bruto da Nigéria, quantidade

bem diferente dos 25% previstos por Beny (2007) para 2010. Em 2010 os EUA importaram

*0s principais sdo: Lutadores para a Libertacio de Bakassi, Movimento para a Emancipacdo do Niger-Delta
(MEND) e Boko Haram (brago terrorista da Al-Qaeda).
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menos de 50% do petrolo consumido, mantendo a tendéncia de reducdo em 2011, passando
para 45%, fruto da nova estratégia americana de buscar fontes de energia autoctone limpas,
baratas, renovaveis e com potencial de empregabilidade. Registra-se que essa meta ndo era
atingida ha 16 anos (ESTADOS..., 2012a).

Nessa mesma direcdo, ao analisar o comunicado da Comissdo Europeia ao
parlamento europeu, de 7 de setembro de 2011, referente a politica energetica, constata-se que
a mesma vem estimulando a importacdo de petréleo e gas das regides do mar Caspio, da
Russia, da Asia Central e do norte da Africa, tomando agdes com o intuito de otimizar o
recebimento e a distribuicdo do petroleo e gas, por oleodutos oriundos dessas areas, deixando
a regido do Golfo da Guiné em segundo plano (COMISSAO..., 2011).

A despeito das frustracdes das expectativas de producdo e exportacdo de petroleo
e gas do Golfo da Guineé, pode-se concluir que elas em nada reduzem a importancia
estratégica dessa regido, uma vez que o0 volume das reservas e o potencial de producéo
permanecem validos.  Adicionalmente, entende-se que o0s problemas de seguranca
relacionados com o roubo de petréleo, a sabotagem dos oleodutos e a pirataria no Golfo da
Guiné, juntamente com as deficiéncias estruturais e institucionais, além das diferencas étnicas
e religiosas dos Estados que compdem a regido, ndo sdo insanaveis ou mesmo impeditiva a
transformacdo da regido em um grande polo de exportagdo de petréleo, com vantagens

competitivas em relacdo aos Estados produtores do Oriente Médio.

3.5 “ATLANTIZACAO” DA OTAN?

Em consequéncia dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 ao World

Trade Center, em Nova York, e ao Pentagono, na Virginia, e ao crescente envolvimento da OTAN
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no Afeganistdo, o conceito estratégico desta foi revisado e lancado em Lisboa, em 2010, como:
NATO'S Strategic Concept - ActiveEngagement, Modern Defence.

Segundo o0 Professor Williams Gongalves*', em seu artigo intitulado “Brasil e
OTAN: é possivel haver cooperacdo?”, este novo conceito amplia a participacéo e os objetivos da
Organizacdo, praticamente colocando em pé de igualdade o objetivo original de “Defesa
Coletiva” com os novos objetivos de “Gerenciamento de Crises” e de “Seguranca Cooperativa”.
Pode-se dizer que esses novos objetivos permitem que as forcas armadas da OTAN intervenham
onde houver crises que possam ameacar a seguranca dos seus membros, bem como concebe a
cooperagdo com paises de fora dessa Organizacdo, por meio de acordos bilaterais.

Outro fato que chamou atencdo foi o Férum Atlantico Sul, conhecido como
“Declaracdo de Lanzarote”, realizado nos dias 12 e 13 de junho de 2009, nas ilhas de
Lanzarote, nas Canarias. Tratou-se de uma iniciativa impulsionada pela Espanha com o
objetivo de trocar opinides sobre a criagdo de uma Comunidade do Atlantico Sul, denominada
de “Iniciativa do Atlantico Sul” (LIMA, 2011).

A reunido contou com ministros e representantes dos Ministérios das RelacGes
Exteriores da Espanha, Portugal, Franca, Argentina, Uruguai, Marrocos, Angola, Cabo Verde,
Camardes, Nigéria e Senegal, tendo o Brasil participado como observador. Nesta reunido
defendeu-se estabelecer uma nova governanca para o Atlantico Sul, de modo a transformar o
Atlantico Norte e o Atlantico Sul em uma entidade geopolitica Unica, em face das grandes
mudancas e ajustes econdémicos e globais (LIMA, 2011).

Na entrevista coletiva final, o Ministro de Assuntos Exteriores da Espanha,

Miguel Angel Moratinos, disse que chegou a hora de equilibrar o peso estratégico do sul do

41Artigo de circulagdo restrita do Professor Williams Gongalves - Professor dos PPGs. Relagdes Internacionais
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade Federal Fluminense.
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Atlantico em comparacdo com o norte e de aproveitar seu potencial, em beneficio de todos
(LEAL, 2011).

Em consonancia com esse projeto, Daniel S. Hamilton e Frances G. Burwell,
académicos da Universidade Johns Hopkins, dos EUA, publicaram artigos e ministraram
palestras reconhecendo a Bacia do Atlantico como uma arena central da globalizacdo, e
alertaram que os lideres da América do Norte e europeus deveriam estudar formas de trabalho
mais eficazes com as nagdes do Atlantico Sul. A energia foi apontada como uma questao
chave para unir os povos da Bacia do Atlantico, por incluir os maiores consumidores e
produtores de energia do mundo.

Adicionalmente, Hamilton e Burwell sugeriram a criagdo da “Iniciativa da Bacia
do Atlantico”, que corresponderia a area do Atlantico Norte acrescida a do Atlantico Sul, e
destacaram, ainda, que os membros da OTAN dependiam muito mais da Bacia do Atlantico
para a importacdo de energia que do Oriente Médio (HAMILTON, 2010).

Com a preocupacdo de uma possivel “atlantizagdo” da OTAN, ou seja, a extensdo
da area de atuacdo dessa Organizacdo para o Atlantico Sul, recorre-se ao Conceito Estratégico
de Defesa e Seguranca da OTAN*, aprovado em 2010 e as anélises e recomendacdes dos
peritos, apresentadas na NATO 2020 Assured Security: Dynamic Engagement, para verificar
se ha formalizagdo dessa intencéo.

Apo6s a andlise desses documentos, constata-se que a criagdo da “Iniciativa da
Bacia do Atlantico” ndo esta inserida no seu escopo, visto que 0s documentos ndo citam em
nenhum momento a expressdo “Atlantico Sul”, nem muito menos explicitam a intencdo de
incluir o Atlantico Sul na area de atuacdo da OTAN. Esses documentos reforcam que a

OTAN ¢ uma organizacao regional e ndo global, que a ligacdo transatlantica é inerente a

2 NATO'S Strategic Concept - ActiveEngagement, Modern Defence
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génese da mesma, e que a seguranca dos EUA é indissocidvel da seguranca da Europa
(ORGANIZACAO..., 2010a;2010D).

Por outro lado, depreende-se também desses documentos que 0s objetivos e
escopo da OTAN foram ampliados, permitindo, em tese, sua atuacdo onde os interesses dos
seus estados-membros estejam ameacados.

A despeito da importancia do Atlantico Sul, em especial para os EUA e Europa,
como fonte de energia e recursos minerais, conclui-se que a iniciativa do governo espanhol e
de alguns autores académicos americanos na ‘“atlantizagdo” da OTAN ndo encontra
confirmacdo oficial, embora exista a possibilidade dessa intencdo, ou pelo menos, do
incremento da atuacdo das marinhas extrarregionais, respaldado por acordos bilaterais com 0s

paises produtores de petréleo e gas do Golfo da Guine.

3.6 A SECURITIZACAO DA PIRATARIA E DO ROUBO ARMADO CONTRA NAVIOS

Antes de iniciar este tdpico, cabe um melhor esclarecimento sobre a palavra
securitizacdo, visto que a mesma € utilizada comumente com outros significados.

A securitizacdo pode estar associada ao instituto do seguro, como forma de
mitigar o dano sofrido pelo lesado. Com este significado a securitizagdo esta diretamente
relacionada ao problema do risco nas relagbes humanas, onde uma das partes se obriga a
indenizar a outra, em caso da ocorréncia de determinados acontecimentos danosos que
reflitam negativa e diretamente sobre as pessoas e 0 patrimoénio, em troca do recebimento de
um prémio de seguro (GOUVEIA, 2011).

Ja no sistema financeiro, securitizar é transformar ativos sem liquidez em titulos

mobiliarios liquidos para serem negociados. Ou seja, € uma préatica financeira que consiste em


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio_de_seguro
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agrupar varios tipos de ativos financeiros, notadamente titulos de crédito, tais como: faturas
emitidas e ainda ndo pagas, dividas referentes a empréstimos e outros, convertendo-os em
titulos negociaveis no mercado de capitais. Assim, 0s riscos associados a esses titulos sdo
transferidos para os investidores que os compram®.

Para este estudo, sera utilizado o conceito de securitizacao apresentado por Buzan,
Waever e Wilde, no livro “SECURITY: A new Framework for Analysis ”. Para esses autores, a
Securitiza¢do ¢ “o uso da retdrica da ameaga existencial com o objetivo de levar um assunto
para fora das condigdes da politica normal”. Eles consideram que “toda a ameaca €
socialmente construida por meio de discurso de atores significativos na esfera da seguranca
internacional, passando pela aceitacdo do publico”, e que, “medidas de emergéncia, de
procedimentos politicos extraordinarios e eventualmente o uso da forca, podem ser
justificadas pela presenca de uma ameaca existencial, mesmo que necessariamente ela ndo
exista” (BUZAN et al.,1998, p. 24-25).

Assim, segundo esse conceito, pode-se dizer que securitizar determinado assunto
¢ associa-lo a problemas de seguranca que afetam a comunidade internacional, abrindo espaco
para a adocdo de medidas que extrapolem a normalidade, podendo servir de pretexto para ndo
se observar preceitos universais consagrados pelo Direito Internacional, como a soberania dos
Estados, o principio de autodeterminacdo dos povos e os direitos humanos, com o mote do
bem comum da humanidade. A vista disso, infere-se que a securitizagio pode servir de
instrumento para sustentar possiveis interferéncias de atores de peso nas relacdes
internacionais, em determinados assuntos, segundo seus interesses.

Nesse contexto, observa-se que as acdes de combate a pirataria na costa da

Somalia foram securitizadas pelo CSNU, por meio de uma série de Resolucdes*, permitindo

* http://www.dicionarioinformal.com.br/securitizacao
*Corroboradas pela IMO em sua Carta Circular n° 3.164, de 14 de fevereiro de 2011, onde foram apresentadas


http://www.dicionarioinformal.com.br/securitizacao
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que forcas multinacionais combatessem esse delito em aguas territoriais somali e julgassem os
suspeitos em cortes de um terceiro Estado.

A “flexibiliza¢do” da soberania territorial do Estado da Somalia foi formalizada
pela Resolugao n° 1.851 (2008) do CSNU. Esta Resolucdo autoriza terceiros Estados a
adentrarem o mar territorial da Somalia, ampliando os esforcos, em operacdes de combate a
pirataria. Em algumas perseguicdes, as forcas multinacionais chegam a realizar acdes em solo
somali, em busca dos suspeitos.

Ao se analisar a situacdo acima, percebe-se que, além da pirataria, o roubo armado
contra navios também foi securitizado, cabendo registrar que este ultimo deveria estar sob o
auspicio da soberania do Estado costeiro, portanto sob a égide das leis domeésticas desse
Estado, denotando uma franca incoeréncia com as leis que regem as relacGes internacionais,
em especial a de ndo intervencdo (NACOES..., 2008d).

Como exemplo de argumentacdo falaciosa para justificar a violacdo dos direitos
humanos, cita-se a priséo, a bordo de um navio da marinha americana, do suspeito somali
Ahmed Abdulkadir Warsame, capturado em um barco de pesca localizado entre o Iémen e a
Somalia. Warsame foi acusado de ajudar o brago da Al-Qaeda no Iémen e o grupo militante
somali al-Shabab, e por isso pode ser considerado como prisioneiro de guerra, enquadrado,
sob autorizagdo do Congresso americano, segundo 0s mesmos parametros dos autores do
ataque do 11 de Setembro de 2001 (DEYOUNG, 2011).

Os conflitos sectarios no Oriente Médio, agravados pelas acdes estadunidenses
pos 11 de setembro, fortaleceram os mercados fornecedores de petréleo fora dessa regido. Em
decorréncia disso, a Africa tem se destacado como supridora de recursos minerais,

notadamente petroleo, para as poténcias industriais, em decorréncia da abundancia desses

as acdes para 0 ano de 2011, buscando um maior envolvimento dos Paises Membros no combate a pirataria.
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recursos, da proximidade dos principais centros de consumo, localizados nos EUA e na
Europa, e da relativa facilidade de controle dos fluxos de petréleo no Atlantico Sul (PENHA,
2011).

Considerando-se, por um lado, os interesses das grandes poténcias na busca por
novas fontes de petréleo e gas, evitando os exportadores tradicionais do Oriente Médio, e, por
outro, o crescimento da pirataria e roubo armado contra navios petroleiros no Golfo da Guine,
percebe-se que um processo de securitiza¢do da pirataria no Golfo da Guiné pode se tornar
uma oportunidade para essas poténcias legitimarem possiveis interferéncias naquela regiao.

Assim, conclui-se que a securitizacdo da pirataria e do roubo armado contra
navios pode resultar na violacdo da soberania dos Estados mais vulneraveis, em nome da
defesa dos interesses do comércio internacional maritimo, bem como, pode servir de

fundamentacdo para potencial intervencionismo pelas grandes poténcias.

3.7 COOPERACAO

Os propositos das Nagdes Unidas sdo, entre outros, (...) Conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de caracter econdmico,
social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua
ou religido. (CARTA..., 1945)

Conforme abordado pelo Ministro da Defesa, Celso Amorim, na sua Aula Magna
no Curso Superior de Defesa da Escola Superior de Guerra, em 11 de marco de 2013, uma
politica de defesa ativa necessariamente contém uma dimensdo de dissuasdo e outra de
cooperacdo, e a politica de cooperagdo é especialmente valida no entorno estratégico do
Brasil.

O Ministro mencionou, ainda, que a area prioritaria da cooperacdo de defesa
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brasileira é, de um lado, a América do Sul, e do outro, a orla ocidental da Africa.

Fruto da intensificacdo das iniciativas de cooperagdo com o continente africano,
entre 2003 e 2010, o Brasil celebrou Acordos de Cooperacdo no Dominio da Defesa com a
Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal,
promovendo avangos na cooperacao relativa ao Atlantico Sul no @mbito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da ZOPACAS, considerados pelo Ministro Celso
Amorim como foruns multilaterais estratégicos para esse desiderato, e em consonancia com a
insercdo internacional prevista na PDN e na END (AMORIM, 2012).

Deste modo, identifica-se que a inser¢do no cendrio internacional e a influéncia
geopolitica regional pretendida pelo Brasil, no eixo Sul-Sul, requerem ac¢des que incrementem
as relacOes internacionais juntos aos paises sul americanos e africanos, em concordancia com
as prioridades da politica externa brasileira. Neste contexto, concebe-se que 0s problemas que
afligem esses Estados devem ser estudados e analisados, buscando-se vislumbrar
oportunidades ou ameacas para o Brasil.

Considerando-se que os Estados africanos do Atlantico Sul, com poucas excec¢des,
possuem Marinhas ou Guardas Costeiras incipientes, 0 aumento de ataques piratas e roubo
armado contra navios, ao largo das costas da Nigéria e do Benin, no Golfo da Guiné, deve ser
acompanhado e analisado, de modo a se verificar se 0 apoio do Brasil no combate a estes
ilicitos poderia constituir-se em uma oportunidade para estreitar os lacos de amizade e
aumentar a cooperacgdo junto aos paises lindeiros daquela regiao.

Por outro viés, a fragilidade® da maioria dos Estados africanos oferece, também,
grande espaco para que paises como 0s EUA, a China, a Franca e Reino Unido, dentre outros,
busquem aumentar suas respectivas influéncias naquela regido. Os efeitos de possiveis

interferéncias no Atlantico Sul pelas grandes poténcias podem se constituir em ameacas aos

*Estados frageis - paises que possuem indices de desenvolvimento baixos e estruturas estatais fracas (como a
Nigéria ou Timor-Leste); ou estdo uma situagdo de conflito (Suddo ou Republica Democratica do Congo); ou
de pos-conflito (Serra Leoa, Libéria); ou paises que tém uma identidade nacional forte e capacidade de
projec¢ao regional, mas sdo ainda incapazes de satisfazer as necessidades basicas das populacdes (Angola); ou
paises que se negam a cumprir 0s compromissos de seguranga e desenvolvimento para com 0s seus povos
(Zimbabue); ou paises as estruturas estatais colapsadas (Somalia) (http://www.usaid.gov/policy/fragile_states

_strategy.pdf).


http://www.usaid.gov/
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interesses brasileiros, com reflexos negativos para a manutencdo da ZOPACAS.

Assim, conclui-se que a cooperacdo militar do Brasil com os paises da costa
ocidental africana, com destaque para o Golfo da Guiné, estara em completa aderéncia aos
objetivos da PDN e das relacGes exteriores do Brasil, vislumbrando-se a possibilidade do uso
cooperativo das forcas armadas, como uma ferramenta de politica externa e de seguranca, nos

moldes dos preceitos tedricos da Diplomacia de Defesa, de Cottey e Foster (2004).

3.7.1 A Diplomacia de Defesa

Desde o colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (1991), surgiram
novas formas de cooperacdo militar. Entre as diversas categorias, Cottey e Forster (2004)
apontam a Diplomacia de Defesa.

O conceito de Diplomacia de Defesa, diferentemente do papel tradicional das
forcas militares, em tempos de paz, envolve o uso cooperativo das forcas armadas e suas
estruturas relacionadas, primariamente Ministérios de Defesa, como uma ferramenta de
politica externa e de seguranca. Constitui-se, portanto, em instrumento: primario de boa
vontade politica; para introduzir transparéncia, em especial de recursos e intengdes; de
construcdo ou reforco de interesses mutuos; de mudanca das mentalidades das forcas
militares; de apoio especifico a reformas de defesa; ou de incentivo para a cooperagcdo em
outras areas.

Ao se analisar a forma como o Brasil vem estabelecendo as relacbes
internacionais com os paises da America do Sul e da Africa, verifica-se a aderéncia a teoria da
Diplomacia de Defesa, ao se levar em conta a criacdo da ZOPACAS e a intensificacdo dos

lagos de amizade e de cooperacdo militar com os Estados da costa ocidental africana.
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4 PARTICIPACAO DA MB NO COMBATE A PIRATARIA

Apos a apresentacdo da problematica que envolve a pirataria e o roubo armado
contra navios, da ilustracdo da importancia geopolitica do Atlantico Sul e do Golfo da Guiné
para a insercéo brasileira no concerto das nagdes, da confrontacdo dos interesses de poténcias
extrarregionais, em especial, os EUA, a China, o Reino Unido e a Franga, em expandir as suas
areas de influéncia na costa oeste da Africa, da verificacdo da aderéncia dos objetivos da
politica externa brasileira e PDN com a coopera¢do com os Estados africanos, esta secdo
buscara propor um possivel papel da MB no combate & pirataria e roubo armado contra navios
no Golfo da Guiné.

Nesse intento, cabe uma analise, a priori, da capacidade das Marinhas e Guardas
Costeiras dos Estados do Golfo da Guiné e da participagdo de marinhas extrarregionais
atuando na seguranga maritima da regido, para, a posteriori, verificar-se quais seriam as

possibilidades e alternativas de apoio da MB.

4.1 CAPACIDADE DOS ESTADOS DO GOLFO DA GUINE

Conforme abordado anteriormente, em 2011 o Golfo da Guiné apresentou um
grande crescimento de atos de pirataria e outros ilicitos maritimos. As acdes dos piratas
concentraram-se no litoral da Nigéria, ao largo de Port Harcourt, Calabar e Lagos; e no litoral
do Benin, ao largo de Cotonou. Observaram-se, também ilicitos em aguas interiores,
principalmente nos canais e lagos do Delta do Niger. Registra-se, ainda, que as Marinhas dos
Estados do Golfo da Guine, com excecdo da Nigéria, sdo bastante incipientes e incapazes de
monitorar e controlar suas guas jurisdicionais, na sua maioria restritas a uma pequena guarda

costeira, o que dificulta bastante uma acdo efetiva no combate a esses ilicitos, sem apoio
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extrarregional (ONIPE, 2011).

Outro ponto a ser apontado é que Estados como a China, a Espanha, os EUA, a
Franca, a Holanda, o Reino Unido, a Italia e a Russia tém oferecido auxilio as Marinhas dos
paises da Africa ocidental, principalmente por intermédio da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS)* .

Mesmo sendo de pequeno porte, a Marinha da Nigéria é uma das maiores do
continente. Possui uma guarda costeira subordinada e em seu acervo constam fragatas,
corvetas, navios-patrulha, lanchas-patrulha, navios de apoio e helicdpteros. Sua Forca tem
possibilidades de realizar exercicios navais mais complexos, porém se observa uma baixa
disponibilidade de meios. Em maio de 2011, foram adquiridas trés lanchas-patrulha para
combate aos ilicitos em seu mar territorial. A formagao e o treinamento do pessoal da marinha
nigeriana foram realizados por Missdoes Militares da “Royal Navy” (RN) (Site Oficial
Nigerian Navy - www.navy.mil.ng).

No Golfo da Guiné também merece destaque a Republica da Angola, por sua
lideranca regional na Africa Austral, sendo rivalizada somente pela Africa do Sul.

No ano de 2007, Angola cresceu mais de 20%, sendo assim o pais que mais
cresceu no Mundo, acompanhando o seu desenvolvimento econémico existem planos de
modernizacdo da Marinha de Guerra Angolana (MGA) (MARINHA..., 2012).

Essa modernizacdo da MGA, alicer¢ada no potencial petrolifero do pais, prevé um
Sistema Nacional de Vigilancia Maritima (SINAVIM)* e a aquisicdo de navios de patrulha
oceanica e lanchas de patrulha costeira, permitindo, apds a sua implantacdo, um incremento

significativo na seguranga maritima desse Estado e da regido como um todo.

*® http://www.peaceau.org/en/page/43-partners

*'SINAVIM criado pelo Decreto n® 59/09, do Conselho de Ministros angolano, compreende: sistemas de radares
de banda larga de até¢ 200 MN: sistema de servigo de trafico de embarcagdes costeiro “Vessel Traficc Service”
(VTS); sistema VTS portuario; sistema de identificagdo automatica (AIS); sistema de identificagdo automatica
de longo alcance (LRIT); e avides de patrulha maritima.
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Cabe destacar a forte influéncia estrangeira em Angola, tanto nas areas comerciais

e de infraestrutura, como na area militar. As Forcas Armadas angolanas contaram com a
presenca de uma Missdo de Cooperacdo Militar portuguesa, além do apoio russo, durante a

I*8 e com o fornecimento de material.

Guerra Fria, na formacao de pessoa

Mais recentemente, verifica-se que Angola tem recebido apoio da China, com o
fornecimento de creditos financeiros para 0 comércio, para a construcgdo civil e para obras de
infraestrutura. Constata-se, ainda, um maior interesse demonstrado pelos EUA na regido, ao
se observar o numero de visitas realizadas por navios da USN. Vale lembrar, também, a
significante presenca de empresas brasileiras nesse pais, tais como Odebrecht, Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, Vale e a PETROBRAS (BRASIL.MRE, 2010).

Ao se analisar as Marinhas e as Guardas Costeiras dos demais Estados do Golfo
da Guiné, constata-se que sdo formadas por meios restritos, em quantidade e capacidade,
oriundos de diversas origens, como francesa, alemd, coreana, russa, espanhola, chinesa,
holandesa, israelense, portuguesa e brasileira, e, na sua maioria, transferidos por doacdes,
pelas antigas poténcias colonizadoras ou por estados interessados no potencial energético da
regido (SAUNDERS, 2009).

Os meios antigos e com baixa confiabilidade que dotam essas Marinhas e Guardas
Costeiras, aliados a limitada capacidade logistica de reparo e manutencdo, demonstram a
incapacidade desses Estados de proverem a seguranca maritima em suas aguas jurisdicionais,
sem apoio exogeno.

Atualmente, navios de guerra dos EUA, da Franca e do Reino Unido s&o
presencas constantes em aguas internacionais do Atlantico Sul, para coibir a pirataria na

regido. Marinhas de paises da OTAN tém visitado essa regido, para participar de exercicios e

4 . .. . . .
® A quase totalidade dos oficiais generais e superiores angolanos falam russo e permanecem realizando
especializa¢des naquele pais.
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treinamentos, com foco na seguranga maritima, como foi o caso do navio de patrulha
oceanico “Bam Relampago”, da Armada espanhola, que visitou Luanda em diversas ocasioes,
em 2012 e 2013, com o intuito de aprofundar a cooperagdo entre os dois paises e as duas
marinhas de guerra (JORNAIS ONLINE)®.

Em relacdo a capacidade das Marinhas e das Guardas Costeiras dos Estados do
Golfo da Guiné, conclui-se que sdo compostas por uma variedade heterogénea de meios, na
sua maioria navios-patrulha costeiro e lanchas-patrulha costeira, de um modo geral, com
baixa disponibilidade, fruto da limitada capacidade das mesmas operarem e manterem seus
parcos meios.

Outro aspecto importante a ser realcado € a presenca constante de Marinhas
tradicionais na regido, como a USN, a RN, a Marinha portuguesa e a Marinha espanhola
usando como “pano de fundo” a seguranca maritima e a prote¢do ao transporte maritimo de
interesse, a fim de aumentarem suas esferas de influéncia junto aos paises produtores e

exportadores de petréleo e gas do Golfo da Guiné.

4.1.1 Cooperacdo regional entre as Marinhas e Guardas Costeiras do Golfo da Guiné

com os EUA

Os EUA vém demonstrando maior interesse no continente africano nesta Gltima
década, como se percebe pela ativacdo de um comando do Departamento de Defesa dos EUA
especifico para a Africa, o United States Africa Command (US AFRICOM). Esse Comando

desenvolve um programa de cooperacdo de seguranga maritima, o Africa Partnership Station

“http://www.portaldeangola.com/2012/12/navio-espanhol-chega-a-luana/
http://www.africas.com.br/portal/navio-da-armada-espanhola-deiza-luanda/

http://www.diarioangolano.com/index... /2371-espanha-satisfeita-com-a-nova-fase...


http://www.portaldeangola.com/2012/12/navio-espanhol-chega-a-luana
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(APS), entre 0s EUA, a Unido Africana® e organizagdes africanas de seguranca regional
internacionais, com o mote no incremento da capacidade maritima e no desenvolvimento do
nivel de cooperagdo e interoperabilidade entre os participantes.

O APS é conduzido por meio de visitas de navios e aeronaves, exercicios, cursos
praticos, treinamento de equipes e a utilizacdo de projetos de construcdo de BatalhGes de
Construcdo da USN.*? Dentre os exercicios, destaca-se 0 OBANGAME EXPRESS, um
exercicio multinacional de seguranca maritima, focado na cooperacdo regional entre as
Marinhas e as Guardas Costeiras do Golfo da Guiné>, a USN e marinhas convidadas™*.

A MB tem sido convidada a participar da APS com meios navais, mas tem
declinado e enviado somente oficiais para comporem os Estado-Maiores nos exercicios
OBANGAME EXPRESS (WIEMER, 2013).

Uma das suposi¢cdes para esses convites seria a resisténcia demonstrada pelos
paises africanos as iniciativas dos americanos em aumentarem sua esfera de atuacdo naquele
continente, fruto da lembranca histérica do colonialismo europeu. Assim, a participacdo de
um parceiro com proximidade cultural e bom relacionamento facilitaria a acdo norte-
americana nessa relacdo com a Africa. Outro motivo seria a reducdo de meios empregados
pela USN, na ardua tarefa de monitoramento e patrulha da extensa area do Golfo da Guiné,

permitindo realocacédo para areas mais conflituosas (MOURINHA, 2010).

*0A Unido Africana possui 52 membros, cobrindo quase todo o continente africano.

hitp://www.africom.mil
*?http://www.africom.mil/Newsroom/Article/609 1 /africa-partnership-station-aims-to-boost-maritime-

>% Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial, Gabdo, Reptblica do Congo e Sio Tomé e Principe.
*http://www.africom.mil/what-we-do/exercises/obangame-express
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4.2 POSSIBILIDADES DE APOIO DA MB

Antes de verificar quais sdo as alternativas de suporte da MB aos paises lindeiros
do Golfo da Guiné no combate a pirataria e ao roubo armado contra navios, cabe fazer uma
analise quanto a possibilidade juridica do emprego de meios de superficie e aéreos da MB em
proveito de outros Estados, dentro de suas aguas jurisdicionais, a luz das legislac6es nacional
e internacional, para posteriormente sumarizar o que vem sendo realizado, e, por fim, avaliar
os desafios a serem vencidos e a capacidade da MB em prestar apoio no combate a pirataria

com meios navais.

4.2.1 Possibilidade juridica do emprego de meios de superficie e aéreos da MB em

proveito de outros Estados.

Durante a 23* Reunido Plenaria do Secretariado Permanente para Assuntos de
Defesa (SPAD), realizada em 30 de margo de 2011, sobre o tema “Reforgo do controle e
fiscalizacdo das aguas territoriais e da zona econémica exclusiva dos paises da CPLP”,
relativo aos espagos maritimos sob a soberania ou a jurisdi¢cdo dos estados membros daquele
Comité, foi deliberada a preparacdo de um projeto, juridicamente vinculativo, que defina as
bases para 0 emprego conjunto de meios aéreos e navais para controle das aguas territoriais e
da ZEE dos Estados-membros, conforme previsto no artigo 4° do Protocolo de Cooperacdo da
CPLP no dominio da defesa® (COMUNIDADE..., 2012).

Ao se analisar a legislacdo internacional, mais especificamente a CNUDM,

*Protocolo de Cooperagio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no Dominio da Defesa,
assinado em Praia, em 15 de setembro de 2006, e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 661-B de 2008.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=658720&filename
Acesso em: 24 de junho de 2013.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=658720&filename
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verifica-se que a mesma € omissa quanto a possibilidade de meios pertencentes a forcas
estrangeiras serem empregados no controle das &guas jurisdicionais de terceiro Estado e sua
ZEE, em razdo de considerar que essa ¢ uma decisdo soberana dos Estados costeiros.

E importante lembrar que o Brasil, ao assinar a CNUDM, depositou uma
declaracéo interpretativa, entendendo que as disposi¢des da Convengdo ndo autorizam outros
Estados a realizarem na ZEE exercicios ou manobras militares, em particular os que
impliquem uso de armas ou explosivos, sem o consentimento do Estado costeiro.

Ao se recorrer a Lei Complementar n°® 90/1997, que trata do transito ou
permanéncia temporéria de forgas estrangeiras pelo territorio nacional, verifica-se que ndo ha
previsdo do emprego de meios de outros paises nas aguas territoriais brasileiras, sem que seja

autorizado pelo Congresso Nacional®

. Outro diploma legal que dispde sobre o tema é o
Decreto n° 5.129, de 2004, que estabelece que a Patrulha Naval®’ em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) é prerrogativa de meios navais pertencentes a Marinha do Brasil
(BRASIL..., 1997; 2004).

Assim, averigua-se que ndo ha amparo legal para a atuacdo de forcas estrangeiras
nas aguas jurisdicionais brasileiras, sem a autorizacdo expressa do Congresso Nacional.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que a legislacdo nacional, especificamente a Leli
n® 2.953, de 17 de novembro de 1956, responsavel por fixar normas para a remessa de tropas
brasileiras para o exterior, estabelece em seu art.1° que o envio de forca naval para fora do
territério nacional, sem declaracdo de guerra e em cumprimento as obrigaces assumidas pelo

Brasil, como membro de organizacdo internacional ou em virtude de tratados, convencdes,

acordos ou planos de defesa, sé seré feita com a autorizacdo do Congresso Nacional.

%A CF/88, em seu art. 21, inciso IV, estabelece a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar o
Presidente da Republica a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nela
permanecam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar.

*"patrulha Naval- Atividade conduzida por meios navais e aéreos, com o propésito de fiscalizar e implementar a
legislacdo nacional nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.
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Coerentemente com esse posicionamento, o Brasil, por ocasido da 24% Reuni&o
Plenéria do SPAD, realizada em Lisboa, nos dias 9 e 10 de novembro de 2011, manifestou a
impossibilidade do emprego conjunto de meios aéreos e navais para controle das aguas
territoriais e da ZEE dos estados membros da CPLP (LEAL, 2011).

Por conseguinte, conclui-se que, embora ndo haja dispositivos na legislacéo
internacional que impecam determinado Estado de abdicar de parte da sua soberania,
permitindo que forcas estrangeiras atuem em suas aguas jurisdicionais, o ordenamento
juridico brasileiro ndo ampara a atuacdo de meios aéreos e navais nos espacos maritimos de
outro pais sem mandato da ONU, mesmo que de forma consentida.

Evidentemente, por decisdo politica, o Congresso Nacional, em tese, poderia
autorizar a participacdo de meios da MB, em cooperacdo com 0s paises africanos, no apoio a
seguranca maritima da regido do Golfo da Guiné, mas tal decisdo, considerando-se a
reciprocidade observada nas relacdes internacionais, ensejaria a possibilidade de solicitacéo
diploméatica de permissdo para outros paises atuarem de forma andloga nas aguas
jurisdicionais brasileiras. Como se sabe, 0s costumes e as préaticas internacionais sao fontes de

regras entre paises.

4.2.2 Apoio prestado pela MB aos paises africanos

A cooperacao naval prestada pelo Brasil aos Estados africanos sofreu incremento
a partir dos anos 1990, com a participacdo da MB ao processo de criagdo da Marinha da
Namibia. Esse apoio desenvolveu-se em varios setores, em especial na formacao de pessoal e
doacdo de materiais e equipamentos (BRASIL.MRE, 2011).

A cooperacéo brasileira com as Marinhas africanas inclui, alem da oferta de vagas

nas escolas militares para formacdo de oficiais e pracas, a realizagdo de treinamentos e
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exercicios navais conjuntos, inclusive com a simulacdo de acdes de combate a pirataria e a
interdicdo de area maritima. Destacam-se o0s exercicios militares multinacionais ATLASUR,
Atlantic Tidings e IBSAMAR, e as visitas dos Navios-Patrulha Oceénicos (NPaOc)
"Amazonas", em 2012, e "Apa", em 2013, a diversos portos africanos, onde foram conduzidos
treinamentos antipirataria (BRASIL.MRE, 2013).

Na esfera da cooperacéo na area de Seguranca e Defesa, cabe também mencionar
os diversos Acordos de Cooperagdo no dominio da Defesa com paises africanos®® relativos a
capacitacdo de militares, a prestacdo de servicos, a doacdes de equipamentos e uniformes, e a
venda de material militar (BRASIL.MRE, 2010).

Como exemplos, podem-se citar: o envio de instrutores de desminagem e
despoluicdo para Benin; a criacdo do Centro de Formacdo de Forcas de Seguranca em Guiné-
Bissau, com investimento de US$ 3 milhGes por parte do Governo brasileiro; a formacéo de
pracas e oficiais da Ala Naval da Namibia, com a presenca de uma Missdo de Assessoria
Naval; ajuda na criacdo do Corpo de Fuzileiros Navais da Namibia, por intermédio do Grupo
de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN, composto por 600 militares); levantamento
da plataforma continental namibiana; auxilio técnico ao Projeto de Extensdo da Plataforma
Continental de Angola (PEPCA), ainda em andamento; doacdo de uma embarcacdo, a ex-
Corveta Purus, a Marinha da Namibia; doacdo de quatro botes pneumaticos e 260 uniformes
para a Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe; doacdo de uniformes para as forcas armadas
da Guiné-Bissau; venda de um Navio-Patrulha de 200 toneladas para a Namibia, entregue em
2009, pelo Estaleiro INACE; assinatura de contrato para a aquisicdo de quatro Lanchas
Patrulha com a Namibia e de seis avides Super-Tucano com Angola; assinatura de protocolo

de intencdo para a venda de uma corveta brasileira a Guiné-Equatorial; e o desenvolvimento

% Africa do Sul, Angola, Mogambique, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal
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de um novo modelo de missil ar-ar, conhecido como Projeto A-DARTER, em parceria com a

Arica do Sul (BRASIL.MRE, 2010).

4.2.3 Desafios a serem vencidos para uma possivel cooperacao

Apbs a analise juridica, cabe uma apreciagédo a respeito da capacidade da MB em
disponibilizar meios para atuarem por longos periodos em regides remotas, a distancia
consideravel de suas bases.

A regido do Golfo da Guiné possui cerca de 3.400 milhas de litoral, distribuidas
por doze paises (ONIPE, 2011). Considerando-se a ZEE de 200 milhas, as &guas
jurisdicionais a serem patrulhadas podem chegar a cerca de 680.000 milhas quadradas. A
manutencdo da seguranca maritima ao longo deste vasto dominio certamente é um desafio
herculeo para os Estados regionais. Outro fator relevante é que essa regido dista mais de 3 mil
milhas do porto do Rio de Janeiro, sede e base da Esquadra brasileira.

Considerando-se as caracteristicas geograficas acima, percebe-se que o0
patrulhamento maritimo das &guas jurisdicionais dos estados membros do Golfo da Guing, em
cooperacdo com aqueles Estados, suportado por acordos bilaterais ou multilaterais, por
exemplo, no ambito da CPLP, implicaria o desenvolvimento de um consideravel esforco
operativo e logistico para a MB, visto que o trabalho principal recairia para o Brasil, em face
da limitada capacidade das Marinhas daqueles paises.

Durante o Il Simposio das Marinhas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, realizado na Escola de Guerra Naval, de 8 a 10 de maio de 2012, sobre a
cooperacdo entre Marinhas para 0 monitoramento e o controle do trdfego maritimo nas aguas

jurisdicionais dos paises, 0 Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Julio Soares de
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Moura Neto, apresentou os seguintes fatores, que demandariam um grande esforco para a MB
apoiar a seguranca maritima dos paises da CPLP:

- envolvimento de grandes distancias, a serem vencidas por navios de pequeno

porte;

- caréncia de apoio logistico para 0s meios navais nos Paises-Membros;

- necessidade de recursos financeiros especificos para suportar essas atividades;

- grande afastamento dos principais centros de abastecimento e manutencdo da
MB; e

- indisponibilidade de navios, em virtude de o inventario da MB desses meios
estar aquém das atuais necessidades do Brasil (MOURA NETO, 2012).

Destarte, conclui-se que os ébices apresentados pelo Comandante da Marinha para
assistir aos paises da CPLP, por analogia, serdo 0s mesmos para dar suporte aos estados do
Golfo da Guiné, uma vez que as distancias envolvidas e as caréncias dos paises da costa
ocidental africana sdo bastante semelhantes as apresentadas especificamente para os paises
constituintes da CPLP. Assim, constata-se que a analise apresentada neste topico esta

consoante com o posicionamento da Marinha.

4.2.4 Disponibilidade de meios da MB

Ap0s conhecer os aspectos geograficos da area de operacdo no Golfo da Guing,
cabe eleger os meios adequados para a ardua tarefa de patrulhar uma extensa area maritima,
localizada a distancias consideraveis de bases logisticas brasileiras, por longos periodos.

Intuitivamente, ao se levantarem os atributos desses meios para atender a essa
tarefa, infere-se que eles devam ter a capacidade de se deslocar a grandes distancias,

mantendo elevado nivel de prontiddo, com a possibilidade de operar continuamente, com
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independéncia, e por longos periodos, em areas distantes e de grandes dimensdes. Esses meios
deverdo ter, ainda, a capacidade de regular o poder de destrui¢cdo, mantendo a aptiddo para
realizar uma ampla gama de tarefas, compondo diferentes grupamentos operativos, de acordo
com 0 que se pretende executar. Ou seja, esses meios devem ser dotados de mobilidade,
permanéncia, versatilidade e flexibilidade.

Considerando-se a pandplia atual dos meios da MB, visualizam-se dois tipos de
navios que teriam as caracteristicas para o adequado emprego na atividade de patrulha naval,
com énfase no combate & pirataria nas aguas jurisdicionais dos paises da Africa Ocidental: os
Navios-escolta (Fragatas ou Corvetas) ou os Navios-Patrulha Oceénicos (NPaOc), estes
recentemente adquiridos do Reino Unido.

Em relacdo a esses meios, enumeram-se a Corveta “Barroso” e os NPaOc Classe
“Amazonas” como 0s mais aceitaveis para atenderem a essa possivel demanda, em razédo de
apresentarem a melhor relacdo entre custo e beneficio, ao serem comparados com as Fragatas
Classe “Niterdi” ou “Greenhalgh” ou mesmo as Corvetas Classe “Inhatima”™®.

Nos planejamentos de emprego de meios, 0 custo para operar e manter um navio é
um significante aspecto a ser considerado. Os itens mais relevantes no custo sdo: 0 consumo
de combustiveis; os reparos e as manutencdes; e 0 gasto com pessoal. Nestes quesitos, a
Corveta “Barroso” ¢ os NPaOc Classe “Amazonas” levam vantagens, uma vez que consomem
cerca de trés vezes menos combustiveis e possuem tripulacdes bem mais reduzidas, menos do
que a metade, quando comparados com as Fragatas Classe “Niter6i” ou “Greenhalgh”, além
de serem navios novos que, em tese, terdo um dispéndio menor com a manutencdo em relagédo

as Corvetas Classe “Inhatima” e as Fragatas Classe “Niter6i” ou “Greenhalgh”.

*Fragatas Classe “Niter6i” — navios da década de 70, que tiveram o programa de modernizagdo encerrado em
2006. Navios de manutengdo complexa e dispendiosa.
Fragatas Classe “Greenhalgh” e Corvetas Classe “Inhatima” — Navios apresentam baixa disponibilidade, com
previsdo de modernizacdo. Navios de manutengdo complexa e dispendiosa.
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Convém salientar que as restricbes orcamentarias e 0S constantes

contingenciamentos dos recursos de custeio das Forcas Armadas, na ultima década,

promoveram uma degradacdo na manutencdo dos meios navais, especialmente nos navios da
Esquadra, e consequente reducdo na confiabilidade e disponibilidade desses meios.

Por conseguinte, a Marinha tem realizado um grande esfor¢o para atender aos
compromissos internacionais, quer compondo forgas multinacionais em operacgdes reais como
na Forca-Tarefa Maritima da United Nations Interim Force in Lebanon (FTM-UNIFIL)® ou
em exercicios com marinhas amigas, como as Operac¢des Joint Warrior, UNITAS, Swordfish,
JTFEX, VENBRAS, ATLASUR, IBSAMAR e FRATERNO, adicionalmente ao
cumprimento das atividades do Servigo de Busca e Salvamento da Marinha (SALVAMAR) e
das atribuicdes subsidiarias na fiscalizacdo da Amazonia Azul®* (WIEMER, 2013).

Para que se tenha a real dimensdo das dificuldades apontadas, basta olhar para a
extensdo das aguas jurisdicionais brasileiras e imaginar o nimero de meios necessarios para 0
seu monitoramento e fiscalizacdo, ou constatar que, para manter uma Fragata
permanentemente operando na FTM-UNIFIL, € necessaria a imobilizacdo de trés Fragatas,
uma na area de operagdo, uma em transito e uma se preparando, parada em manutencao.

Sob essa Otica, conclui-se que, a despeito de a MB possuir meios modernos,
econdmicos®?, com grande autonomia e com excelente capacidade para serem empregados no
combate a pirataria na costa africana, em a¢6es de patrulha naval, interdicdo de area maritima,
visita, inspecdo e apreensdo, como a Corveta Barroso, incorporada em 2009, e os NPaOc
“Amazonas” e “Apa”, incorporados em 2012, e 0 NPaOc “Araguari”, incorporado em 2013, a

restricdo atual de meios, em especial da Esquadra, ndo recomenda a participacdo de navios em

%A FTM-UNIFIL foi criada pela ONU para auxiliar a Marinha do Libano na prevencdo do contrabando de
armamento por via maritima, de modo a contribuir com a garantia da paz e da seguranca no sul do Libano. O
Brasil assumiu o comando da FTM e participa com uma fragata com aeronave embarcada.

%1 Espaco maritimo brasileiro que compreende o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma
Continental estendida, podendo chegar a 4,4 milhdes de km®.

2 . , . ~ . ~
%2 Considerando o consumo de combustivel ¢ a dimens3o das tripulagdes.
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operacdes conjuntas com as Marinhas ou Guardas Costeiras do Golfo da Guiné, no combate a

pirataria naquela regido.
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5 CONCLUSAO

A pirataria maritima, que existia quase que tdo somente no imaginario coletivo,
ressurge no cenario mundial a partir da década de 1980. Inicialmente, o recrudescimento das
atividades piratas ocorreu na costa da Somalia e Golfo de Aden, fruto da situacdo de
fragilidade do Estado da Somalia, e, mais recentemente, no Golfo da Guiné, associado ao
roubo de carga dos navios petroleiros. Essas acOes chegaram a tal ponto que poderiam
representar uma ameaca ao transporte maritimo internacional e causar prejuizos ao comércio
exterior das nacgdes, caso nao fossem tomadas medidas eficazes de combate a pirataria.

A pirataria, por ser considerada um crime contra a humanidade, é regida pelo
Direito Internacional. Por definicdo, a pirataria é o ato ilicito impetrado pela tripulacdo, para
fins privados, de uma embarcacdo contra outra embarcacdo, sua carga ou seus tripulantes,
guando esta se encontrar em aguas internacionais ou na zona econdmica exclusiva de algum
Estado. Caso este ilicito ocorra no mar territorial ou aguas interiores, sera classificado como
roubo armado contra navios. Diferentemente da pirataria, coberta pela CNUDM, este Gltimo é
regido pela legislacdo penal doméstica, reflexo do exercicio da soberania do Estado costeiro.
No caso do Brasil, trata-se do Caodigo Penal Brasileiro (CPB).

Releva mencionar que, por falta de tipificacdo do crime de pirataria no CPB e na
legislacdo penal de diversos Estados, hé Gbices legais para o enquadramento de crimes dessa
natureza. Essa € uma das principais razdes para que cerca de 90 % dos suspeitos de pirataria
detidos sejam liberados, fruto dos entraves legais para o processo e condenacdo dos mesmos.
Assim, o grande esforco despendido pelas Marinhas no combate a pirataria nem sempre €

recompensado com a mitigacdo dessa modalidade de delito.
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Diferentemente da Somalia, onde predomina a tomada de reféns, visando a auferir
lucros com os resgates, no Golfo da Guiné predomina o roubo de petréleo, principalmente a
navios fundeados proximo a costa ou na area portuaria. Desse modo, observa-se que 0
problema com a seguranca maritima que envolve essa regido &€ complexo, e ndo sera
solucionado somente com a intensificacdo da atuacdo das Marinhas e Guardas Costeiras.

O entorno estratégico do Brasil, ou seja, a regido onde o Brasil pretende exercer
sua influéncia e, se possivel, sua lideranca diplomética, econémica e militar, foi estabelecido
pela PDN, aprovada pelo Congresso Nacional em 2005, cuja versdo mais recente, de 2012,
recebeu o nome de Politica Nacional de Defesa (PND). Esse entorno estratégico compreende
0 espaco maritimo do Atlantico Sul, delimitado pelo paralelo 16°N, pelo continente Antartico,
pela costa ocidental da Africa e pela América do Sul.

Na primeira década do século XXI, a integracdo sul-americana e o estreitamento
das relagBes politicas e econémicas com os estados da Africa vém recebendo prioridade na
politica externa brasileira e na PDN. A orientacdo Sul-Sul das relacBes internacionais é
amplamente reforcada em diversos foruns, por pronunciamentos oficiais de autoridades
governamentais e diplomaticas. Nesse contexto, a ZOPACAS pode ser utilizada como
instrumento para a promocao das relacbes comerciais e diplomaticas com os Estados lindeiros
ao Atlantico Sul, valorizando o potencial estratégico deste oceano, como rota comercial
mundial e fonte extra de recursos naturais e de biodiversidade.

Analisando-se 0 modelo teérico de Complexos Regionais de Seguranc¢a de Buzan
e Waever (2003), observa-se que a area de influéncia pretendida pelo Brasil compreende as
regibes dos Complexos Regionais de Seguranca da América do Sul e da Africa Ocidental.
Segundo esses dois autores, 0s processos de securitizagdo e dessecuritizacdo sdo tdo
interligados, que seus problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente analisados ou
resolvidos, de maneira independente, umas das outras.

Com a minimizacdo dos espacos geograficos no mundo moderno, verifica-se a
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importancia da seguranca Atlantica como condicdo para a estabilizacdo e desenvolvimento
dos estados sul-americanos e da costa oeste africana.

Assim, infere-se que os problemas de seguranca do outro lado do Atlantico
provavelmente trardo consequéncias para o Brasil, e se 0 pais deseja assumir uma posi¢édo de
destague no cendrio internacional, caberd ampliar a sua area de influéncia e integrar os
Complexos Regionais de Seguranca da América do Sul e da Africa Ocidental.

Os problemas enfrentados pelos Estados africanos, ao mesmo tempo que séo
considerados ameacas para a economia dos paises produtores de hidrocarbonetos e para 0s
interesses dos paises e empresas exploradoras, podem também ser vistos como oportunidades
para as poténcias regionais ou globais que pretendam aumentar sua esfera de influéncia na
regido. A presenca constante das Marinhas americana, inglesa, espanhola, portuguesa e
francesa na regido, como forma de contribuirem com a seguranca maritima, garantindo a
protecao ao transporte maritimo de interesse, € uma prova disto.

Outro ponto que deve ser observado com cautela é o interesse da OTAN em
ampliar sua area de atuacdo para o Atlantico Sul. Em que pese ndo haver respaldo oficial para
“atlantiza¢do” da OTAN, como consequéncia da “Iniciativa da Bacia do Atlantico”, proposta
pelo governo espanhol e por alguns autores académicos americanos, a securitizagdo da
pirataria € uma possibilidade real para legitimar possiveis intervencdes de poténcias
estrangeiras no Golfo da Guiné, em face da sua importancia, como fonte estratégica de
petroleo e gés.

Cabe lembrar que, na securitizacdo, uma ameaga potencial pode servir para
justificar a atuacdo de atores significativos, com a adocdo de medidas de emergéncia, de
procedimentos extraordinarios ou eventualmente o uso da forga.

Em consonancia com o0s interesses da politica externa brasileira, a MB
intensificou, a partir dos anos 90, a cooperagdo com os paises africanos. Essa cooperacao se

desenvolve em trés vertentes: a capacitacdo de militares; servicos e doacOes; e venda de
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material militar. Além da oferta de vagas nas escolas militares para formacdo de oficiais e
pracas, a Marinha realiza cursos, treinamentos e exercicios conjuntos, inclusive voltados ao
combate a pirataria.

Tomando por base os fatos acima analisados, chega-se a uma concluséo
preliminar de que a Marinha do Brasil deveria participar com meios navais, em conjunto com
as Marinhas e Guarda Costeiras do Golfo da Guiné, no combate a pirataria e ao roubo armado
contra navios naquela regido, por estar em completa aderéncia aos objetivos da PDN, das
relacbes exteriores do Brasil e da insercdo pretendida pelo pais no concerto das nagdes.
Adicionalmente, reforcaria a ZOPACAS e mitigaria a interferéncia de poténcias
extrarrerionais no entorno estratégico brasileiro.

Em contraponto a essa concluséo preliminar, devem-se levar em consideragdo os
seguintes fatos pertinentes, para chegar a uma concluséo final:

- embora a legislagéo internacional ndo vede determinado Estado de abdicar de
parte da sua soberania, permitindo que forgas estrangeiras atuem em suas aguas jurisdicionais,
o0 ordenamento juridico brasileiro ndo ampara a atuacdo de meios aéreos e navais nos espacos
maritimos de outro pais sem um mandato do CSNU, ratificado pelo Congresso Nacional;

- ao se analisar as Marinhas e Guardas Costeiras do Golfo da Guine, verifica-se
gue as mesmas sao incapazes de monitorar e controlar suas aguas jurisdicionais, fruto da
limitada capacidade de operarem e manterem seus parcos meios. Destarte, em qualquer
operacdo conjunta da MB com aquelas Marinhas e Guardas Costeiras, o esforco principal
recairia sobre o Brasil,

- 0 patrulhamento maritimo, em &aguas jurisdicionais de Estados da costa oeste
africana, implicaria o desenvolvimento de um consideravel esforgco operativo e logistico para
a MB manter meios operando por longos periodos e longe de suas bases;

- a atual disponibilidade de meios navais da MB com capacidade de realizar

operacdes de combate a pirataria além-mar é muito baixa, quando se leva em consideracéo os
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compromissos internacionais ja assumidos (FTM-UNIFIL), as dificuldades de manutencéo
dos navios da Esquadra e a herculea tarefa de patrulhar a Amazoénia Azul;

- atualmente a legislacdo penal nacional (CPB) ndo prevé a cominacédo legal do
crime de pirataria, impedindo a imputacdo das penas aos piratas aprisionados; e

- a pirataria e o roubo armado contra navios no Golfo da Guiné constituem em um
problema de dificil solugéo, que transcende a falta de meios para 0 seu combate, uma vez que
h& uma interdependéncia com outros ilicitos, como o terrorismo, o narcotrafico e a corrupgéo,
em diversos niveis, inclusive governamental. Desse modo, vislumbra-se a necessidade de uma
operacdo de longa duracdo sem garantias do cumprimento do propdsito da missao.

Finalmente, ao se ponderarem todos os aspectos levantados, propbe-se que o papel
da Marinha do Brasil no combate a pirataria e ao roubo armado contra navios no Golfo da
Guiné seja apenas o de estreitamento das relagdes com os Estados da Costa Oeste africana,
disponibilizando equipes volantes para ministrar cursos e adestramentos relacionados a
patrulha naval e as operagdes de interdicdo de area maritima, sem, contudo, neste momento,
empregar meios navais operativos em acles reais antipirataria. Além disso, sugere-se a
cooperacdo do monitoramento do Atlantico Sul, por acordos que possibilitem o
compartilhamento de informacgdes com o Sistema de Informagfes sobre o Trafego Maritimo
(SISTRAM), ou por apoio técnico para a implantacdo de um sistema de monitoramento das

aguas jurisdicionais dos Estados membros do Golfo da Guiné.
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