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1- INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria, em 1989, a globalizacdo e as chamadas Novas
Ameacas’ trouxeram a baila a discussdo sobre a orientacéo estratégica que devem tomar
as Forcas Armadas dos Estados soberanos na busca por se adequarem as exigéncias do
novo ordenamento dos atores nas relagdes internacionais. Consequéncia destes fatos, a
opinido publica mundial vem exercendo grande influéncia nas decisfes sobre conflitos
de interesses, impondo aos Estados, antes de tudo, que estejam preparados para lidar
com as crises internacionais, de modo a evitarem confrontos armados indesejados e 0s
consequentes prejuizos para a nagéo.

No bojo destas transformacdes, uma questdo em especial tem estado
freqlientemente na pauta dos debates sobre como devem ser aparelhadas as marinhas,
sobretudo as das poténcias médias e dos Estados em desenvolvimento — para quais
tarefas devem ser preparados os seus poderes navais? No Brasil, esta discussdo tomou
vulto no seio das camadas de oficiais superiores da Marinha, com uma tendéncia a
simplificacdo do problema pela escassez de recursos para aquisicdo e manutencao de
novos meios. Uma solucdo por muitos apontada e, vigorosamente, defendida como a
adequada as possibilidades da economia brasileira seria a desativacdo de alguns navios
de grande porte, abrindo mao, a Marinha do Brasil, da capacidade de projecéo de poder,
e a concentracdo dos esforcos na obtencdo, basicamente, de meios capazes de bem
desempenhar a tarefa de negacdo do uso do mar, isto é, submarinos e navios-patrulha.

Portanto, o trabalho tem por propdsito investigar e interpretar, por meio de
pesquisa bibliogréfica, os diplomas legais que orientam a aplicacdo do poder nacional
em crises internacionais, com fundamento na teoria de crises, além de argumentos
apresentados por estudiosos do uso politico do poder naval, com o intuito de, fugindo de
analises simplistas, explicar a motivagdo do escaldo decisorio da Marinha do Brasil em
manter um poder naval balanceado e capaz de, ainda que de maneira limitada, executar
as suas quatro tarefas bésicas, em que pesem as grandes dificuldades financeiras da

conjuntura vigente.

! As denominadas novas ameagas se referem aos riscos a que ficaram sujeitos todos os paises apés a
Guerra Fria (nota do autor).



2 - ASPECTOS RELEVANTES DA MANOBRA DE CRISES E O
POSICIONAMENTO DO BRASIL ANTE A POSSIBILIDADE DO EMPREGO
DO PODER MILITAR

“Em batalhas, quaisquer que sejam 0s resultados, o gosto serd sempre
amargo, mesmo para os vencedores. Portanto, a guerra deve ser a Gltima solucéo e s
deve ser travada quando ndo existir outra saida.” (Sun Tzu, 1983)

A frase do célebre pensador chinés, propalada ha mais de dois milénios ja
sugeria que, apesar de a guerra ser uma das opcdes para a solucdo dos conflitos de
interesses entre 0s povos, a perda do controle sobre suas motivacdes devera ser evitada
0 tanto quanto possivel, na medida em que tras enormes prejuizos para ambos os lados.
Nesse sentido, cresce em importancia a capacidade de se manobrar crises internacionais
politico-estratégicas, posto que, se bem conduzidas pelas partes em confronto, ainda que
com o emprego de parcela do poder militar, o seu desfecho produzira uma paz
vantajosa, ao passo que, se mal gerenciadas, podem levar a uma guerra indesejada
(BRASIL, 20044, p. 1).

Apesar de as crises ja existirem desde os primordios da existéncia humana, o
seu estudo como um fenémeno que ocorre segundo leis proprias s6 surgiu depois de se
ter vivido a mais iminente possibilidade de um colapso nuclear até hoje, na qual o que
esteve em jogo fora nada menos que a propria existéncia do planeta e da espécie
humana — a “Crise dos Misseis de Cuba”, em 1962. Na ocasido, o impasse entre 0S
Estados Unidos da América e a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) a cerca da instalacdo de misseis de longo alcance com ogivas nucleares em
territério cubano levou os dois Estados a beira de uma guerra atbmica sem precedentes
(BRASIL,20044, p. 2 - 3).

Embora o mundo estivesse a um passo de um cataclismo, pode-se inferir que
a paz alcancada foi vantajosa para ambos os lados, ja que tanto os Estados Unidos da
Ameérica como a Unido Soviética lograram ‘vitorias’ relativas a partir daquele episédio.
No caso norte americano, a retirada dos misseis nucleares das bases cubanas foi uma
forma de manter a ameaga a seu territorio longe o suficiente para o restabelecimento de
uma minima sensacdo de seguranca. Ja do lado soviético, a garantia de ndo invaséo de
Cuba pelo maior rival, bem como a retirada dos misseis taticos instalados em territrio
turco, certamente, foram resultados positivos daquele episodio e que produziram uma

situacdo vantajosa em relagdo a anterior, embora ndo haja dados suficientemente claros



que possibilitem ao autor afirmar se esses ou aquele éxitos alcancados pelos Estados
fossem, de fato, o que eles buscassem.

Ora, diante de tal possibilidade da eclosdo de uma terceira guerra mundial,
verificou-se a necessidade de se investigar, a partir de uma metodologia racional e
I6gica, as circunstancias e 0s acontecimentos que permearam a conducgdo das acOes
durante a citada crise, a fim de se obterem respostas consistentes para algumas questoes.
Por que ndo aconteceu a guerra? Qual o motivo de se levar ao limite uma negociagao
que poderia desencadear 0 emprego maci¢o de armas nucleares? Com efeito, a resposta
a estas e outras questdes foi 0 ponto de partida no estudo desse fendmeno, o que se tem
feito pincando em diversas e dispares &reas do conhecimento humano elementos que
ajudem a entender e, até mesmo, predizer o comportamento dos atores em um
determinado conflito de vontades, e que possibilitem a construcdo de uma base tedrica
solida, capaz de ser aplicada, de forma generalizada, na manobra® de crises
internacionais (BRASIL, 2004, p. 3). Obviamente, tdo relevante quanto as respostas as
questBes acima tem sido a identificacdo de fatos histéricos que guardem semelhanca
com a crise de Cuba, e possam contribuir de forma inequivoca na producdo de dados e
ferramentas analiticas para a constru¢do de uma teoria de crises (BRASIL, 2004a, p. 5).

Mas, entdo, como identificar uma crise internacional politico-estratégica?
Apenas o fato de ser ainda muito recente o seu estudo ja insinua o qudo dificil é
encontrar um conceito que encerre todas as peculiaridades inerentes a esse fenémeno

essencialmente politico. A Doutrina Militar de Defesa® atribui a seguinte definicao:

“...tipo de conflito desencadeado imediatamente ap6s a ruptura do equilibrio
existente entre duas ou mais partes envolvidas em determinado contencioso,
evoluindo para uma fase de tensdo que, quando falham as tentativas de
solucionar as divergéncias, tende a exacerbar-se, aproximando-se do conflito
armado” (BRASIL, 2004, p. 2).

A par de outras possiveis conceituacOes, além da citada, talvez o essencial
seja entender que a crise — fendmeno que se pode dizer da mesma natureza da guerra, ja
que busca alcancgar objetivos politicos bem definidos e admite o uso limitado da forca -,
é provocada, ou, eventualmente, nasce do conflito de interesses entre atores do sistema
internacional que buscam fazer valer a sua vontade sobre as dos demais, e se desenrola

num clima de constante tenséo, situado entre a paz e a guerra, em que as decisdes sdo

2 Termo empregado pela Marinha do Brasil (MB), constante na publicacéo referenciada, para definir o
“conjunto de agdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares que conformam a aplicagdo do Poder
Nacional em situagdes de crise.”

* Publicagdo do Ministério da Defesa que estabelece os fundamentos doutrinarios para o emprego das
Forcas Armadas do Brasil



tomadas sob forte influéncia dos efeitos psicoldgicos decorrentes e o tempo € um fator
crucial na delimitagcdo de cada movimento deste jogo real (BRASIL, 20044, p. 4).

Em face da complexa teia de relagbes e interesses envolvidos no
gerenciamento de crises, assim como da preméncia do tempo, torna-se fundamental o
estabelecimento de uma estratégia de crise e de regras gerais de comportamento, nos
diversos niveis de decisdo, a fim de que os acontecimentos se déem em conformidade
com os objetivos politicos tracados pelo escaldo mais alto do poder nacional. Neste
contexto, as acOes tomadas durante a manobra de crises devem ser fruto de uma
criteriosa e fundamentada analise da situacdo em curso, de forma a que possam
consubstanciar, em uUltima anélise, a vontade maior dos atores envolvidos. Mormente,
quando se d& o emprego do poder militar, em especial, do poder naval, aspecto de
grande relevancia e que sera tratado especificamente no préximo capitulo, as regras
destinadas aos agentes da diplomacia dos Estados devem ser o mais claras possivel,
uma vez que, nesse ambiente de incertezas, qualquer improviso pode comprometer toda
a conducéo do problema (BRASIL, 2004a).

Em um mundo de crescentes disputas entre os diversos atores do sistema
internacional, sejam elas de cunho econémico, politico, religioso ou étnico, aumentam
as possibilidades de interesses antagbnicos culminarem em crises internacionais.
Importante, entdo, que os Estados assumam uma postura tal que sinalize claramente as
suas intencdes em relacdo a salvaguarda dos interesses nacionais; e que confiram
credibilidade ao seu poder militar, preparando-o adequadamente para, quando
necessario, transformar sugestéo em agéo.

No caso do Brasil, um posicionamento pacifista pode ser percebido na
orientacdo da politica externa e em sua tradicdo de resolucdo dos conflitos,
primordialmente, pela via diplomatica. Tal assertiva € embasada pelo diploma legal que
orienta, no mais alto nivel, as decisdes do Estado brasileiro em relagdo a sua preparacdo
e atuacdo em possiveis crises internacionais — a Politica de Defesa Nacional (PDN).
Evidencia-se, na lei, além do respeito aos principios constitucionais de
autodeterminagdo, ndo-intervencdo e igualdade entre o0s povos, uma especial
preocupacdo com o entorno estratégico e a necessidade de se manterem boas relacdes
com os Estados componentes como um caminho para evitarem-se 0s conflitos.
Ademais, também fica clara a vontade expressa de participar, de modo crescente, nos
processos internacionais de tomada de decisfes, estabelecendo as condi¢cdes minimas

para tal, entre outras, dispor de meios militares capazes de salvaguardar as pessoas, 0S



bens e o patriménio brasileiro no exterior; aprimorar 0s processos de manobra de crises
politico-estratégicas; proteger as linhas de comunicacdo maritimas vitais para o Brasil;
atuar em operaces de paz, sob a égide de organismos multilaterais; e dispor de
capacidade de projecédo de poder (BRASIL, 2005, p. 07 - 16).

Como visto, as crises internacionais politico-estratégicas sdo regidas por
uma légica propria e, a despeito de ser, cada uma, um acontecimento Unico, seu recente
estudo fornece ferramentas que permitem generalizar, com algumas adaptagdes, 0 seu
gerenciamento. Ao se conjugar tais preceitos a um posicionamento do Estado brasileiro
que, apesar de se traduzir por uma atitude fundamentalmente cooperativa, contempla a
disposicao para o uso da forga, inclusive em terras ndo brasileiras, torna-se fundamental
que a expressdo militar do poder nacional — as Forcas Armadas -, busquem um conceito
estratégico alinhado aos interesses maiores do Brasil e possam ser adequadamente
capacitadas, quando assim decidir o poder politico, de maneira a que tenham condicdes

de tornarem criveis as inten¢des do Estado na defesa de seus interesses.



3 - VISIBILIDADE E CAPACIDADE DISSUASORIA — CONDICIONANTES DA
EFICACIA NO EMPREGO DO PODER NAVAL EM MANOBRA DE CRISES
INTERNACIONAIS

“Néo surpreende, portanto, que comparagoes de forca em tempo de paz
podem ser indicadores altamente ilusdrios de verdadeiras capacidades e, no
entanto, estas sdo as Unicas variaveis que comumente interferem nas
decisbes que, por sua vez, determinam a eficacia politica das forcas
navais...” (LUTTWAK, 1974, p. 40, traducéo nossa)

N&o obstante guardarem uma relagdo de causa e efeito, a visibilidade das
forcas navais e a sua capacidade dissuaséria sdo caracteristicas que suscitam, com
frequiéncia, calorosas discussdes no seio da oficialidade da Marinha brasileira, quando
se fala em aquisi¢cdo de novos meios, com certa tendéncia a simplificacdo do problema,
em funcéo, principalmente, da grande efetividade dos submarinos na guerra naval.
Sobretudo, quando se depara com o eterno paradoxo da teoria econdmica — a existéncia
de necessidades ilimitadas para serem atendidas por recursos limitados - , a discussdo
volta a baila. Definitivamente, ndo é pretensdo do autor esgotar o0 assunto mas, apenas,
mostrar alguns aspectos relevantes relacionados as caracteristicas desejaveis ao poder
naval para o seu emprego efetivo durante manobras de crises internacionais, ressaltando
a capacidade dissuasoria e suas demandas, procurando uma aplicacdo ao caso particular
do Brasil.

Segundo preceitua a Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007, p.35), a
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras pode se dar por meio de diferentes ‘estratégias
de acdo’, dependendo da situacdo de emprego, como por exemplo a ofensiva, a alianca,
a dissuasdo e a projecdo de poder. Cada uma das estratégias traz em seu bojo um
conjunto de atitudes e comportamentos, por parte da parcela atuante, que devem
coadunar-se com as intencdes intrinsecas a ela. Logo, uma vez que o arcabougo
doutrinario que rege a conduta do poder militar nacional contempla uma variada gama
de posturas, desde a mais defensiva até uma acdo em territdrio estrangeiro, € de se
esperar que o aparato militar seja concebido, pelo menos, com o minimo de capacidade
de convencimento para atuar nestas condiges.

Além do mais, quando trata especificamente da aplicacdo do poder militar
em manobra de crises (BRASIL, 2007, p.47), o mesmo titulo legal deixa claro que as
acOes de presenca, seja posicionando forcas proximas ao territorio ou aguas territoriais
de outros Estados, seja participando de exercicios com forgcas de outros Estados,

configuram-se como oportunas demonstragdes de capacidades e de for¢a em ocasionais



crises internacionais. Na mesma medida, a capacidade dissuaséria decorrente da
credibilidade percebida em tais capacidades € fator de forca nas negociagoes.

Pode-se afirmar, portanto, que, de modo geral, o poder naval é a parcela do
poder militar que agrega as melhores condi¢cdes para ser empregado em manobra de
crises, em face da pressdo que sdo capazes de impor, posto que sdo vistos, mesmo,
como parcela do territério do Estado de bandeira, funcdo do consagrado principio do
direito internacional da extraterritorialidade de que gozam seus meios navais. Entdo, a
partir do entendimento de que 0s navios de guerra sobressaem-se como ferramentas da
diplomacia na defesa dos interesses politicos nacionais, € necessario conhecer um pouco
mais a fundo quais aspectos devem ser explorados e para quais tipos de operagdo devem
estar preparados huma possivel manobra de crises.

Conforme exposto anteriormente, a manobra de crises consiste em conjugar
diversas fracbes do poder nacional no sentido de se obter uma paz vantajosa. Justamente
por esse motivo, o poder naval tem sido amplamente empregado em diversas crises
internacionais com grande eficacia (BRASIL, 2004a), como, por exemplo, na crise dos
misseis de Cuba e na guerra da lagosta, ja que, se adequadamente concebido, pode
concentrar um inestimavel conjunto de possibilidades de emprego e caracteristicas
operacionais, municiando o poder politico com importantes instrumentos de compulsao
e coercéo.

Ken Booth (1980) promulga o que ele intitula de ‘as taticas da diplomacia
naval’ (traducdo nossa) e divide-as em dois ramos distintos: as que representam
‘politicas de poder naval’, quais sejam as ‘demonstracfes de poderio naval’ e 0s
‘exercicio operativos especificos’; e as representativas da ‘politica de influéncia naval’
navais, ou seja, a ‘ajuda naval’, as ‘visitas operativas’ e as ‘visitas de boa vontade’.
Prossegue, 0 mesmo autor, explicando que essas ‘taticas’ tém como propdsito o de
traduzir para termos praticos e visiveis as mensagens politicas do Estado que as pdem
em prética, e que, em termos de opcOes, oferecem um razoavel acervo a quem compete
decidir (BOOTH, 1980, p. 57 - 58).

Dentro de suas formulacdes teoricas, Ken Booth ressalta, ainda, que as
demonstracdes de poderio naval permitem ser graduadas de acordo com as intenc¢oes
que se queira transparecer pelo Estado que as determina. O emprego de um s0 navio, ou
de um grupo de navios; ou a realizacdo de determinado tipo de exercicio, como um
assalto anfibio, em conjunto com outra forga, sdo exemplos de como podem ser Gteis 0s

meios navais as manobras de crises (BOOTH, 1980, p. 58 - 60).
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Ressaltando-se que, neste trabalho, s6 se abordara a chamada “dissuasdo
classica” *, a essa altura ja se pode perceber que visibilidade e dissuaséo andam juntas e
que, para um poder naval ser eficaz em manobra de crises e, em ultima analise, como
agente da diplomacia do Estado deve ser adequadamente pensado e constituido, de
forma a néo restringir suas possibilidades de emprego. Certamente, todas as vertentes de
aplicacdo do poder naval em crises internacionais ttm como base uma capacidade
minima dissuasoria pelo adequado balanceamento de forcas e pela ja declarada

importante visibilidade dos meios que o compdem. Segundo Aron (1979):

“Ser dissuadido quer dizer: preferir a situagdo resultante da inacdo a que
resultaria da acdo, na hipdtese de que esta acarretasse as consequéncias
previstas (isto é, no plano das relages internacionais, a execu¢do de uma
ameaca implicita ou explicita). Um Estado sera tanto mais sensivel a
dissuasdo quanto mais acreditar na execugdo da ameaca pelo adversario;
guanto maiores forem os danos causados por essa execucao e quanto mais
aceitavel Ihe parecer a alternativa da ina¢do.” (ARON, 1979, p. 399)

Nota-se, nestas palavras, que uma importante condicionante da eficacia
dissuasoria € a credibilidade por parte de quem a exerce. Em verdade, continua
Raymond Aron, o éxito da dissuasdo depende de trés fatores interdependentes: um
psicoldgico, relacionado as percepcdes de seriedade nas ameacas latentes; um técnico,
atinente aos efeitos decorrentes da execucdo da ameaca; e um politico, ligado as
conseqiiéncias da acdo ou inacdo do Estado objeto da dissuasao (ARON, 1979, p. 399).

No mesmo sentido, Edward Luttwak prega que, enquanto a luta armada nédo
se deflagra, as interagdes militares, resultantes da aplicacdo das vontades politicas
durante a manobra de crises, se resolvem a partir das percepcbes dos possiveis
resultados da aplicacdo efetiva da forca. Portanto, séo de fundamental importancia para
as avaliacbes e decisbes politicas as condi¢bes que regem as percep¢bes do poder
militar sendo aplicado pelas partes em conflito (LUTTWAK, 1974, p.39 - 49).

Em vista destas consideragdes, o argumento que coloca a capacidade de
dissuasdo do poder naval como a primeira qualidade a ser alcancada ganha consisténcia
e, de fato, em se tratando de gerenciamento de crises internacionais, é irrefutavel.
Porém, o que ndo se deve é confundir dissuasdo com um tipo especifico de meio naval,
como se fora este ou aquele navio a propria materializacdo de seus efeitos. Existem
outras condicionantes que, como visto neste capitulo, influenciam e compbem a

capacidade dissuasodria do poder militar dos Estados, da mesma forma, do poder naval.

* Ken Booth (1980) define dissuaséo classica como sendo a que emprega procedimentos e armas
convencionais, ou seja, ndo nucleares.
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A capacidade percebida pelo oponente, durante manobra de crises, aliada a
credibilidade de se cumprirem as ameacas, quase sempre carregadas de visibilidade, séo
elementos intangiveis da dissuasdo, e, acredita este autor, dificilmente sdo conseguidos
com o emprego de um so tipo de meio, se ndo, com a conjugacdo das qualidades de
diferentes tipos, num ajuste 6timo que se adeque as caracteristicas da area de operacoes,
ao tempo disponivel e a oposicdo esperada, entre outros aspectos. 1sso sempre sera
determinado pelos objetivos politicos em jogo, e ndo por outras vontades. Como
argumenta Alexander L. George (1991), a diplomacia coercitiva tem como papéis
essenciais a sinalizacdo, a barganha e a negociagédo, o que, em certa medida, se opde a
tradicional visdo da estratégia do emprego do poder militar. Nesta vertente da acdo
diplomaética, prossegue, o uso da forca para infligir danos ao oponente pode ser
retardado, ficar na ameaca ou ser implementado em pequenos incrementos, visando a
intimidacdo (GEORGE, 1991, p. 17).
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4 - O EMPREGO DE SUBMARINOS E NAVIOS-PATRULHA EM MANOBRAS
DE CRISES NO ENTORNO ESTRATEGICO DO BRASIL

Consoante o emprego de submarinos e navios-patrulha seja alvo de extensos
e particulares estudos por especialistas e estrategistas navais, neste capitulo serdo
analisados, a luz das caracteristicas basicas das forcas navais, alguns requisitos inerentes
a manobra de crises que os meios navais devem atender para o seu eficaz emprego,
considerando a area de interesse do Brasil, e compara-los as caracteristicas operacionais
daqueles tipos de belonaves .

Ao se analisar alguns dados oficiais do governo®, verifica-se um
crescimento, nos Gltimos 10 anos, de cerca de 90% na participagdo do comércio exterior
na formacao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Pode-se observar, também, uma
diversificacdo dos mercados além dos tradicionais parceiros do continente americano,
sendo que 0s maiores crescimentos registrados foram nas exportacbes para a
Comunidade e Mercado Comum do Caribe (99,2%), Europa oriental (55,2%) e Africa
(40,8%). SO estes dados, associados ao bom momento econémico vivido pelo Brasil, ja
sdo suficientes para inferir-se que as linhas de comunicacdo maritima no Atlantico Sul
exercem papel de suma importancia na economia do Estado, e que quaisquer ameacas a
manutencdo destas vias comerciais serdo potenciais origens de contenciosos envolvendo
o0 Brasil. Importante, entdo, que haja uma defini¢do clara de como posicionar-se ante a
crescente possibilidade de o Estado brasileiro deparar-se com uma crise politico-
estratégica com outro Estado que apresente interesses conflitantes no Atlantico Sul,
assim como que o poder naval esteja adequadamente aparelhado para operar nessa
imensa regiao.

O Manual de Manobra de Crises Internacionais Politico-Estratégicas, da
Marinha do Brasil (EMA-321), enumera, em seu capitulo 5, as caracteristicas do poder
naval que o distingue das demais parcelas do poder nacional e o coloca em melhores
condi¢cdes para atuar naquelas ocasiGes — mobilidade, permanéncia, flexibilidade e
versatilidade (BRASIL, 2004b, p. 2). Ademais, no que diz respeito as qualidades
desejaveis nas forcas militares em agdo durante manobra de crises, ndo € dificil entender

que uma das competéncias fundamentais € a capacidade de gradacdo da forca ou da

® Dados retirados da palestra proferida pelo Dr. Ivan Carvalho, do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, disponivel em <www.desenvolvimento.gov.br>, acesso em 12 ago. 2008.


http://www.desenvolvimento.gov.br/
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ameaca do seu uso, desde a inagdo ou simples presenca, até o seu uso efetivo, em
diversos niveis de intensidade. Outro aspecto que condiciona o emprego de meios de
guerra nessa situacdo sdo as normas do direito internacional, representadas pelas
convencdes e tratados dos quais o Brasil € signatario, o que atribui ao poder naval
vantagens em relacdo as forcas terrestre e aérea quando se pensa em crise internacional,
em funcdo do meio em que opera lhe permitir posicionar-se muito préximo a territorio
estrangeiro sem que isso, necessariamente, ameace a soberania de outros Estados ou
seja entendido como uma posicdo de iminente uso da forca.

Considerando a area de interesse do Brasil, o emprego de submarinos e
navios-patrulha nas proximidades das aguas territoriais de outros Estados esti, em
muito, limitado pela pouca autonomia desses meios, mormente dos navios-patrulha,
comprometendo uma das mais relevantes qualidades dos navios de guerra quando em
manobra de crises — a permanéncia. Haveria, portanto, a necessidade de serem
desenhadas aliangas com Estados dispostos a ceder bases para apoio logistico, o que,
numa situacdo de crise, nem sempre € muito facil. Sobre a operacdo em areas distantes,
Ken Booth apregoa que, cada vez mais, os Estados estdo buscando manter suas
marinhas operando em &guas afastadas de seu territério, com vistas a melhorar sua
posicdo dissuasoria e defensiva. Porém, prossegue o autor, a execucao de determinados
tipos de agdes requer a manutencdo de uma infra-estrutura basica para apoio, em zonas
estratégicas, o que envolve consideraveis implicacdes politicas e elevados custos
(BOOTH, 1980, p. 31). Certamente, esse vem a ser mais um limitador da permanéncia
de submarinos e navios-patrulha em posi¢des muito avangadas.

Outra faceta do uso de submarinos é sua concepcdo original para atuar
escoteiro, em apoio a outras operacdes ou como arma de destruicdo, funcdo do
armamento por eles empregado e das naturais dificuldades de comunicacdo com a
superficie e bases em terra. Essas peculiaridades tornam praticamente impossivel a um
submarino graduar os danos infligidos ao oponente quando empregando seu poder
bélico. Além do que, a quase total impossibilidade de comunicar-se com os escalBes
superiores praticamente impde que sua missdo ndo possa ser alterada durante o seu
curso, algo de inimaginédvel durante a manobra de crises, em face da estreita relacdo de
dependéncia que guardam entre si as acOes e reagdes dos partidos nessa condicdo. A
respeito da necessidade de controle positivo da agdo em desenvolvimento Alexander L.
George menciona sete ‘requisitos’ operacionais, surgidos a partir de estudos de crises

passadas, que devem ser considerados pelo poder politico no intuito de melhor
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integrarem as medidas diplomaticas e militares. Entre os sete principios relatados por
Alexander L. George, talvez o que melhor indique a importancia desse efetivo controle
das acGes, a fim de se evitar interpretacdes erréneas das intengdes, € o que promulga
“...op¢des diplomaticas e movimentos militares devem ser escolhidos de forma a
sinalizarem, ou a que sejam coerentes com, um desejo de negociar uma saida para a
crise em lugar de procurarem uma solucdo militar...” (GEORGE, 1991, p.25,
traducdo nossa, grifo nosso).

Com base nestes argumentos, seria razoavel afirmar que a concep¢do de um
poder naval concentrado nestes tipos de navio limitaria, em muito, a atuacdo do Brasil
em sua area de interesse, sobretudo na hipGtese de crises com Estados da Africa e
Europa banhados pelo Atlantico Sul, bem como com os demais Estados lus6fonos.

Cabe lembrar, ainda, que a ultima crise em que o Brasil teve seus interesses
no uso do mar ameacados obrigou-nos ao emprego de grande parcela da Esquadra, e
ndo somente de navios-patrulha ou submarinos isoladamente, posto que se fez
necessaria uma rapida, adequada e incontestavel superioridade militar local ante a
estatura do oponente na questdo — a Franca (VIDIGAL, 1987, p. 40). Deste episddio,

» 5 pode-se extrair um bom exemplo da

conhecido como a “Guerra da Lagosta
relevancia para um Estado costeiro como o Brasil, com um inestimavel patrimonio a
preservar e cujo comércio exterior depende enormemente do livre tradfego pelos
oceanos, da manutencdo de meios capazes de dissuadir intencdes prejudiciais aos seus

interesses no uso do mar. Como nos escritos de Claudio da Costa Braga (2004):

«...afinal a Guerra da Lagosta torna-se o exemplo cabal que as trevas da
crise e do conflito podem alcancar uma nagao pacifica e habituada a manter
relacbes internacionais ordeiras como o Brasil, mesmo durante o
Carnaval...” (BRAGA, 2004, p. 103).

Desta forma, a aquisicdo ou construcdo de navios de grande porte, além dos
submarinos e navios-patrulha, bem como a manutencdo de uma minima capacidade de
projetar poder sobre terra revestem-se de importancia na direcdo do desejavel e
requerido balanceamento de forgas. Conseqlientemente, na medida em que a Marinha
do Brasil busca alcancar um nivel razodvel de capacitacdo do poder naval para o

cumprimento das quatro tarefas basicas, esta reduzindo vulnerabilidades relacionadas ao

® Como “Guerra da Lagosta” ficou conhecida a crise diplomatica provocada pela captura da lagosta, cujo
valor comercial é consideravel, por barcos pesqueiros franceses na plataforma continental do Nordeste
brasileiro — num periodo em que as definigdes precisas do direito a exploracdo dos recursos naturais neste
sitio pelas nagdes litoraneas ainda ndo estavam consolidadas no direito internacional.



15

emprego em manobras de crises internacionais e, a0 mesmo tempo, al¢cando o Estado

brasileiro a mais elevados patamares de credibilidade no concerto das nagdes.
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5- CONCLUSAO

O estudo dos aspectos relevantes presentes na relacéo entre as possibilidades
de emprego do poder naval em manobras de crises internacionais e sua orientagdo
estratégica permite chegar-se a algumas importantes conclusdes.

As crescentes disputas econdmicas, politicas, religiosas ou étnicas tém
impelido os Estados a reverem seus conceitos estratégicos de preparacdo e aplicacao de
seu poder militar, de forma a demonstrar claramente as intencdes em relacdo a
salvaguarda de seus interesses. Por certo, ao investigar o arcabouco doutrindrio que
rege a conduta do poder militar brasileiro, constata-se que uma variada gama de
posturas é contemplada, até mesmo, acdes em territorio estrangeiro. Considerando o
emprego em manobras de crises e assumindo-se a necessidade de um posicionamento
mais compulsivo por uma das partes, é verdadeiro afirmar que o poder naval é a parcela
do poder militar que mais se compatibiliza com o emprego nessas condicdes,
decorréncia das caracteristicas dos meios que o compdem e do ambiente em que
operam.

Na mesma linha de raciocinio, sabendo que crises internacionais politico-
estratégicas se desenvolvem sob mecanismos que, apesar de ha pouco tempo estudados,
podem ser generalizados devem, em um Estado que vislumbra a possibilidade de uso da
forca em episddios dessa monta como o Brasil, as Forcas Armadas buscarem um
conceito estratégico alinhado aos seus interesses maiores. Por outro lado, a capacidade
dissuasoria do poder naval, percebida pelo oponente durante manobra de crises, esta
associada a uma conjugacao das qualidades de diferentes meios, o que depende das
caracteristicas da area de operagdes, do tempo disponivel e, fundamentalmente, dos
interesses politicos em jogo.

Seria razoavel afirmar, entdo, que a concep¢do de um poder naval
concentrada em submarinos e navios-patrulha limitaria, em muito, a atuagdo do Brasil
em sua area de interesse, sobretudo ao se vislumbrar crises com Estados da Africa e
Europa inseridos no contexto do Atlantico Sul ou com os demais Estados luséfonos.

Fato, ainda, é que o bom momento vivido pelo Brasil faz das suas linhas de
comunicacdo maritima no Atlantico Sul elemento crucial da economia, e que quaisquer
ameagcas a estas vias comerciais podem traduzir-se em fontes de conflitos envolvendo o
Estado brasileiro e 0 seu entorno estratégico. Logo, em sendo verdade que 0s navios de

guerra destacam-se como agentes da diplomacia na defesa dos interesses politicos
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nacionais, a manutencgéo, pela Marinha do Brasil, de navios de grande porte e de uma
minima capacidade de projecdo de poder contribuem para reduzir vulnerabilidades
associadas ao emprego do poder naval em manobras de crises internacionais, bem como
atribuem maior credibilidade internacional ao Brasil.

Conclui este autor, finalmente, que a preparacéo para o eficaz emprego em
manobras de crises internacionais deve ser um dos parametros a orientar o Poder Naval
brasileiro, o que justifica a atual intencdo de se ampliar a sua capacidade oceanica e de
projecdo de forca visando a fazer frente as distintas e cada vez maiores demandas do
poder politico. Em verdade, esse é um dos caminhos na dire¢do de se manter o risco de

uma guerra que nao se queira provocar permanentemente afastado da nagéo brasileira.
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