ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CMG ANTONIO CARLOS LEITE ALVES DE OLIVEIRA

A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E SUAS IMPLICACOEBARA O PODER
NAVAL BRASILEIRO:

Uma analise critica.

Rio de Janeiro
2010



CMG ANTONIO CARLOS LEITE ALVES DE OLIVEIRA

A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E SUAS IMPLICACOEBARA O PODER
NAVAL BRASILEIRO:

Uma analise critica.

Monografia apresentada a Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a concluséo

do Curso de Politica e Estratégia Maritimas.

Orientador: CMG (FN-RM1) RUDIBERT
KILIAN JUNIOR

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2010



RESUMO

A Estratégia Nacional de Defesa (END), datada ddel@ezembro de 2008, foi fruto de um
amplo debate entre representantes do MinistérDadesa (MD) e personalidades notaveis da
sociedade brasileira, sendo uma oportunidade pameguipamento e modernizacdo das
Forcas Armadas (FFAA). A auséncia de uma metodalogi sua fase de concepg¢ao causou
omissbes importantes, sendo as mais significatavaimdefinicho quanto as ameacas e
objetivos de defesa, 0 que levou as FFAA a aprasenBs necessidades sem priorizagdo e
com custo excessivamente elevado. No caso da MadohBrasil (MB), a END propde a
hierarquizacao das tarefas basicas do Poder Ndeatjficando a negacao para o uso do mar
como preponderante no planejamento estratégicmrga.fPor se tratar de um documento
recente, a END ainda desperta muitos questionasienéspecialmente quanto a
exequibilidade das acdes propostas, haja vistaiogpateresse que o tema defesa desperta na
sociedade brasileira, em especial na classe polidietentora dos mecanismos de alocacdo
dos recursos necessarios. Esta se constitui na praacupacao deste trabalho, uma vez que
o atual estagio do Poder Naval aponta para umaapesada vez maior da capacidade de
cumprir sua missdo, apesar das acdes que vém semaduzidas, mesmo sem a
implementagcédo do PAEMB. Finalmente, longe de aptas@ima visdo pessimista do futuro,

o trabalho conclui sobre a necessidade da MB peraewnas acdes necessarias para ser no
futuro uma forca capaz de merecer a confianca dadéib brasileiro na defesa de seus
interesses no mar.

Palavras-chave: Estratégia Nacional de Defesa.riaial. PAEMB, Recursos.



ABSTRACT

National Defense Strategy , dated 18 December 2088 the result of a wide-ranging debate
between representatives of the Ministry of Defei§#D) and notable personalities of
Brazilian society, being an opportunity for theroéitting and modernization of the armed
forces (A.F.). The absence of a methodology inlésign phase caused significant omissions,
being the most significant uncertainties regardimgats and defence objectives, which led
the A.F. to present their needs without prioritiziand with cost too high. In the case of
Brazilian Navy, the National Defense Strategy psssothe hierarchy of basic tasks of naval
power, identifying the denial to the use of the ssathe predominant force in strategic
planning. A recent document, the National Defensat&gy still arouses many questions,
especially about the enforceability of the actipmeposed, given how little interest in the
subject defence awakens in Brazilian society, a@afigin the political class, mechanisms for
allocation of resources. This is the main concértinis work, once the current stage of naval
power points to an increasing loss of ability tdfilluts mission, despite the actions that has
been conducted, even without the implementatioRAEMB. Finally, far from submitting a
pessimistic view of the future, the work concluded the necessity of Brazilian Navy
persevere in actions required to be in future a&efamble to deserve the confidence of a
Brazilian citizen in defence of their interestseaa.

Keywords: national defense Strategy. Naval powAEMB, resources.
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1. INTRODUCAO

A falta de um documento de alto nivel que definidagamente os objetivos de
defesa para o0 pais e orientasse 0 planejamentégito das Forcas Armadas (FFAA),
servindo de ligacdo entre a Politica de Defesa dwati(PDN) e a Estratégia Militar de
Defesa (EMiD), motivou o Governo Federal a elabaar 2008 a Estratégia Nacional de
Defesa (END).

O objetivo da END, numa moldura temporal de 20 amopropor diretrizes
estratégicas de médio e longo prazos para modemnigstrutura nacional de defesa, atuando
em trés eixos: a reorganizacao das Forcas Armadagstruturacdo da industria brasileira de
material de defesa e propor uma politica de comf@osilos efetivos das FFAA (BRASIL,
2008 c, p. 5).

A sua elaboracéo foi fruto de um amplo debate epfpeesentantes da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da RepU{AE-PR) e Ministério da Defesa
(MD), com a participagdo de personalidades not&aisociedade brasileira, respaldando o
contetdo do documento e a conduc¢do das acbesamtidas, conferindo & END o caréater de
responsabilidade nacional, ja que a defesa dondai® um problema apenas dos militares e,
numa visdo mais ampla, pode significar a propriaesovéncia da nagao.

Apesar da abrangéncia do tema, este trabalho peetgmordar os aspectos da
END relativos a Marinha do Brasil (MB), suas nopassibilidades e apreensdes, ndo apenas
com o momento atual, mas também com a incertezat@a® futuro, motivada pela pouco
apelo que o assunto desperta no seio da sociedzikeiba e no meio politico.

Como primeiro passo decorrente da END, a MB elabavoseu Plano de

Articulacdo e Equipamento (PAEMB), detalhando snasessidades, com 0s respectivos



custos, a fim de capacitar o Poder Naval para curopm eficacia as suas tarefas atuais e
futuras.

O PAEMB e os planos de articulacdo e equipamensodéanais forcas foram
enviados ao Ministério da Defesa que, apds coréstiisl no PAED (Plano de Articulacdo e
Equipamento de Defesa), encaminhou-os ao Presidimt®epublica, onde permanece
aguardando uma definicdo quanto a sua viabilidade.

Em face dos vultosos valores envolvidos no PAERimeslo por Moura Nefo
(2010) em cerca de 90 bilhdes de ddolares somemge pMB, torna-se necessario que o
governo faca gestdes politicas no sentido de waemsfla numa politica de Estado, a fim de
garantir um fluxo continuo de recursos necess@@ana sua implementacao.

Quanto a participacdo dos militares neste proc&seotoria a limitacdo do poder
de persuasao das forcas no campo politico. Postas poderdo contribuir no convencimento
da opinido publica, onde desfrutam de credibilidager meio de acbes tangiveis que
aumentem a visibilidade das suas atuacoes.

Apesar de reconhecer na END uma oportunidade pMB aolocar em pratica
seu plano de reaparelhamento, a presente monogeafieopde a realizar uma andlise critica
das acgBes ora em curso, devido a preocupante &itude sucateamento do Poder Naval,
praticamente sem condi¢des de realizar as sudasdr&sicas.

Assim, o autor pretende levantar oportunidades eagas para o Poder Naval,
relacionados com a END, buscando respostas paegamtes questdes de estudo:

* Quais as interferéncias da END no planejamentatégiico da MB?

* Quais as ac¢les necessarias e ameacas para a implgioe integral do

PAEMB?

! Almirante-de-Esquadra JULIO SOARES DE MOURA NET®mandante da Marinha.
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* Quais acdoes da MB junto ao poder politico que podemtribuir para a
implementagcéo do PAEMB?

 Como superar 0s Obices que poderdo surgir a mhatincerteza do poder
politico prover as condi¢cdes desejadas pela MB?

Porém, antes de viver a possibilidade de um fupm@missor, € necessario
compreender o0 estagio atual de sucateamento da& EFR&Imitir que a implementacéo do
PAED, antes de mais nada, € incerta. Trata-se ddesafio que s podera ser vencido com
muito trabalho e criatividade por parte dos miétana busca por recursos.

A END certamente sera importante no processo dgaeizacdo, mas somente
sera realidade com a participacdo do poder pagliticgue é fator de preocupacéao, face aos
problemas sociais existentes no pais e o poucm ape o tema “defesa” desperta no
processo eleitoral brasileiro.

No meio militar, 0 tema vem suscitando intensawiséo, apesar de ainda néo
haver sido publicado até o0 momento nenhum livraesabassunto. Desta forma, a pesquisa
para a elaboracdo da monografia foi baseada emsteales artigos com personalidades de
notorio saber e autoridades militares, além dadiqages doutrinarias, produzindo o
arcabouco necessario para que o assunto seja dbaaa a profundidade desejada.

O trabalho esta estruturado em sete capitulosmAdé nivelar os conhecimento
sobre o tema, o capitulo 2 apresenta a base coalceiferente a Politica e Estratégia. O
capitulo 3 envolve os aspectos doutrinarios do Pbtiitimo, com énfase a sua vertente
militar, o Poder Naval.

No capitulo 4, é abordada a END e os principaissitgue poderao influir no
Poder Naval, bem como os que demandaréo futuras agdMB.

No capitulo 5 sdo apresentados os principais nsided®?oder Naval, destacando

aspectos considerados por este trabalho como seneicarentes de investimentos, além de
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analise do autor acerca dos itens do PAEMB queribaetm para a recuperacdo da
capacidade do Poder Naval cumprir suas tarefasdsasi

Ja no capitulo 6 sdo apresentadas consideracdastolosobre os aspectos da
END que o autor considera relevantes e com potetieianpactar o Poder Naval no futuro,
bem como propde sugestbes e rumos a seguir, ajanadeias potencialidades da forca e
minimizando o impacto dos Obices que podem restrangtuacdo da MB.

Finalmente, o capitulo 7 apresenta uma conclusiie sntrabalho, projetando o
que o autor vislumbra para a MB com a implantagidND, chamando a atencéo para as

ameacas detectadas que podem inviabilizar o Padeal lgrojetado para o futuro.



2. POLITICA E ESTRATEGIA

Em todas as artes e ciéncias, o fim € um bem, aiormos bens e bem em mais alto
grau se acha principalmente na ciéncia toda-podpesta ciéncia é a politica, e o
bem em politica é a justica, ou seja, o0 interesseum; todos os homens pensam,
por isso, que a justica € uma espécie de igualdade certo ponto eles concordam
de um modo geral com as distingdes de ordem filcsd&stabelecidas por nés a
propésito dos principios éticos. (ARISTOTELES)

Interpretando a citacdo de Aristoteles, a princifumlcdo de um governo €
estabelecer politicas para os diversos segmentosociadade, definindo metas a serem
alcancadas com a consecucao de esforcos e apldagéoursos nacionais, servindo para que
todos seus membros direcionem seus planejamentpsoéios objetivos do poder politico.

Tais objetivos devem ser de longo prazo, expressasdlegitimas aspiracoes,
interesses e desejos dos varios grupos sociaic@uedem a sociedade e, portanto, nao
devem ser mudados cada vez que se muda o0 governabhtndo a politica administrar e
atender de forma majoritaria tdo diferentes expieem As organizacfes que usufruem do
sucesso duradouro possuem valores e propésitosaisefikos, enquanto suas estratégias e
praticas se adaptam indefinidamente ao mundo erstaiie mutacdo, de acordo com
COLLIN; PORRAS (1996, citado por PORTO, 1997).

E como fazer para alcancar os objetivos? Quaisltasnaivas e caminhos
possiveis a seguir? O que fazer em caso de mudaagitsiacdo atual?

A resposta para esta e outras questbes correledtsEdo a empregar as
expressdes do poder nacional como instrumentosagiagir os fins politicos, tanto na guerra
como na paz, definindo caminhos a seguir parazegatis objetivos € o que chamamos de
estratégia. Resumindo, a politica estabelece "b dgrxe ser feito e a estratégia "como” deve

ser feito, estando vinculadas entre si e ndo eristisoladament&STURARI, 2005).

2 Disponivel em <http://fazerdireito.tripod.com/testapoliticadearistoteles.pdf>. Acesso em 31 L@
¥ COLLINS, J. C.; PORRAS, J. I. Building your comganvision. Harvard Business Review Boston, v. 74, n.
5, p. 65-77, sept./oct. 1996.
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Apesar da origem militar da palavra estratégeata se constitui em um conceito
usado largamente nos dias atuais, ndo apenas monmléar, mas referindo-se também a
acOes governamentais e empresariais.

No que tange a defesa nacional, o governo do rgsid.uiz Inacio Lula da Silva
manteve o tema praticamente ausente das suasdpdes e do debate politico, sendo a
aprovacao em 2005 da PDN, o unico fato relevanferamte ao tema no seu primeiro
mandato. Até setembro de 2007, ndo havia sidoantmid elaboracdo de uma estratégia de
defesa, sendo as diretrizes estratégicas da detdadas de forma incipiente no texto da
propria PND.

No contexto da aquisicdo de armamentos, navios i@esavmilitares pela
Venezuela, da pressao politica causada pela aisetdr aéreo e do agravamento da situacao
de obsolescéncia dos equipamentos militares, orgovederal convenceu-se da necessidade

de atender a um pleito antigo dos militares e etahama END, além de atualizar a PDN.

2.1. A Formulagdo da Estratégia Nacional de Defesa

A luz da doutrina para o planejamento da DefesadNat; a PDN, aprovada pelo
Decreto Presidencial n° 5 484, de 30 de junho d#b2@ o documento de maior nivel
emanado pelo alto escaldo do governo e que estabate metas para a defesa do pais,

devendo a END estabelecer a forma de alcanca-las.

2.2. Planejamento estratégico
Antes de realizar uma andlise critica da END, wraptetende compreender a
metodologia usada para produzi-la, para o qualrmecao conceito de planejamento

estratégico. Este é definido por Killian Jr. (20@8mo “um plano de longo prazo que visa a

* A palavra vem do grego “estratégds” e significat do general”, tendo sua maior expressdo aacanha
obra “A arte da guerra”, de Sun Tzu, que viveueedf0 e 320 a.C. no centro-leste da China.
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minimizar os efeitos da incerteza no processo deoisle alto nivel de uma organizacao, que
podem impedir que esta atinja seus objetivos”. rAsgiodemos inferir que quanto maior a

moldura temporal em questdo, maior a incertezaneaessidade de acompanhamento e
atualizacao da situacao.

O planejamento estratégico busca mostrar o melminto a ser seguido, e este
e funcdo de um estudo prévio do ambiente interadb e fraquezas da organizagao) e
externo (oportunidades e as ameacas) (KILLIAN 2B09).

Assim, quanto melhor e mais precisa for a anakssebs fatores, menores seréo os
efeitos causados pelas mudancas e incertezas sequamtemente, as futuras correcdes de
rumo, uma vez que sao utilizados para a confecegumssiveis situacdes futuras (cenarios) e
definicdo do rumos a seguir para o futuro pretemdédndo alocados 0s recursos necessarios.

Resumindo, planejar estrategicamente € decidiraagajue sera feito no futuro,
reduzindo a imprevisibilidade e aumentando a pridiidabde de atingimento dos objetivos e
metas estabelecidos.

No entanto, o carater incerto dos fatores congidsraexige que a estratégia
escolhida deva ser constantemente reavaliada, dakimudancas que o ambiente apresenta
em forma de oportunidades e ameacas, alterandmo para adequar-se ao novo contexto

situacional.

2.3. Seguranca e Defesa

O mote central que inspirou o trabalho de elabaraga END foi o crescimento
econdmico do Brasil e a sua pretensdo de uma nimgiencdo do pais no concerto das nagoes,
compativel com a sua nova dimensdo. Com isso,efamsessario que seja assumida uma
nova postura de defesa, implicando na reforma duskdirio da Defesa e reorganizagdo das

Forcas Armadas.
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Neste contexto, cabe enumerar 0 conceito de seguEmMo uma condicdo que
permite ao pais a preservacdo da sua soberantageidade territorial, fruto da adocéo de
acOes tangiveis que eliminem todas as ameacagopegi riscos que, no caso brasileiro,
abrange os campos politico, militar, econémicoiaspambiental e outros (BRASIL, 2005, p.
1).

Considerando ser inexequivel atender todas ag;8agagossiveis de defesa, cabe
ao poder politico fazer suas escolhas estratégasasimindo quais as areas que devem ser
priorizadas ou mantidas em condicdo vulneravatdsy a luz dos recursos disponiveis.

A Defesa Nacional, relevante para o desenvolvimee&ie trabalho, é definida
como o0 “conjunto de medidas e acbes do Estado, &tase na expressdo militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos intereseasionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou masfg8RASIL, 2005, p. 2).

Assim, € necessario que a estratégia preveja oadlerd hiato na Defesa
Nacional, baseando-se no fato que a condicdo deraseg absoluta exige uma defesa
infinita, e esta requer recursos infinitos, o quiescola da realidade.

Porém, a area de defesa no Brasil ndo possui ameneaacas, mas também
oportunidades no ambiente externo, onde a estaagéger concebida deve estar pronta para
aproveita-las. Neste caso, o autor identifica cqriacipal oportunidade a utilizacdo em
defesa de parcela dosoyalties do petrélet’ decorrentes da exploracdo do pré;sséndo
este um fato que, caso seja priorizado pelo pooléign, pode minimizar a incerteza quanto
a exequibilidade do PAED, revertendo uma situagé® lipje se mostra desfavoravel e de

dificil prognéstico.

> Compensacdo financeira paga aos Estados e musicfisila exploracdo de petréleo e gas natural em
depdsitos localizados em terra ou na plataforma tircamtal. Disponivel em
<http://noticias.uol.com.br/politica/2010/03/10/caa-aprova-projeto-sobre-royalties-do-pre-sal.jhtm>
Acesso em 31 jul. 2010.

® O termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochealitadas no fundo do mar do litoral brasileirm e
profundidades de aproximadamente 2.000m a 7.000dg foi feita pela Petrobras entre os estados d&aSa
Catarina e Espirito Santo as maiores descobertas pdgdleo no Brasil. Disponivel em
<http://lwww2.petrobras.com.br/presal/perguntasests>. Acesso em 20 jul. 2010.
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2.4. Analise critica da END

A inspiracao para elaborar a END vem do fato quepais que caminha para se
tornar uma poténcia econémica (atualmente ja éeg@lomia do mundb)recisa proteger-
se contra ameacas externas, cabendo um questicioagquamto as ameacas percebidas e 0s
objetivos de defesa a serem alcancados.

Almeida (2010) n&o identifica na END a clara deffiu desses objetivos, sendo
esta omissao objeto de conjecturas por parte ttest@ho, que infere quanto a possibilidade
dessa ser fruto da inexisténcia de um criteriosmlesdo ambiente, interno e externo, visando
a elaboracéo e priorizacdo dos cenarios reais emag|tFAA poderiam ser chamadas a atuar.

Por isso, este autor € de opinido que o texto dB E&l ressente da falta de
aplicacdo de uma metodologia para elaboracdo deejplaento estratégico, sendo um
documento sem compromisso com a realidade conplrdior pais, especialmente no que se
refere a disponibilizacdo de recursos financeiros.

Mas a END também possui aspectos positivos, seasiachda no escopo deste
trabalho a oportunidade de que a Defesa Naciofaldsbatida em férum diferente do meio
militar, possibilitando as FFAA mostrarem a soctaduas deficiéncias e caréncias, bem

como suas necessidades.

" Disponivel em <http://siteresources.worldbank.oiIBSTATISTICS/Resources/GDP.pdf>. Acesso em 20
jul. 2010.



3. PODER MARITIMO E PODER NAVAL BRASILEIRO

O Poder Maritimo nacional é definido pela DoutrBesica da Marinha (DBM)
como “a capacidade resultante da integracdo dagsex de que dispbe a Nagédo para a
utilizagcdo do mar e das aguas interiores, quer cmstoumento de agdo politica e militar,
guer como fator de desenvolvimento econémico eaBd@BRASIL, 2004, p. 1.1), ou seja, € 0
somatorio de todos os recursos e atividades dels#a® para que sejam atingidos o0s
propésitosda nacagrelacionados ao uso do mar e aguas interiores.
De acordo com a mesma publicacdo, os seguinteseleshcomponentes das

expressdes do Poder Nacional constituem o Poddtiar

- 0 Poder Naval;

- a Marinha Mercante, as facilidades, os servicogise organizagoes

relacionados com os transportes maritimo e fluvial;

- a infraestrutura hidroviéria: portos, terminaigios e instalacdes de apoio

e de controle;

- a industria naval: estaleiros de construgéo repiaros;

- aindustria bélica de interesse do aprestamealn

- aindustria de pesca: embarcagfes, terminaidistiias de processamento

de pescado;

- as organizacfes e 0s meios de pesquisa e devdr&mento tecnoldgico

de interesse para o uso do mar, das aguas intedate seus recursos;

- as organizacdes e os meios de exploracdo oupletapéd dos recursos

do mar, de seu leito e de seu subsolo; e

- 0 pessoal que desempenha atividades relaciomada® mar ou com as

aguas interiores e os estabelecimentos destinadaa #ormacdo e ao seu

treinamento. (BRASIL, 2004, p. 1-1)

O Poder Naval é definido como “o componente militarPoder Maritimo, capaz
de atuar no mar e nas aguas interiores, visandmtailiuir para a conquista e a manutencgao
dos objetivos identificados na Politica de Defeaaibhal” (BRASIL, 2004, p. 1.2).

Além dos meios e estruturas de apoio pertencenkdarimha do Brasil (MB), a
DBM também preconiza que outras forcas e suastastsude apoio, mesmo que ndo sejam
organicos da MB, também sao considerados integratdePoder Naval, sempre que suas

atuacdes contribuirem de alguma forma para o cumepto da missdo da MB e estejam

8 Exploracdo econémica de recursos naturais.
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submetidos a algum tipo de orientacdo, comandooatrale de autoridade naval (BRASIL,
2004, p. 1.2).

O Poder Naval deve ter a capacidade de “atuar eas @&xtensas, por um periodo
de tempo ponderavel, e nelas adotar atitudes tifensivas quanto ofensivas, explorando
suas caracteristicas de mobilidade, de permanédeiaersatilidade e de flexibilidade"
(BRASIL, 2004, p. 1.2).

A exploracdo dessas caracteristicas, favorecidaljfperdade de movimento que
0S 0ceanos proporcionam aos navios, bem como jspanibilidade de pontos de apoio
logistico fixo, estrategicamente posicionados,la peorporacéo de apoio logistico mével as
forcas em operacgéo, proporcionam as seguintesidapas:

- atuar no mar e projetar-se sobre terra;

- indicar intencbes e comprometimento em areagcasj para induzir
atitudes favoraveis ou dissuadir as desfavoraveis;

- alterar, com rapidez, a configuracdo das forgas,funcdo das tarefas a
executar;

- aplicar o poder de destruicdo ou de ameaca, gnalddo adequadamente
ao momento e ao local;

- atuar, balanceadamente, contra diversos tiposardeaca (aérea, de
submarinos e de superficie), que se apresentead&ol simultaneamente;
- exercer ameaga além do horizonte, como necegssério

- prescindir, durante tempo ponderavel, de linteagmbio logistico longas e
vulneraveis. (BRASIL, 2004, p. 1.2 e 1.3)

Assim, o conjunto das caracteristicas e possibiédalo Poder Naval o capacitam
para realizar uma gama de acOes de varios tiposemitrio nacional ou fora dele, que
podem ser resumidas em quatro tarefas basicasolardrea maritima, negar o uso do mar,
projetar poder sobre terra e contribuir para ds&oa

Cabe ressaltar que essas tarefas ndo sao hieeatgsiznas publicacoes

doutrinarias em vigor na MB, sendo atribuidas a$od mesma importancia para o Poder

° A mobilidade representa a capacidade de deslecprentamente e a grandes distancias, mantendadelev
nivel de prontidao, ou seja, em condi¢des de egogreediato.
A permanéncia indica a possibilidade de operarimaammente, com independéncia e por longos perj@ins
areas distantes e de grandes dimensdes.
A versatilidade permite regular o poder de desliwie alterar a postura militar, mantendo a aptig#@
executar uma ampla gama de tarefas.
A flexibilidade significa a capacidade de organigarpamentos operativos de diferentes valoresuagéb da
misséao.
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Naval. Porém, este aspecto devera ser alteradmaiwento da END, ja que esta prioriza a
“negacdo do uso do mar” em relacdo as demais sarigf®@ que se constitui em objeto de
estudo por este trabalho nos capitulos seguinfRATH._, 2008 b, p.12).

A fim de preparar e aplicar o Poder Naval em coasom com a Constituicao
Federal (CFf e PDN, a MB desenvolve as ac¢des previstas no Matratégico da Marinha
(PEM), documento de planejamento de longo prazofgueula as concep¢des de emprego
do Poder Naval, orienta o cumprimento das atrilegc&ubsidiarias e estabelece o
dimensionamento estratégico de meios navais, aa@na de fuzileiros navais, necessarios
ao cumprimento de sua missao.

O PEM se divide em quatro partes distintas: a Agalb Estratégica Naval
(AENAV); os Objetivos Navais (OBNAV); o Conceito tEstégico Naval (CENAV); e as
Diretrizes para o Planejamento Naval (DIPNAV). Reglamente, sdo apresentados a seguir
o conteudo de cada parte:

- A AENAV apresenta os documentos condicionantas paplanejamento de
longo prazo, as implicagfes estratégicas das camasinternacional e nacional, que possam
afetar ou condicionar o preparo e a aplicacdo dtelPbaval, bem como avaliar sua atual
situacgéao;

- Os OBNAV apresentam a missdo da MB, a componguktica do
planejamento da Marinha e uma sintese do que sFaeppra 0s proximos vinte ahs
compondo a viséo de futuro da Forga;

- O CENAV apresenta a Concepcéo de Emprego do Paleaal, de acordo com

as Hipdteses de Emprego (HEjefinidas na Estratégia Militar de Defesa (EMiBjlemais,

19 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, fedército e pela Aeronautica, s&o instituicdes areais
permanentes e regulares, organizadas com basesn@agia e na disciplina, sob a autoridade suprémona
Presidente da Republica, e destinam-se a defed2atlm, a garantia dos poderes constitucionaisoe, p
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordeRASBIL, 2008 b, Art. 142).

* Moldura temporal coincidente com a END.
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apresenta o detalhamento da atuacdo da Marinhatrlagicbes subsidiarias e consolida o
Dimensionamento Estratégico de Meios; e

- As DIPNAYV apresentam as ac¢des englobando todasivadades da MB, para
curto e médio prazos, de modo a permitir que o gpanento seja realista e exequivel
(BRASIL, 2008 a, p. 1.3).

Em funcédo das necessidades estratégicas estabsle@dPDN, PEM e outras
orientacdes de nivel estratégico, a MB atualizol2669 o PRM para o contexto temporal até
2025, ainda nao aprovado pelo poder politico.

Decorrente da END, o documento de maior importaeleiaorado pela MB foi o
PAEMB, que sera abordado neste trabalho e detatioatocdo no PRM, servindo de subsidio
para o PAED.

Porém, o atendimento parcial ou total das neced=sddo Poder Naval € funcéo
da importancia que a sociedade atribui a defeggatttiménio da nacdo no mar, bem como
suas potencialidades. No caso brasileiro, esta ridpma j& comeca a ser percebida pelo
poder politico, ainda de forma incipiente, com acdssdo em torno da reorganizagado
proposta pela END, cujo contetdo e suas implicapées o Poder Naval € estudado por este

trabalho a partir do préximo capitulo.

12 Antevisdo de possivel emprego das Forgas Armatage¢erminada situacéo ou area de interesse gitmté
para a defesa nacional. E formulada considerando-aio grau de indeterminagéo e imprevisibilidaee
ameagas ao Pais. Com base nas hipoteses de emgeeiw elaborados e mantidos atualizados os planos
estratégicos e operacionais pertinentes, visangosaibilitar o continuo aprestamento da Nag¢do camo
todo, e em particular das Forcas Armadas, paraeguopra defesa do Pais (BRASIL, 2009 b, p. 47).



4. A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

4.1. Consideracdes iniciais

Insistir no soerguimento, no refinanciamento eawganizacao das Forcas
Armadas, propondo debate a que todos se furtaé sg®l de seriedade na
demarcacdo de nosso rumo nacional e de reveréglcigpapel que o Brasil
tem a desempenhar dentro da humanidade. (UNGER)'200

A citacdo acima, extraida do discurso proferido ggitdo Secretario de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Robeoghibeira Unger, na cerimbnia de
lancamento da END, infere ao autor a preocupacadaolerno Federal em estabelecer
politicas para a defesa, ou pelo menos iniciaraodgo com a sociedade no sentido de
produzir os documentos pertinentes, emanados doatiaiescaldo da nacéo.

Somente a partir desses documentos serdo defipedas demais escaldes suas
Hipoteses de Emprego (HE), que servirdo de sulssjghoa a confeccdo dos planejamentos
estratégicos das forcas, orientando a obtencéoeitessmque melhor atendam a exigéncia do
pais e o cumprimento das suas missoes.

O documento de mais alto nivel do planejamentoefiesd e de responsabilidade
do primeiro nivel decisério da nacdo em vigor @&lPque enumera os objetivos nacionais e
€ voltada, preponderantemente, para ameacas extdemalo por finalidade “estabelecer
objetivos e diretrizes para o preparo e 0 empregocdpacitacdo nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todes esferas do Poder Nacional [...]"
(BRASIL, 2005, p.1).

Cabe ressaltar que a PDN encontra-se em proces®vid&o e sera substituida
pela Politica Nacional de Defesa (PND), que naaectéana definicdo das diretrizes para

implementac&o dos objetivos, uma vez que aqueksapEm a constar da END.

13 Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/md/&pago05.htm>. Acesso em 20 jul. 2010.
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Ainda no nivel politico, faltava ao pais um docutnemue, baseado nos
pressupostos contidos na PDN, orientasse as pslii@stratégias setoriais, particularmente a
EMID, datada de 2006.

Em dezembro de 2008 o Presidente da Republica @pravEND, elaborada
desde setembro de 2007 por um Comité Ministéripteenchendo a “lacuna” entre a PDN e
a EMID, buscando estabelecer caminhos para a détepais e projetar para o futuro FFAA
em patamar dissuasorio que respalde uma diplomaigativa no cenario internacional.

A figura abaixo sintetiza a sistematica de Planejam Estratégico de defesa:

NIVEL NACIONAL NIVEL SETORIAL NIVEL FFAA
AVALIACAO DA AVALIACAO ESTRATEGICA
CONJUNTURA DE DEFESA PLANEJAMENTOS
PDN PMiD
MB, EB e FAB
END EMID

Figura 1: Planejamento estratégico de defesa

A elaboracdo de documentos nos niveis nacionaltt@gico representam
condicionantes para a determinacao de futuras icmES e equipamentos necessarios para o
poder militar contribuir para alcancar os objetigo® o poder politico propds para a nagao.

Desta forma, faz-se necessario que esse planejamerforcas seja realizado de
forma clara e sistémica, ndo acarretando duvides gemplanejadores militares do seu papel
no processo de defesa do pais, uma vez que estspoce longo e oneroso.

A END foi elaborada com um forte cunho social enétoico, ndo tendo a
pretensdo de simplesmente reequipar as FFAA, mdseta desenvolver a industria de defesa

nacional, conforme declarou o Presidente da Regaihliiz Inacio Lula da Silva, a respeito

4 Constituicdo do Comité de elaboracéo da END:
a) Presidente — Ministro da Defesa;
b) Coordenador — Ministro Chefe da entdo Secretigidlanejamento de Longo Prazo da Presidéncia da
Republica, atual Secretaria de Assuntos Estratégico
¢) Ministro da Fazenda;
d) Ministro do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
e) Ministro da Ciéncia e Tecnologia; e
f) Comandantes das 3 Forcas Armadas.
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do “desafio enfrentado na elaboracdo da estrawdgialiar o desenvolvimento de nossas
Forcas Armadas ao desenvolvimento econdémico eltegino do pais™®

A defasagem citada pelo Presidente da Republitaease tornou-se um grande
desafio para a nacéo e ocorreu pela inexisténgmolikcas e estratégias de desenvolvimento
no Estado brasileiro, sendo as FFAA parte integrdotprocesso. Recuperar o tempo perdido

demandara um grande esforco e inevitavel dispédeioecursos, porém deve ter inicio o

quanto antes, a fim de evitar que o abismo do deseémento aumente ainda mais.

4.2. Aspectos relevantes

Para alcancar o seu efeito desejado, a END seabarseirés pontos fundamentais,
denominados eixos estruturantes, sobre 0s quaiscaastituidas as acles estratégicas
preconizadas no documento: a reorganizacdo dasad-ofgmadas para que melhor
desempenhem suas atribui¢cdes, estruturando ospseesciais estratégicos em torno de
capacidades e prontas para operar de forma conpméestruturacdo da industria brasileira
de material de defesa, com a incorporagéo de rtegaslogias e obtencdo de independéncia
do exterior na compra de material de defesa; eliiceode composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas, com énfase na manutencdo do Sevlilgar Obrigatério (SMO) e o
recrutamentos de seus integrantes em todas assld@siossa sociedade (BRASIL, 2008 c,
p. 20).

Devido as dimensdes continentais do nosso paispassibilidade de fazer-se
presente em todo territorio, fronteiras, mar teridl e espaco aéreo, a END estabelece como

fundamental que as FFAA se “organizem sob a égid&iddmio monitoramento/controle,

'3 Trecho do Discurso do Presidente da Republica, Indicio Lula da Silva na Cerimdnia de Criagéo donia
Ministerial de Formulacdo da Estratégia NacionalDaédesa, em 06 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/mdl/pac_defesa.htnteséo em 20 abr. 2010.
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mobilidade e presenca, desenvolvendo capacidadenodéorar e controlar as areas de
interesse, desenvolvendo a mobilidade estrategi@RASIL, 2008 c, p. 12).

Para atingir este objetivo, deverdo ser fortalexittés setores de importancia
estratégica: o espacial, a cargo da FAB; o cibmméa cargo do EB e o nuclear, a cargo da
MB. Tais setores sdo considerados fundamentaisquagaas trés Forcas operem em rede -
"entre si e em ligacdo com o monitoramento dotéero, do espaco aéreo e das aguas

jurisdicionais brasileiras” (BRASIL, 2008 c, p. 3).

4.3. Areas de interesse estratégico

O poder militar encontra-se atualmente distribuido territério brasileiro, de
forma a otimizar os recursos humanos, materiaisgésticos disponiveis, obedecendo a
critérios pautados em antigas hipoteses de empgegcsse encontram desatualizadas a luz do
atual cenario geopolitico regional e mundial, naoaespondendo as reais necessidades da
Defesa Nacional.

Assim, o Exército mantém um contingente de cercaldmil militares’ somente
nos estados da regido Sul do Brasil, a MB concenteaesquadra e estrutura de apoio na
cidade do Rio de Janeiro para ndo pulverizar ogsess recursos logisticos e a Forca Aérea
mantém a maioria das suas instala¢gfes tecnoldgicaizadas em S&o José dos Campos, SP.

Essas posi¢cdes ndo mais atendem as atuais nedessilgaemprego, que apontam
as preocupacOes de defesa para a regido Norteastiédl Sul, além da sempre presente
preocupacgado com a nossa fronteira Oeste, focoim@stransnacionais como contrabando e

trafico de armas e drogas. Assim, a END preconimaas for¢cas deverdo operar em conjunto

16 Capacidade de responder prontamente a qualquercanoe agresséo, se fazendo presente rapidamente no
teatro de operacdes (BRASIL, 2008 c, p. 12).

" Dado fornecido pela 12 Secéo do Estado-Maior doabom Militar do Sul, localizado em Porto Alegre JRS
e refere-se ao més de dezembro de 2009.
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e com efetivos reposicionados do centro-sul parzogas areas de interesse (BRASIL, 2008
c, p. 14).

Desta forma, em face das dimensdes continentaisrdtrio nacional, deveréo
ser adensadas as presencas de unidades militasesréda FFAA nas fronteiras para,
primordialmente, exercerem um papel de vigilangaesenca do Estado brasileiro.

Mais especificamente, a END cita que a MB devetdr esais presente na regiao
da foz do Rio Amazonas e nas grandes bacias ffludaiAmazonas e do Paraguai-Parana,
empregando tanto navios-patrulha como navios-tmtespguarnecidos por helicopteros e
adaptados ao regime das aguas. O EB devera aguasireservas regionais nas areas de
interesse, para possibilitar a resposta imediaterisa ou no conflito armado, posicionando
suas reservas estratégicas no centro do Paisddepoderao se deslocar em qualquer direcéo.
A FAB devera atuar nas tarefas de vigilancia e a@mp sistema integrado de
monitoramento/controle, feito, inclusive, a pado espaco. Além disso, devera estar pronta
para proporcionar as demais FFAA a mobilidade daigia defesa das nossas fronteiras e
aguas jurisdicionais (BRASIL, 2008 c, p. 14).

Ndo existem duvidas que a Amazbnia continental erigsezas da nossa
Amazobnia Azul, especialmente o0 pré-sal, se comstitnos maiores desafios para a Defesa
Nacional. Neste caso, mais uma vez € ressaltadamporténcia do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca paralefesa incondicional de nossa
soberania, fortalecendo a mobilidade e a capacidagistica nas regides de interesse
(BRASIL, 2008 c, p. 15).

Tal capacidade faz crescer a importancia de saupasstruturas de transporte e
comando e controle (C2) que possam operar em diéesituacdes, inclusive sob as

condi¢des impostas por um conflito armado, alénassegurar que as forgas convencionais
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adquiram uma capacidade condizente com forcas iaipadas no ambiente da selva
amazobnica (BRASIL, 2008 c, p. 16).

Sem desconsiderar a necessidade de defender ossdenlustriais que produzem
a maior parte da riqueza do pais, o novo reposioiemto das forcas devera prover a
capacidade de pronta resposta, ndo a inimigos iispecuma vez que o Brasil ndo os tem,
mas para dissuadir algum que possa surgir no futnobivado por interesses contrarios aos
nossos (BRASIL, 2008 c, p. 16).

Na opinido do autor, a indefinicdo quanto a in#ese inimigos, bem como a
falta de uma metodologia para elaboracdo de cengraspectivos (futuros) ndo permitiram
ao poder politico estabelecer prioridades quantocaminho a seguir (a estratégia).
Basicamente, a precisdo na definicdo dos objetiagfonais implica no grau de precisao da
estratégia decorrente, ou seja, objetivo nacicagbvmplica em estratégia imprecisa e vaga.

No caso brasileiro, fica para este autor a impeedsdgue a END se constituiu em
uma reunido de idéias e concepcdes pessoais dirad®res, todas pertinentes e relevantes
para o pais, porém divorciadas de uma sistematizgg& lhe agregue cientificidade e

compromisso com a exequibilidade.

4.4. A industria nacional de material de defesa

Outrora importante no cenario mundial, a industdaional de material de defesa
foi reduzida a um patamar insignificante devido adtaf de politicas e incentivos que
sustentassem a producao e pesquisa de novas ggeasolo

Assim, a recuperacao do setor, priorizado na ENBocom de seus pilares, passa
por uma politica de compras continuas de mateaallefesa, aproveitando a oportunidade
oferecida pelo reequipamento das FFAA, além demegduridico, regulatério e tributario

especiais.
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A implantacdo dessas medidas de incentivo as indsisie defesa, garantindo
continuo fluxo de recursos e agregacao de tecralomitribuirdo significativamente para sua
capacitacado, aumentando suas escalas de produg@inaindo a dependéncia internacional
nas aquisicdées e manutencdo dos equipamentos egadefantendo-as no estado da arte e
competitivas no mercado internacional.

Tais medidas sdo, na opinido do autor, uma obrigdg&soverno Federal, por se
tratar de setor de importancia social, econémieatetégica para o pais, na medida em que
cria empregos, elimina barreiras tecnoldgicas paredernizacéo das nossas FFAA e oferece
condicOes para que industrias brasileiras particide um mercado que movimentou a nivel
mundial no ano de 2009 um volume de US$ 1,5 trilfdeca de R$ 2,7 trilhdes, com
aumento de 5,9% em relacdo ao ano antefior).

Para o caso de itens de interesse estratégicoas dee atuacdo onde o setor
privado ndo possua capacidade de atuar, a cur@demrazo, de maneira rentavel, a END
prevé gue o componente estatal da industria derialade defesa esteja pronto para assumir a

responsabilidade de produzir o que for necessBRASIL, 2008 c, p. 26).

4.5. Obtencao de Recursos Humanos

N&o se pode conceber uma politica de defesa paagssem a preocupacdo com
o fator humano, uma vez que a tecnologia ndo substicombatente, apesar de ser um
valioso instrumento de apoio ao combate. Para duraparefa de dissuasdo, os meios, por
mais modernos que sejam, necessitam de pessodicqdal e motivado, para que possam ter
suas capacidades exploradas na sua plenitude earnspus objetivos (BRASIL, 2008 c, p.

12).

'8 Gastos com armamentos crescem apesar da crise mualdiFolha de S&o Pauldd3 jun. 2010. Disponivel
em <http://wwwl.folha.uol.com.br/dw...m-apesaraimse-mundial.shtml>. Acesso em: 20 jul. 2010.
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No caso brasileiro, a END pretende a inclusdo dedaoas classes sociais no
processo de Defesa Nacional, sendo o recrutamentpedsoal tratado com a relevancia
devida, estabelecendo como premissa basica a magéatelo SMO, como “condicdo para
realizar a mobilizacdo do povo brasileiro em defdaasoberania nacional. E, também,
instrumento para afirmar a unidade da Nacdo aciam dlvisbes das classes sociais”
(BRASIL, 2008 c, p. 20).

A situacao ideal para a admissao de pessoal éipassmumero de alistados bem
maior do que o0 necessario, de onde seriam selemeras recrutas de melhor qualificacao, o
que atenderia as necessidades das forcas e permitia representatividade de todas as
classes sociais nas fileiras militares.

As dificuldades de implementacdo dessa premissaleresa diferenca de
oportunidades oferecidas pela sociedade para e®iiés classes sociais, especialmente no
que se refere ao acesso ao ensino de qualidades augnenta as diferencas no preparo dos
alistados e suas aspiracdes profissionais.

Atualmente, o recrutamento prioriza atender asragpes pessoais dos alistados,
alguns em estado de fragilidade social e outros abjetivos profissionais definidos e em
andamento, para os quais o SMO seria um fator ftasasia sua evolugao e inser¢cao no
mercado de trabalho.

O autor acredita que a concretizacdo dos objetlao&ND, para o SMO e na
obtencdo de pessoal para as diversas escolasmactw, passa antes pela valorizagdo da
profissdo de militar, 0 que tornaria a carreiragretrativa frente ao mercado de trabalho,
especialmente no aspecto salarial.

Este ponto é considerado pelo autor como um faitica para o sucesso da END,

sendo tratado no capitulo 6 como uma oportunidadenélhoria, especialmente no que se
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refere & manutencdo do militar na carreira, a fenretornar para a instituicido os gastos que

recebeu na sua formacéo e qualificacao.

4.6. A Estratégia Nacional de Defesa e a Marinha@dasil

No caso da MB, a referéncia mais importante é eigaizacdo das tarefas do
Poder Naval, definindo que “a negacdo do uso doamanimigo é a que organiza, antes de
atendidos quaisquer outros objetivos estratégmastratégia de defesa maritima do Brasil.
Essa prioridade tem implicacdes para a reconfigura@as forcas navais” (BRASIL, 2008 c,
p. 20), servindo como subsidio mais relevante paivisdo do planejamento estratégico da
MB.

Porém, tal mudanca de paradigma ndo podera sevarmdara a MB reduzir sua
eficacia na realizacdo das demais tarefas basw#®der Naval: controlar areas maritimas,
projetar poder sobre terra e contribuir para audisd0. Assim, a possivel alteracéo de foco na
distribuicdo de recursos, ndo devera privar a MBngéos navais para manter afastada do
nosso litoral qualquer possivel ameaca, especiddmenfaixa litordnea de Santos a Vitéria e
na area proxima da foz do rio Amazonas, porta tfa@s do mar para o interior do pais.

Apesar da prioridade da negacdo do uso do mar.éanébprevisto que o Poder
Naval seja dotado com navios de grande porte deopitos multiplos que possam servir
como navios-aerédromos e sejam capazes de opdegpermanecer por longo tempo em alto
mar. Também deve ser assegurada sua capacidademjdedp de poder, com meios de
Fuzileiros Navais, em permanente condicdo de prentprego, para defesa das instalagbes
navais e portuarias, atuacdo em operacoes inten@side paz e na realizagdo de operacdes
ribeirinhas nas vias fluviais (BRASIL, 2008 b, R)2

Além disso, a defesa da Amazoénia Azul também eaigbtencdo de navios de

porte menor, dedicados a patrulhar o litoral eroxcjpais rios navegaveis brasileiros, sempre
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levando em conta a preocupacdo de versatilidadgofusd de emprego, ou seja, 0 mesmo
navio ter condi¢cdes de cumprir tarefas distintas.

Outro projeto de vital importancia diz respeitod@senvolvimento de um sistema
de monitoramento do mar territorial, para o quMB devera envidar esfor¢cos para obter a
capacidade das forcas navais atuarem em rede cdorcas terrestre e aérea a partir do
espaco, a fim de atingir o objetivo prioritarioekiratégia de seguranca maritima: a dissuaséo
com a negacédo do uso do mar ao inimigo que se iapgpXxor meio do mar, do Brasil
(BRASIL, 2008 c, p. 22).

Porém, de acordo com a nova configuracdo pretermiida o Poder Naval, ndo
existe duvida de que o submarino passa a ter nraortancia relativa sobre os demais
meios, sendo o PROSYBo projeto prioritario da MB, na medida em que deermos
objetivos de defesa e incorpora tecnologia a uwor sieffinido pela END como relevante para
0 pais, onde os conhecimentos agregados nédo geedasade dominio da MB, mas de toda
nacao.

Neste ponto, a construcdo do submarino de propulsétear pode beneficiar
inlmeras areas de conhecimento que utilizam deafgratifica a tecnologia nuclear, tais
como a agricultura e medicina, além de contribamapa continuidade do Programa Nuclear
Brasileiro, que é uma opc¢ao interessante paraeadificacdo da matriz energética nacional.

A END prevé que a obtencdo dos submarinos conveaisioe de propulséo

nuclear seja acompanhada da transferéncia de ogiamolAssim, o 6ffset?

podera
contribuir para o desenvolvimento da capacidadenatde projetar e de fabricar tais meios,
bem como na conquista de autonomia nas tecnolagiasnéticas de sistemas de armas e

atuacao em rede com as outras forcas navais,ttegesaéreas.

1 programa de Desenvolvimento de Submarinos
%0 Compensagcéo acordada entre as partes, obtidaresaaiéncia da importacdo de bens e/ou servicamder
beneficios de natureza comercial, industrial edigjica ao importador.
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Para atingir este objetivo no que concerne aos aubos, foi assinado pelo
Presidente da Republica em 23 de dezembro de 2@@®rolo de Parceria Estratégica entre
Brasil e Franca, que possibilitou aos respectivasidifos da Defesa firmarem Acordo na
Area de Submarinos, e ao Comandante da Marinharakil @ o Chefe do Estado-Maior da
Marinha francesa assinarem o Acordo de Ajuste Técrelativo a Concepc¢ao, Construcao e
Comissionamento Técnico de Submarinos (MENDORIC2010).

Cabe ressaltar que mesmo antes do lancamento da ENDo novo
dimensionamento pretendido para o Poder Naval, gaiieiscava recursos para custear seu
Programa de Reaparelhamento (PRM), que foi atullizam 2009 a luz das diretrizes da

END e cujos principais aspectos estdo contido® reagtitulo.

1 Almirante-de-Esquadra LUIZ UMBERTO DE MENDONCA, tén Diretor-Geral do Material da Marinha,
substituido em 05 abr. 2010 pelo Almirante-de-Edcpu&ARTHUR PIRES RAMOS.



5. O PODER NAVAL E O PAEMB

5.1. O mar brasileiro e suas riquezas

O Brasil € um pais que possui um litoral com ex@erde 8.500 km e uma extensa
malha hidroviaria, com 40.000 km de rios navegavds quais 20.000 km na Bacia
Amazobnica. Devido ao fato de ter nascido pelo nsay processo de colonizacdo foi
conduzido pelos portugueses atraves da fartaagda do mar no processo de ocupacao da
faixa litoranea (VIDIGAL, 2006).

Vidigal (2006) lembra que desde os seus primordibafego maritimo no litoral
brasileiro foi incentivado, com o surgimento emat@dsta de portos de acesso ao interior das
capitanias hereditarias, fato propiciado aos doiatgpelo critério de suas propriedades
apresentarem configuracdo em sua forma de penteimAsa historia nos oferece a
oportunidade de entender a razdo pela qual 80%pisaao brasileira vive a menos de 200
km do litoral e 95% de nosso comércio exteriomégportado pela via maritima.

Ainda sobre as licdes da historia, disse Vidigab@):

A grande mobilizacdo pelo mar foi um dos principitores de coesao
territorial, em toda a nossa histéria. Tivemos gemportos ativos e
habitados, comunicando-se entre si por mar. Cotpensas, a mentalidade
maritima herdada e incorporada ao sentimento naicfonvital em varias

ocasifes, como na campanha pela consolidacdo dpeindéncia do pais.
(VIDIGAL, 2006)

Os testemunhos histéricos ja seriam suficientea gae fosse desenvolvida ao
longo do tempo uma forte vocagdo maritima na sadedrasileira, uma vez que herdamos,
ou pelo menos deveriamos ter herdado, o gosto qu@tu pelas coisas do mar. Mas,
infelizmente, esta mentalidade se perdeu no temp@ads se ressente da pouca consciéncia
acerca do potencial estratégico e econdmico queap mos proporciona. Recuperar e
desenvolver esta mentalidade se configura em ummendesafio do Brasil e da MB nos

proximos anos.
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As aguas jurisdicionais brasileiras, definidas oame a Convencao das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), compreendeniar Territorial, com 12 milhas
nauticaé’ de largura a partir da linha da costa, onde tesnbsrania plena; a Zona Contigua
(ZC) até 24 milhas nauticas nas quais temos didgt@plicar nossa legislacao tributaria,
aduaneira, sanitaria e o “de perseguié¥od Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), até 200
milhas nauticas, onde o Brasil tem direito exclagie exploracdo dos recursos vivos e nao-
vivos do solo e subsolo marinhos e das aguas sabregs; e a Plataforma Continental, que
pode exceder as 200 milhas nauticas, até o linete3%0 milhas nauticas, onde temos
exclusividade para a explotacao do leito e subdolmar (BRASIL, 1993).

Moura Neto (2010) ressalta que a “Amazonia Azwjresentada pela ZEE mais
a extensao da Plataforma Continental, pleitead@® jarONU e acatada em sua maioria pela
comissdo de limites daquele 6rgéo, representa uéscmo de cerca de 4,5 milhdes de?km
ao nosso territorio (cerca de 50%). Para que skaterma dimensdo do seu potencial
econdmico, ele chama a atencao para os seguidiesdn

* Mais de 85% do total de petrdleo extraido no Pladscampos, como o de
Tupi, localizados préximos a 150/160 milhas nastida costa);

« Em 2009, dos 730 milh&es de barris de petréleo,miltdes foram extraidos
do mar;

* Quanto ao gas natural, em 2009 foram extraidosli2dds de m3;

* Mais de 95% do Comércio Exterior brasileiro é p@a waritima, sendo

movimentados cerca de U$ 7,6 bilhGes anuais em fapienas 3% por bandeira nacional);

2 Uma milha nautica mede 1.852 metros.

8 De acordo com o Artigo 111 da CNUDM, a “persegoicdeve ser empreendida por navios de guerra ou
aeronaves militares, ou por outros navios ou ae@ema servico de um governo quando as autoridades
competentes do Estado costeiro tiverem motivosddaos para acreditar que o navio infringiu as sessd
regulamentos. A perseguicdo deve iniciar-se naasagnteriores, nas aguas arquipelagicas, no naotel
ou na zona contigua do Estado perseguidor, e s @mdinuar fora do mar territorial ou da zona fprd se
a perseguicdo ndo tiver sido interrompida ou seawionperseguido entrar no mar territorial do seu
préprio.Estado ou no mar territorial de um terc&stado.
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» Cerca de 40 portos em funcionamento; e
* Producgédo pesqueira brasileira com potencial dengéradois milhdes de
toneladas/ano, até 2011, caso sejam adotadasc@®lite modernizacdo do setor pesqueiro

(MOURA NETO, 2010).

5.2. O atual Poder Naval
A missao da MB é:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de comtrg;mra a Defesa da

Patria. Estar pronta para atuar na garantia dosresatonstitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da orddéograem a¢des sob a égide
de organismos internacionais e em apoio a poligxgerna do Pais; e

cumprir as atribuicdes subsididrias previstas em ¢@m énfase naquelas
relacionadas a Autoridade Maritima, a fim de coniri para a salvaguarda
dos interesses nacionais. (BRASIL, 2004, p. 1.2)

O Poder Naval, expressao militar do Poder Maritigjn@omposto basicamente
pela Esquadra e Forca de Fuzileiros da Esquadrppssui seus nudcleos principais
concentrados no Rio de Janeiro, a fim de otimizagstassos recursos de manutencao e apoio
logistico, tais como o Arsenal de Marinha; basesjros de instrucéao; e depdsitos de misseis,
munic¢ao, combustivel e sobressalentes diversos (REONETO, 2010).

As tarefas inerentes ao seu preparo e aplicacdodeadmesponsabilidade do
Comando de Operacbes Navais (ComOpNav), que pesdoirdinadas 271 Organizacoes
Militares (75% das OM da MB), com um total de 440.50ilitares e civis, representando 64%
da forca de trabalho atual da MB (SANTA010).

Além dos seus nucleos basicos, a MB esta estratieadnove Distritos Navais
(DN)®, distribuidos ao longo do litoral e bacias hidédigas, aos quais também s&o

subordinados meios navais, aeronavais e de fusl@iavais, sendo responsaveis por realizar

24 Almirante-de-Esquadra MARCUS VINICIUS OLIVEIRA DOSANTOS, Comandante de Operacdes Navais.

% Sediados no Rio de Janeiro-RJ (1° DN), Salvadort®ADN), Natal-RN (3° DN), Belém-PA (4° DN), Rio
Grande-RS (5° DN), Ladario-MS (6° DN), Brasilia-[DFP DN), Sao Paulo-SP (8° DN) e Manaus-AM (9°
DN).
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as tarefas de interesse da MB nas suas areasistigi@io, sendo sua atuacéo detalhada no
subitem 5.2.3 deste trabalho.

A implantacdo da END traz mudancas importantesstratara operativa da MB,
ja que redimensiona o Poder Naval e orienta o @arento de uma novaMarinha para o
futuro, inclusive prevendo a criacdo de uma 22 Bdgue sua estrutura de apoio logistico,
localizada mais proximo da foz do Rio Amazonas.

O novo Poder Naval, aléem do consideravel aumensondimeros apresentados
neste item, exige um cuidadoso estudo por partélBaguanto ao seu funcionamento e
estrutura necessaria de Comando e Contrdle &Jim de obter um méaximo aproveitamento

dos meios navais na defesa da Amazo6nia Azul e agiesres.

5.2.1. A Esquadra

A Esquadra € o principal nucleo do Poder Naval eomstituida de navios de
superficie, submarinos e meios aeronavais, desnaccompor grupamentos operativos ou
atuar isoladamente, a fim de cumprir as tarefamdéolar area maritima, negar o uso do mar
ao inimigo e contribuir para a dissuasao (SANTQBE,02.

Além disso, os meios da Esquadra desempenham foapk@imental de apoio aos
Fuzileiros Navais na tarefa de projetar poder sdbrea, uma vez que transportam o
contingente de desembarque e apoOiam as suas @acopsrcionando condicdes favoraveis
para que a tropa anfibia cumpra sua missdo. Redonsem apoio da Esquadra ndo podera
ocorrer a projecdo do poder (MONTEIRC2010).

A Esquadra possui na sua organizacdo uma estraterapoio logistico,
desenvolvimento e avaliagdo de sistemas de comivaietendo permanentemente ativadas

duas DivisGes que planejam e conduzem as operagdess, utilizando os meios recebidos

% Almirante-de-Esquadra (FN) ALVARO AUGUSTO DIAS MA®IRO, Comandante Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais.
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das Forcas de Superficie, de Submarinos e Aergnahvainadas de “Forcas-Tipo”, prontas e
adestradas para compor 0s grupamentos operativos.

Porém, fruto da persistente restricdo orcamend@sailtimos anos, é preocupante
a atual condicéo operativa dos meios da Esquads&dmente em virtude da impossibilidade
da realizacdo de uma correta manutencdo preventea navios, degradando
progressivamente o Poder Naval e elevando a gaaetide meios indisponiveis para operar,
ou seja, aqueles que se encontram em reparo ouengéa corretiva.

A situacao € agravada pela obsolescéncia dos neeiogioria com a vida util
elevada (mais de vinte anos), o que tende a ekssa indisponibilidade, bem como os
recursos necessarios para realizar a referida ew@gad, 0 que aumenta em importancia a
implementacdo de um Programa de Reaparelhamentonde prazo, sob pena de um
agravamento ainda maior da situacdo (MOURA NETQQ20

Alids, o tema “orcamento” historicamente semprepocuposicdo destacada no
debate da MB, principalmente no que se refere angéb de recursos necessarios ao seu
reaparelhamento.

Com o advento da END, a MB apresentou em 2009 d*8&MB, contendo as
necessidades da forga até 2030, inclusive com asmecessarios para a criagdo de uma 22
Esquadra, além de detalhar as a¢fes ja contidssunantigo Plano de Reaparelhamento, este
revisto e também publicado no mesmo ano, serviredpadametro para os investimentos da

MB no setor, apesar de, a exemplo do PAEMB, aidaeater sido aprovado.

5.2.2. O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e a FodgaFuzileiros da Esquadra (FFE)
A Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE), intrinsecaPoder Naval e parte
integrante do CFN, é composta por tropa profis¢jianantida permanentemente adestrada

em operagcfes anfibias, operacdes de paz, evacubg&wdo-combatentes e operacdes
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terrestres de carater naval para atender as néaésside emprego do Poder Naval, sendo
responsavel por realizar o esforco principal na tswefa basica de “projetar poder sobre
terra”, neste caso operando com meios da Esqusiddal TEIRO, 2010).

A FFE possui em sua estrutura unidades de Infantaritilharia, Engenharia,
Comando e Controle, Viaturas Anfibias e Blindadasjistica e de Operacdes Especiais.

O seu emprego é feito por meio de organizacao grefas constituida para o
cumprimento de uma missao especifica, podendossertiilgado em uma Brigada Anfibia
(BAnf), Unidade Anfibia (UAnf) ou Elemento AnfibigEImANf). denominadas de
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOplavz, estruturados de forma a
permitir uma rapida transicdo da organizacao aditnativa para a de combate.

Os GptOpFuzNav também podem ser empregados ensakvsituacoes, desde a
defesa de instalagbes de interesse do Poder Mayriissisténcia humanitaria, situacdes de
calamidade, até aquelas de guerra generalizad® smcdecessite uma acdo decisiva de
carater estratégico e preconizada no planejamentaltd nivel da MB (MOURA NETO,
2010).

Este conceito atende aos requisitos de flexibiedadversatilidade de emprego,
adaptando-se a qualquer situacdo e missdo recebadderindo a forca um carater
eminentemente expedicionario, que Monteiro (201€)nii como sendo a capacidade de
rapidamente estar pronto para cumprir qualquerduaisscebida (MONTEIRO, 2010).

Como decorréncia da END, o CFN projetou para oréutuma reformulagéo na
sua estrutura administrativa e operativa, visangiwrar-se mais eficiente na sua preparacéo e
emprego, bem como a criacdo de novas unidadestivpsraa regido Norte do pais, a fim de

atender a premissa de reposicionamento de efatipossenca na regido amazonica.



38
Neste contexto, € prevista a ativacdo de Batalli@e©peracdes Ribeirinhas,
especializados em operar em areas fluviais, aléangaiacdo de outros existentes, sendo a

distribuicdo pretendida para o CFN no territoricioaal mostrada na figura abaixo:

BtlOpRib Tabatinga

FFE (BAnf) — 4 Btlinf
CGCFN

BtlOpRib Ladério
=.. GptFNRJ

1L

CiaDQBN Aramar

GPtFNRG CiaDQBN ltaguaf

Figura 2: Distribuicéo futura pretendida para o CFN
Fonte: Monteiro (2010).

5.2.3. Os Distritos Navais

As forcas distritais cumprem um papel de grandeomépcia para o Poder Naval,
pois além de apoiar as forcas navais, sao respeisgaor realizar nas suas respectivas areas
de jurisdicéio (Figura 3) as tarefas inerentes @wdade Maritim&’, além de contribuir para
fomentar a mentalidade maritima, através de ac@escqnsolidem a presenca da MB em

longinquos rincdes do pais.

%" previstas na Lei Complementar n° 97, de 9 de jdéh@999, alterada pela Lei Complementar n° 112, de
setembro de 2004, que confere a MB responsabilkdaderelacdo a seguranga da navegagao aquaviria e
implementagdo e fiscalizagdo das leis e regularseshbomar e aguas interiores. A atuacdo da Autoeidad
Maritima Brasileira (AMB) esta fundamentada na h®b.537, de 11 de dezembro de 1997, intituladal&ei
Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), regulamédatpelo Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998.
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Figura 3: Areas de jurisdicéo dos Distritos Navais

Fonte: www.mar.mil.br/dpc

Outra atribuicdo de suma importancia € a contrémigos DN para a salvaguarda
da vida humana no mar, por meio de acdes de busab@nento (SAR§ e, em situacées
especiais, coordenar as tarefas de controle dendagéima ou a defesa de um determinado
porto ou plataformas de petroleo

Adicionalmente, devem supervisionar e coordendauacao das OM do Sistema
de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA), denodaisadgentes da Autoridade Maritima
e que sao as Capitanias (CP), Delegacias (DL) enda® (AG). Em resumo, qualquer
assunto que se referir a MB nas areas de juriséigdnbuicdo dos DN.

No que se refere ao adensamento da presenca daMBiazonia e aumento da
presenca nas fronteiras e vias interiores navegaam de suprir a necessidade de maior
controle em é&reas de jurisdicdo muito extensa, a M8pd6s no seu PAEMB uma
reestruturacdo do Sistema de Seguranca do Trafggaviario (SSTA), que contempla a

reclassificacdo de algumas Organizacdes Milita@dd)(componentes e a criacdo de novas,

28 O Brasil mantém uma estrutura permanente pardidace salvar pessoas em situagdes de perigo noema
cumprimento da regra 15 do capitulo V da Convenpérnacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar (SOLAS) e do artigo 98 da CNUDM. Disponivel emww.mar.mil.br/dpc>.
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em todo o territério nacional, atendendo a subsidanecidos pelos Distritos Navais,
Diretoria de Portos e Costas e Capitanias dos #(BRASIL, 2009 b, p. 26).

A referida reestruturacédo foi motivada pelos sigativos niumeros apresentados
por Pintd® (2010), que atestam o grande volume de servigpsetkes OM:

No que tange a responsabilidade sobre a segurantavdgacao aquaviaria,
a MB contabiliza, atualmente, 575.533 embarcac¢deslastradas,

aproximadamente 583.398 aquaviarios e 586.082 ammdoscritos. As

Organizacgfes Militares pertencentes ao Sistemaeder8nca do Trafego
Aquaviario (SSTA), juntamente com o CIAGA e o CIABA
disponibilizaram, em 2009, cerca de 1.775 cursofnsino Profissional

Maritimo, perfazendo mais de 39.600 vagas paravédyu@s, portuarios e

atividades correlatas. Em 2009, foram executad@sfididades de Patrulha
Naval, sendo apreendidas 187 embarcacles; forapedciomadas, ainda,
cerca de 92.400 embarcacdes nos espacos maribimgsrisdicado nacional

(PINTO, 2010)

5.3. O Plano de Reaparelhamento da Marinha (PRM)

Para minimizar as limitacdes impostas pela restraqggamentaria ao emprego do
Poder Naval, a MB buscou uma solucéo interna pacuestdo, adotando um Plano de
Aplicacdo de Recursos (PAR), elaborado em 2006y alé realizar algumas aquisicdes de
oportunidad@.

A partir de 2008, o referido PAR foi substituiddgperiorizacdo pelo CM das
metas estabelecidas no PRM, buscando parcerias ¢cgéos publicos e utilizando os
insuficientes recursos orcamentarios de investiméatforca (MOURA NETO, 2010).

Assim, a MB vem conseguindo incorporar alguns meiosodernizar outros, de
forma a substituir os que foram retirados de sergigecuperar a capacidade do Poder Naval,
enquanto aguarda a implementacédo das acfes do PARdBsuas apresentacées aos alunos
dos Cursos de Altos Estudos Militares, Moura Netdemdonca apresentaram as principais

perspectivas e realizacbes recentes, listadasabaix

9 Almirante-de-Esquadra ALVARO LUIZ PINTO, Chefe dstido-Maior da Armada.
%0 AquisicBes realizadas no mercado de navios usamtospreco atraente, invariavelmente sem transferétec
tecnologia ao pais e que apresentam custo elewad@mdutencao ao longo do tempo de uso.
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- NHo*! “Cruzeiro do Sul” ((Ex-DSND “Surveyor”) - Adquir@em parceria com
o MCT/FINEP, através da FUNDEP (Fundacédo de Degeinvento da Pesquisa) a um custo
de US$ 9 milhdes (FINEP- R$ 12,6 milhdes e MB -1B milhdes), para ser, por oito anos,
um Laboratério Nacional Embarcado. O navio foi mpavado a Armada em 28 de fevereiro
de 2008;

- NDCC* “Garcia D"Avila” ((Ex-RFA “Sir Galahad”) - Adquido a um custo
total de cerca de R$ 33 milhdes e incorporado aatlemem 29 de maio de 2008, possuindo
capacidade de transporte de 460 militares, senddi@dAis, e 1.000 t de carga;

- NP¢® “Almirante Maximiano”(Ex-MV “Ocean Empress”) - Qusto do navio
foi de € 26milhdes mais R$ 19 milhdes para adapwgéndo sido incorporado a Armada em
03 de fevereiro de 2009. Possui equipamentos e@q@aa desenvolvimento de pesquisas e
autonomia suficiente para realizar apoio & EXCFFambém pode ser usado em salvamento
de submarinos em substituicdo ao RRSBelinto Perry”;

- NAsH®® “Tenente Maximiano” ((Ex-embarcac&do “Scorpion-custo total do
navio foi de R$ 4,4 milhdes, com repasse de R$ ®jlithes do Ministério da Saude. O navio
foi incorporado a Armada em 17 de marco de 200&& adaptado para operar como Navio-
Hospital;

- NAsH “Soares de Meirelles”, atual “Luduvico Cedlanadquirido por
oportunidade com recurso do Ministério da Saudemacusto de R$ 20 milhdes, com
capacidade de cumprir tarefas de assisténcia htmpéd, caso haja necessidade, transportar

tropa. Previsédo de incorporacao em 2010 e reabzae®bras de adaptacdo em 2011;

Navio Hidroceanografico.

Navio de Desembarque de Carros de Combate.

Navio de Pesquisas Oceanograficas.

Estacdo Antartica Comandante Ferraz, estacatfia brasileira de pesquisa no continente antért
Navio de Salvamento de Submarinos .

Navio de Assisténcia Hospitalar.

34
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- NDCC “Almirante Saboia”(Ex-RFA “Sir Bedivere”) Adquirido a um custo
total de cerca de R$ 62 milhdes e incorporado aatlemem 21 de maio de 2009, possuindo
capacidade de transporte de 337 militares, sendofi@iais, e 800 t de carga. Posglois
convdos com capacidade para operar helicopterod 4465H-3;

- NPq “Aspirante Moura”(Ex-R/V “Finder”) — Adquira com recursos do MCT a
um custo total R$ 9 milhdes e foi incorporado a BB 25 de janeiro de 2010. Serve como
apoio as Universidades, Instituicdes e Centros esglitsa nas atividades de pesquisa, com
destaque para as areas de pesquisa da biologiagige® geofisica marinha;

- Construcdo de trés EDCGe cinco EDVM® no AMRJ, com prontificacéo
prevista até 2011;

- Construcao de treze NPa de 500 toneladas cldaea®”, a custo de cerca de
R$ 86 milhdes o primeiro (NPa “Macaé”), entregue®de dezembro de 2009, e cerca de R$
70 milhdes o segundo (NPa “Macau”), a ser entregme2010, construidos no estaleiro
INACE - Indastria Naval do Ceara. O segundo lot@& senstruido no EISA — Estaleiro Illha
S/A, com a entrega prevista para 2012 (duas ursjlad2013 (duas unidades). A construcao
do terceiro lote de seis unidades ja foi autorizama recursos extra-orgamentarios (BNDES)
e prontificacdo até 2014,

- Aquisicéo de trinta unidades de Torpedos MK- 48dMBAT - FMS Case, a
custo total de R$ 160 milhdes, até 2012;

- Aquisicéo de seis unidades de Sistemas de Corhbakineed Martin AN/BYG
501 Mod 1D - FMS Case, a custo total de R$ 123 Geidh até 2014 (primeiro sistema
instalado no Submarino “Tapaj6”);

- Construcéo de cinco unidades de Avisos-Pati@lhase “Marlim”, a custo total

de R$ 22,3 milhodes;

%" Embarcacdo de Desembarque de Carga Geral;
% Embarcacdo de Desembarque de Viaturas e Material
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- Aquisicdo atéena MOWAG - Suica de 30 Viaturas @didas PIRANHA 1IIC,
proprias para emprego em Missfes de Paz e Gardatiaei e da Ordem (GLO), -
Desenvolvimento do Missil Nacional Antinavio, apedendo a experiéncia adquirida na
Recertificacdo de Misseis EXOCET AM-39 e MM-40. @jpto tem a participacdo de
OrganizacOes Militares da MB (CTEMSP, CASNAYV e IPgdlempresas privadas (Avibras,
Mectron, ARES, CTEX e MBDA);

- Reposicéo parcial dos estoques de municdo - aporddteis, canhdes navais,
artilharia da FFE (Obuseiro Light Gun, CC SK-109rteiros de 81), aléem da aquisicdo de
um lote de trinta minas de fundeio de influéncial#{@E/100, com previsdo de aquisicao
posterior de mais cem unidades;

- Aquisicdo de quatro Helicopteros Sikorsky S-7(dhawk” (com opcéo de
mais dois), a custo total de planejamento de US%12ilhdes, havendo a intencao de
aquisicao do respectivo pacote de sobressalem®gs&o de recebimento nos EUA até 2011,
seguindo-se um periodo de teste de voo e embarapze g Brasil no final do primeiro
trimestre de 2012. Sera o principal vetor aéred-8nbmarino, podendo ser empregadas em
operacgdes de esclarecimentos e acdes de superficie;

- Modernizagcdo de doze aeronaves, sendo nove AFités AF-1A, na
EMBRAER a custo total de US$ 150 milhdes até 2. abril de 2009, foi assinado
contrato com a EMBRAER e, apds a modernizacaaja Wil dos avibes sera de 15 anos;

- Conclusao das obras de construgédo da Corveta FE2$D”, a um custo de
cerca de US$ 350 milhdes, tendo sido lancada acematdezembro de 2002 e prontificada
para operar em dezembro de 2009, com sensoresaenantos semelhantes aos das Fragatas
da classe “NITEROI". Assinado Protocolo de Interscéatre o Brasil e a Guiné Equatorial
para construcdo em estaleiro privado de uma Cownat&lasse Barroso para a Marinha

daquele pais.
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5.4. Consideracdes sobre o PAEMB

O PAEMB foi apresentado ao MD em 2009, basead@reamissas estabelecidas
pela END e resumidas no capitulo anterior, estastioturado em trés partes: Equipamento,
Articulacdo e Recursos Humanos.

O documento apresenta projetos a um custo totaedm de US$ 90 bilhdes e
moldura temporal de 20 anos, sendo subdividido @esade curto prazo (2010-2014), medio
prazo (2015-2022) e de longo prazo (2023-2030).ptagetos sdo individualizados para
modernizacdo, aquisicdo de meios, elevacdo dearateg redistribuicdo de Organizacdes
Militares (OM), além de prever o redimensionametus efetivos e sua capacitacao.

Tais projetos visam a dotar a MB de capacidadeappara o cumprimento das
tarefas basicas do Poder Naval, atividades subsisliaafetas a Autoridade Maritima,
operacdes de manutencdo da paz sob a égide deisarganinternacionais, operacdes
humanitarias e de resgate de ndo combatentes anoextabendo a Administracdo Naval
estabelecer as prioridades de acordo com o fluxeadesos alocados pelo Governo Federal,
podendo as acdes de longo prazo se estenderend@l2030 (BRASIL, 2009 b, p. 29).

Quanto aos recursos financeiros necessarios, avéoto identifica as seguintes
possiveis fontes de recursos para a execugdo dgtd3rindividualizados de Equipamento

ou Articulagao:

Tesouro Nacional;

Royaltiesdo Petroleo;

Operacdes de Credito;

Fundo Naval.

Fundo da Marinha Mercante;

Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissionalitifao;
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— Convénios com o Ministério da Saude e/ou Goverrstadtais (aplicavel aos
navios de assisténcia hospitalar), e

- Recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRA 2009 b, p. 16).

A implantacdo integral ou parcial dos referidos jgias elevara
consideravelmente o custeio da forca (Tabela 13, gr@ar organizacéo militares e incorporar
navios implica na obrigacdo de manté-los, além atesiderar que aumentar efetivos traz
despesas, ndo apenas com salarios, mas também umpdeusto social consideravel,

incluidos os dependentes.

Tabela 1
Estimativa do Custeio da MB (em milhdes de R$)
Ano 2010 2015 2023 2031

Montante | 2.866,10 3.869,24 5.919,94 7.891,64

Fonte: Erasil (2009b, p. 8).

Os valores apresentados, nos quais ndo estdodaslaiteracbes de salarios e
direitos remuneratorios, nos convida a refletireanecessidade da END dever ser encarada
como uma politica do Estado brasileiro, sendo rinid@p do autor, um fator critico para o
sucesso da implementacdo do PAEMB.

A mudanca do patamar orcamentario da MB, sem cersmida prética de
instrumentos como contingenciamentos ou cortesaborsda vontade do governante, €
condicdo fundamental para a Marinha do futuro, w®a que possuir um Poder Naval
moderno e capaz de defender as nossas inUmerazagjno mar custa caro, mas € uma
decisdo que nao pode mais ser adiada, sob perandenar ao fracasso todo o esforgo feito
para modernizagao.

Porém, o valor total do PAEMB pode até ser conaiterelevado, mas torna-se
irrisério se comparado com o patrimoénio a defendas, potencialidades da nacéo e do papel

de destaque justamente pretendido pelo Brasil noecto das nacoes.
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E claro que ndo sera facil convencer a classeiqaokit investir a quantidade de
recursos requerida pelo PAEMB, mas este autor sarqde a MB deve envidar todos os

esforcos possiveis para aproveitar esta oportuaejadadsmo que de forma parcial.

5.4.1. Equipamento

A secdo do PAEMB referente ao “Equipamento” prevaqaisicdo de meios
navais, aeronavais € municao para a Esquadra ndeRlaneiro, a 22 Esquadra a ser criada, a
Diretoria de Hidrografia e Navega¢a® os Distritos Navais, para ampliar a capacidaxde d
MB cumprir seu papel de presenca e dissuasao,destanluidas também a previsdo para
modernizacdo dos meios existentes e dos incorperddseados na sua vida 0til operativa
(BRASIL, 2009 b).

Conforme explicitado no capitulo anterior, na ENif&e estabelecidos trés pontos
que norteiam o planejamento do Poder Naval, qugemrsa definicAo de duas areas de
interesse estratégico (foz do Rio Amazonas e afdoranea entre Santos e Vitoria), além da
priorizacdo da tarefa de negacdo uso do mar, estanthpacidade submarina no bojo do
Poder Naval do futuro, se constituindo na prioreagiior da MB (MENDONCA, 2010).

Neste escopo, 0 PROSH#Rjanha a dimens&do de maior empreendimento da MB
para os proéximos anos, ratificado pelo Governo feédw apreciacdo referente ao PAED, a
ser enviado oportunamente ao Congresso Nacional g@aovacdo. No projeto, que visa a
capacitar a MB na construgao de submarinos conweais e nucleares, com custo estimado

em 6,7 bilhdes de euros, Mendoncga (2010) relaci@asqurincipais agdes previstas:

% Orgado da MB encarregado de realizar coleta e psameento de dados nas areas de hidrografia, ocafiapg
cartografia, meteorologia, navegacao e sinalizagfdica, alem de garantir a qualidade das ativelatie
seguranca da navegacdo, visando a apoiar as operag$é forcas navais e atender a compromissogdfisna
pela MB com entidades de pesquisa no Brasil eiekter

90 Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PRQSERBonstitui em uma organizagdo matricial em
que participam diversas organizacdes militares d& bbordenado por um orgdo de coordenacgdo geral
(COGESP), criado em 29 set. 2008, para coordenac@ss necessarias para a constru¢cdo do submarino
nuclear.
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e Construcao de quatro submarinos diesel elétricd2R5
* Fornecimento de 30 torpedos F21, respectivo pat®tapoio logistico e 50

despistadores de torpedos;

Construcéo do estaleiro e da base de submarinos;

* Construcao de um submarino com propulséo nucléB([S), exceto o reator;

» Transferéncia de Tecnologia;

* Nacionalizacao; e

o Off-Set

O projeto encontra-se na sua fase inicial, masgpelita apreensdo quanto aos
desembolso de recursos no prazos especificadosnti@io assinado entre representantes dos
governos brasileiro e francés, obrigando a MB gdamé&o do seu ja reduzido orcamento
para honrar 0s compromissos e evitar atrasos réucén do program4.Esta preocupacao é
pertinente, na medida em que o setor econémicadergo ndo vem demonstrando interesse

compativel com o vulto do empreendimento.

5.4.2. Articulacao

Na “Articulacdo” constam as acdes para implantat@@omplexo Naval da 22
Esquadra/22 Divisdo Anfibia, Forcas de Fuzileiroavdls e Forcas Distritais; Apoio
Logistico; Sistema de Gerenciamento da Amazobnial ASisGAAz) e Comunicacdes
Militares; Orgdos do Sistema de Ensino Naval, deid\ple Satde e de Assisténcia Social e
Préoprios Nacionais Residenciais (PNR); e SistemaSeéguranca do Trafego Aquaviario
(SSTA), com énfase no adensamento de meios e afatias fronteiras e areas de interesse

estratégico (BRASIL, 2009 b).

“! Informac&o prestada por ocasido da visita domaldo CPEM ao Estado-Maior da Armada, em 10 nik) 20
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Nesta secdo do PAEMB, fica patente a importanciauatia as atividades de
monitoramento e presenca, ndo apenas da MB, masré&adorcas, com a previsao de
investimento de vultosos recursos financeiros.

No aspecto “monitoramento”, a MB concebeu o SistelmaGerenciamento da
Amazobnia Azul (SisGAAz), um projeto ambicioso e dgende relevancia que visa a
monitorar continuamente a Amazonia Azul (AAz.), a¢admbém considerada prioritaria no
PAED (MENDONCA, 2010).

O Sistema sera desenvolvido pela Indastria Nacianapretende integrar
inicialmente as informacdes ja existentes, obtidapartir de meios navais (submarinos,
inclusive), aeronavais e de patrulha maritima (FA&EEmM de informacdes recebidas do
SISFRON?, SIVAM*® e outras agéncias (IBAMA, Petrobras etc.).

A integracdo de todos os dados, hoje processaddizados individualmente,
reduzira significativamente a agilidade no processaomada de decisbes, permitindo a MB
monitorar e controlar a Amazobnia Azul, aumentand@ <apacidade de responder
prontamente a qualquer ameaca ou agressao.

Apo6s a implantacdo do sistema, € prevista aindaewokcao, com a instalacdo
integrada de uma rede de radares costeiros (stipexfaéreos) e em plataformas, ou mesmo
a possibilidade de utilizacdo de radares de loihggmee (OTH) e sensoriamento remoto por
satélite e Veiculo Aéreo N&o Tripulado (VANT)

No que se refere a “presenca’, a defesa da Amagdmé#ada na END como uma
HE de grande relevancia para a defesa nacionalpseioz do rio Amazonas uma porta de
entrada que, se vulneravel, pode permitir que uwngafnaval tenha acesso ao interior da

regido amazonica.

“2 Sistema Integrado de Monitoramento de FronteB#SKRON).

“3 Sistema Integrado de Vigilancia da Amazonia (SIVAM

4 Qualquer tipo de aeronave que ndo necessita dmpiembarcados para ser guiada, sendo controtados
distancia, por meios eletrbnicos e computaciosais,a supervisdo e governo humanos.
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Neste contexto, a MB planejou a obtencdo de meiax®gacdo de estrutura de
apoio para implantacdo da 22 Esquadra e da 22aDivsfibia, em local a ser definido pela
MB no litoral das regides Norte ou Nordeste.

Paralelamente, a atual esquadra, localizada no deioJaneiro, devera ser
modernizada e receber novos meios que incrementemcapacidade de controlar area
maritima e repelir, a num raio cada vez maior, que&l ameaca ao nosso territorio,
especialmente as plataformas de exploracédo ddexetrd

Na opinido de Silva (2010), tdo importante quantiesafio inédito da existéncia
de duas esquadras, € que ambas possuam uma cdpatdéddeteccdo, acompanhamento e
atague a forcas hostis a distancias cada vez maiatiBzando vetores e sistemas de armas
modernos e expandindo o perimetro de defesa parai®longe possivel do pais (SILVA,
2010).

Quanto a escolha do local de implantacdo da 22ddsgueste autor demonstra
preocupacdo a respeito da necessidade de apostidogpara manutencdo preventiva e
corretiva dos seus meios navais, pela possiveheias@e estrutura adequada de aquisi¢céo de
sobressalentes e servigos de terceiros, que podpmd uma dependéncia indesejavel dos
recursos oriundos do Sul do pais.

Assim, este trabalho propde que os estudos pamplantacdo da 22 Esquadra
considerem este aspecto, apesar do autor acrgdéaste Obice sera minimizado ao longo do
tempo, face ao crescimento econémico do Brasimalé fato de que a presenca de um
contingente consideravel de novas pessoas e eqnpasnrmodernos certamente contribuirdo

para fomentar o desenvolvimento e movimentar aa@oando local escolhido.

5.4.3. Recursos Humanos
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A MB vinha trabalhando h&a cerca de quarenta anos agmento de efetivos
(BRASIL, 2009b, p. 29), apesar do desenvolvimeras atividades ligadas ao uso do mar e
do crescimento populacional do pais, fatos que mpagkr relacionados entre si pela simples
constatacédo de que a maior parcela da populacfais@e concentra na faixa litoranea.

Tal incremento, aliado ao desenvolvimento econdreicoentifico do pais, fez
com que a MB assumisse novas tarefas, com exigémaiar de pessoal capacitado e aptos
para conduzir equipamentos com alto grau de tegi@ldAssim, o pessoal da MB foi
obrigado a um sacrificio pessoal e profissionah fazer frente as novas tarefas incorporadas,
mais numerosas e complexas, com a mesma quantidgoissoal.

Mesmo que ndo houvesse a demanda provocada pelasEIMB seria obrigada a
rever sua politica de obtencdo de pessoal, a firnaeter o elevado nivel de exceléncia
requerido nas atividades desenvolvidas.

Porém, o PAEMB previu para o futuro uma verdadegaolucdo na MB.
Submarino nuclear, complexo da 22 Esquadra/22 &iisfibia, novos equipamentos, novas
OM, estruturas de apoio modernas, enfim, uma noBa o elemento humano do futuro?
Quantos serdo? Como serdo capacitados? Como rmantéa-MB?

Como ponto de partida para solucionar o problemas#éncionada em 11 de
margo de 2010 a Lei n° 12.216, autorizando um atordmefetivo de 3.507 oficiais e 18.000
pracas, correspondente a 36% do efetivo vigent@@8, de forma gradual ao longo de 20
anos, de forma a suprir as necessidades atuaisdenaandas referentes ao PROSUB e
implantacéo da 22 Esquadra.

Ja os numeros requeridos pelo PAEMB diferem sigatiramente dos planejados
para obtencdo na mesma moldura temporal. O docorpeené acdes relativas a obtencéo e

capacitacdo de pessoal, militar e civil, bem conso castos correspondentes, em um
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acréscimo ao efetivo vigente em 2009 da ordem @&oldara Oficiais e de 90% para Pracas,

conforme mostrado abaixo:

Tabela 2
Aumento de efetivo
OFICIAIS PRACAS
Corpo 2009 PAEMB AUMENTO 2009 PAEMB AUMENTO
Todos (exceto FN) | 6.320 15.700 9.360 36.800 74.750 37.950
FNs 800 1.310 530 15.000 23.610 8.610
TOTAL 7.120 17.010 9.890 51.800 98.360 46.560

Fonte: Brasil (2009b, p. 29).

Com tais acréscimos o efetivo da MB devera serpitexanadamente 115.000

militares (17.010 Oficiais e 98.360 Pracas), corspdeas a mais de aproximadamente 38%

com pessoal militar e 70% para o pessoal civil.smarando os atuais valores. Sobre tais

acréscimos, o referido documento afirma taxativaenguoe:

Somente tais acréscim@&rmitirdo guarnecer e apoiar adequadamente os
meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais €@©Bl vinculadas as
atividades subsididrias, previstos neste Plano,mdelo a fortalecer a
capacidade da MB de negar o uso do mar, de prget@er, de controlar
areas maritimas, de conduzir atividades tecnolégica areas destacadas,
tais como, a cibernética e a nuclear, e de adensaa presenca na Regido
Amazbnica, bem como em outras importantes baciasafs. (BRASIL,
2009 b, p. 30, énfase nossa)

Considerando que a moldura temporal do PAEMB tamBéde vinte anos, o

autor conclui que, caso este seja totalmente ingéado e ndo haja uma alteracdo

significativa na referida lei, adequando-a ao gtetito especificado no PAEMB, a MB

podera ter um déficit de pessoal da ordem de 88R&is e 28.560 Pragas, o que trard sérios

prejuizos a conducgéo dos servigos e guarnecimestmeios.

Em palestra proferida aos alunos do CPEM-2010, Wiert2010) mostrou que a

MB vem conduzindo a¢gbes no sentido de obter apenaentingente ja aprovado, nao

havendo previsao de ser obtido os demais quantisatie militares previstos no PAEMB, o

que ficara condicionado a sua efetiva implantagéo.

4 Almirante-de-Esquadra FERNANDO EDUARDO STUDART WIER, Diretor-Geral do Pessoal da

Marinha.
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Devido aos gastos envolvidos e a incerteza da mmgaiéacao integral das acoes
contidas no PAEMB, ainda em fase de analise pettemppolitico, o autor sugere que seja
negociada no futuro uma alteracdo na lei aprovadantemente, a fim de flexibilizar a
admisséo de pessoal, considerando a manutencéameéamento dos projetos previstos, de
modo que a MB possa admitir um quantitativo de gassompativel com o seu crescimento
esperado.

Outra solucéo, talvez mais facil, seria a realiaagg& um profundo estudo
organizacional da “Marinha do Brasil”, identificangrocessos que podem estar sendo
executados com dualidade de recursos humanos esayle podem ser simplificados ou
mesmo suprimidos. Tal medida visa a otimizar aitistdo de tarefas e efetivos em todos os
niveis, a fim de buscar solucbes para o déficipesoal sem a necessidade de um aumento
quantitativo.

Desta forma, atender a diretriz nUmero quinze dB BB “otimizar o emprego de
recursos humanos e a composicao dos efetivos@&aBdrcas, de modo a dimensiona-las para
atender adequadamente ao disposto na Estratégianilade Defesa” (BRASIL, 2009 b,

17), pode ndo significar necessariamente aumeimada anais o efetivo, sendo os acréscimos
aprovados suficientes para atender plenamentecassidades da MB no futuro.

Porém, é mister lembrar que admissao de pesspaldeda ser realizada de forma
gradual, para manter o fluxo de carreira e serwxe] a luz da capacidade dos centros de
formagcdo de pessoal da MB. Com isso, a concretizalp® projetos e as consequentes
necessidades de pessoal deverdo ser acompanhinaetpe de pessoal, para subsidiar a
tomada a deciséo de aumento de efetivo com a alétede devida.

Quanto aos servidores civis, a situacdo € aindg pima vez que nao sao
realizados concursos publicos para completar a lstecdo, o que vem reduzindo

gradativamente a quantidade de servidores nosadtgquarenta ano8RASIL, 2009 bp. 37).



53
Neste caso, 0 planejamento visa a recompor a totagg@l com profissionais
destinados aos programas prioritarios, para depasover um acréscimo de 40% em

relacéo a lotacédo atual, de acordo com a tabelaaba

Tabela 3
Necessidades de Servidores Civis
Nivel SCNS SCNI SCNA Total
Quantidade Necessaria (PAEMB) 5.599 13.370 2.051 21.020

Fonte: Brasil (2009b, p. 37).

Baseado na premissa do PAEMB, a MB s6 funcionae@satlamente se contar
com o quantitativo de pessoal citado, especialmernpessoal militar, 0 autor externa sua
preocupacdo, na medida em que, historicamenteteegimnde dificuldade em agregar
incentivos a carreira, principalmente de cunho mematorio. Tal percepcdo faz supor que
haveradificuldades para manter na forca pessoal qualifichaja vista que a MB competira
com um mercado de trabalho em franco crescimentamcado pelas perspectivas

econbmicas favoraveis do pais.



6. REFLEXOES E OPORTUNIDADES DE MELHORIA

6.1 A questdo orcamentaria

Conforme ja citado neste trabalho, a MB vem comulepor muitos anos com
restricbes de ordem orcamentaria, que degradarpazidade de cumprir as tarefas do Poder
Naval e as atividades subsidiarias.

O lancamento da END em 2008 foi um fato encaradospécomo um evento sem
precedente na historia recente do Brasil, mas camomarco que poderia significar a
passagem de um periodo de grandes dificuldadesupaanova era de meios modernos e
recursos suficientes, mantendo o Poder Naval em patamar compativel com a
responsabilidade de defender as abundantes rigdazasssa “Amazoénia Azul”.

No que se refere ao reaparelhamento, a END cunmugialmente a funcédo de
suscitar a discussao sobre o tema “defesa”, agesainda néo terem sido percebidas medidas
concretas para custear a implementagcdo dos Plamdsgdipamentos e Articulagdo das
FFAA. Apesar disso, Mendonga (2010) informou qudE prossegue as acdes decorrentes
do seu PRM, com os recursos disponiveis e de acooddp as seguintes prioridades,
estabelecidas pela alta administragao naval:

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PRQSUB

- Modernizagéo da 12 Esquadra e da 12 Divisdo Anfificleo do Poder Naval);

- Implantacdo da 22 Esquadra e da 22 Divisao Amfibi

- Incremento das Forcas Distritais;

- Projeto “Amazonia Segura”; e

- Sistema de Gerenciamento da “Amazonia Azul” (MENICA, 2010).

Porém, renovar o Poder Naval ndo significa apemaasog com investimentos,

mas também o j4 citado custeio das despesas @wr@atoperacdo e manutencdo dos novos
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meios, além dos gastos com pessoal, que hojeis@6i6,8%° do orcamento da MB. Neste
aspecto, é previsto que o efetivo da MB passe @38€ 2los atuais 59,6 mil para 115 mil
Oficiais e Pracgas, numero definido no PAEMB comoeseéario para o funcionamento da

forca.

6.2. A questao politica

As dificuldades porque passam as instituicOesard# e seus integrantes e
0s seus anseios sdo acompanhados pelos parlarsedtar€REDN{.
Alias, de um modo geral, as Forcas Armadas saoontd@tn vistas pelos
Deputados e Senadores, contando, invariavelmeni®, & simpatia do
Congresso Nacional em relacdo aos seus pleitosedaticio dos recursos
orcamentarios da Unido, € motivo de permanentecppagdo a parcela que
caberd as Forcas Armadas na hora de “repartirad,jalque, politicamente,
elas perdenpor n&o terem peso no processo eleito@ERNANDES?,
2010)

A afirmacdo do presidente da CREDN, comissdo paéan que trata de
matérias que dizem respeito as FFAA e assuntosorkdos com a faixa de fronteira e areas
indispensaveis a defesa nacional, da a exata mddidhficuldade que essas enfrentam na
defesa de seus pleitos, especialmente financeioadSpngresso Nacional.

Tal dificuldade, de acordo com o referido parlaragndeve-se ao fato de ser de
competéncia privativa do Presidente da Republisarfatérias que digam respeito a efetivos
das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimeletacargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a réqéfRNANDES, 2010).

Desta forma, as questdes relativas a END e ao PAESAE condicionadas ao
debate no seio do Poder Executivo e, neste aspelttoa ter importancia o convencimento
de setores do Governo Federal, especialmente odrgian da politica econdmica, da

pertinéncia e tempestividade do reaparelhamentdRl@ demais forcas. Neste caso, a END

** MOURA NETO, 2010.
" Comiss&o de Relagbes Exteriores e de Defesa NadlarCamara dos Deputados;
*® Deputado Federal EMANUEL FERNANDES, President€&EDN.
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compete com outros programas governamentais queuaamaioria, possuem um apelo
eleitoral maior do que a defesa.

Neste caso, faz-se necessario um maior engajamerdebate de setores ligados
a diplomacia brasileira, baseado na afirmativa ldeisewitz de que “a guerra € a continuacao
da politica” e na necessidade historica da dipleenaser respaldada nas relacdes
internacionais por um poder militar que imponhge#s e credibilidade.

O Brasil sempre foi um pais pacifico e com umaa@cia atuante, em um
cenario em gque desempenhava um papel secundacanoerto das nacdes. Bem diferente da
justa insercao pretendida pelo pais para os pré&xanos, a luz de sua pujante economia e das

riquezas naturais abundantes em nossa terra emqezam a ser escassas no mundo.

6.3. A valorizacao da profissédo

A discussédo acerca da valorizacdo da profissadaméi antiga e ja faz parte do
cotidiano daqueles que escolheram como profiss@ndier a patria.

Atualmente a situacdo ndo mudou muito, apesar déaggante a preocupacgao
em desenvolver nas forgas programas que agreguamosede cunhos sociais, visando a
minimizar a situacdo desconfortavel causada petisod salarios, sem contudo trazer a
satisfacdo profissional. Em termos financeiros nsiétar significa ter uma profissédo estavel e
mal remunerada, independente da conjuntura poéitezonémica do pais.

Para entender o efeito da politica salarial navagéio dos militares e na evaséo
para outras carreiras com melhor remuneracdo, @ aetorre a Maslow e Herzberg, que
estudaram os fatores motivacionais que interferammiotivacdo dos integrantes de uma
organizacao.

Abraham H. Maslow, afirma que o homem é motivadonezessidades que estao

organizadas em uma hierarquia de valor, simbolzada uma piramide (Figura 4), onde as
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necessidades fisiolégicas e as de seguranca estabase e devem ser satisfeitas
primeiramente, principalmente através do salarebilo. Somente depois de satisfeitas,
seriam buscados alcancar outros niveis de satis{8&SLOW, 1987).

Frederick Herzberg, acreditava que os fatores ge@nain a satisfacédo
profissional sdo diferentes dos que levam a irfagfie profissional (Figura 5). O salario esta
incluido como um fator que, apesar de proporcienadi¢cdes basicas e necessarias para que
o individuo possa trabalhar, ndo sao suficiente® @a motivacdo. Essa somente sera
conseguida com os fatores como reconhecimentotiaddalho realizado, a natureza da tarefa
e a realizacdo pessoal que, no caso da piramiddageow, ocupam 0s niveis mais altos.

(HERZBERG, 1959)

FATORES MOTIVACIONAIS o trabalho e $
réspansabifidade
progrissoferescimento
realizacdo
reconhecimentoy/status

Realzacao Pessoal

FATORES HIGIENICOS relagtes mnlerpesioas
VERDED 008 DAVOE, rEd{eelD Sh Suliin
"-IIF,II:'T'.'.I'..ﬁI:I
/ amizade, familia, intimidate saousl \ codigas & subordinados

supervisdo técnica

NN Squranga ““:“;’:rh":‘;.“‘m: Lol Dtblil"lll:alb £ a:llm. & empr.

. condiges fisicas

saliriofvida pessoal

Figura 4: Piramide de Maslow Figura 5: Teoria fiwsres de Herzberg
Fonte: http://www.quenerd.com.br Fonte: http://cassia-both.blogspot.com

O autor conclui gue ambos concordam quanto ao pecgefeito motivador que o
salario proporciona, desde que este ja estejaeehaimpativel com as necessidades basicas
do pessoal e sua familia, o que, definitivamerée,&o caso dos militares.

Assim, apesar da divergéncia entre os consagrad@®lggos, este autor
concorda com Maslow e inclui o saladrio como fatetevante para a manutencdo do
psicossocial do militar em alto nivel, pois tdo ortpnte quanto trabalhar em uma forca

moderna e que oferece um ambiente 6timo de trabalber condicbes de satisfazer as
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necessidades basicas da sua familia, tais comar mor local digno, proporcionar educacéo
de qualidade para os filhos, conforto etc.

E dificil para a familia militar ver o crescimentio pais, conhecer suas
potencialidades, conviver com a valorizacdo ecooantie praticamente todas as classes
sociais e nao ter a oportunidade de auferir da mestorizacdo no seu poder aquisitivo.

Por isso, sem uma alteracao significativa na palitalarial das FFAA, o autor
considera de dificil execucao a proposta da ENIPrdenover uma admissédo de pessoal que
represente todas as classes sociais, e que toffioecas um retrato da sociedade brasileira
(BRASIL, 2008 c, p. 49).

Na opinido do autor, valorizar a profissao sigaifantes de tudo tornar o salario
competitivo no mercado, especialmente com o crestionda economia nacional, que aponta
para um mercado de trabalho que paga melhoresosal@aso ndo haja mudanca nesse
sentido, existe a possibilidade que a “criacdotoias compativeis com as caracteristicas
peculiares da profissao” (BRASIL, 2008c, p. 49) g surta efeito no recrutamento e na
permanéncia nos primeiros postos da carreira, m@sactendéncia de evasdo dos melhores
valores, seduzidos por propostas salariais maitajesias e com capacitacdo de alto nivel

fornecida pela MB.

6.4. As Atividades Subsidiarias

A Lei Complementar n°® 97, de 1999, alterada pela Cemplementar n°
117/2004, estabelece as atribuicdes subsidiaries @& Forcas Armadas, sendo aquelas
atinentes ao Poder Maritimo da competéncia do Cdame da Marinha, designado
legalmente como Autoridade Maritima Brasileira.

Devido ao escopo deste trabalho ser voltado pdPader Naval, as atividades

subsidiarias ndo serao detalhadas, apesar de podamcia. Porém, o autor é de opinido que
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um trabalho que aborde a MB n&do pode omiti-lasidies sua relevancia para a forca e para
o pais. Desta forma, as atribuicdes subsidiarasas&eguintes:

» Orientar e controlar a Marinha Mercante e suasdatiles correlatas, no que
interessa a defesa nacional,

« Formular e conduzir politicas nacionais que digaspeito ao mar, tais como
Plano de Levantamento da Plataforma ContinentakiBra (LEPLAC), Programa de
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Captura desuiRos Vivos na Zona Econdmica
Exclusiva (Programa REVIZEE), Programa de Monitato Oceanografico e
Climatolégico, Programa Arquipélago, Programa denfdiédade Maritima, e Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR);

* Implementar e fiscalizar o cumprimento de leis gul@mentos, no mar e em
aguas interiores, em coordenacao com outros oiE&oder Executivo, federal ou estadual,
guando se fizer necessaria, em razdo de competé@spacificas;

» Cooperar com os 6rgaos federais, na repressao alibgsdde repercussao
nacional ou internacional, quanto ao uso do marasgnteriores e de areas portuarias, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de coivagbes e de instrucao; e

» Cooperar com o desenvolvimento nacional e com asdetivil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica (MOURAGIEZ010).

Se o Poder Naval significa o esforco principal dB &l a razdo para a sua
existéncia, é na realizacdo das tarefas subsisliddaAutoridade Maritima que a sociedade
percebe no seu cotidiano a sua Marinha. Por issbiBadeve estar sempre pronta a
desempenhar de forma irrepreensivel tais atribajg¢igsn como divulgar seus sucessos.

O autor tem a firme conviccdo de que somente ungugma parcela dos
brasileiros percebem a dimenséo dos projetos camkibhd anos pela MB e o quanto a nacéo

pode usufruir do resultado deles. Por exemplo, e significa em termos econdmicos



60

incorporar uma area maritima de até 950.006 khem um mar territorial com o nosso

potencial de riquezas? O que significa mapear osrses vivos e minerais do nosso mar?
Qual o valor cientifico de manter desde 1983 aanpsssenca no Continente Antartico? Qual
o valor estratégico de contribuir para o desenuwmvito da industria naval e da Marinha
Mercante nacional? E a satisfacdo de salvar vidapezigo e contribuir para tornar segura a
navegacao em nossas aguas? Qual o valor estratigidominio da tecnologia do ciclo de

combustivel nuclear?

Estas questbes e muitas outras somente serdo dedgmeom a percepcao pela
sociedade de projetos como o Programa Nuclear danihda(PNM), LEPLAC, REVIZEE,
REMPLAC, PROANTAR e outras atividades subsidiartasgs como as realizadas pelas OM
do SSTA que, em muitos casos, representam a prbfarmha e o Estado brasileiros em
locais isolados dos grandes centros.

Porém, somente uma agressiva divulgacdo da MB @ddeer para que o esfor¢o
despendido nas atividades subsidiarias se conventarapoio politico e, consequentemente,
recursos financeiros, j& que também necessitamwdstimentos para continuar a dar frutos
para a nagao.

No que se refere amarketing Almeida® (2010) acredita que a MB se constitui
em um produto valioso sob o0 ponto de vista de imadevendo a necessidade de que é
preciso investir alto na sua divulgacdo, ndo apgma® a elites decisoras, mas também
incluir as classes mais pobres e menos esclarecdanodo a formar uma opinido publica

favoravel que realmente exerca presséo politida jas autoridades federais.

49 Area pleiteada junto & Comiss&o de Limites daaRlana Continental (CLPC), da ONU, além das duzenta
milhas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), com ajpnadamente 950.000 km2. Ap6s andlise da referida
comissdo, foi contestada na proposta brasileiraareemde cerca de 190.000 km2.

Sancionada a Lei 11.824 de 13 de novembro de 2468ando R$ 167,4 milhdes para a continuagdo do
LEPLAC, a fim de defender o pleito original e gdiaa incorporacgéo integral da area pleiteada.
* professor VICTOR ALMEIDA, doutor em marketing ®fessor da COPPEAD/UFRJ;
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6.5. Interoperabilidad® das forcas

Uma das assertivas da END que mais afetam a dawnmanejamento das forcas
€ a que diz respeito a interoperabilidade, ou $&F&r com que FFAA que possuem doutrinas
e culturas proprias e independentes operem jund@sferma harmoniosa, somando esforcos
em prol da defesa do pais.

Tais diferencas ndo se limitam a doutrina, mas éamhb questdes basicas como
estrutura de Comando e Controle (C2), que as inmpedelusive de comunicar-se entre si
durantes os exercicios conjuntos, integracdo dm flle apoio logisticos e catalogacao de
itens sobressalentes.

Desta forma, apesar do autor admitir a dificulddeeumprir 0 que esta previsto
na END no sentido das forcas operarem em rededigcigue nao existe outra alternativa,
devendo ser atribuida a prioridade devida ao proveko estruturante da END, de maneira a
“sistematiza-las na estratégia de defesa integradamo com sua destinacdo constitucional,
atribuicdes, cultura, costumes e das competénoigwsipgs de cada Forca” (BRASIL, 2008 b,
p. 11).

O desafio de operar em rede, ndo apenas entre ad, inbegradas com o
monitoramento do territério, do espaco aéreo e @gsas jurisdicionais brasileiras,
assegurando o conceito de flexibilidade, dependefotd@mlecimento de trés setores de
importancia estratégica: o espacial, o cibernéiomuclear (BRASIL, 2009 b, p. 13).

O primeiro passo para esta integragcéo foi dado @amalizacdo desde 2007 de
planejamentos de varios niveis e exercicios coogirtonduzidos pelo MD em diferentes

regides do territdrio nacional, sempre sob a dfiea Hipéteses de Emprego. Porém, ainda

*1 Capacidade de forcas militares nacionais ou aliag@sarem, efetivamente, de acordo com a estrulira
comando estabelecida, na execugdo de uma miss@iudeza estratégica ou tatica, de combate outilcayis
em adestramento ou instrugcdo. O desenvolvimentint@aoperabilidade busca otimizar o emprego dos
recursos humanos e materiais, assim como aprin@rdoutrina de emprego das Forgcas Armadas. A
consecucdo de um alto grau de interoperabilidatie lemda diretamente ao maior ou menor nivel de
padronizacéo de doutrina, procedimentos, docum&antagle material das For¢cas Armadas (BRASIL, 2007,
p. 140).
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existem varias pendéncias que demandarao recutissussdes doutrinarias, sendo incerta a
moldura temporal para implantacdo da estratégaetisa integrada.

Santos (2010), em palestra proferida aos aluno€®EBM, apontou algumas
dessas necessidades:

« integrac&o entre os sistemas ded@s forcas e do EMD: SISKQMB),
C? em combate (EB), Hércules (FAB) e SIPLOM (EMD);

« dotar o maior numero possivel de unidades, no téteb, com recursos
de comunicacbes satelitais, incrementando®cei@ todos os escaldes do
Comando Combinado;

* aumentar a largura de banda do SISCOMIS (Sistem@oteunicacdes
Militares por Satélite);

e padronizacdo dos equipamentos de comunicaces, ivel tatico,
possibilitando comunicacdes rapidas, seguras édeeig entre as unidades;
» implantacdo de um sistema de criptografia comumeeas forcas,
incluindo o uso de chaves publicas para aplicag@asdinaturas digitais;

» definicdo doutrinaria acerca da integracdo do apogistico nas
operacdes conjuntas;

 definicdo doutrinaria acerca da coordenacao docesgereo; e

realizacdo de um maior nimero de experimentacadsimirias, de forma a
validar ou ndo procedimentos e estruturas orgaioizais. neste contexto,
inclui-se a guerra cibernética. (SANTOS, 2010)

Apesar desses Obices apontados por Santos, dés@ulpngo prazo, as acdes
prosseguem com o envio ao Congresso Nacional det®me Lei contendo a reestruturacao
do Ministério da Defesa, inclusive com a criacaoude Estado-Maior Conjunto regional,
onde os Distritos Navais ou Comandos de Area dis Forcas realizardo exercicios e

manterdo atualizados os planejamentos operacidaaiespectiva area, desde o tempo de paz.

6.6. Administracao

A implantacéo das ac¢Oes decorrentes da END tréaojooprofundas alteracdes no
Poder Naval, na estrutura para atender as atribsligdibsidiarias de responsabilidade da
Autoridade Maritima e, consequentemente, mudaratest administrativa da MB.

As alteragbes administrativas comegam pela ne@ehsidde revisdao das
publicacdes doutrinarias e que orientam o planejondo Poder Naval, sendo que este

trabalho deixara de lista-las, pelo autor considgree tal insergcdo ndo contribuira para o
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desenvolvimento do tema, por ja ter sido objetestado e analise no trabalho elaborado em
2009 por Mende$, que serve de referéncia a este trabalho.

O pouco tempo decorrido entre o lancamento da ENIalgoracdo do PAEMB
faz com que os referidos documentos ainda nao ergido totalmente assimilados pelas
FFAA, governo e sociedade, ndo existindo aindartezs dos pontos em que existem a
necessidade de adaptacdes ou aperfeicoamentosyemngue, devido ao ineditismo do
assunto, certamente haverdo pontos conflitantes @orealidade do pais e outros que
carecerdo de maior aprofundamento.

Porém, a END € um excelente ponto de partida paediscussédo sobre o tema.
O autor é de opinido de que o documento certameassara no futuro por revisoes,
principalmente quanto a definicdo mais clara detolys, a fim de que guarde compromisso

com a realidade nacional. facilitando a assimilgggla sociedade e sua implementacao.

%2 Capitdo-de-Mar-e-Guerra ANDRE LUIZ SILVA LIMA DEANTANA MENDES, do Curso de Politica e
Estratégia Maritima da Escola de Guerra Naval.



7. CONCLUSAO

O planejamento da defesa nacional necessitava dkaamento emanado do alto
escaldo do poder politico, que complementasse a €[@ktabelecesse as diretrizes para o
planejamento estratégico das FFAA. Tal lacuna foipada em 2008 pela END, um
documento elaborado em conjunto pela SAE-PR, MRIPe

A END foi precedida de um debate envolvendo pelgtades notaveis da
sociedade brasileira, e visa a consolidar em unliigagode Estado os assuntos referentes a
Defesa Nacional. O trabalho resultou na proposdgaliretrizes setoriais para reequipar e
modernizar as FFAA, recompor seus efetivos e naeséir a industria brasileira de material
de defesa, em uma moldura temporal de vinte anos.

Nesse escopo, fica para o autor a certeza da ¢i&aitedo poder de persuaséo dos
militares no campo politico, mesmo usufruindo dediilidade junto a opinido publica,
devido ao pouco peso que 0 assunto tem no proedsisoral, também sendo preocupante
perceber que continua faltando ao pais uma meatiide defesa, que garanta a manutencéo
dos objetivos planejados.

A falta de aplicacdo de uma metodologia para edfdmr de planejamento
estratégico, por parte dos idealizadores da ENbahilizou a construcdo de cenérios futuros
e estabelecimento das oportunidades e ameacas.igSoma propria capacidade do poder
politico estabelecer as prioridades quanto ao dammais importante a seguir ficou reduzida,
dificultando o planejamento e onerando o preparpatter militar brasileiro. Por isso, o autor
tem a percepcao de que a END consiste de um congignopinides pessoais que, apesar de
extremamente pertinentes, a distancia da realidageais.

As FFAA vém passando por um longo e gradual pracdsssucateamento, que

esta ligado a inexisténcia de uma politica e égjratde desenvolvimento do proprio Estado
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brasileiro, se consistindo em um grande desafiertevesse quadro cada vez mais complexo
a medida que o tempo continua passando. Desta [faummplantacdo de politicas de
desenvolvimento do pais, com a insercdo das FFA&® domecar o quanto antes, a fim de
evitar que o abismo do desenvolvimento aumenteaaimals.

No que tange a MB, a END prop0s alteracées impmsano Poder Naval,
principalmente ao hierarquizar as suas tarefasdmsi definir a negacado do uso do mar como
preponderante, sendo o submarino o meio classreoquanprir esta tarefa e o foco principal
do seu reaparelhamento.

Como primeiro passo decorrente da END, a MB elabavoseu Plano de
Articulacdo e Equipamento (PAEMB), detalhando sussessidades para equipar e capacitar
o Poder Naval, encaminhado pelo MD ao PresidenteRdpublica, onde permanece
aguardando uma definicdo quanto a sua implementacao

Este processo é encarado como uma oportunidadpreesdentes para que a MB
receba investimentos, tdo escassos nos ultimoseaque levaram o Poder Naval a um nivel
preocupante de obsolescéncia e indisponibilidademé®s navais, comprometendo o
cumprimento da misséao da MB.

Desta forma, o PROSUB é o projeto prioritario da ,MBalizando a antiga
aspiracdo de construir o submarino de propulsalzayémportante meio para a estratégia da
dissuasao, e que pode agregar conhecimento a @néas de conhecimento, especialmente
na continuidade do Programa Nuclear Brasileirotrdmnindo para o desenvolvimento de
uma interessante opcao para a diversificacdo d@zreaergética nacional.

O estabelecimento das areas de interesse estmt@giantico Sul e foz do Rio
Amazonas) para o Poder Naval implica redimensioparclusive com a criacdo da 22
Esquadra no litoral norte, dando uma dimenséo ta&diMB, em termos quantitativos e na

sua articulagédo, com a obtencao de novos meiossnrad® FN e a criacdo de OM de apoio.
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Porém, este projeto ambicioso necessita de vultomngsos que precisam ser
disponibilizados, além de uma revisao significatteapatamar atual do orcamento de custeio
da forca, permitindo corretas manutencdes prevericorretiva dos meios, despesas com
pessoal e investimentos. Neste aspecto, tambérmeds#&io que a politica defina com maior
precisdo as ameacas e possibilidades de empreiBda fim de reduzir gastos e permitir
que o custo da “nova MB” seja exequivel a luz dmsirsos disponiveis.

Além disso, este trabalho identifica a obtencaapacitacdo de pessoal como um
fator critico para a Marinha do futuro, uma vez q@® existem perspectivas de que seja
atingida, na moldura temporal especificada, o qiaivb estabelecido no PAEMB como
necessario, além da inexisténcia de uma politicaalbeizacdo da profissao militar.

Sem a referida valorizacdo salarial, a carreiraitanildeixa de possuir uma
remuneracao competitiva no mercado de trabalho fate de atracdo de cidaddos de todas
as classes sociais, conforme pretendido pela ENEs# de o salario ndo ser o fator decisivo
para a motivacao, tal valorizacdo passa pela @dadolitica salarial vigente, uma vez que é
necessario satisfazer primeiramente as condi¢cdsisalsdde sobrevivéncia e conforto da
familia.

Assim, o autor conclui que as condi¢Oes oferecsdi@satrativas no recrutamento
e no inicio da carreira, com a tendéncia de evdsdomelhores valores para a iniciativa
privada, seduzidos por propostas salariais maisajemas e com capacitacdo de alto nivel
fornecida pela MB.

Apesar das dificuldades conjunturais e da END ain@la ter surtido o efeito
desejado em termos de garantir um fluxo continusedersos, a MB vem aproveitando a
oportunidade para levar adiante seu plano de rellpanento que, mesmo sem aprovacao do
poder politico, consegue éxitos significativosl|izando os seus recursos de investimento e

celebrando parcerias com outras instituicbes. Gsma MB busca solu¢des para fazer frente
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a degradacdo do Poder Naval e deve perseverar nasseho, enquanto aguarda uma
definicdo da implementacdo do PAEMB.

Neste caso, 0 cenario vislumbrado de liberacdoedersos € bastante incerto e
essas incertezas tornam-se maiores se comparadaensss necessidades do Estado
brasileiro, onde diariamente os meios de comunadgdllgam as mazelas da populacdo em
busca de qualidade na saude, educacéo seguranica gibutras necessidades.

Diante desses problemas reais do cotidiano da nagidificil convencer a opinido
publica e o governo das necessidades de defesayséacia de um inimigo definido e da
pouquissima possibilidade de um conflito, principathte quando praticamente inexiste uma
mentalidade que sustente o preparo da defesa ahcion

Com isso, o autor propde que seja perseguida af@ondessa mentalidade e que
a MB insista no convencimento do poder publico @celos investimentos necessarios, ja que
nossas riquezas sao tangiveis e, mesmo sem a @tdagé@la em tempo de paz, jamais

seremos perdoados se falharmos no dia em que @ piggdsar dos seus militares.
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