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L TEMA: LEVANTAMENTO
9 v
.“‘

Topicos a abordar:

DA MARGEM CONTINENTAL BRASILEIRA

A Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direi
to do Mar e os interesses brasileiros.

O papel da CIRM e as providéncias em curso;
o Plano Setorial de Recursos do Mar (PSRM).
As responsabilidades da MB; a necessidade
de meios e o Plano de Reaparelhamento da Ma
rinha.

A participacao da iniciativa privada e os
interesses economicos e estratégicos envol
vidos.

Estabelecimento de parémetros e requisitos
para a obtencao dos dados batimétricos, gra
vimétricos, magnetométricos e sismicos; o
emprego militar destes dados, como subpro

duto.

Proposicao:/ Analisar os aspectos legais, politicos,técnicos -

incluindo o emprego militar dos dados obtidos - e

gerenciais envolvidos no levantamento da margem

continental brasileira, ressaltando os meios neces

sarios

e a participacao da MB nesse levantamento.

Propor modificagoes na estrutura gerencial, se jul

gado necessario.



INDICE

Proposicio sessems % W B O A A e s e e s Wl W e e
BIgta de Figuras .ccesevsses om owdie i S
THERCOUERE 5 55w 5o v o pdoms ® 65 5% % 0% 9 5 p 5 v 5ol e wow Wi Wy el

CAPITULO 1 - OS ASPECTOS POLITICOS E LEGAIS ...veeceeen
Antecedentes ..eives s esnaiseeessossnse s .
Principais pontos da Tercelra Conferencia
das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar..

A margem continental ......ccccci00c0cenne

Os lnteresses politicos, estratégicos e

econGmicos do - Brasil i.cswsy v v v Ss ww w8

A Legislacdo brasileira e a Politica Nacio

nal para os Recursos do Mar .....c.cceeee.

CAPITULO 2 - OS ASPECTOS TECNICOS .vveececcacacssccnsnss
- SECZO0 I - A GEOLOGIA DA CROSTA E O PROJETO REMAC
' A geologia da crosta ...ccevsicssvvecsnsise

O Projeto REMAC . cieonsnssanaansse rione Tl iteis foes

- SECAO II - PARAMETROS TECNICOS DO LEVANTAMENTO...
Exigéncias da CONverncan .uvevsssssmssinnns

Linha de Base ..cssssvinsmpevionses L
Determinacao do pe do talude e da isobata

de 2500 metros ..... PR e e 8w wE T .

Determinacao da espessura da camada de se

AINMEREDS L sa i s s ae im b e ie b e sivadis s ims s
Processamento, 1nterpretacao dos dados e
elaboracao dos documentos cartograficos...
Emprego militar dos dados8 ssecsvevansassses

CAPITULO 3 = A EBEXECUCAO NO LEVANTAMENTO e wsdse s s ins
Gerenciamento ...cccoeee Y M= w Ve e

Recursos HUMAIIOS s s sis o s ae o6 waas e e sssiese

Recursos Materidls ssesssesonsvssasssmsnses

Providencias em curso e perspectivas .....

CAPITULO 4 - CONCLUSOES ........ v wow wow el e il Sot e R
ANEXO A - LISTA DE RATIFICACCES EM ORDEM CRONOLOGICA E
POR GRUPOS REGIONAIS .ccossnssencsosssnrssnense

ANEXO B - PLATAFORMA CONTINENTAL .+ cccecccsecancncascse .
ANEXO C - COMISSZ0O DE LIMITES DA PLATAFORMA CONTINENTAL
ANEXO D - PLANO DE LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA CONTINEN
BAL:  BRAS EEE TR o0 e e sus Gk aie ) 68 5 8w 8 Bdsim o %

ANEXO E - COMPARACAO DOS PRINCIPAIS METODOS DE PROSPEC
CRO GEEFIBTUL oy e aimem wis s oo o 60 e awin 5 ais v e

ANEXO F - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS NAVIOS EMPREGA
POS NG LEPLEC o iwna s as atiime 56 08 5000508 005 s 65

ANEXO G - LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA CONTINENTAL BRASI
LEIRA (SITUACEZO EM 31.05.89) .. ieeenecnnnnn

ANEXO H - POSICIONAMENTO DAS LINHAS DE SISMICA,NO CASO

DO LEPLAC TIT ii.usvisascsanasannsasnnnssonannsmons
ANEXO I - RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS ...veveeeas
BIBLIOGRAFIA ..ciiessssonsniomansnanssanasnsesosnsosssns

- IIT -

FOLHA

IL

IV

—

N w

(Xe]

13

16
16
16
18
19
19
20

24
27

33
34

38
38
43
45
46

49

A~
A w3
A-10
A-14
A-19
A-20
A=22
A-23

A-24
A-25



‘. »
e

LISTA DE FIGURAS

FIGURA N9 TITULO FOLHA
1 Comparagao entre o Mar Territorial
de 200 milhas e a Zona Economica
Exclusiva ...... PP G R R R AR 5-A
2 Secao esquematica de margem conti
nental tipo Atlantica e areas ocea
nicas adjacentes ........ T . 6-A
3 Elementos para a delimitacao da
A continenbil . wvmeie so v b i b - 8-A
4 As camadas da Terra e as princi
pais descontinuidades ...... i sl T 16-A
5 Area de operacao do Projeto REMAC .... 18-A
6 Aplicacao da linha de base normal
e da linha de base reta para a mes
wa situaclo geogrAflca ,«susa wuusis n 22-A
F O caminho da onda sismica nos méto
dos de refracaoc e reflexao ...... L e 31-A
8 Registro magnético, graviméetrico e

de sismica de reflex&o obtido pelo
NOc "Almirante Camara" ao largo de

CHO PELD: o aineom wm mo i » w i p v GkEme wear Wl 33-A
9 Estrutura gerencial adotada para o

BRELRE. oo bn 5 i P ITIT LY L S 40-A
10 Organograma simplificado da SECIRM.... 40-B
11 Proposta de reestruturacao organi

gadional para © LEPLALC «ies onen i R 42-A

- IV =




INTRODUCAO

A Terceira Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Direito
do Mar trouxe uma série relevante de inovagoes nesse importan
te ramo do Direito; um dos temas de maior reléevo dessa  Confe
réncia diz respeito a delimitacao da plataforma continental ,
que era concebida de uma forma por estudiosos do Direito e de

outra por oceanografos.

A codificacao da Conferéncia, no caso varticular da plata
forma continental, resultou numa fusao bastante aceitavel des
tes conceitos distintos e induz o Estado Costeiro a realizar
um complexo trabalho técnico-cientifico para a delimitacao de

sua plataforma continental.

Além de identificar os interesses politicos, estratégicos
e econdmicos do Brasil em decorrencia da Convencao aprovada pe
la Conferencia das Nacées Unidas, este trabalho da énfase aos
problemas envolvidos na delimitacao da plataforma continental
brasileira, desde os aspectos técnicos, os meios e Institui
cées envolvidas, até a estrutura gerencial necessaria para pla

nejar, coordenar e controlar a execucao do levantamento.

Na parte técnica procurou-se sempre coloca-la num nivel no
qual o leitor familiarizado com as ciéncias basicas, ndo tera

dificuldade para compreende-la.

A plataforma continental tem uma importancia fundamental
dentro do espag¢o marinho porque a maior parte das riquezas do
oceano nela se localizam, seja em recursos vivos, seja em re
cursos minerais. O conhecimento da plataforma continental bra
sileira permitira que vastas areas oceanicas sejam  incorpora

das ao processo de desenvolvimento nacional.

O assunto e fascinante, nao apenas para o especialista em
Direito do Mar ou o oceanografo, mas para todos aqueles gue

tem no mar o seu ambiente de trabalho.

s N e



No desenvolvimento deste tema, procuramos ouvir os ofi
ciais e gedlogos que conhecem o assunto nao por leitura apenas,
mas por sua participacao ativa, agora e em passado recente,nos
levantamentos geologicos e geofisicos realizados ao largo do

nosso litoral.

As idéias foram amadurecendo, ao longo de leituras e entre
vistas, de modo a conduzir o trabalho para que o leitor compre
enda, sem ser especialista no assunto, os principais aspectos

envolvidos na delimitacao da margem continental brasileira.



CAPITULO 1
0S ASPECTOS LEGAIS E POLITICOS

Antecedentes - Desde os primordios da civilizagao o mar

tem sido um elemento de decisiva influéncia sobre os povos,ini
cialmente pela utilizacdo de recursos pesqueiros e do comer
cio maritimo entre Estados proximos, posteriormente como via
de‘transporte para os exploradores que se langaram ao oceano ,
descobrindo novas terras e alargando as fronteiras do Mundo
entao conhecido. O transporte maritimo assim ampliado propi
ciou a troca, em grande volume, de mercadorias entre regioes
distantes, contribuindo para a riqueza das nagoes. A explora
gao de petroleo na margem continental do oceano e de nddulos
polimetalicos nos fundos marinhos amplia a importancia do mar
para atender as necessidades crescentes da humanidade por maté

rias-primas que escasseiam nos Continentes.

Os povos gue exerceram e que exercem o poder alem de seus
territorios usaram e usam o mar para influenciar outros povos,
muitas vezes respaldados em suas Marinhas de Guerra, usando o
direito da forg¢a num meio ambiente em que a forga do direito
sempre foi questionada. Para diminuir os conflitos,melhorar as
economias e o bem-estar de seus cidadaos, era essencial gue os
Estados procurassem estabelecer regras juridicas que permitis
sem um convivio harmonioso entre os diversos inferesses envol
vidos e que diziam respeito, basicamente, ao uso do mar como
instrumento indispensavel ac desenvolvimento e a seguranga dos

Estados.

O Direito do Mar, conjunto de normas juridicas que disci
plinam seu uso, foi evoluindo e se consolidando atraves dos sé
culos, pelos costumes, pelos trabalhos de estudiosos, como o
holandés Hugo Grotius e o inglés John Selden, pelos Tratados

entre Estados e pelas Convengoes Internacionais.



O uso do mar esta de tal forma condicionado ao ambiente in
ternacional que ndo se pode considerar o interesse isolado de
um Estado ou grupo de Estados; as fronteiras alargadas pelos
antigos navegadores novamente se encolheram pela rapidez dos
meios de transporte e comunicacoOes e pela crescente interdepen

déncia entre as Nacoes.

O Direito do Mar sempre teve em seu bojo pontos de confli
to que traduziam as divergéencias de interesses entre Estados;
essasfdiferencas variavam em forma e conteudo, segundo a época
e a geografia. A extensao do mar territorial foi sempre um pon
to muito contestado; as grandes poténcias navais sempre procu
raram manté-lo o mais curto possivel, de modo a nao limitar a

liberdade de movimento de suas Marinhas de Guerra. Recentemen ﬁ\

te as grandes poténcias industriais procuraram também mante- \
-lo estreito, com o proposito de aumentar a area do solo e

subsolo oceanico na gual recursos minerais poderiam ser explo

rados sem a interferéncia do Estado Costeiro.

Sob a égide das Nacoes Unidas foram realizadas duas Confe
réncias (1958 e 1960) destinadas a produzir instrumentos le
gais relativos ao mar. A Primeira Conferéncia, atravées de (qua
tro Convencoes em separado, produziu resultados valiosos, mas
esteve longe de atender aos anseios e realidades da época,e nao
conseguiu uma codificacao que pudesse ser aceita por todos os

Estados.

A Segunda Conferéncia nao apresentou progresso,e Os princi
pais problemas permaneceram, notadamente na delimitacdo do mar

territorial.

Enquanto isso, a ciéncia oceanografica continuava se desen
volvendo com os recursos da moderna tecnologia; os cientistas
do HMS "Challenger",que pesquisaram, entre os anos de 1872 e
1876, 69.000 milhas nauticas dos Oceanos Antartico, Atlantico
e Pacificore estabeleceram as bases da moderna Oceanografia,fi
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cariam imensamente satisfeitos e realizados se pudessem ser
trazidos no tempo um século depois e observassem oOs ecobatime
tros de grande profundidade, os submarinos de pesquisa e a sis
mica multicanal. Os recursos minerais do oceano passaram a Sser
uma realidade de valor economico apreciével; havia, portanto,
necessidade de se procurar um novo encontro entre os Estados ,
para resolver os problemas que ficaram sem solucao nas Confe
réncias de Genebra de 1958 e 1960, bem como se estabelecerem re
gras para a exploragao dos recursos do mar, que se tornaram

transparentes com as novas ferramentas da Oceanografia.

Principais pontos da III Conferéncia das Nacoes Unidas so

bre o Direito do Mar - O Embaixador de Malta, Arvid Pardo,

teve a sensibilidade de detetar as mudancas que ocorriam e Os
anseios de novos paises recentemente emancipados, notadamente
na Africa,e propos,na Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em
1967, uma acéo internacional para regular o uso dos mares e
oceanos e assegurar que sua exploracao fosse feita apenas para
fins pacificos e em beneficio de toda a humanidade; em decor
réncia, o Comité para os Fundos Marinhos da Organizacao das
Nacées Unidas (ONU) produziu importantes resolugoes, consolida
das na Resolugao n?Q 2.749,que abriu as portas para, mais uma
vez, as NacOes procurarem uma nova ordem juridica para o uso
do mar, abordando inclusive pontos que nao haviam sido trata
dos em Conferéncias anteriores e dando énfase ao uso pacifico

dos oceanos.

A Terceira Conferencia das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar foi formalmente iniciada em dezembro de 1973 e se desen
volveu em onze seg¢oes, tendo sua Ata Final assinada em Monte
go Bay, Jamaica, em dezembro de 1982. A busca do consenso e a
complexidade dos temas envolvidos foram responsaveis por esse
longo periodo de negociagdes,gue culminou com a redacao final

de um documento que se constitui em um dos mais notaveis ins
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trumentos do Direito Internacional de nossos tempos; sua apro
vagdo por ampla maioria (cento e trinta votos a favor, quatro
contra e dezessete abstencdes) representou uma vitoria daque
) les gue procuraram o consenso, sabedores de que as Conferén
. cias de Genebra de 1958 e 1960 fracassaram porque nao tiveram

. uma aceitacao universal.

A Terceira Conferéencia das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar produziria uma Unica Convengao,e sua avaliacao deve ser
feita como um documento que tem partes favoraveis ou desfavo
raveis, mas somente uma visao de conjunto podera classifica-la
como boa ou ruim. Essa Convencao, por ter sido assinada em
Montego Bay, na Jamaica, passou a ser conhecida como Convencgao

da Jamaica.

A Convencao estabeleceu um mar territorial de doze milhas,
uma zona contigua de doze milhas e uma Zona Economica Exclu
siva (ZEE) de cento e oitenta e oito milhassa partir do limite
externo do mar territorial. A ZEE é produto de um conceito ab
' solutamente novo no Direito do Mar, no qual o Estado Costeiro

possui direitos soberanos para explorar e explotar todos os
recursos do leito do mar, do subsolo e da coluna de agua até
a disténcia de duzentas milhas nauticas da linha de basel, ten
do,no mar territorial,soberania absoluta. O Estabelecimento da
ZEE representou uma vitdria para os paises em desenvolvimento,
pois esta zona possui um grande numero de caracteristicas do

mar territorial de duzentas milhas.

No que se refere ao "Regime das Ilhas",a Convencao também

inovou,ao estabelecer,no paragrafo terceiro do artigo cento e

vinte e um,que "os rochedos que nao permitem a habitacéo huma

b na ou a vida econdomica propria, nao devem ter zona economica

% exclusiva nem plataforma continental". No caso brasileiro, ape
_ P pe

! Linha de base normal & a linha de baixa-mar ao longo da costa,em cartas
de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado Costeiro.
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nas as ilhas ocednicas serao afetadas, ja que nossas outras
ilhas ficam proximas a costa ou localizadas em aguas  interio
res.

Comparando a situacao atual do Brasil, gue adota o mar ter
ritorial de duzentas milhas, com a aplicacao da ZEE no caso
particular das ilhas, verificamos,pela Fig.n? 1,que as perdas
no Atol das Rocas e no Arquipélago de Martim Vaz sao peguenas,
face as proximidades das Ilhas de Fernando de Noronha e Trinda
de, respectivamente; ja nos Penedos de Sao Pedro e Sao Paulo ,

teremos perda sensivel.

Outra importante inovacao da Convengao diz respeito aos re

cursos dos fundos marinhos na area além das jurisdig¢oes nacio
nais (chamada de "Area"), gque passou a ser considerada como pa
triménio comum da Humanidade, cuja exploracdao devera ser fei
ta sob a égide de uma autoridade internacional. As varias medi
das pertinentes a este assunto foram objetadas pelos Estados
Unidos da América, que alegavam que o seu Governo nao poderia
obrigar empresas particulares a tranferirem tecnologia a outros
paises; esta foi a principal razao, ostensiva, que leveu . a
quele pais a ndo aprovar o texto aprovado ao final da Conferéen
cia, por considerar a Parte XI (a"Area") atentodria a livre ini
ciativa.

A Convencéo da Jamaica inclui ainda importantes normas re
lativas a pesquisa cientifica e a preservagao do meio ambiente,
e possui em seu bojo ainda algum potencial de conflito,como a
pouca clareza quanto a manobras militares na ZEE. Este ponto
pode ser considerado como uma "omissao construtiva", tendo em
vista o interesse maior de se preservar a Convengao como um
todo.

A Terceira Conferencia das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar entrara em vigor doze meses apos a data de deposito do

sexagésimo instrumento de ratificacao; em 22 de dezembro de



FIG.N? 1

COMPARACAO ENTRE O MAR TERRITORIAL DE 200 MILHAS E A ZONA ECO
MICA EXCLUSIVA
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1988 o Brasil ratificou a Convengao, sendo o 379 Estado a fa
zé=1o; apés o Brasil, Antigua, Zaire e Quenia a ratificaram ,
completando quarenta Estados, conforme relagao que consta no
Anexo A; embora nenhum pais do chamado"Primeiro Mundo" tenha
feito a ratificagao,observam-se,na lista, paises de peso medio
no cenario mundial ,como o México, Egito, Indonésia e Brasil. E
provavel que nos proximos trés anos se alcancem sessenta ratifi
cacoes; & verdade gque a auséncia de poderes maritimos,como os
EUA, URSS, Inglaterra, Franca e Alemanha,enfraquece a Conven
¢ao; no entanto, varios de seus dispositivos ja estao sendo a
dotados por estes paises, que deverao respeitar a maior parte
dos seus artigos e, eventualmente, virao a ratifica-la, pois
nenhum Estado busca deliberadamente a quebra do Direito Inter
nacional, uma vez que poder e responsabilidade correlacionam-se es

treita e inevitavelmente.

A Margem Continental - O item 3 do artigo 76 da Convencgao

define a Margem Continental como o "prolongamento submerso da
massa terrestre do Estado Costeiro,e & constituida pelo leito
e subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela eleva
cao continental". A Convencao dedica toda a.sua parte VI aos di
versos aspectos juridicos da plataforma continental, estabele
cendo solugao para um problema que foi sempre abordado por di
ferentes critérios, desde batimétrico, até bioldgico, passando
por morfologico,e que nao tinham aceitacao universal (18:39).

Copia da parte VI da Convencao consta do Anexo B.

A margem continental, esbogada na Fig.n® 2, representa a
transicéo fisiografica entre os continentes (crosta continen
tal) e as bacias oceanicas (crosta oceanica),e embora represen
tem apenas 16% da superficie coberta pelos oceanos, concentram
- 90% do potencial econdmico dos mares, constituido principalmen
te pelos recursos minerais existentes em suas bacias sedimenta

res, bem como pelos recursos pesqueiros; devido a maior produ



NQ 2

FIG.

E

SECAO ESQUEMATICA DE MARGEM CONTINENTAL TIPO "ATLANTICA"

AREAS OCEANICAS ADJACENTES

CONTINENTE MARGEM CONTINENTAL

BACIA OCEANICA

|
|
i
Quebro do | PISO ABISSAL

piotatorma 1

CMme= — = e — I NI'VQ‘
40-180m= — — — — =y * L0 Plotd |
Platatorma marginal |
continenial |
Tolude |
continental ]
I
|

Monle
2000 —3600M— — — — — — — — — — — * submorino

ope
Centinental

4000-5200Me— = = — — — — o= = — ————

08S.~ O perfil n3o tem reloglo de escalo.

Planicie
g bissa!l

CORDILHEIRA
MESOCEANICA
ELEVACAQ/MONTE A ADEIA

do mar

|

j

|

|

|

! .

| Elevog80 oceanica, monte
| oucadeio de montanhas
|

|

|

|

|

|

|

|

Crista

Flanco

Zona de '
colings abissois

T

e, e

: REMAC

FONTE



s

tividade das aguas costeiras, estimada em 100g de carbono por
m? e por ano, teoricamente teriamos uma producéo de cento e
vinte milhdes de toneladas de peixe fresco por ano (27:21) nas

aguas sobrejacentes a plataforma continental em todo o mundo.

O nosso Flaneta é constituido de camadas concentricas de
diferentes materiais e, portanto, de diferentes velocidades
sismicasz: embora as crostas oceanicas e continentais tenham
aproximadamente as mesmas densidades, a primeira e referida a
rocha do tipo basalto, enguanto que a segunda € composta em
grande parte de rochas do tipo granito, que nao se estendem so

bre todo o Planeta, mas existem apenas como blocos continen

tais "flutuando" numa camada de basalto.

Embora a definicao classica de plataforma continental diga
respeito a regido relativamente plana que desce, de forma sua
ve, desde a costa até a profundidade, em media, de duzentos me
tros - definicido esta constante de trabalhos de diversos estu
diosos do Direito Internacional e incluida no texto da Conven
céo de Genebra de 1958 - para a Convencao da Jamaica, a plata
forma inclui o talude e a elevacao continental, sendo neq¢§§é

rio delimitar o bordo externo da margem continental.

Pela Convencéo, na area compreendida pela plataforma conti
nental e além da ZEE, o Estado Costeiro exerce direitos de so
berania na exploracao dos recursos minerais do leito e do sub
solo, bem como dos organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias. Nessa situacdo os Estados Costeiros deverao parti
lhar com a comunidade internacional uma parcela dos rendimen
tos obtidos pela exploracao advinda dos recursos minerais, es
tando dispensados destes pagamentos o Estado em desenvolvimen

to que seja importador desses minerais.

O Estado Costeiro que deseja pleitear a plataforma conti

?  Velocidade de propagacao da onda sismica ou de choque.
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nental, além das duzentas milhas, tera que submeter as informa
coes técnicas e cientificas que apoiam sua preten}éo a Comis
sao de Limites da Plataforma Continental até aez anos apos
a entrada da Convencdo em vigor; esta Comissdo avaliara os da
dos enviados pelos Estados Costeiros e prestara assessoria téc
nico-cientifica, se for solicitada pelo Estado Costeiro, duran
te a preparacao dos referidos dados. A constituicao e as fun
coes da Comissdo de Limites da Plataforma Continental foi codi

ficada pela Convencao, cuja copia se constitui no Anexo C des

ta monografia.

Na delimitacao do bordo externo da plataforma continental,
a Convencao estabeleceu dois requisitos alternativos,aos quais

se aplicara um critério restritivo alternativo.
Os requisitos sao:

- uma linha tracada pelos pontos fixos mais externos. para
cada um dos gquais a espessura das rochas sedimentares
seja pelo menos igual a 1% da menor distancia deste pon

to ao pé do talude continental; ou

- uma linha tracada pelos pontos fixos situados a nao mais

de sessenta milhas do talude continental.
O criterio alternativo restritivo consta de:

- a linha tracada nao podera exceder trezentos e cinglienta
milhas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial,ou cem milhas da isobata de

dois mil e guinhentos metros.

A Fig.n? 3 permite visualizar a aplicacdo desses criteérios
para a situacao em que a plataforma continental, como definida

na Convenciao, esta além das duzentas milhas da ZEE.

Na aplicacao do critério alternativo restritivo, o texto
nao esclarece em que situacao deve ser aplicado um ou outro ca

so, presumindo-se que sera adotado o que melhor atenda ao Esta
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do Costeiro, a nao ser que a Comissao de Limites da Plataforma
Continental produza uma interpretacdo diferente; como esta no
texto da Convencao, a plataforma continental podera eventual
mente ir além das trezentas e cinglienta milhas a partir da 1i
nha-base, quando a isObata de dois mil e guinhentos metros es
tiver além de duzentos e cinglienta milhas a partir da mesma 1li

nha-base.

Os critérios adotados contem um grau de complexidade que
praticamente separa os palses entre os que tém e os que nao
tem capacidade para realizar geofisica marinha; para os qgue
niao tém essa capacidade ou os recursos financeiros para contra
tar os servicos de terceiros, o mais conveniente & adotar o)
critério relativo as cem milhas a partir da isobata de dois

mil e quinhentos metros.

A Convencao estabelece ainda querquando a plataforma con
tinental se estender além das duzentas milhas maritimas das
linhas de base, o seu limite exterior sera obtido mediante a
ligagao, por linhas retas, de pontos fixos definidos por coor
denadas de latitude e longitude, que nao excedam sessenta mi

lhas de distancia.

A determinacao de todos os elementos acima mencionados e
uma tarefa de vulto; exige recursos materiais dispendiosos e
recursos humanos de grande capacitacao técnico-cientifica; o
nosso Pals - através de sua Marinha de Guerra, de empresas es
tatais como a Petrdoleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), de universi

dades e de empresas privadas - tem a capacitagao para realizar

esse trabalho de modo a atender aos interesses da Nacao.

Os interesses politicos, estratégicos e econamicos do Brasil - O

mar que banha cerca de quatro mil milhas do litoral brasileiro
representa um dos mais importantes recursos de nosso pais; se
vigorosamente desenvolvidos, estes recursos podem trazer gran

de beneficio a Nacao. Para isto,é necessario o esforco combina
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do de instituicdes e pesquisadores e o esforgo coordenado de
varios Orgdos governamentais e particulares. Para um pais como
o Brasil, o conhecimento dos oceanos é mais do que uma matéria
de curiosidade; o nosso Pals depende do mar para o seu  comér
cio exterior, para a produgao energetica, para a pesca e para
a sua seguranca. Os Estados Unidos da América (EUA), pais tam
bém de grande maritimidade, ja prevendo a importancia dos re
cursos da plataforma continental, com a declaracao Truman, em
setembro de 1945, reinvidicavam a propriedade dos recursos de
toda a plataforma continental, embora conservassem O mar tex
ritorial de trés milhas; havia entao um despertar para o poten
cial econdmico dos mares, além da pesca e do transporte mariti
mo.

Entre 1947 e 1969 varios paises latino-americanos, em atos
unilaterais, adotaram duzentas milhas como limite da soberania

e jurisdicao nacionais de seus mares adjacentes, solo e subsolo.

O Brasil, com o Decreto-Lei n? 1098 de 25 de marco de 1970,
~estendeu o seu mar territorial para duzentas milhas, dando én

fase a tres aspectos:

- o0 politico, pela adocao de uma solucao coincidente com a

que tendia a prevalecer na América Latina;

- o de seguranca, pois embora nao tivesse meios para fisca
lizar com eficacia um mar de duzentas milhas, teria o
lastro juridico necessario a reagao de eventuais  incur

sOes estrangeiras;e

- o econdmico, representado pela necessidade de defesa do

potencial bioldogico-marinho brasileiro.

Na realidade, o mar territorial de duzentas milhas nao era
um fim em si mesmo, mas se constituiu no instrumento legal dis
ponivel para melhor preservar os nossos interesses estratégi

cos e econdmicos, pois o pais assistia com inquietacao a pre
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senca de inumeros navios de pesquisa. , norte-americanos e so
viéticos, realizando trabalhos proximos ao litoral brasileiro,
sem que tivéssemos conhecimento de seus resultados e meios- - le

gais para reprimi-los.

O Brasil ocupa uma posicao estratégica singular no Atlanti
co Sul ,pois & o Unico pais que se defronta para os dois segmen
tos do Atlantico, separados pelo saliente do Nordeste Brasilei
ro e do Noroeste Africano, passagem maritima natural para o}
Atlantico Norte, de valor vital para o caso de impedimento de

uso dos Canais de Suez e Panama.

O desenvolvimento crescente do comércio exterior brasilei
ro, a maior exploracao dos recursos do mar - notadamente de
hidrocarbonetos - deslocam para o espa¢o marinho interesses eco
nomicos cada vez maiores da Nacdo Brasileira. Ninguém  ignora
a importdncia do petroleo para a economia e bem-estar das o)
ciedades contemporaneas, devendo ser ressaltado que em 1988 a
nossa producao de petrdoleo foi de quinhentos e setenta e seis
mil barris por dia, sendo trezentos e setenta e cinco mil bar
ris por dia extraidos da plataforma continental, ou seja , 65%
do total (25). O campo de Guaricema, em Sergipe, que comegou a
produzir em 1968, foi o primeiro campo de petroleo na platafor
ma continental brasileira; dai em diante houve uma reorienta
cao da Petrobras para o mar, trazendo resultados consideraveis,
tanto em producdo como em perfuragao em aguas cada vez mais
profundas, onde a Empresa Estatal alcangou alguns recordes mun
diais, como no pog¢o 3-RJ5-376 MARIMBA, a 492 metros de profun
didade,e o de ALBACORA,que esta sendo perfurado a 1565 metros

de lamina d'agua (25:9).

No momento em que a Petrobras se voltava para o mar e OcCoOr
ria a expansao do consumo e os choques do petrdoleo, a Terceira
Conferencia da ONU ocorria num clima em que a posicao brasilei

ra em relacao ao mar de duzentas milhas era de isolamento; em
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bora fizesse parte de um grupo de dezenove palses que tinham
legislagoes nacionais semelhantes, estavam longe de se consti
tuir um grupo de pressao capaz de mudar o pensamento da comuni

dade internacional.

Para o Brasil era fundamental que a Terceira Conferencia
assegurasse, fosse qual fosse a formula utilizada, os intereg
ses concretos que motivaram o Decreto-Lei 1098/70; pelo texto
finalmente aprovado, a maioria destes interesses foram preser
vados, desta vez através de uma conferéncia internacional con
vocada pela Organizacao das Nagoes Unidas e, portanto, com um
peso inigualavel perante o Direito Internacional,que classifi
ca os atos unilaterais como os de mais baixo valor na higrar

quia das fontes desse Direito.

Os dados ja levantados preliminarmente pelo Projeto REMAC
(RECONHECIMENTO GLOBAL DA MARGEM CONTINENTAL BRASILEIRA) ,entre
os anos de 1972 e 1978, permitem estimar a area da . margem
continental brasileira em 5.003.400 km?; estes dados,subdividi
dosgelasregiées Norte, Leste e Sul, constantes do Quadro I,evi
denciam que o requisito da isopaca de 1% deverd ser o que me
lhor atende aos interesses nacionais. A area onde a plataforma
continental se estende além das 188 milhas da ZEE se compoe , ba
sicamente, de quinze bacias sedimentares, sendo as mais expres
sivas as do Cone do Amazonas, a Potiguar, a do ﬁspirito Santo,

a de Campos, a de Santos e a de Pelotas.

No Atlantico Sul & quase certo que apenas a Africa do Sul,
O Brasil, a Argentina e possivelmente a Venezuela tém condi
¢oes de realizarem, sem auxilio de terceiros,levantamentos que
atendam a todos os requisitos da Convencgao, principalmente (o]
referente a determinacao da espessura da camada de sedimentos.
Desta forma,é importante que o trabalho feito pelo Brasil seja
reconhecido pela Comissao de Limites da Plataforma Continental

como de alto nivel e rigoroso tecnicamente. Este reconhecimen
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QUADRO I

Areas, em km?, das provincias fisiograficas da

tinental brasileira

margem con

REGIOES
: NORTE LESTE SUL TOTAIS

PROVINCIAS

.1 | PLATAFORMA

< | CONTINENTAL 315.400 109.700 296.000 121,100

&

=]

i)

£ | TALUDE

S CONTINENTAL 82.100 165.000 515.200 762.300

=

£a]

2 | sopE

S | CONTINENTAL 868.100|1.259.000{1.393.000| 3.520.000
’ TOTATIS 1.265.500(1.533.700(2.204.200| 5.003.400
.1

FONTE: REMAC

Y
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to possibilitara que o nosso Pals tenha o potencial para se
engajar em levantamentos de plataformas continentais de outros
paises, de modo a exercer uma influéncia politica e economica
de acordo com OS nossos interesses. Para se ter uma idéia do
valor de um levantamento geofisico,basta mencionar que o alu
guel, por um dia, de um navio de sismica é estimado em
Us$ 20.000,00, sem considerar as despesas com O processamento
de dados e a elaboracdo de documentos cartograficos. Pressen
tindo o valor desse empreendimento, firmas da Europa Ocidental
ja se organizam em consdrcios para prestagao de servigos a pal

ses africanos.

A participacao do Brasil em programas de levantamento da
nlataforma continental de paises do Atlantico Sul fomentara o
desenvolvimento desses palses, sem a ingerencia de  potencias

estranhas a area.

A Politica Externa Brasileira tem se pautado pela solugao
pacifica das controvérsias entre as nagoes e pela nao interfe
réncia em seus assuntos internos; a Terceira Conferencia da
ONU sobre o Direito do Mar tem um cardter intrinsicamente paci
fico, o que se coaduna com 0s interesses brasileiros; nao pode
no entanto, o nosso pais se esquecer que o Direito do Mar & o
Direito do Poder, e ele s sera exercitado com uma participa
cao efetiva do Poder Naval, no nosso caso insuficiente para

resguardar os nossos interesses.

A Legislacao Brasileira e a Politica Nacional para os Re

cursos do Mar (PNRM) - Sendo o Brasil um pals participante

da comunidade internacional, a legislacao brasileira teria que
sofrer influéncia das idéias e normas legais existentes em ou
tros paises. E a plataforma continental, antes também conheci
da como plataforma submarina, tem se constituido num dos temas
mais palpitantes do Direito Internacional ou Direito das Gen

tes. Cinco anos apos a declaracao Truman, o Brasil baixava, em
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08 de novembro de 1950, o ato oficial ,no qual se declarou"inte
grada ao territorio nacional a plataforma submarina, na parte
correspondente a esse territdério". O decreto brasileiro dispos
ainda que "continuavam em pleno vigor as normas sobre a navega

cd3o nas aguas sobrepostas a plataforma”.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 30 de
outubro inclufiram a plataforma continental entre os bens da
Unido; a Constituicdo de 1988, promulgada em 05/10/88,foi mais
além, Quando incluiu,em seu texto, como bens da Uniao os recur
sos naturais da plataforma continental e da zona economica ex
clusiva (ZEE), além do mar territorial; embora a ZEE seja um
instrumento inovador aprovado na Terceira Conferencia da ONU,
a mesma ainda ndo entrou em vigor ,conforme ja mencionado ante
riormente; ou seja, a atual Constituicdo se adiantou a propria

entrada em vigor da Convencgao da Jamaica.

Mesmo o Brasil tendo depositado na ONU o seu voto de rati
ficacdo ao texto da Convencao,a lei que vige no Pais,de acordo
com parecer do proprio Ministério das RelacoOes Exteriores, é o
decreto n? 1098 de 1970,que estabeleceu o mar territorial de
duzentas milhas e que devera ser revogado apos a entrada em Vi

gor daquela Convengao.

Em face dos miltiplos aspectos envolvidos na exploracaodos
recursos do mar, o Governo brasileiro criou,em 1974,a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e a reestrutu
rou em 1979, com a criacao de uma Secretaria (SECIRM),competin
do 2 CIRM assessorar diretamente o Presidente da Republica na
consecucao da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRi) ,
cabendo ao Ministro da Marinha a Presidéncia da CIRM. O levan
tamento da plataforma continental brasileira se consitui num
dos desdobramentos da PNRM, cabendo a CIRM as tarefas de coor
denacéo e controle das tarefas relacionadas a este levantamen

to.



O Presidente da Republica aprovou o Plano de Levantamento
da Plataforma Continental Brasileira pelo Decreto n? 95.787 de
07 de marco de 1988; copia deste plano se constituino Anexo D,
estando nele previsto gue sua implementagao, que corresponde a
execucdo do levantamento da plataforma continental, sera  fei
ta de forma descentralizada, através de diversos agentes, no
ambito de varios Ministérios.

N3o pode deixar de ser mencionada a aprovacao,em 25 de ja
neiro de 1984, através do Decreto n? 89.331, da Politica Mari
tima Nacional (PMN) ,que tem por finalidade "orientar o desen
volvimento das atividades maritimas do Pais, de forma integra
da e harmonica, visando a utilizacao efetiva, racional e ple
na dos mares e de nossas hidrovias interiores, de acordo com
os interesses nacionais". Para a PMN, atividades maritimas sao
todas aquelas relacionadas com o mar, em geral, e com Os rios
e lagos navegaveis. A PNRM e a PMN se integram; a PMN deve ser
vista como umdocumento mais abrangente, que contém acoes a rea
lizar nos campos das Relagoes Internacionais, Transportes Aqua
viarios, Construcéo Naval, Pesquisa e Desenvolvimento,Recursos
do Mar, Pessoal, Seguranca,e Diversos; a PNRM tem sua amplitu
de voltada para a integracao do Mar Territorial e Plataforma
Continental ao Espaco Brasileiro,e para a explotacao racional

dos oceanos.

A PNRM e a PMN sao documentos de 1980 e 1984 e de extrema
relevancia para possibilitar o uso do mar de forma equilibrada,
racional e descentralizada, vindo de encontro aos interesses
de todos que tém dedicado suas vidas as fascinantes atividades

que tem o meio liquido como ambiente.
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CcAPITULO 2
OS ASPECTOS TECNICOS
Secao I - A GEOLOGIA DA CROSTA E O PROJETO REMAC

A geologia da crosta - A margem continental, que se consti

tui no prolongamento submerso dos continentes, se situa na cros
ta, que & a parte mais externa do nosso Planeta. Considerando-se
que o raio da terra tem 6.370 km de extensao, observa-se que a
espessura da crosta tem um valor relativo muito pequeno;se con
siderissemos o nosso Planeta como uma bola de 13 cm de  diame
tro, a crosta teria a espessura desta pagina. Os continentes
e oceanos, compondo a crosta terrestre, se apoiam sobre o man
to e este encobre o nicleo; estas tres camadas, representadas
na Fig.n®e 4, sao constituidas de materiais distintos, com den
sidades e viscosidades diferentes e submetidos a pressoes e
temperaturas também diferentes. Uma das maneiras usadas pelos
cientistas para diferenciar estas camadas é através das dife
rentes velocidades de propagacao das ondas sismicas ou de cho
que,e quando ocorre uma grande variacao ou descontinuidade nes
sa velocidade, & porque ocorre uma substancial variacao nos

componentes materiais destas camadas.

A descontinuidade mais conhecida pelos gedlogos € a chama
da Descontinuidade de Mohorovicicu,que representa a fronteira
entre a crosta e o manto da terra. Sendo a crosta composta de
crosta continental e crosta océanica,e havendo uma diferenca
de elevagao entre ambos, ocorre uma pergunta: como eles se man
tém em equilibrio? Da mesma maneira que uma balanca fica na ho
rizontal, quando o peso de ambos os lados sao iguais;este prin
cipio, denominado "isostasia" (30:211), pode ser ilustrado por

um "iceberg" que,por ser menos denso que a agua,flutua com o

seu tope acima da superficie. Verificamos,portanto,que a cros

* Em homenagem ao geofisico iuguslavo que a descobriu.
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FIG. N2 4

AS CAMADAS DA TERRA E AS PRINCIPAIS DESCONTINUIDADES
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ta "flutua" sobre o manto da terra e, para haver este equili
brio, &€ necessario que a crosta continental e a oceanica te
nham o mesmo peso; tendo espessuras diferentes, a crosta con
tinental tera que ser mais leve que a crosta oceanica. A medi
da de densidade destes materiais pode ser feita por perfuragao,
mas a medida que a aprofundarmos na crosta, este método se tor
na inviavel, sendo necessaria uma outra abordagem, como a gque
é feita através do estudo da variacao da aceleragao da  gravi

dade, gque varia com a latitude, com a topografia e com a densi

dade do material.

A medicao e a interpretacao dos valores da aceleracao da
gravidade em diversos pontos confirmam o principio da isosta
sia, sendo a crosta oceanica mais densa do que a crosta conti
nental.

Um outro aspecto importante da geologia da crosta oceanica
e que serviu como um dos parametros para a Convencao da Jamai
ca fixar o limite da margem continental, diz respeito a camada
de sedimentos que, pela sua importancia, merece uma apreciagao

mais detalhada.

Sedimentos sdo particulas de tamanho variavel, compreenden
do desde material em solucao, com comprimento de 0,0005 mm,até
seixos com 256 mm de comprimento®,z sdo formados por agao fisi
ca (erosd@o) ou quimica (decomposic¢dc). Os sedimentos sao trans
portados até o oceano pela descarga dos rios, por larva de wvul
cées, pela forca do vento, por geleiras, por erosao costeira ,
por agua do subsolo,e por decomposigao organica. Estima-se que
a transferéncia anual de sedimentos por ano para o oceano € da
ordem de 109 toneladas, sendo a descarga dos rios responsaveis
por cerca de 90% deste transporte; neste aspecto,nenhum rio se

compara ao Amazonas,que, com seus afluentes, drena uma area de

° Os sedimentos sao classificados por tamanho entre os extremos menciona
dos no texto, atraves da escala de Wentworth.
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cerca de 5.776.000 km?, o gue explica possuir,na sua foz,a ba
cia sedimentar de maior espessura do litoral brasileiro, che

gando em alguns pontos a 12 km.

A existencia de hidrocarbonetos na plataforma continental
esta associada aos sedimentos, ndo havendo ocorréncia desses
recursos minerais fora das bacias sedimentares que se encon
tram em todo o litoral brasileiro, sendo o seu conhecimento im

prescindivel para a sua exploracgao.

0 Projeto REMAC - O Projeto permitiu realizar o mais amplo

programa de pesquisa geoldgica marinha até entao realizado na
margem continental brasileira, abrangendo uma area que compre
endia toda a margem continental e as areas oceanicas e conti
nentais adjacentes ao Atlantico Equatorial e Sudoeste(Fig. 5).
Esse Projeto resultou de um convenio firmado em 21 de abril de
1972, entre a Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN/MM), a
Petrobras, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM/
/MME) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldogico {(CNPg/SPPR). Esse convénio vigorou até 30 de junho
de 1978 e propiciou a formacao de um valioso acervo de informa
gées relativas 3 estrutura geolbégica rasa e profunda, a dis
tribuigéo de sedimentos,ao mapeamento da topografia submarina,
a indicacdo de areas com potencial interesse economico na esfe
ra do petrdoleo e dos depdsitos minerais; alem disso,0 REMAC
possibilitou a capacitagao técnica nacional suficiente para
conduzir,de forma autdonoma,os trabalhos que hoje se constituem
no Levancamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC).
0 acervo de dados levantados produziram centenas de trabalhos
técnicos, mapas e relatdrios finais,consolidados na "Série Pro
jeto REMAC", publicados pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvi
mento Leopoldo A. Miguez de Mello (CENPES), da Petrobras. Es
tes dados servem de base para o planejamento do LEPLAC e se so

mam aos novos dados que estao sendo adquiridos.
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FIG. N? 5

AREA DE OPERACAO DO PROJETO REMAC
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O embarque de pesquisadores e oficiais hidrografos em na
vios estrangeiros serviu para conhecer o estado da arte e moti
var o nosso pessoal a evoluir técnica e cientificamente. Entre
as Instituicdes de Pesquisas no Brasil que mais se beneficia
ram dos trabalhos do REMAC,podem ser citadas: o Instituto Ocea
nografico da Universidade de Sao Paulo, o Centro de Estudos
Costeiros da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o Labo
ratorio de Ciénciasldo Mar da Universidade Federal do Ceara, o
Laboratorio de Ciéncias Marinhas da Universidade Federal de

Pernambuco, a DHN e a propria Petrobras.

O convénio, que fixou as obrigacdes das Instituicces parti
cipantes do Projeto REMAC, estabeleceu que seria confiada a Pe
trobras (ao seu Centro de Pesquisa, mais especificamente) a
administragéo do Projeto, em regime de subordinacao a Coordena
gao do Convénio: esta Coordenacéo era composta de representan
tes dos orgaos envolvidos, que elegiam, entre seus pares, um
Presidente; a escolha recaiu sempre entre o representante da
Petrobras e o gerenciamento do Projeto como um todo foi muito
feliz, alcancando excelentes resultados. Foi gasto no projeto
um total estimado de US$ 6,5 milhoes, nao considerando o custo
operacional dos navios envolvidos, que fizeram 35 cruzeiros,so
mando-se 810 dias de mar. Estes cruzeiros produziram 400.000
pontos batimétricos, 300.000 pontos magnetometricos e 200.000
pontos gravimétricos; todos estes registros, em forma digital,
encontram-se no Banco de Dados Geologicos do Projeto REMAC,que

foi transferido para a DHN, quando da desativacao do Projeto.
Secaoc II - PARAMETROS TECNICOS DO LEVANTAMENTO

Exigéncias da Convencao - Os requisitos especificados no

artigo 76 da nova lei do mar, no que se refere a delimitacao
da plataforma continental, refletem a compreensao da diferencga
geoldogica significativa entre a crosta ocednica e a continen

tal, ao mesmo tempo em que obriga os paises interessados em

P



usufruir de direitos soberanos na exploracao dos recursos do
mar ,alem das suas 188 milhas da ZEE, a um consideravel esforgo

de pesquisa marinha, notadamente na area da geofisica.

Para melhor compreensao da amplitude das tarefas a serem

realizadas, vamos menciona-las e fazer uma analise de cada uma:

a) determinacao das linhas de base, ao longo de todo o 1i
toral brasileiro;

b) determinacdao do pé do talude e da isdbata de 2.500 me
tros;

c) determinacao da espessura da camada de sedimentos; e

d) processamento, interpretacao dos dados e elaboracao de

documentos cartograficos.

Para acompanhar a evolucao politica e os desdobramentos
técnicos da nova lei do mar,a ONU criou o Escritdério para As
suntos Oceanicos e Direito do Mar,que tem se apoiado em grupo
de especialistas ou Organizagoes Internacionais nao-Governamen
tais, como o Bureau Hidrografico Internacional (BHI); o BHI
formou um Grupo de Trabalho sobre os Aspectos Técnicos da Ter
ceira Conferencia da ONU sobre o direito do mar. Estes aspec
tos técnicos se tornam cada vez mais relevantes, pois a nova
lei do mar tem uma outra dimensdo em relagao as leis anterio
res, facil de verificar historicamente: antes visto como um
conjunto de normas que regulamentavam o movimento de produtos,
pessoas e navios,através dos mares e oceanos, aumentou sua am
plitude,para torna-la também uma lei de apropriacao,decorrente
de reinvidicagoes de varios paises sobre larga porgao da super

ficie da terra coberta pelos oceanos.

Linha de Base - O moderno conceito de linha de base come

¢ou a tomar forma no inicio do século XIX, quando caracteristi
cas do relevo junto a costa, como rochedos isolados, bancos ou
pequenas ilhas,passaram a ser usadas como pontos-base para ori

gem de medida do mar territorial (19:viii).
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A Convencéo de Pesca Anglo-Francesa,de 1839,foi o primeiro
Tratado no qual foi feita referéncia a linha de baixa-mar como
a linha de base a partir da qual deveria ser medido o mar territo
rial. O Acordo de Pesca Anglo-Noruegués,cuja execugao deu mar
gem a demanda junto a Corte Internacional de Justiga, em 1951,
serviu de base para o artigo 4 da Convencao de Genebra de 1958,
no qual era criada uma variante para a linha de base. quando a
costa fosse muito recortada ou possuisse pequenas ilhas proxi

mas a essa costa.

A Terceira Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar manteve substancialmente o conjunto de normas sobre a
linha de base adotada na Conferéncia de Genebra de 1958, reall
zando adicionalmente importantes esclarecimentos para o traga
do da linha de base em atois, ilhas com arrecifes em seu redor,
e em situagées de costas instaveis, causadas por delta de rio

ou outras condicgoes naturais.

Tendo em vista a grande variedade de situacoes geogréfi

cas, a ONU reuniu,em setembro de 1987,um grupo de especialis
. * ; .16

tas de varios paises, entre os quais o Brasil®, para rever um

documento preliminar a ser publicado sobre a aplicacao das dis

posicoes da Conveng¢ao no que se refere a linha de base.

Este documento, ja distribuido pela ONU, se constitui num
verdadeiro guia para se tracar a linha de base, contendo inclu
sive um fluxograma do tipo: "Existem secoes de sua costa profunda
mente recortadas ou com ilhas em volta? Se a resposta & néo,vé
para o numero 7; se a resposta € sim, va para o numero 5". E
vai por al adiante, de modo a tentar se conseguir uma razoavel

padronizacdao num problema com diferentes situacoes.

A Convencdo considera basicamente dois tipos de linhas de

base:

® 0 Brasil foi representado pelo Capitao-de-Fragata Marco Antonio Gongal
ves Bampet.
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a) linha de base normal & a linha de baixamar tracada nas
cartas nauticas de maior escala, oficialmente reconheci
das pelo Estado Costeiro; e

b) linha de base reta € a linha que une pontos na costa,

gquando esta & recortada ou possui ilhas proximas.

Sobre as definigdes acima,s3o aplicadas solugoes especiais
para foz de rio, baias, portos, ancoradouros e Estados Arquipe
lagicos.

A aplicacdo da linha de base reta representa uma solugao
pratica para evitar a linha de base normal, cuja aplicacao em
foz de rios e em balas produziria um padréo complexo de mar
territorial, conforme se depreende da Fig.n? 6. Além do lado
pratico, a linha de base reta permite ganhar mais espa¢o mari
timo e devera ser preferencialmente escolhida, sempre que a

forma do litoral assim permitir.

Existem ainda dezenas de situacées particulares para o tra
cado da linha de base, cujo detalhamento foge ao escopo desta
monografia. Vejamos, portanto, o que interessa mais de perto
ao nosso Pais: teoricamente a linha da costa nas cartas da
DHN deve representar o contorno da costa por ocasiao da baixa
mar - o que seria a linha de base-padréo de acordo com a Con
vencao -,tendo em vista que este contorno seria tragado a par
tir de fotografias aéreas tiradas por ocasiao da baixamar. Na
pratica isto ndo ocorre, pois a principal caracteristica para
o véo aerofotogramétrico deve ser a visibilidade do dia,e se
coincidir com a baixamar,otimo; se nao coincidir, as equipes
de campo dos levantamentos hidrograficos sempre podem contri
buir para melhorar este contorno ou posicionar pedras que des
cobrem na baixamar. Na realidade, em quase todo o nosso lito
ral, desde o sul até a foz do rio Parnaiba, a diferenca entre
o contorno da costa na preamar e na baixamar - gue corresponde

a uma distancia horizontal chamada de estirancio - & minima e
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FIG. N? 6

APLICACAO DA LINHA DE BASE NORMAL E DA LINHA DE BASE RETA PARA
A MESMA SITUACAO GEOGRAFICA
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até impossivel de ser lancada na carta nautica, em funcao de

sua escala.

Ja nos estados do Amapa, Para e Maranhdo, devido a  forte
amplitude da maré e a pequena declividade das praias, a zona
de estirancio pode chegar a dois ou treés quilometros, mas mes
mo assim é preciso verificar a escala em que isto vai ser re
presentado; para as cartas padrao da DHN, na escala proxima de
1:300.0007, a menor distancia representavel - chamada de preci
sio grafica - corresponde a espessura da ponta de um lapis fi
no, que & de 0,2 mm ou 60 metros no terreno. Portanto, uma 20
na de estirancio de trés quilometros seria representada  numa
carta da série 100 por uma distancia de 1 cm. Torna-se claro
que, no tracado da linha de base normal, deve-se considerar o

comprimento da zona de estirancio e a escala da carta.

Deve ser lembrado ainda que uma zona de estirancio de tres
quildmetros significa empurrar o mar territorial trés quilome
tros para fora (e também a Zona Contigua e Zona Economica  Ex
clusiva) e que, portanto, sua determinacao necessita ser fei
ta com o maior rigor, pois atende aos interesses do Estado Cos
teiro.

A linha de base sera representada nas cartas nauticas de
escala compativel ou através de uma linha de pontos de coorde
nadas geograficas conhecidas, especificando o datum geodésico
utilizado®; copia destes documentos devera ser depositada na
ONU.

Considerando-se o trabalho que a DHN tem realizado no Bra
sil, & de se prever que a linha de base normal seja muito pro
xima do contorno da costa lancado em nossas cartas nauticas,ex

ceto no litoral dos Estados do Amapa, Para e Maranhdo, onde ocorrem

” Conhecidas como cartas da série 100, pois sua numeracao € feita de 100
em 100, desde o Rio Oiapoque até o Arroio Chui, abrangendo 22 cartas.

® ponto de origem para todas as coordenadas;sera discutido quando analisar
mos a batimetria.
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mudancas freglientes devido a cheia/vazante dos rios,associados

com as fortes marés locais.

Determinacao do pé do talude e da isobatica de 2500 metros -

Quando saimos com um navio de uma posicao inicial proxima a
costa e num rumo que lhe é perpendicular, se ligarmos o ecoba
timetro, vamos verificar que estamos navegando numa area rela
tivamente plana, com baixa declividade, chamada de plataforma
continental; quando chegarmos a profundidade de cerca de 140
metros, a profundidade cai bruscamente, por isto este ponto e
chamado de "quebra da plataforma"; a partir deste ponto vamos
navegar sobre o talude continental e a profundidade continua
aumentando, até passarmos sobre o pé do talude, a elevagao
continental e alcancarmos o alto mar, quando estaremos navegan

do sobre o piso do oceano profundo.

A Convengao estipulou ainda que "salvo prova em contrario,
o pé do talude continental deve ser determinado como o ponto
de variacao maxima do gradiente na sua base". Alguns gedlogos
marinhos acreditam que a Convencao nao foi feliz em utilizar o
pé do talude para referencial, pois o ponto de "quebra da pla
taforma" € muito mais significativo e identificavel. Acredita
mos que possivelmente o Escritorio da ONU para Problemas do
Oceano e Direito do Mar faca uma reunidao de especialistas para
- semelhanca do que foi feito em relagao a linha de base - de

bater esse assunto e publicar recomendacoes pertinentes.

Tanto a identificagao do pé do talude. como a determinacao
da isobata de 2500 metros envolvem a utilizacao de ecobatimg

tro de precisao e registro com PDR (Precision Depth Record) ,

obtendo os dados em escala ampliada, o que aumenta a precisao
nas medidas de profundidade, como também - dependendo da fre
gliéncia - permite avaliar uma investigacao preliminar do rele
vo submarino, incluindo camadas pouco profundas. Os ecobatime

tros oceanograficos freqlientemente utilizados possuem freglién
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cia de 12 KHz ou 3.5 KHz. O de fregfiencia mais alta fornece
uma definicao mais acurada do piso marinho, enquanto que o de
menor fregliéncia perde em definicdo, mas ganha em penetracao,

incluindo as interfaces imediatamente abaixo do leito marinho.

No caso das cartas nauticas brasileiras, verificamos a im
possibilidade de tracarmos a isobatica de 2500 metros, tendo
em vista a escassez de sondagens feitas por nossos navios fora
da plataforma continental; a cartografia nautica brasileira es
tava voltada para a seguranca da navegagao , realizando , com
apreciavel rigor técnico, as cartas de portos, de aproximacao
e as conhecidas cartas da série 100, até a isobatica de 200 me
tros. Desta forma.teremos que definir a isobatica de 2500 me
tros e o pe do talude, através de levantamento hidrografico
ocedanico, que deveria ser feito ao mesmo tempo em que sao fei
tas linhas de sismica, pois em qualquer atividade no mar o
mais dispendioso & a operacao do navio, nao sendo aceitavel
que se mande um navio fazer um perfil de sismica, enquanto ou
tro navio vai correr as mesmas linhas fazendo perfis batimétri
cos.

Modernamente os navios nao sao hidrograficos ou oceanogra
ficos, mas hidro-oceanograficos,que fazem ambas as tarefas si
multaneamente; quanto aos navios que fazem sismica, os mesmos
podem ser compativeis com a hidrografia, mas néo com a oceano
grafia, a nao ser ocasionais medidas batitermograficas feitas

com © navio em movimento.

O BHI recomenda que,para profundidades acima de 30 metros,
o erro na medida nao exceda 1% dessa profundidade; portanto,na
isobatica de 2500 metros poderiamos cometer um erro de atée 25
metros. Sabemos que a principal fonte de erro esta no uso in
correto da velocidade de propagacao do som na agua do mar, que
& de cerca de 1500 msec™ | e que varia em funcao da profundida
de, temperatura da agua e da salinidade,nas proporgoes a seguir

(30:206) :
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VARIACAO DA VELOCIDADE DO SOM (%)

AUMENTO DE 1000 mt na profundidade + 141
AUMENTO DE 1°C na temperatura % 0,3
AUMENTO DE 1% na salinidade + 0,09

Vemos entao que, se nao corrigirmos a velocidade do som na
agua do mar para os valores reais do local, poderemos estar a
ceitando erros superiores as tolerancias recomendadas pelo BHI.
O uso de tabelas que contenham valores estatisticos para a cor
reciao de profundidade em diversas areas geograficas atenua o
problema, porém, o mais corrento seria, durante o levantamento,
a espacos predeterminados medir-se a velocidade do som na agua
do mar, através de XBT (batitermografo descartavel) ou CTD

(conductivity, temperature, depth). Estas medigoes, além de

servir para a obtencao de profundidades mais corretas, seriam
incorporadas ao Banco de Dados da DHN, para servirem de apoio

as Operacoes Navais.

Um aspecto que fol mencionado guando analisamos a linha de
base diz respeito ao datum geodésico, que define a base de
um sistema de coordenadas, de modo que todas as posigoes langa
das na carta nautica, seja em terra, seja em mar, estejam refe
ridas aquele datum. A razao disso decorre da forma da  Terra,
que, nao sendo uma figura geometrica regular, exige, para seu
estudo, alguma concessao matematica. A figura geométrica mais
proxima da Terra é a gerada pela revolucao de uma elipse (que
e definida apenas por seus eixos maior e menor); para cada re
gido existe um elipsdoide que se ajusta melhor ao gedide naque
la area, de modo que diferentes paises usam diferentes data e
elipsoides’.

No levantamento hidrografico convencional wutilizando ray

dist, tanto a posicao da sondagem como as posicoes de terra es

° O Brasil utiliza o ElipsGide Internacional de Hayford de 1910 e o datum
brasileiro € CORREGO ALEGRE na LAT 19050'15"140S e LONG 048°57'42"750 W.
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tao referidas ao mesmo datum; a medida em que nos afastamos da
costa, fora do alcance do raydist, somente por satélite conse
guiremos a posigdao do navio; os sistemas de navegagao por saté
lite que estao sendo utilizados, tanto o TRANSIT, como O GPS

(Global Positioning System) utilizam como datum o WGS 84 (World

Geodetic Svheroid); as diferencgas entre o WGS 84 e o datum bra

sileiro ndo sao muito significativas no oceano, onde nao ha

problemas de altitude, .

Determinacao da espessura da camada de sedimentos - Ja Vi

mos que os sedimentus se constituem, em sua maior parte, de
fragdes do continente que, devido d erosao e outros fendmenos
naturais, se depositam no  fundo dos oceanos. A determinagao
da espessura da camada de sedimentos pode ser feita por trés
diferentes métodos geofisicos: gravimetria, magnetometria e
sismica.

A prospecgao geofisica pode ser considerada a arte de pro
curar deodsitos escondidos de Oleo, gds e minerais uteis, por
medidas fisicas a partir da superficie do Planeta. Estas medi
das dao informagao sobre as prooriedades fisicas da Terra, que,
quando corretamente interpretadas, podem ser usadas para loca

lizar depdsitos minerais que tém valor econdmico.

A indistria do petrdleo foi a grande responsavel pelo de
senvolvimento da geofisica, primeiro em terra e depois no mar;
o livro mais antigo sobre geofisica foi escrito por R. Ambronn,
gue o publicou em 1926 ,na Alemanha,e que depois seria traduzi
do para o inglés em 1928, com o titulo "Elements of geoohysics"
(11:9).

As varias técnicas de prospeccao geofisica sao baseadas em

um nimero de principios fundamentais da fisica, a saber:

- gravimetria: lei da gravidade ou lei de Newton;
- magnetometria: lei do magnetismo ou lei de Coulonb; e

- sismica: lei da refracdo e reflexao da Otica ou lei de
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Snell, aplicada a prospecgao sismica.

Embora essas leis sejam relativamente simples, &€ dificil
aplicid-las ao estudo de rochas, materiais que sao raramente ho
mogéneos e fregtientemente possuem complexas propriedades fisi
cas.

Basicamente o método gravimétrico consiste em detetar e me
dir as variagdes do campo gravimétrico da Terra em fungao da
variacao da densidade das rochas; essas anomalias sao muito pe
quenaé e necessitam de instrumentos muito sensiveis, chamados
de gravimetro;. Inicialmente a gravimetria foi usada para medir
a forma da Terra e usava um equipamento baseado no principio do
péndulo; os modernos gravimetros utilizam uma pequena massa 1i
gada a uma mola, com a capacidade de registrar pequenos movi

mentos desta mola em funcao de variacao da forga da gravidade.

Enquanto esses equipamentos foram usados largamente em ter
ra, o jogo do navio nao permitia que fossem empregados a bor
do; s6 apbs o desenvolvimento de complexas plataformas estabi
lizadas,observagoes gravimétricas passaram a ser feitas a bor
do.

Embora os dados gravimétricos nos digam que ha uma varia
géo de densidade da rocha em determinado ponto, eles nao nos
dao um quadro detalhado da estrutura geoldgica; quando estes
dados sao combinados com os dados da sismica, as camadas de se
dimentos podem ser usadas para a solugao do perfil gravimétri

co, aumentando a capacidade de interpretacao desses dados.

O método gravimétrico pode ser classificado como um "reco
nhecimento" da estrutura geoldgica, da mesma forma que o méto
do magnetométrico, enquanto que o método sismico & considerado
um detalhamento dessa estrutura; a combinacao desses trés méto
dos produzirad as mais completas informacoes sobre a camada de
sedimentos, gque podem possuir rochas geradoras de petroleo; es

sas rochas sao uma heranca da energia de outras idades geoldgi
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cas, que foram formadas pela decomposigao de restos organicos
de animais e vegetais, ha muitos e muitos anos, através de

pressoes internas de nosso Planeta.

Uma aplicacao isolada do método gravimétrico & na busca de
domos de sal (11:235), devido a redugﬁo da gravidade associada
com estes domos; em domos de agua rasa, o tope do domo & cober
to por uma capa de rocha normalmente mais densa que oOs sedimen
tos em sua volta, de modo que o tope do domo provoca uma anoma
lia gfavimétrica cujo maior valor se situa sobre esse tope; 0s
domos de sal, além de possuirem intrinsicamente recursos mine
rais valiosos, como o enxofre, se constituem em reservatorios de
petrdleo (quando se situam em area produtora desse recurso) ,
pois,devido a diferenca de densidade e de pressao, o petrdleo

tendera a se associar ao domo de sal.

O método magnético & o mais antigo utilizado na prospeccgao
e & usado principalmente para a busca de petrdleo e minerais,
determinando a camada de sedimentos ou outras estruturas geold
gicas. As rochas sedimentares exercem um pequeno efeito magné
tico em comparagao com as rochas igneas,de modo que guase toda
a variagao na intensidade do campo magnético terrestre & asso

ciada com a crosta.

A partir da Segunda Guerra Mundial,quase todo levantamento
magnético & feito por aeronaves,o gque torna o método muito

mais rapido, econdmico e conveniente.

O método magnético tem muita semelhanga com o método gravi
métrico; ambos procuram anomalias causadas por mudancgas nas
propriedades fisicas das rochas abaixo da superficie. Ambos
exigem fundamentalmente semelhantes técnicas de interpretacao.
O método magnético, no entanto, & muito mais complicado, tanto
em principio como na pratica. A principal razao € que O campo
magnético tem intensidade e direc¢do variaveis, enquanto que,na

gravidade, apenas a intensidade varia.

- 29 -



Adicionalmente, os efeitos magnéticos nas rochas podem ser
causados por pequenos tragos de certos minerais, enquanto que
o efeito gravitacional se origina principalmente dos maiores

constituintes da rocha.

Os magnetometros evoluiram desde simples agulhas magnéti
cas até o magnetdmetro de precessdao de protons, hoje utilizado
nos navios de geofisica e que registra o campo magnético texr
restre total. Comparando-se esse valor medido e corrigido com
o} bampo tedrico *° , que & fornecido por tabelas feitas pela
Associacgao Internacional de Geomagnetismo e Aeronomia, encon
tra-se o valor da anomalia magnética,gue € o objetivo da pros

pecgao magnética em cada ponto de observagao.

A bordo do navio,a operagao do magnetdmetro € simples e o
mesmo & rebocado a velocidade de cruzeiro e a uma distdncia mi
nima de trés vezes o comprimento do navio, para evitar a influén
cia do magnetismo do navio sobre a observagao. Os dados sao
gravados em fitas magnéticas para posterior processamento; da
mesma forma que na gravimetria e na sismica,o posicionamento do

navio com a maior precisdo & indispensavel.

O principal método empregado pela geofisica & o sismico,que
utiliza os principios da reflexao ou da refracao, dai a ser
conhecido como sismica de reflex3o ou sismica de refragao. Os
principios tedricos utilizados provém dos estudos dos aonalos
causados por terremotos, provocados pela propagagao de uma
onda sismica ou de choque (ou pulso) a partir de um ponto gera

dor, chamado epicentro.

No método sismico, & gerado artificialmente um pulso - a
través de explosao, impacto ou vibragao - e medido o tempo em

que este pulso retorna a superficie apds passar por meios fisi

10
Denominado Campo Geomagnético de Referéncia Internacional 1965.
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camente diferentes e com distintos valores de elasticidade;
estes valores sdo tabelados através de experiéncias em labora
torio e permitem que, por comparacgao, determine-se o tipo de
rocha ou embasamento que se encontra na crosta. A Fig.n? 7 mos
tra o caminho da onda sismica, com diferentes velocidades, na

sismica de refracao e de reflexao.

Na refracao sismica, os detetores (geofones ou hidrofones)
sao colocados a grande distancia da explosdo, em relagao a pro
fuﬁﬁidade que se deseja mapear. As ondas de choque percorrem
largas camadas horizontais através da Terra; o tempo necessa
rio entre o "tiro" e a recepcao fornece a velocidade da onda
e a profundidade de certas camadas do subsolo. Variacgoes nesta
medida de tempo quando o emissor e o detetor mudam de posigao

indicam a formacao das estruturas geoldgicas.

A refracao sismica nao da tantas informacoes como a refle
xao, mas prové os dados sobre a velocidade de refracao,que per
mite ao geofisico identifica-los ou especificar a formagao das
rochas. A refracao permite cobrir grandes areas em um tempo me

nor que a reflexao.

O avango tecnoldgico na area da geofisica marinha foi ala
vancado pela prospecc¢ao de petrdleo e produziu os sistemas de
sismica de reflexdo multicanais®?!, que causaram uma verdadeira
revolucao e levaram aos sistemas de tres dimensées, gque permi
tem calcular, com grande precisao, a capacidade de um determi

nado campo petrolifero.

O sistema multicanal opera com um grande numero de hidrofo
nes, dispostos em grupos, cada um atuando como registrador se
parado. Este numero elevado de registradores permite gue um

grande numero de sinais seja recebido de um ponto uUnico de re

110 projeto REMAC utilizou sismica de reflexdo de um Gnico canal ou mono
canal, em alguns de seus cruzeiros.
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FIG. N? 7

O CAMINHO DA ONDA SISMICA NOS METODOS DE REFRACAO E REFLEXAO

¥y

a) Método da refracao: caminho das ondas sismi
cas quando a camada de menor velocidade(v1)
fica abaixo da camada de maior velocidade
(VO)

V0>V1<V2<V3

TIRO DETECCAO

k- —.-'\J"- '-,

b) Metodo da reflexao: ondas refletidas de um
numero de interfaces, em area na qual a ve
locidade média aumenta continuamente com a
profundidade.

FONTE: GEOPHYSICAL PROSPECTING, MILTON B. DOBRIN, 1960.
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flexao no assoalho ocednico (chamado de "ponto de profundidade
comum") .

Todo este sistema de unidades receptoras &€ acomodado den
tro de um longo cabo sismografico - chamado de "enguia" - fei
to de polietileno e cheio de Oleo diesel ou querosene, e que
constitui a parte ativa do cabo; o cabo possui ainda segoes i
nativas,que atuam como flutuadores, contrapesos, extensoes ou
amortecedores. A elevada guantidade de detetores por canal ser
ve para atenuar os ruidos transmitidos longitudinalmente ao ca
bo: a atenuacao & diretamente proporcional a raiz quadrada do
nimero de hidrofones. O Navio Oceanografico " Almirante Alvaro
Alberto” opera com um cabo sismografico de 2600 metros de com
primento (vinte e quatro segOes ativas de cem metros cada) e

noventa e seis canais.

A operacgao do cabo sismografico exige, além de um trabalho
de marinharia bastante profissional, a redugao da velocidade
do navio para aproximadamente cinco nos; o mar acima de Forga
Quatro impede a operagao do sistema,devido ao aumento exagera
do dos ruidos ambientais, além do risco de enrascar a "enguia"

no hélice.

Todos os dados assim obtidos e que atendam aos critérios
fixados pela Convencao da Jamaica para a determinagao da cama
da de sedimentos, sao chamados de métodos indiretos; na pros
peccao de petrdleo haveria um passo adicional,que seria a per
furagao, um método direto. Considerando-se o elevado custo de
uma perfuracao, esta sO & realizada quando os métodos  indire
tos sinalizam uma situagdo bastante favoravel para a  ocorrén

cia de petrdleo.

Na sismica de reflexao & obtido um corte do subsolo corres

pondente a uma linha de navegagdo feita pelo navio, nao haven

Dy

do,portanto,uma varredura lateral,como a que proporcionada

utilizado em

(]}

por equipamentos como o side scan sonar Jue

.



Aguas mais rasas e tem uma menor penetragao no subsolo.

Na sismica de reflexao,a penetracao da onda sismica vai
ser proporcional a energia que & langada ao mar; nos nossos na
vios.. isto & obtido com canhoes de ar supridos por compresso
res de grande capacidade, acionados por geradores especificos
para este fim. A Fig.n? 8 mostra um registro de medigOes magné
ticas, gravimétricas e de sismica de reflexao,obtido pelo NOc
Almirante Camara , ao largo de Cabo Frio. O Anexo E contem
uﬁﬁrsintese comparativa dos principais métodos de prospecgao

geofisica atualmente empregados.

Processamento, interpretacao dos dados e elaboracao de do

cumentos cartograficos - O sistema de sismica de reflexao a

bordo realiza um nimero muito grande de medidas de variagoes
de tempo, cuja integrag¢do com medidas magnéticas, gravimétri
cas, posicionamento de precisao, informagoes de odOmetro e a
gulha giroscopica, permitem a elaboragao de um perfil das cama
das do subsolo ocednico. A bordo existem medidas analbgicas e
digitais e o navio se preocupa com a obtengao dos dados e com
o controle de gqualidade destes dados em tempo real. Estes da
dos s3o armazenados a bordo em fita magnética e serao proces
sados em terra por computadores de grande memoria e velocida
de; a sismica de reflexdao multicanal seria inviavel sem o)
apoio da informatica, gue utiliza programa de computador extre
mamente complexo e importado pelo Brasil de firmas norte-ameri
canas ou européias, com grande experiéncia no campo da geofisi

ca marinha.

Em funcdo da Convencdo da Jamaica e apds sua entrada em

N - - N s . oo ; -
vigor (doze meses apds a sexagésima ratificagao de paises que
a aprovaram), visualizamos a necessidade de serem tragadas,nas

cartas néuticas, as seguintes caracteristicas:

a) linha de base e/ou linha de base reta em cartas de gran
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FIG.

REGISTRO MAGNETICO, GRAVIMETRICO E DE SISMICA DE REFLEXAO OBTIDO

PELO NOc "ALMIRANTE CAMARA" AO LARGO DE CABO FRIO
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de escala;

b) mar territorial e zona contigua em cartas de grande e
média escala;

c) isobata de 2500 metros em cartas de média e pequena es
cala;

d) Zona Econdmica Exclusiva em cartas de média e  pequena
escala; e

e) limite exterior da plataforma continental em cartas de
média e pequena escala, apds este limite ter sido apro

vado pela Comissao de Limites da Plataforma Continental.

E possivel, no entanto, que a propria Comissao de Limites,
em trabalho conjunto com o BHI, faca recomendagoes do teor aci
ma considerado, além de outras, de modo a padronizar,pelos di
versos paises,os simbolos cartograficos que devam ser adotados
nas cartas nauticas, quando entrar em vigor o texto da Tercei

ra Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar.

Embora nao constante da carta nautica, as informagGes so
bre camadas de sedimentos deverao ser representadas em cartas
especiais, sendo provavel que, devido ao afastamento de cin
gllenta milhas entre as linhas de sismica, esta representacao

seja na escala de 1:1.000.000.

Adicionalmente serao preparadas listas de coordenadas pa

ra o caso de linha de base reta.

Emprego militar dos dados - O conhecimento do meio ambien

te & essencial para o sucesso de operagaes militares e, muitas
vezes, tem uma importdncia maior do que a propria diferenca

tecnologica entre os poderes combatentes.

Para melhor avaliarmos o oceano - que nos interessa de per
to - fagamos uma comparacdo com a Floresta Amazdnica: vista de
uma aeronave em vdo, parece uma vasta area verde e homogénea ;

no entanto,se formos ao solo e a percorrermos a pé ou de canoa.
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vamos descobrir uma série de caracteristicas que ndo tinhamos
percebido quando estdvamos na aeronave: pequenos igarapés, que
estavam escondidos sob a copa alta das arvores, zona seca e
zona alagadiga, frutos venenosos, insetos que infernizariam a
vida de gualquer combatente que nao estivesse habituado com a
regiao.

Da mesma forma, o mar visto de cima parece homogéneo e opa
co; se usarmos O instrumental da hidrografia e da oceanografia,
vamos fazé-lo transparente: veremos platdos, montanhas,vales e
cordilheiras. Veremos que aqui e ali as aguas sao mais frias
ou mais gquentes, mais salgadas ou menos salgadas, mais pisco
sas ou menos piscosas; toda essa imensa massa liquida em cons
tante movimento pelas forcas da natureza: atracao do sol e da

lua, rotagéo da Terra, radiacao e evaporagéo.

Se usarmos as ferramentas da geofisica marinha, veremos

mais fundo: camadas de sedimentos e a propria crosta ocednica.

Muitas pessoas nao entendem a importancia militar da ocea
nografia; a operagdo de submarinos e de forgas anti-submarinos
dependem das condigoes ambientais nas quais eles operam; consi
derando-se o alto custo destas forgas, um pequeno aumento de sua

eficicia representarid uma economia consideravel de recursos.

O uso do meio ambiente para apoiar as operacgoes navais aci
ma repousa. no conhecimento da situagdo local e desta situagao
ampliada para as areas vizinhas, o que sO & obtido por um gran
de nimero de informagoes que devem existir num banco de dados
de pronta recuperagao. A montagem de um sistema desta natureza
exige um volumoso trabalho em tempo de paz; basta observarmos
gue ,no nosso litoral, mesmo proximo ao Rio de Janeiro, as in

formagoes oceanograficas de que dispomos sao muito insuficientes.

Durante longo tempo.=2 oceanografia na Marinha do Brasil es
teve voltada para despertar o interesse do meio universitario,

do pescador ou para a defesa de teses puramente académicas.
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Acreditamos que essa fase tenha sido concluida, inclusive
com a criagao e o funcionamento de instituigOes de alto concei
to, como o Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Pau
lo. Atualmente vemos a Diretoria de Hidrografia e Navegagao,
bem como sua organizagao subordinada, o Instituto de Estudos

. do Mar Almirante Paulo Moreira, voltaremn-se com maior enfase pa
ra a oceanografia de interesses para as operagoes navais. A es
cassez de recursos orgamentdrios dificulta muito este trabalho,
mas acreditamos que ninguém sofrerad de crise existencial na

sua execugao.

De todos os ramos da Oceanografia'’’ , a Fisica se consti
tui no setor mais importante de aplicagao militar, pois trata
das propriedades fisicas da agua do mar, principalmente tempe
ratura e salinidade ,que influenciam a propagagao do som no
oceano; usado nos sonares ativos e passivos, ha necessidade de
se conhecerem os diversos padroes nos quais o som vai de um
transmissor a um receptor. Diferentes modelos numéricos sao e
. Xigidos para prever a propagagao do som na agua do mar, sendo

também muito importante conhecer a interagao da onda sonora

com o0 fundo do mar.

O levantamento da plataforma continental tem principalmen
te razoes politicas e econdmicas, ja abordadas no capitulo 1l;a
importdncia militar maior consiste no melhor cohhecimento do

Atléntico Sul pela Marinha do Brasil.

Especificamente podemos relacionar,como supprodutos de in

teresse militar,os seguintes pontos:

a) a medigao dos parametros fisicos da adgua do mar para
corrigir a velocidade do som, necessdria a correcao da

profundidade, servira para enriquecer o Banco de Dados

12 e = - - - . . - .
As grandes divisoes da Oceanografia sao Fisica, Quimica, Bioldgica e
Geologica.



da DHN, de modo a melhorar a qualidade do Sistema de
Previsao da Camada de Mistura; este sistema se destina
a informar aos comandantes de submarinos e forcas anti-
-submarinos, as condigdes de propagagao sonar na  sua
area de operacoes;

b) melhor conhecimento do fundo do mar para eventual pouso
de submarinos e instalacao de sensores passivos;

c) identificacdao das posigoes de anomalias magnéticas para
zona de fuga de submarinos, de modo a dificultar sua
detecéo por forgas inimigas que utilizam a MAD(Magnetic

anomaly detection); e

d) uso da zona de estirancio como subsidio para levantamen

to de praias para operacoes anfibias.

Um aspecto importante que deve ser previsto na dissemina
céo dos dados do levantamento da plataforma continental, diz
respeito ao sigilo; sendo atendidos os requisitos da Convencao,
existem dados de valor comercial que a Petrobras nao tem inte
resse que saiam de suas paredes; da mesma forma, em relacao
aos dados de interesse militar, a Marinha nao deseja vé-los di
vulgados. E importante que, o mais cedo possivel, desde que o
levantamento ja esteja em execucao, tanto a Marinha como a Pe
trobras especifiquem, de maneira formal, os dados que devam
ser tratados sigilosamente, em que grau de sigilo e a responsa
bilidade pela sua manutenc¢ao. Na especificacao dos dados que a
Marinha pretenda tornar sigilosos, & importante que o setor

operativo seja ouvido, principalmente a Forca de Submarinos.



CAPITULO 3
A EXECUCAO DO LEVANTAMENTO

Gerenciamento - A teoria da organizacao nao € universal; o

que é valido para uma organizacdo, nao e valido para outra,e o
gue valia para uma, nao vale para a mesma em tempo diferente;
ou seja, ha um dinamismo que implica em mudancas decorrentes

de fatores temporais ou por alteracoes de tarefas.

As organizacoes militares, que necessitam de fortes compo
nentes de comando e controle, basearam-se nas escolas classi
cas de Taylor e Fayol para implantar estruturas gque sao repre
sentadas por organogramas retilineos, nos quais se procuram en
quadrar situacées a modelos de gabinete, estaticos, que muitas
vezes resultam em frustracdo e ineficiencia. Tem sido comum ti
rar uma Diviséo de um Departamento para outro, ou trocar um De
partamento de uma Superintendéncia para outra; surgem, assim,
reestruturacoes formais, que pouco resultam para a eficacia da

organizacgao.

Excetuadas as organizac¢oes de combate, nas quais o comando
e controle sao essenciais, as grandes organizacées militares
contemporaneas tendem cada vez mais a se assemelharem as gran
des organizacgoes civis, que evoluiram da organizacao divisio
nal para a matricial e caminham para o século vinte e um com
organizacao do tipo network, na qual uma organizacao central
controla varias outras organizacées, gue possuem, cada uma, au
tonomia quase absoluta. Nesse novo modelo, a instituicao se ba
seia na informacéo e no conhecimento, estando a informacao no

seu nivel gerencial e o conhecimento na sua base.

Vejamos como esta o gerenciamento do LEPLAC dentro do Pla
no Setorial de Recursos do Mar (PSRM), que se constitui num

dos instrumentos de execucao da PNRM.

O I PSRM vigorou no periodo de 1982-1985 e era um plano de
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talhado, especificando projetos, instituigées responsaveis,
etc.; esse plano foi parcialmente frustrado pelo baixo volume
de recursos. De qualquer forma, apoiou projetos de pesguisas
relevantes e criou,no seio da comunidade cientifica voltada pa
ra o mar, a certeza de existir uma agéncia de fomento a pes
quisa,que tem agilidade, isengao e se preocupa efetivamente cam
os trabalhos dessa comunidade. O I PSRM, ja pressentindo a im
portancia do Levantamento da Margem Continental, seu  carater
multidisciplinar e multiinstitucional, incluiu essa tarefa
como responsabilidade da CIRM'?, embora ainda nao tivesse defi

nido a estrutura gerencial necessaria.

O II PSRM (1985-1989) contou também com expressiva partici
pacdao da comunidade cientifica em sua elaboracao e procurou a
tender nao apenas as questoes emergenciais, mas procurou fa
zer uma analise de cunho prospectivo, usando metodologia gue
possibilitasse a incorporacao de cenarios futuros ao processo
analitico. No II PSRM foi dada prioridade aos esforcos direcio
nados a Demarcacéo da Plataforma Continental, atribuindo a

CIRM essa responsabilidade,que seria delineada em um programa

especifico, ndo incluido nesse PSRM.

Na experiéncia do Programa Antartico (PROANTAR) - envolven
do um numero de participantes bem maior do que os envolvidosna
Delimitacao da Plataforma Continental -,a CIRM montou um Grupo
Executivo (chamado Grupo de Operacdes) e um Grupo de Geréncia
(chamado Grupo de Gerenciamento); associada essa experiéncia
com a do REMAC, a CIRM criou para o LEPLAC uma Subcomissao e
um Comité Executivo. que representam dois niveis: um nivel po

litico e um nivel de execucgao.

13 A CIRM é constituida de representantes do Ministério da Marinha (MM) ,Mi
nistério das Relacoes Exteriores (MRE), Ministério do Interlor(Mlnter),
Ministério do Desenvolvimento da Indistria e Comércio (MD), Secretaria
de Planejamento e Coordenacao (SEPLAN),Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia (SCT) ,Ministério dos Transportes(MT) Ministério da Educacao
(MED) e Ministério das Minas e Energia (MME).
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A CIRM, sendo uma Comissao Interministerial, tem a grande
vantagem de incluir, em suas comissoes e grupos de trabalho e
lementos de inegavel capacidade nas areas que atuam,provenien
tes do Governo Federal, de universidades e de emoresas esta
tais. Estas comissoes, subcomissoes e grupos de trabalho fun
cionam com o pessoal estritamente necessario, sempre com um co
ordenador que, além de entrosar atividades, procura sempre
obter o consenso do grupo e nao a imposigao,ou,através de vota

¢ao,ganha por estreita margem de votos.

A Subcomissao da CIRM tem a competencia de elaborar,em 1li
nhas gerais, o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira,e supervisionar os trabalhos do Comité Executivo,co
ordenado por um representante do MRE e constituido de represen

tantes do MM, ME, MME e SECT.

O Comite Executivo tem competéncia para elaborar o deta
lhamento e acompanhar a execucao do Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira, de acordo com as diretrizes
da Subcomissao e de conformidade com a Convencgdo da Jamaica.Es
te Comité & coordenado pelo Subsecretario da CIRm para a Utili
zagao do Mar Planetario (UTMARPLA) e & constituido de represen
tantes do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), da
DHN, da Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS),do Coordenador do
Programa de Geologia e Geofisica Marinha (PGGM) e de um repre

sentante da Comunidade Cientifica.

A estrutura gerencial adotada para o LEPLAC esta na Fig.n®@
9, sendo o Coordenador do Comité Executivo o proprio Subsecre
tario para o UTMARPLA, cujo posicionamento dentro da SECIRM

consta do organograma da Fig.n? 10.

Sendo o Comité Executivo o responsavel mais direto pela
execucao do LEPLAC, vamos identificar mais claramente as atri

buicoes de cada uma das organizagoes gue O compoem:



}

FIG. N? 9

ESTRUTURA GERENCIAL ADOTADA PARA O LEPLAC

CIRM l | SECIRM
BSB [ | BSB
SUBCOMISSAO SUBSECRETARIA
LEPLAC . UTMARPLA
BSB BSB

COMITE EXECUTIVO
LEPLAC

BSB
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Ne 10

FIG.

ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DA SECIRM
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a) DHN - responsavel pelos navios que operam no LEPLAC, pe
la batimetria, pelo posicionamento dos dados obtidos e
pela elaboracao da maior parte dos documentos cartogra

ficos;

b) PETROBRAS - responsavel pela sismica do levantamento e,
provavelmente, pela cartografia das camadas de sedimen
to ;

c) DNPM - utilizacao dos dados de ocorreéncia de recursos
minerais, excetuados hidrocarbonetos, na plataforma con
tinental (exemplo: & bem provavel que o carvao mineral
encontrado em terra, em Santa Catarina, se prolongue

mar adentro);

d) Coordenador do Plano de Geofisica e Geologia Marinha
(PGGM) - serve de interface entre o LEPLAC e a comunida

de cientifica do setor de geologia marinha; e

e) Representante da Comunidade Cientifica - serve de 1liga

cao entre o Comité Executivo e a comunidade cientifica.

Verificamos acima que todas as instituicées participantes
sao governamentais; existe espac¢o para a empresa privada na
prestagéo de servigos para essas Instituigoes. Como exemplos
podemos citar as empresas PROMON ENGENHARIA e THEMAG GEOFISI
CA (TGG), que s&o empresas de consultoria e engenharia de alto
conceito nacional e internacional; estas empresas tem sido con
tratadas pela Petrobras para fazer grande parte do processamen
to dos dados geofisicos. Embora a Petrobras tenha adquirido um
computador de grande porte (IBM-3090), o volume de dados a se
rem processados & tdo grande que hd necessidade de contratacao
de servicos de terceiros. Esse servico ainda se torna maior
pois, com a evolucdao do software usado em geofisica marinha,
é normal e proveitoso reprocessar todos os dados de qualidade
adquiridos anteriormente, com novos programas gue surgem. Esti

ma-se que este reprocessamento seja feito a cada quatro anos.

v A
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Fora a prestagdo de servigos especificos, néo parece via
vel que o LEPLAC seja feito por empresas privadas:primeiro por
gue nao existem empresas privadas nacionais com capacitacgao de
ir para o mar colher dados geofisicos ;segundo porque empresas
estrangeiras cobram alto custo e nao transferem tecnologia; e
terceiro porque documentos cartograficos oficiais sao de res

ponsabilidade governamental.

Pelo grande numero de tarefas envolvidas no LEPLAC, obser
va—se;ﬁa estrutura gerencial mostrada, que a CIRM,através de
sua Subsecretaria da UTMARPLA ,passou a exercer fungoes executi
vas que envolvem o dia-a-dia: acompanhamento da situacao dos
navios (incluindo reparos, sobressalentes, prontificagao e ope
racao), do andamento do levantamento, do processamento e inter

pretacao dos dados,e da preparacao dos documentos cartograficos.

Embora o Plano do LEPLAC tenha previsto que sua execugao
seja descentralizada, € essencial que seja feito um acompanha
mento passo a passo, e nao apenas através de reunioes esporadi
cas. Esta dificuldade foi sentida pelo proprio Comité Executi
vo, na sua quinta reunido, realizada em Brasilia,em 08.02.88.
Surge entdo uma proposta de reformulacao da estrutura, a par
tir dos proprios envolvidos no LEPLAC, cujo organograma repre

sentativo, consta da Fig.n® 11.

Nessa reestruturacao, o Comite Executivo ficaria com um re
presentante da DHN,que também teria sob sua responsabilidade
um Sub-Comité de Logistica (para acompanhar e apoiar os navios
envolvidos no LEPLAC) e um Sub-Comité de Cartografia,para a e
laboracao de documentos cartograficos; haveria ainda um Sub-Co

mité de Geologia e Geofisica, a cargo da Petrobras.

O Comite Executivo assim reestruturado passaria a funcio
nar no Rio de Janeiro, proximo,portanto dos navios, da DHN e

da Petrobras, reuniria-se com mais facilidade e permitiria um
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FIG. N? 11

PROPOSTA DE REESTRUTURACEO GERENCIAL PARA O

LEPLAC
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melhor acompanhamento. O Subsecretario da CIRM para a UTMARPLA
seria o elemento de ligacdo entre o Comité Executivo e a Subco

missao, sendo o Secretario desta ultima.

Este novo esquema parece mais eficaz, mas € importante que
sejam criados mecanismos administrativosque lhe deem agilidade;
como exemplo, pode ser citada a possibilidade de troca de expe
dientes de rotina entre seus membros, sem passar pelos esca

loes superiores.

Recursos Humanos - A execucao de um programa da complexida

de do LEPLAC necessita de recursos humanos de qualidade nas
diversas disciplinas que lhe dao suporte, como hidrografia, ocea
nografia, cartografia, informatica, geolocia, geofisica mari
nha,etc..

A base desses recursos humanos no setor de geologia e geo
fisica marinha nasceu durante o Projeto REMAC; nas disciplinas
afetas a DHN, aquela Diretoria nunca se descuidou, apesar de
inGmeras dificuldades, da formacdo de seu pessoal. A Petrobras,
quando se voltou para o mar,passou a incentivar a formagao de
pessoal na area de geologia e geofisica marinha,e hoje conta

com um Centro de Pesquisas de altissimo nivel.

Existem, portanto, especialistas de elevado padrao em boa
parte das disciplinas fundamentais, embora em numero reduzido;
podemos citar, por exemplo, que embora tenhamos dois navios o
perando no LEPLAC, a Petrobras so6 conta com uma equipe de sis
mica embarcada, composta de onze homens; sO este fato inviabi

liza a operacao dos dois navios simultaneamente.

As participacoes do MEC e do SCT na CIRM podem contribuir e
fetivamente para a solucdo desse problema, através de bolsas
de pos-graduacao no Brasil e no exterior; atualmente o Brasil
dispoe de sete mil bolsistas no exterior, apoiados pelo Conse
lho Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento Tecnologico (CNPq).,

e, tendo em vista o custo que estas bolsas representam para a
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sociedade, parece-nos que as mesmas devam ser orientadas para
setores nos quais o Pals tem caréncia cientifica e tecnologica,

ou traga resultados de valor economico vara o Brasil.

A ndo-observancia de diretrizes claras na concessao de bol
sas produz um guadro lamentavel e nao muito raro: pessoas com
nivel de doutorado no exterior..voltam para o Brasil e nao con
seguem emprego ou conseguem emprego subalterno,fora de sua es
pecialidade.

Uma provideéncia que se poderia adotar seria fazer uma esti
mativa de necessidades para os proximos anos de pessoal e de
sua qualificacao,voltada nao apenas para os trabalhos do LEPLAC,
mas também para que haja uma continuidade sistematica no setor
de geologia e geofisica marinha. Esta estimativa seria encami
nhada ao MEC e SCT para gue estas instituicées dessem uma prio
ridade maior na formacao de recursos humanos de qualidade para

o nosso pais.

A participacgao de pesquisadores em comisséeseadxuradas tam
bém contribui para a formacao de recursos humanos, desde que
néo sejam apenas observadores, mas tenham um trabalho especifi
co a ser feito, tanto na contribuicao para o servigo em si,
como tambeém - na @laboracao de teses de mestrado, por exem
plo.

Existem, no entanto, varios obices no setor de recursos hu
manos necessarios ao LEPLAC; a DHN conta com uma cronica falta
de recursos financeiros e, devido aos baixissimos salarios do
pessoal civil, este depois de gualificado. prefere sair para o

setor privado,principalmente na area de informatica, o que pre

judica os setores de bancos de dados e cartografia automatizada.

A Petrobras passa por uma conjuntura economica extremamen
te desfavoravel, o que impede a empresa de ampliar seus inves
timentos, inclusive na area de recursos humanos; a universida

de, por outro lado, passa por uma crise maior ainda, onde se
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evidencia ndo apenas a ma aplicagdao de recursos, mas a péssima

qualidade de ensino.

Esses problemas,no entanto, nao impedem que,com forca e de
terminacao, sejam executados os trabalhos do LEPLAC, o que va
loriza ainda mais as instituicoes e o pessoal que dele partici

pa .

Recursos Materiais - A execucao de um programa da enverga

dura do LEPLAC exige meios materiais apreciaveis, equipamentos
caros e importados, além de uma correta operacao e manutengao

do material envolvido.

Mesmo com modernos meios de sensoreamento remoto, o traba
lho oceanografico depende fundamentalmente de navios especiali
zados para ir buscar no oceano o dado necessario a esse traba
lho. Na nossa comunidade cientifica, excetuada a Marinha do
Brasil (MB), a situacao de navios de pesquisa oceanografica é
bastante inquietante: podemos citar o Navio Oceanografico (NOc)
Professor- W. Besnard,doIOUSP, e o NOc Atlantico Sul, da Funda
cao Universidade de Rio Grande (FURG), como os unicos navios
com capacidade de ir para o alto:mar. Estes dois navios,no en
tanto, estao com suas instalacoes direcionadas para a biologia
marinha, sem nenhuma capacidade no setor de geofisica marinha.
As demais embarcacdes existentes sao de pequeno porte, para

aguas interiores ou costeiras.

A partir do Ano Geofisico Internacional em diante(1957/58),
a MB presenciava e participava,como observadora,de inimeras pes
quisas geoldgicas e geofisicas nas aguas do Atlantico Equatorial

e lo Atlantico Sul, feitas por navios estrangeiros.

O Navio Oceanografico Almirante Saldanha motivava uma ge
ragdo de oficiais e pesquisadores civis para a ciéncia oceano
£ " . - s L . .
grafica, principalmente nas areas de oceanografia flsica e bio
logica; o navio dispunha de limitada capacidade para geologia

marinha.



A MB procurou sanar essa deficiéncia com o arrendamento do
NOc Almirante Cimara (ex - NOc Sands’), incorporado & nossa
Marinha em 19 de julho de 1974; este navio viria a participar
de intmeras comissoes do REMAC e nas chamadas Operacoes GEOMAR
(Geologia Marinha), tendo, na GEOMAR VIII, sido utilizados os
testemunhadores!" longos (9 a 18 metros), com recuperagoes sa
tisfatorias em profundidades de até 4500 metros. O navio ainda
ndo dispunha de equipamentos para geofisica marinha, gque sO
foram instalados a partir de um convenio inspirado pela CIRM e
assinado em 15.08.1986, entre a Petrobras e a DHN, visando a
utilizacdo do navio para realizar pesquisa geofisica na Antar

tica e na margem continental brasileira.

Com as adaptacdes que foram feitas no NOc Almirante Cama
ra e a aquisicdo de equipamento de sismica para o NOc Almiran
te Alvaro Alberto , a Marinha mantéem dois navios prontos para
o LEPLAC; as principais caracteristicas destes navios, em equi

pamento sismico e navegacdao, constam do Anexo F.

Providéncias em curso e perspectivas - Montada a estrutura

gerencial, convocados os recursos humanos e adquiridos ou colo
cados a disposicéo da CIRM os navios e equipamentos, teve ini
cio, em 18 de junho de 1987, a Primeira Comissao de Levantamento
da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC I), realizada pe

lo NOc ~Almirante Camara

Em 1988 foram realizadas as LEPLAC II e III; em 1989 ja
foi realizada a LEPLAC IV, estando programada para ainda este
zno a execucao dos LEPLAC V e VI. Nas quatro primeiras LEPLAC
foram feitas 23.557 km de linhas de sismica,de um total progra
mado de 34.000 km, sendo realista estimar que o trabalho amplo

de obtencio de dados de sismica no mar estara encerrado em 1990.

1% Equipamentos cilindricos que sao lancgados,pelo NOc,por gravidade,e reco
" lhem os sedimentos do fundo do mar,em camadas distintas e superficiais.
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A Petrobras estima que,até o final de 1990,estarao proces
sados os dados de sismica das seis primeiras comissoes do
LEPLAC e,até o final de 1991, os demais dados. O documento do

Anexo G detalha os servicos ja executados até 31.05.89.

O total de 34.000 km programado equivale ao somatorio das
linhas perpendiculares a4 costa. até a distancia que pode exce
der a 350 milhas, de Norte a Sul do Pals,e espagadas de 50 mi
lhas; o Anexo H mostra como sao posicionadas estas linhas no

caso particular do LEPLAC II.

0 levantamento assim planejado atendera aos requisitos da
Terceira Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar; podera ain
da ser continuado, em algumas areas, com um espagamento menor
que 50 milhas; isto ocorrera quando surgir dificuldade na de
terminacao do pacote de sedimentos, quando houver falhas no
processamento e interpretacao ou quando nao houver suavidade

nas linhas isopacas.

Fazendo um exercicio de futurologia a respeito do desdobra

mento da Convencao da Jamaica, podemos estimar:

a) ate 1992 a ratificacéo da Convencgao por 60 paises;

b) sua entrada em vigor em 1993;

c) até 1994 ou 1995, eleigao para a Comissdao de Limites da
Plataforma Continental; e

d) até 2002 envio,pelo Estado Costeiro,a Comissao de Limi
tes, das caracteristicas do limite da plataforma, junta

mente com as informagoOes cientificas e técnicas de apoio.

Acreditamos que os esforcos que estao sendo presentemente
empregados pelo Brasil permitirao, com folga,que seja atendi
do esse compromisso internacional voluntariamente assumido pe

lo nosso Pais,como membro participante da Camnidade das Nacgoes.

Uma pergunta ocorre naturalmente: se a Convencao nao for

aprovada, este trabalho tera sido um disperdicio? Acreditamos
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que nao. Todos os setores envolvidos terao aumentadas suas ca
pacitacoes técnicas, a Marinha tera um conhecimento muito maior
do oceano gue banha o nosso Pais, as informacoes sobre a ocor
réncia de recursos minerais na plataforma continental serao
mais completas e o Brasil se projetara no cenario dos organis
mos internacionais ligados a pesquisa oceanografica.

Supondo que ocorra o mais provavel,a aprovagaoda Convengao,
o Brasil tera todos os beneficios antes mencionados e incorpo
rara extensas areas onde exercera direitos soberanos no que se

refere a exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais do

solo e subsolo da plataforma continental.

E bem possivel que o LEPLAC sirva nao apenas para atender
aos requisitos: da Convencdao, mas também para servir de base a
um trabalho sistematico de geologia marinha,num nivel de deta
lhamento maior do que o atual levantamento,contribuindo. dessa

forma ,para o fortalecimento do Poder Maritimo Brasileiro.

Com os olhos no futuro,visualizamos,no levantamento da pla
taforma continental, um degrau importante no caminhar do nosso
Pais para seu destino oceanico, no qual a Marinha continuara a
exercer sua funcéo insubstituivel na Seguranga da Nag¢ao e na
articulacao de atividades voltadas para o mar,apoiando ou cata
lizando o esforg¢o de marinheiros, técnicos, pesquisadores e de
todos os brasileiros que tennam a consciencia do valor do mar pa

ra o desenvolvimento e a seguranca do nosso Pais.
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CAPITULO 4
CONCLUSOES

A assinatura da Convencdo das Nagoes Unidas sobre o Direi
to do Mar, em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, na Jamai
ca, ao término da Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, constituiu-se num evento de excepcional va
lor para a comunidade internacional, interessada em elaborar
um regime juridico internacionalmente reconhecido para o meio
marinho.

Embora tradicionais poténcias navais ndo tenham ainda rati
ficado a Convencao, inumeros de seus preceitos ja estao sendo

aplicados em todo o Mundo.

O Brasil, que foi o 379 pais a ratificar a Convencao, teve
seus interesses basicamente preservados, em comparacao com o
mar territorial de 200 milhas; dependentes gue somos de nossa
plataforma continental para a obtencéo de recursos minerais ,
como o petrdleo, ha necessidade de fazermos um rigoroso levan
tamento desta plataforma, de modo a incorporarmos novas areas

oceadnicas ao processo de desenvolvimento nacional.

'0 levantamento da plataforma continental compreende um ri
goroso trabalho técnico-cientifico, cujas bases,no campo da ge
ologia e geofisica marinha, foram firmadas durante o Projeto
REMAC e, posteriormente, ampliadas pela Petrobras na busca de

petroleo em nossas bacias sedimentares costeiras.

O rigor técnico desse levantamento podera capacitar o Bra
sil a colaborar efetivamente no levantamento da plataforma con

tinental de outros paises.

O Brasil sera muito beneficiado por esse levantamento: me
lhor conhecimento dos recursos minerais da plataforma continen
tal, melhor conhecimento do oceano, incluindo dados de interes

se para as operacgoes navais e melhor capacitagao do pessoal en
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volvido.

A Marinha, que exerce relevante papel na CIRM, participa
do levantamento da plataforma continental com os dois navios
gue executam este levantamento, além de usar a estrutura de
cartografia existente no DHN; a Petrobras realiza um papel in
substituivel no setor de geologia e geofisica marinha da pla
taforma continental; o gerenciamento tem sido eficaz e dinami
co, sugerindo mudancas na sua propria estrutura organizacional,

de modo a enfrentar melhor os problemas do dia-a-dia.

Acreditamos finalmente que o levantamento da plataforma
continental brasileira serd feito em tempo habil e com aprecia
vel rigor técnico, aumentando o conceito internacional do Bra
sil nos campos da hidrografia, da oceanografia e da geofisica

marinha.
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ANEXO A

LISTA DE RATIFICACOES EM ORDEM CRONOLOGICA E

Data

10.12.1982
07.03.1983
18.03.1983
21.03.,1983
18.04.1983

G106 1983
29,07.1983
13.08,1983
26,08.1983
26.03.1984

08.05.1984
22.05.1984
15.08.1984
25.10.1984
23.807.19485

27.093.1985
16.04.1985
24.04.1985
36.05:1985
231:06:1985

16.07.1985
30.07.1885
06.09.1985
30.09.1985

19.31.1985

03.02.1986
25.04.1986
02.05.1986

POR GRUPOS REGIONAIS

Estado/Entidade

Fiji
Zambia
México

Jamaica

Namigia(Conselho das
Nacoes Unidas para

a Namibia)

Ghana

Bahamas

Belize

Egito

Costa do Marfim

Filipinas
Gambia
Cuba
Senegal
Sudao

Santa Lucia
Togo
Tunisia
Bahrain

Islandia

Mali
Iraque
Guineé

Replublica Unida da
Tanzania

Camaroes

Indonesia
Trinidad/Tobago
Kuwait

s LI

Grupo Regional

Asiatico
Africano
Latino-Americano
Latino-Americano

Africano

Africano
Latino-Americano
Latino-Americano
Africano

Africano

Asiatico
Africano
Latino-Americano
Africano

Africano

Latino-Americano
Africano
Africano
Asiatico
Europa Ocidental
e outros Estados

Africano
Asiatico
Africano

Africano
Africano
Asiatico

Latino-Americano

Asiatico



29
30

31
-
33
34
35

36

g7
38
39
40

05.05.1986
14.08.1986

25,08.1986
26.09.1986
21.07.1987
10.08,.1987
03.11:3987

12.12.1988

22.12.1988
02.02.1989
12.02:1989
02.03.1989

Yugoslavia

Nigeria

Guiné Bissau
Paraguai
Democratic Yemen
Cape Verde

Sao Tomé e Principe
Cyprus

Brasil
Antiqua/Barbuda
Zaire

Quenia

- PeD

Eastern European

Africano

Africano
Latino-Americano
Asiatico
Africano

Africano

West European and
Other States

Latino-Americano
Latino-Americano
Africano

Africano



ANEXO B
Parte VI

PLATAFORMA CONTINENTAL

Artigo 76

Definicdao da plataforma continental

1. A plataforma continental de um Estado costeiro compreen
de o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem a
1lém do seu mar territorial, em toda a extensdao do prolongamen
to natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior
da margem continental, ou até uma distdncia de 200 milhas mari
timas das linhas de base a partir das gquais se mede a largura
do Mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da  mar

gem continental ndo atinja essa distancia.

2. A plataforma continental de um Estado costeiro nao se
deve estender além dos limites previstos nos paragrafos (nume
ros) 49 a 69.

3. A margem continental compreende o prolongamento submer
so da massa terrestre do Estado costeiro e & constituida pelo
leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela
elevacao continental. Nao compreende nem os grandes fundos
ocednicos, com as suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo.

4. a) para os fins da presente Convencao, o Estado costei
ro deve estabelecer o bordo exterior da margem conti
nental, quando essa margem se estender além das 200
milhas maritimas das linhas de base, a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, por meio
de:

i) uma linha tracada de conformidade com o paragra
fo (numero) 79, com referencia aos pontos fixos
mais exteriores em cada um dos quais a espessura
das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da
distancia mais curta entre esse ponto e o pé do
talude continental; ou

ii) uma linha tracada de conformidade com o parégrg
fo (numero) 79, com referéncia a pontos fixos

situados a nao mais de 60 milhas maritimas do
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pé do talude continental.

b) salvo prova em contrario, o pé do talude continental
deve ser determinado como o ponto de variacao maxima

do gradiente na sua base.

5.0s pontos fixos que constituem a linha dos limites exte
riores da plataforma continental no leito do mar, tracada de
conformidade com as subalineas (incisos) i) e ii) da alinea a)
do paragrafo (nimero) 49, devem estar situadas a uma distancia
gue nao exceda 350 milhas maritimas da linha de base a partir
da qual se mede a largura do mar territorial ou a uma distan
cia que nao exceda 100 milhas maritimas da isobata de 2500 me

tros, que & uma linha que une profundidades de 2500 metros.

6. Nao obstante as disposicoes do paragrafo (numero) 59,no
caso das cristas submarinas, o limite exterior da plataforma
continental nao deve exceder 350 milhas maritimas das linhas
de base a partir das quais se mede a largura do mar territo
rial. O presente paragrafo (nimero) nao se aplica a elevagoes
submarinas que sejam componentes naturais da margem continen
tal, tais como os seus planaltos (platos), elevacoes continen

tais, topes, bancos e esporoes.

7. O Estado costeiro deve tracar o limite exterior da sua
plataforma continental, quando esta se estender além de 200 mi
lhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas rectas ,
que nao excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos definidos

por coordenadas de latitude e longitude.

8. Informacoes sobre os limites da plataforma continental,
alem das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
gquais se mede a largura do mar territorial, devem ser submeti
das pelo Estado costeiro a Comissao de Limites da  Plataforma
Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo II, com
base numa representagdo geografica equitativa. A Comissao fara
recomendacoes aos Estédos costeiros sobre questoes relaciona
das com o éstabelecimento dos limites exteriores de sua plata
forma continental. Os limites da plataforma continental estabe
lecidos pelo Estado costeiro com base nessas recomendacoes se

rao definitivos e obrigatorios.

9. O Estado costeiro deve depositar junto do(ao) Secretario

Geral das Nacoes Unidas mapas e informacoes pertinentes, inclu
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indo dados geodésicos, que descrevem permanentemente os limi
tes exteriores da sua plataforma continental. O Secretario Ge

ral deve dar a esses documentos a devida publicidade.

10. As disposigdes do presente artigo nao prejudicam a
questao da delimitacao da plataforma continental entre Estados

com costas adjacentes ou situadas a frente.

Artigo 77

Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental

1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental para efeitos de exploragao e aproveita
mento (explotacao) dos seus recursos naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo (namero) 19, sao
exclusivos no sentido de que, se o Estado costeiro nao explora
a plataforma continental ou nao aproveita (explota) os recur
sos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas activida

des sem o expresso consentimento desse Estado.

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma conti
nental sdo independentes da sua ocupagao, real ou ficticia,ou

de qualquer declaragdao expressa.

4. Os recursos naturais a que se referem as disposigoes da
presente Parte, S30 0s recursos minerais e outros recursos nhao
vivos (biolégicos) do leito do mar e subsolo bem como os orga
nismos vivos (bioldgicos) pertencentes a espécies sedentarias,
isto &, aquelas que no periodo de captura estao imoveis no lei
to do mar ou no seu subsolo ou so0 podem mover-se em constante

contacto fisico com esse leito ou subsclo.

Artigo 78

Regime juridico das aguas e do espaco aéreo subjacentes
e direitos e liberdades de outros Estados

1. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma conti
nental n3o afectam o regime juridico das aguas sobrejacentes

ou do espago aéreo acima dessas aguas.

2. O exercicio dos direitos do Estado costeiro sobre a pla

taforma continental ndo deve afectar a navegacao de outros di
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reitos e liberdades dos demais Estados, previstos na presente
Convencgao, nem ter como resultado uma ingeréncia injustificada

neles.
Artigo 79

Cabos e ductos (tubagens) submarinos
na plataforma continental

1. Todos os Estados tém o direito de colocar cabos e duc
tos (tubagens) submarinos na plataforma continental de confor

midade com as disposigoes do presente artigo.

2. Sob reserva do seu direito de tomar medidas razoaveis
para a exploracdo da plataforma continental, o aproveitamento
(explotacdo) dos seus recursos naturais e a prevencao, reducgao
e controle (controle) da poluicdao causada por ductos(tubagens),
o Estado costeiro nao pode impedir a colocagao ou a manutencgao

dos referidos cabos ou ductos (tubagens).

3. O tracado da linha para a colocagao de tais ductos(tuba
gens) na plataforma continental fica sujeito ao consentimento

do Estado costeiro.

4. Nenhuma das disposi¢oOes da presente Parte afecta o di
reito do Estado costeiro de estabelecer condigoes para os ca
bos e ductos (tubagens) que penetrem no seu territorio ou no
seu mar territorial, nem a sua jurisdicao sobre os cabos e
ductos (tubagens) construidos ou utilizédos em relagao com a
exploracdo da sua plataforma continental ou com o aproveitamen
to (explotacgao) dos seus recursos, ou com o funcionamento de

ilhas artificiais, instalacOes e estruturas sob sua jurisdigao.

5. Quando colocarem cabos ou ductos (tubagens) submarinos,
os Estados devem ter em devida conta os cabos ou ductos (tuba
gens) ja instalados. Em particular, nao devem dificultar a pos
sibilidade de reparar os cabos ou ductos (tubagens) existentes.

Artigo 80

Ilhas artificiais, instalagoes e estruturas

na plataforma continental

O artigo 60 aplica-se, mutatis mutandis, as ilhas arriri

ciais, instalacoes e estruturas sobre a plataforma continental.
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Artigo 81

Perfuracoes na plataforma continental

O Estado costeiro tera o direito exclusivo de autorizar e
. regulamentar as perfuracodoes na plataforma continental, quais

guer que sejam os fins.

Artigo 82

Pagamentos e contribuicoes relativos ao aproveitamento
(a explotacao) da plataforma continental
além de 200 milhas maritimas

1. O Estado costeiro deve efectuar pagamentos ou contribui
cbes em espécie relativos ao aproveitamento (a explotacao) dos
recursos nio vivos (bioldgicos) da plataforma continental além
de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das gquais

se mede a largura do mar territorial.

2. Os pagamentos e contribuigoes devem ser efectuados anu
almente em relacdo a toda a produgao de um lugar (sitio) apods
os primeiros cinco anos de producac nesse lugar (sitio). No
. sexto ano, a taxa de pagamento ou contribuigao sera de 1% do

valor ou volume da produgao no lugar (sitio). A taxa deve au
5o mentar 1% em cada ano seguinte até ao décimo segundo ano,e dai
por diante deve ser mantida em 7%. A producéo nao deve incluir
os recursos utilizados em relagao com o aproveitamento (a ex

plotacao).

3. Um Estado em desenvolvimento que seja importador subs
tancial de um recurso mineral extraido da sua plataforma conti
nental fica isento desses pagamentos ou contribuicoes em rela

cdo a esse recurso mineral.

4. Os pagamentos ou contribuigoes devem ser efectuados por
intermédio da Autoridade, que os distribuira entre os Estados
Partes na presente Convencdo na base de critérios de reparti
cao equitativa, tendo em conta os interesses e necessidades
dos Estados em desenvolvimento, particularmente entre eles, oOs
menos desenvolvidos e os sem litoral.

Artigo 83

Delimitacao da plataforma continental entre Estados

com costas adjacentes ou situadas frente a frente
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1. A delimitacgao da plataforma continental entre Estados
com costas adjacentes ou situadas frente a frente deve ser fei
ta por acordo, de conformidade com o direito internacional a
que se faz referéncia no artigo 38 do Estatuto da Corte(do Tri
bunal) Internacional de Justica, a fim de se chegar a uma solu

cao equitativa.

2. Se nao se chegar a acordo dentro de um prazo razoavel,
os Estados interessados devem recorrer aos meios processuais

(procedimentos) previstos na Parte XV.

3. Enquanto nao se chegar a um acordo conforme ao previsto
no paragrafo (numero) 19, os Estados interessados, num espiri
to de compreensao e cooperacao, devem fazer todos os esforgos
para chegar a ajustes provisorios de caracter pratico e, duran
te este periodo de transicao, nada devem fazer que possa com
prometer ou entravar a conclusao do acordo definitivo. Tais

ajustes nao devem prejudicar a delimitacdao definitiva.

4. Quando existir um acordo em vigor entre os Estados in
teressados, as guestoes relativas a delimitacao da plataforma
continental devem ser resolvidas de conformidade com as dispo
sicoes desse acordo.

Artigo 84

Cartas e listas de coordenadas geograficas

1. Nos termos da presente Parte, as linhas de limite exte
rior da plataforma continental e as linhas de delimitacao tra
cadas de conformidade com o artigo 83 devem ser indicadas em
cartas de escala ou escalas adequadas para a determinacao da
sua posigao. Quando apropriado, as linhas de limite exterior
ou as linhas de delimitacao podem ser substituidas por listas
de coordenadas geogréficaé de pontos, em que conste especifica

mente a sua origem geodésica.

2. O Estado costeiro deve dar a devida publicidade a tais
cartas ou listas de coordenadas geograficas e deve depositar
um exemplar de cada ou lista junto do (ao) Secretario Geral
das Nacoes Unidas e, no caso daquelas que indicam as linhas
de limite exterior da plataforma continental, junto do (ao) Se
cretario Geral da Autoridade.
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Artigo 85

Escavacao de Tuneis

A presente Parte nao prejudica o direito do Estado costei
ro de aproveitar (explotar) o subsolo por meio de escavagao
de tuneis, independentemente da profundidade das aguas no lo

cal considerado.
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ANEXO C

ANEXO II - COMISSAO DE LIMITES DA PLATAFORMA CON
TINENTAL

Artigo 1

De acordo com as disposicoes do artigo 76 da Parte VI da
presente Convencdo, sera estabelecida uma Comissdo de Limites
da- Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas de

conformidade com os artigos seguintes.

Artigo 2

1. A Comissao sera composta de 21 membros, peritos em geolo
gia, geofisica ou hidrografia, eleitos pelos Estados Partes na
presente Convencao entre os seus nacionais, tendo na ~ devida
conta a necessidade de assegurar uma representacdao geografica

equitativa, os guais prestarao servigos a titulo pessoal.

2. A primeira eleicao deve realizar-se, o mais cedo possivel,
mas em qualquer caso dentro de um prazo de 18 meses a contar
da entrada em vigor da presente Convengao. Pelo menos trés me
ses antes da data de cada eleigao, o Secretario Geral das Na
goes Unidas enviara uma carta aos Estados Partes convidando-os
a apresentar candidaturas num prazo de trés meses, apos consul
tas regionais apropriadas. O Secretario Geral preparara, por
ordem alfabética, uma lista de todos os candidatos assim elei

tos e apresenta-la-a a todos os Estados Partes.

3. A eleicao dos membros da Comissao deve realizar-se numa
reunido dos Estados Partes convocada pelo Secretario Geral na
Sede das Nagoes Unidas. Nessa reunido, cujo quorum sera cons
tituido por dois tercos dos Estados Partes, os membros eleitos
para a Comissao serao os candidatos que obtiverem a maioria de
dois tercos dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes. Serao eleitos, pelo menos, tres membros
de cada regiao geografica.

4. Os membros da Comissao serao eleitos para um mandato de

cinco anos. Poderao ser reeleitos.
5. O Estado Parte que tiver apresentado a candidatura de um
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membro da Comissao custeara as despesas do mesmo enquanto pres
tar servico na Comissdo. O Estado costeiro interessado custea
ra as despesas referentes a assessoria prevista na alinea b)
do paragrafo (nGmero) 19 do artigo 3. O Secretariado da Comis

sio serd assegurado pelo Secretario Geral das Nacoes Unidas.

Artigo 3
1. As funcoes da Comissao serao as seguintes:

a) examinar os dados e outros elementos de informacao (ma
' teriais) apresentados pelos Estados costeiros sobre os
limites exteriores da plataforma continental nas 2zonas
em gque tais limites se estenderem além de 200 milhas ma
ritimas e formular recomendacoes de conformidade com
o artigo 76 e a Declaracao de Entendimento adoptada em
29 de Agosto de 1980 pela Terceira Conferéncia das Na

coes Unidas sobre o Direito do Mar;

b) prestar assessoria cientifica e tecnica, se o Estado
costeiro interessado a solicitar, durante a preparacgao

dos dados referidos na alinea a).

2. A Comissao pode cooperar, na medida em que se considere
itil e necessiario, com a Comissdo Oceanografica Intergoverna
mental da UNESCO, a Organizacao Hidrografica Internacional e
outras organizag¢oes internacionais competentes a fim de trocar
informacoes cientificas e técnicas que possam ajudar a  Comis

siao no desempenho das suas responsabilidades.

Artigo 4

Quando um Estado costeiro tiver intencao de estabelecer,de
conformidade com o artigo 76, o limite exterior da sua plata
forma continental além de 200 milhas maritimas, apresentara a
Comissdo, logo que possivel, mas em qualquer caso dentro  dos
10 anos sequintes a entrada em vigor da presente Convencgao pa
ra o referido Estado, as caracteristicas de tal limite junta
mente com informacoes cientificas e técnicas de apoio. O Esta
do costeiro comunicara ao mesmo tempo os nomes de quaisquer
membros da Comissdo que lhe tenham prestado assessoria cienti

fica e técnica.
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Artigo 5

A ndao ser que a Comissao decida de outro modo, deve funcio
nar por intermédio de sub-comissoes compostas de sete membros,
designados de forma equilibrada tomando em conta os elementos
especificos de cada proposta apresentada pelo Estado costeiro.
Os membros da Comissdao que forem nacionais do Estado costeiro
interessado ou que tiverem auxiliado o Estado costeiro pres
tando-lhe assessoria cientifica e técnica a respeito da delimi
taciao nao serao membros da sub-comissao que trate do caso, mas
terao o.direito a participar, na qualidade de membros, nos tra
balhos da Comissao relativos ao caso. O Estado costeiro que
tiver apresentado uma proposta a Comissao pode enviar represen
tantes para participarem nos respectivos trabalhos, sem direi

to de voto.

Artigo 6

1. A sub-comissdo deve apresentar as suas recomendagoes a Co

missao.

2. A aprovacao das recomendacoes da sub-comissao sera feita
pela Comissao por maioria de dois terc¢os dos membros presentes

e votantes.

3. As recomendacdes da Comissao devem ser apresentadas por es
crito ao Estado costeiro que tenha apresentado a proposta e ao

Secretario Geral das Nacoes Unidas.

Artigo 7

Os Estados costeiros estabelecerao o limite exterior da
sua plataforma continental de conformidade com as disposicoes
do paragrafo (numero) 89 do artigo 76 e de acordo com oOs pro

cedimentos nacionais apropriados.

Artigo 8

No caso de o Estado costeiro discordar das recomendagoes da
Comissao deve apresentar a Comissao dentro de um prazo razoa

vel uma proposta revista ou uma nova proposta.

Artigo 9
As decisodes da Comissao nao devem prejudicar os assuntos

s el



relacionados com a delimitacao entre Estados com costas adja

centes ou situadas frente a frente.
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ANEXO D

PLANO DE LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA CON
TINENTAL BRASILEIRA

(Aprovado pelo Decreto n? 95.787 de 07 de marco de 1988)

I. INTRODUCAO

O II Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) - Decre
to n? 92.512, de 7 de abril de 1986 - estabelece a necessidade
de promover a crescente incorporacao dos RECURSOS DO MAR a rea
lidade socio-economica brasileira, entendidos o conhecimento e
a utilizacdo racional e equilibrada daqueles recursos como ele
mentos fundamentais para que o Pals possa alcancar patamares
superiores de desenvolvimento e para a abertura de novas opor

tunidades de explotacao e investimentos.

Dentre outros aspectos relevantes abordados no II PSRM,res
salta a opcdo de definir as politicas nacionais em funcgao dos
parametros legais preconizados na Convencao das NagOes Unidas
sobre o Direito do Mar, cujo texto foi aprovado pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n? 05, de 9 de novem
bro de 1987. O compromisso do Brasil com os dispositivos do
Novo Direito do mar norteari a nossa participagao em programas
cientificos globais e regionais que, a luz dos interesse do
Palis, nao impliquem prejuizos para os programas nacionais em
desenvolvimento. Em conseqgfiencia, no plano das iniciativas pré
prias, inspiradas na Convenééo, dar-se-a prioridade aos esfor
cos direcionados ao levantamento da plataforma continental bra
sileira, além de acompanhar-se a evolucao das tecnologias de
ponta, cuja aquisigdo sera necessaria para que, em futuro pro
ximo, se possa participar do aproveitamento dos recursos mine
rais da "Area", ou seja, as regides dos fundos oceanicos além

da jurisdicao nacional dos Estados costeiros.

Cita, ainda, o II PSRM, que as atividades relacionadas ao
levantamento da plataforma continental brasileira sao cometi
das a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
e constituirao um programa especifico, nao incluido naguele

plano. Faz-se mister, portanto, a elaboracao de um Plano de Le
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vantamento da Plataforma Continental Brasileira, que vise ao
estabelecimento do bordo exterior de nossa margem continental,
de acordo com a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do

Mar.
II. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

A Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar fol
aberta i assinatura em 10 de dezembro de 1982, na Sessao de En
cerramento da III Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direi
to do Mar, em Montego Bay, na Jamaica. Durante aquela sessao,a
Convencao recebeu 119 assinaturas, inclusive a do Brasil. Ao
todo, 159 Estados vieram a assina-lo dentro do prazo estabele
cido nas Disposig¢oes Finais, ou seja, até 9 de dezembro de 1984.

A Convencao marca o inicio de uma nova era do Direito In
ternacional, pela amplitude de seus termos, pela ampla aceita
cao recebida da Comunidade Internacional, e, também, pela con
sagragao, em seu texto, de um novo e decisivo conceito juridi
co, o de "patrimonio comum da humanidade", proposto pelos pal
ses em desenvolvimento e aplicavel aos fundos marinhos. O Bra

sil participou ativamente da elaboragao da Convengao.

A plataforma continental de um Estado costeiro é definida,
na parte VI, como sendo o leito e o subsolo das areas submari
nas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a ex
tensiao do prolongamento natural do seu territorio terrestre ,
até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distan
cia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que O
bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.
Nesta mesma parte VI, no Artigo 76, e aito na Convengao que o
Estado costeiro deve estabelecer o bordo exterior da margem
continental,quando essa margem se estender além das 200 milhas

maritimas,de acordo com os seguintes critérios alternativos:

- uma linha tracada com referéncia aos pontos fixos mais
exteriores em cada um dos quais a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta

entre esse ponto e o pé do talude continental; ou

- uma linha tracada com referencia a pontos fixos situados
a nio mais de 60 milhas maritimas do pé do talude conti

nental.
Além disso, também sao estabelecidos critérios restritivos
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alternativos, determinando limites além dos quais nao se pode
ra estender a plataforma continental. Sao eles: 350 milhas ma
ritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largu
ra do mar territorial, ou 100 milhas maritimas da isobata de
2500 metros.

O Artigo 4 do Anexo II, que trata da Comissdao de Limites
da Plataforma Continental, dispoe que um Estado costeiro, quan
do tiver intencao de estabelecer, de conformidade com o Artigo
76, o limite exterior de sua plataforma continental além de
200 milhas maritimas, apresentara a Comissdo, logo que  possi
vel, mas em qualquer caso dentro de dez anos seguintes a entra
da em vigor da Convencao para o referido Estado, as caracteris
ticas de tal limite, juntamente com informacgoes cientificas e
técnicas de apoio. O Artigo 308 define que a Convencgao entrara
em vigor doze meses apds a data do deposito do sexagésimo ins
trumento de ratificacao ou de adesdo junto ao Secretario-Geral

das Nacoes Unidas.
III. INTERESSE PARA A POLITICA EXTERIOR DO BRASIL

Ainda que o levantamento da nossa plataforma continentalim
pligque consideraveis compromissos de ordem financeira a serem
assumidos pelo pais, tal empreendimento reveste-se de particu
lar importancia para a politica exterior do Brasil em relagao
ao Atlantico Sul. Além dos beneficios intrinsecos advindos dos
conhecimentos que adquiriremos com o levantamento da nossa pla

taforma continental, esse exercicio marcara uma presenca brasi

‘leira em-area de atividade pioneira no Atlantico Sul e contri

buira para despertar a consciéncia, em outros paises ribeiri
nhos, da necessidade e conveniéncia de também definirem os 1i
mites exteriores de suas margens continentais. A experiencia
que nos mesmos adquiriremos podera ser eventualmente comparti
lhada com paises da regiao, dispostos a buscar nossa coopera
cao nesse campo. Assim, estara sendo cumprido um objetivo es
sencial da politica exterior do Brasil em relacao ao Atlantico
Sul, voltada que & a fomentar o desenvolvimento das potencia
lidades dos paises da regiao por meio de um esforco cooperati

vo entre eles, sem a ingeréncia de poténcias estranhas a area.
IV. COORDENACAO E CONTROLE
O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasilei
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ra constitui um dos desdobramentos da Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM), uma vez que esta Politica tem por
finalidade fixar as medidas essenciais a promocao da  integra
cao do mar territorial e da plataforma continental ao espago
brasileiro, e ao aproveitamento racional dos oceanos, compre
endidos os recursos vivos, minerais e energéticos da coluna
d'agua, solo e subsolo, que apresentam interesse para o desen

volvimento econdmico e social do pais.

A CIRM, a qual compete assessorar diretamente o Presidente
da Republica na consecugao da Politica Nacional para os Recur
sos do Mar, caberao as atividades de coordenacgao e controle
das tarefas relacionadas ao levantamento da plataforma conti
nental brasileira. Em razao dos diversos e multifacetados as
pectos gque envolvem a matéria, todos os Ministérios representa
dos na CIRM terdo, nos seus respectivos setores de atuagao, ni
veis de participacdao bem definidos, em especial os Ministérios
da Marinha, das Relacgoes Exteriores, da Educacao das Minas e
Energia e da Ciencia e Tecnologia.

Cabe a CIRM, nos termos da legislacao vigente, apreciar o
planejamento das atividades relacionadas com o Plano de Levan
tamento da Plataforma Continental e propor ao Presidente da Re
publica prioridades para os projetos que o integram. Em razao
de ser esse planejamento feito de conformidade com as diretri
zes do II PSRM, considera-se que o orgamento do Plano provem
do conjunto de recursos orcamentarios atribuidos as diversas

atividades do II Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Sao fontes dos recursos de que se valem as atividades que

compoem este Plano:

a) o Orcamento da Uniao, por meio de valores alocados a
CIRM, ou através das dotacoes concedidas aos Ministé

rios que a integram;

b) doacées e legados; e

c) outras fontes.

A implementacao do Plano, que corresponde a execugao das
atividades de levantamento da plataforma continental brasilei
ra, dar-se-a de forma descentralizada, através de agentes di
versos, no ambito de varios Ministerios.

Para exercer suas atribuigoes, a CIRM conta com uma Subco

missdo e com um Comité Executivo, aos quais cabe assessora-la
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quanto ao acompanhamento da execucao do Plano de Levantamento
da Plataforma Continental Brasileita, exercendo as funcoes de
coordenacao e controle necessarias. Conta, ainda, a CIRM, com
uma Secretaria (SECIRM), encarregada de prover Os meios

técni
co-administrativos pertinentes ao assunto.
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ANEXO E

COMPARACAO DOS PRINCIPAIS METODOS DE PROSPECCAO GEOFISICA

SISMICA DE REFRACAO

SISMICA DE REFLEXAO

GRAVIMETRIA

MAGNETOMETRIA

PRINCIPAIS APLICACQOES

- Reconhecimento explora
torio para petroleo.

- Engenharia geologica

- Estudos geologicos re
gionais.

Levantamento detalhado pa
ra petroleo.

~ Reconhecimento explora
torio para petrodleo.

~ Estudos geologicos re
gionais.

- Reconhecimento explora
torio para minerais.

- Reconhecimento explora
torio para petroleo.

- Estudos geologicos re
gionais.

PRINCIPATS INSTRUMEN
TOS EM USO

— Hidrofones
Registradores
- Gravadores

- Hidrofones
- Registradores
- Gravadores

- Gravimetro
Plataforma estabilizada
(no mar)

- Balanca magnéetica

- Magnetametro Fluxgate

- MagnetGmetro de bambea
mento otico.

- Magnetametro de pressao
nuclear.

MEDICAO EFETUADA

Tempo da onde de choque
voltar a superficie de
pois de refratar nas sub
camadas do subsolo.

Tempo da onda de choque
voltar a superficie apos
refletir nas subcamadas
do subsolo.

Variagoes no campo gravi
métrico da Terra, atribui
das as estruturas geologi)
cas.

Variacao nos elementos
magnéticos atribuidas as
estruturas geologicas.

CARACTERISTICAS GEOLO
GICAS OU  HECONOMICAS
PROCURADAS PELO METODO

Anticlinal, falhas,domos
de sal.

— Estrutura de lencois de
petroleo.

— Arrecifes

— Damos de sal.

Damos de sal, eixos anti]
clinais, cordilheira abai
xo do solo.

Topografia do embasamento,
depOsito de minerais mag
néticos,diques e estrutu
ras igneas semelhantes.

CORREQOES APLICADAS

Ruidos ambientais, inter

Ruidos ambientais, eleva

Latitude, ar livre,

Variacao diurna e normal.

AOS DADOS valo crista-cavado. ¢do, filtragem. Bouguer.

TAMANHO DA EQUIPE 15 hamens ou mais 11=20 2 3
PODE SER USADO EM Nao Nao Nao Sim
AFRONAVE? '

PODE SER USADO NO Sim Sim Sim Sim

OCEANO

FONTE: Geophysical Prospecting, Milton B.Dobrin, 1960 -
»

- -

» .

. €
. & 44

Traducao e adaptacao do autor.
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ANEXO F

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS NAVIOS EMPREGADOS NO LEPLAC

NOc ALMIRANTE CAMARA

originalmente um navio oceanografico, foi adaptado, em 1986,
para realizar pesquisas geofisicas (sismica multi-canal, gra

vimetria e magnetometria).

comprimento: 63.5 m

velocidade : 12,5 nos

navegacao : sistema integrado de navegacao (SIN) WISDOM,com
uma preciséo de posicionamento da ordem de 50 m, composto de
um computador HP-1000, interface GDU, navegador satélite
MAGNAVOX 1107 GPS/TRANSIT, agulha giroscopica SPERRY MK 227,
doppler sonar MAGNAVOX MK 610, unidade de gravacao de fita

magnética e unidade impressora.

sismografo DFS-V

sincronizador de canhoes

cabo sismografico anaiégico com 2400 m de secoes ativas

- maximo de 96 canais.

8 canhdes-de-ar, com volume total de 540 polegadas cubicas e
pressao operacional de 4.500 psi.

gravimetro

magnetometro.

NOc ALMIRANTE ALVARO ALBERTO

navio de prospeccao geofisica, adquirido pela Marinha Brasi
leira, nos EUA, em setembro/87.

comprimento: 68.3 m

velocidade : 13,3 nos

navegacao : o navio veio equipado com um sistema integrado
de navegagéo IDS (International Data Systems)apresentando al
guns problémas de funcionamento. Esse sistema foi substitul
do por um SIN semelhante ao instalado no NOc ALMIRANTE CAMA
RA (WISDOM) .

sismografo DFS-V

sincronizador de canhoes

cabo sismografico analdgico com 3.000 m de secdes ativas, ma
ximo de 120 canais. |
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- 24 canhdes-de-ar, com volume total de 4.000 polegadas cubi

cas e pressao operacional de 1.800 psi.

» - gravimetro
- magnetometro.
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¥
W
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e
L 2
-
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»
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- 24 canhdes-de-ar, com volume total de 4.000 polegadas cubi

cas e pressao operacional de 1.800 psi.
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ANEXO H

POSICIONAMENTO DAS LIKHAS DE SISMICA, NO CASO LEPLAC II
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ANEXO I

RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Capitdo-de-Fragata MARCO ANTONIO GONCALVES BOMPET, no Rio
de Janeiro, em 04 de maio de 1989. O Comandante Bompet &
o atual Comandante do Navio Faroleiro "Almirante Graga Ara
nha" e representou o Brasil no Grupo de Especialistas em
Linha de Base, convocado pela ONU em setembro de 1987.

Capitao-de-Fragata (RRM) ALEXANDRE TAGORE MEDEIROS DE ALBU
QUERQUE, no Rio de Janeiro, em 31 de maio de 1989. O Coman
dante Tagore foi o Subsecretario da CIRM para a Utilizacao
do Mar Planetario e Coordenador do Comité Executivo do
LEPLAC.

Capitdo-de-Fratata ALTINEU PIRES MIGUENS, no Rio de Janei
ro, em 31 de maio de 1989. O Comandante MIGUENS & o Coman

dante do Navio Oceanografico "Almirante Alvaro Alberto".

Gedlogo AIRTON A.NORTHFLEET, no Rio de Janeiro, em 16 de
junho de 1989. O Dr. NORTHFLEET & o Chefe do Grupo Espe
cial do Projeto ANTARTICA e Delimitacao da Plataforma Con
tinental, da PETROBRAS. |

Capitao-de-Mar-e-Guerra MARCUS VINICIUS CANTO BITTENCOURT,
no Rio de Janeiro, em 19 de junho de 1989. O Comandante VI
NICIUS & o Chefe do Departamento de Hidrografia, da Direto
ria de Hidrografia e Navegacao.

Gedlogo CARLOS IVAN SANTANA, no Rio de Janeiro, em 20 de
junho de 1989. O Dr. SANTANA & assessor do Presidente da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), onde
chefiou a Divisdao de Geologia Marinha e participou do Pro
jeto REMAC. '
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4 c) eventos considerados, pelos expedidores ou pelos seus Coman-
dos Superiores, como do interesse direto do EMA".
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