Solugdo do..P-I11-4 (M) MONOGRAF A

entada por

-

; A
h SO
- »

| '51;.;.‘....."....,,......Hﬂul.;:ma_D.m.s COSTA. AROEIRA NEVES.

rlii-

.. CAPITAO-DE-FRAGATA (EN). . ...

H : NOME E POSTO

T

RIO DE JANEIRO
1 X

LELTRE ST L e £ LY







-, A CAPACIDADE DE PROJECAO DE PODER DE POTENCIAS

EXTRA-CONTINENTAIS NO hTLﬁNTICD SUL -

VICENTE DIAS COSTA AROEIRA NEVES
Capitao-de-Fragata (Fuzileiro Naval)

MINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

= 1987 =






TEMA: A CAPACIDADE DE PROJEGAO - DE PODER DE POTENCIAS  EXTRA

CONTINENTAIS NO ATLANTICO SUL

Tépicos a abordar: Interesses politicos, econdmicos e estratégi

PROPOSICAO:

cos na Africa Atlantica e na América do ‘Sul.
A presenca de Poténcias Extra-Continentais no
Atlantico Sul.

Meios disponiveis para a projecao do poder.
Possibilidades de confronto com os interes
ses politicos e de seguranga brasileiros.

As implicacoes da criagcao de uma "Zona de
Paz e Cooperacao no Atlantico Sul".

A estratégia naval Brasileira em face a hipo

tética ameaga.

Analisar a capacidade.de'prﬂjegﬁﬂ do poder das po
téncias extra-continentais no Atlantico Sul, consi
derando os interesses envolvidos e a possivel ocor
réncia de crises na.regiﬁﬂ devidas aos conflitos
norte-sul e leste-oeste, a fim de contribuir para a
formulacao de uma estratégia naval brasileira em fa

ce das hipoteses aventadas.
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INTRODUCEO

A recente criagao da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlanti
co Sul, por iniciativa do Brasil, constitui, sem.duvida uma
demonstragao da preocupacdao do governo brasileiro diante da si
tuacao da seguranga regional abalaﬂa pela transposigao do con
flitm leste-oceste para o Atlantico Sul.

A area considerada vem sendo palco de numerosas interven
¢oes de cunho militar por parte de poténcias extra-continen
tais. Na América Central, nas ilhas do Caribe e na Africa, a
atuagao das referidas poténcias tem sido freqfiente, suscitando
justas apreensdes.

Esta monografia tem o propdsito de analisar o problema
sob o enfoque amplo, no qual se avalia a situagao politica e
economica dos paises da area e os interesses de poténcias cujas
atuagoes foram, também, apreciadas.,

A situagao do Brasil foi particularizada sob o mesmo enfo
que e procuramos avaliar as implicacoes resultantes do advento

‘da Zona de Paz e Cooperagdo no Atladntico Sul.



CAPITULO 1

INTERESSES POLITICOS; ECONOMICOS E ESTRATEGICOS

NA AFRICA ATLANTICA E NA AMERICA DO SUL

SECAO I

GENERALIDADES

oo 2 7 5

Os palses banhados pelo Oceano Atlﬁnticé_pertencgm, todos,
ac chamado "Terceiro Mundo" e lutam com dificuldades e desa-

—

fios comuns na busca do desenvolvimento econdmico, na corregao
de deficiéncias estruturais, no aperfeigoamento das  institui-
coes politicas e administrativas, na afirmagao da soberania e
na busca de alteragoes na ordem econdmica internacional que lhes
permitam vencer os bolsCes de pobreza que afligem a maior parte
das suas populagoes.

Por outro lado, aspectos de formagao historica, diferengas
no grau de desenvolvimento alEangadﬂ e na participagdo no comér

"cio e no relacionamento internacional sao distintas em cada con
tinente e para cada pais.

No Atlantico Sul situam-se as £mpmrtantes ﬁassagens de Gi-
braltar, o Canal do Panama, o Estreito de Dfake e o Cabo da BEoa
Esperanga. As diversas ilhas ocednicas e o estreitamento produ-
zido pelos salientes das costas africana e brasileira tambem sao
acidentes geograficos que influenciam a apreciagdo estratégica
da regido. Embora de'grande valor para as nagoes ribeirinhas, o
Atlﬁﬁticn sul tem sido relegado a um plano secundario pelas su-
perpoténcias, cujos interesses se focalizam na Europa, no Orien

te Médio e na Asia.
SECAO II
A SITUACAO NA AFRICA ATLANTICA

Os palses africanos que se originaram de antigas celonias
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da Bélgiﬁa, da Espanha; da Francgca e da Gra-Bretanha, tiveram
suas independéncias outorgadas pelas metropoles com as quais man
tem vinculos importantes em £ermﬂs de economia, de comérclio e
até militares. Como em todos os paises africanns,-as fronteiras
foram tracadas pelas poténcias colonials sem levar em conta eb-
nias, culturac e religides que foram separadas e reagrupadassa-
leatoriamente, complicando a formag3o de instituigOes governa-
mentais estiveis e constituindo focos de tensao que ja causaram
episdodios sangrentos como a revolta separatista de Biafra.

A existéncia de governes fertes & uma constante hestes pal
ses, em que peée suas vinculagoes com os modelos instituciunais
democraticos das antigas metropoles. Esses governos fortes sur-
gem como respostas as dissengoes de origem tribal e culilural e
servem a causa da unidade nacional. A influéncia na  formagao
dos dirigentes, as atividades econdmicas pré-existentes a inde-
pendéncia e a necessidade de recursos para o desenvolvimento,
tornaram a maioria dessas nagoes inclinadas para o ocidente e a
necessidade de recursos externos, devido a auséncia de capitais
proprios, justifica o conceito de neocolonialismo aplicado, prin
cipalmente, ao relacionamento franco-britanico com suas antigas
dependéncias africanas.

A independéncia dos palses africanos de lingua portuguesa
resultou das mals longas lutas coloniais na Africa. Sujeito a
um regime ditatorial que nao compreendeu o momento hiétﬁricn no
qual se inseria o processo de descolonizacao, Portugal procurou
manter suas coldnias pela forga das armas. O esforgo fol muito
grande, acima das possibilidades da economia lusa e propiciou a
queda do governo salazarista, em 25 de abril de 1974, Nesta oca
sido, as forgas armadas portuguesas dispunham de cerca de 300
-mil homens espalhados na Guiné Bissau, em Cabo Verde, Sao Tome
e Principe, Angola e em Mogambique.

Com a reestruturagdo da administragao portuguesa, adotou-
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-se 0 mesmo procedimenfu para a transferéncia do poder e inde
pendéncia das coldénias. Em 1974 e no inicio de 1975 sao assina
dos acordos entre Lisboa e mé movimentos de libertagao fixando
as datas de independéncia. No periodo de transiqﬁé, o governo
das colonias foi compartido entre os administradores de Lisboa
e representantes dos movimentos nacionalistas. O esquema funcio
nou bem em Mogcambique, na Guiné Bissau, em Cabo Verde, assim cQ
mo em S3io Tomé e Principe, onde havia um so Movimento ou Frente
ao qual transferir a scberania. Em Angola, os termos do acordo
de Alvor, realizado em janeiro de 1975, encontraram “dificulda
des para O seu‘cumprimentn pois tres movimentos pro-independén
cia lutavam pelo poder e a situagao era agravada pelas interven
cSes e apoios externos de diferentes origens. A Frente Nacional
de Libertagdo de Angola (FNLA), com base na tribo Bacongo, recg
bia apoioc dos Estados Unidos e da China.e tinha sua base isituE
da no Zaire. A Uniao para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
congregava a tribo Ovibundu e atuava no interior, com apoio da
_ﬁﬁ;}pa_du_Sul. O animentn_Pnpular para a Libertagao de Angola
(MPLA) , 'apoiado pela URSS e paises do bloco oriental, havia con
seguido cnntroiar a maioria dos centros urbanos e, com apoio de
tropas cubanas, expulsou as forgas sul-africanas gue ocupavam O
territdorio angolano (1:5).

No dia 11 de novembro de 1975, na data prevista pelo . acor
do de hivor, o MPLA proclamou a Republica Popular de Angola. NO
mesmo dia a cocligagao FNLA-UNITA proclamava a criacdao da  Repl
blica Popular Democratica de Angola, em Luanda e em Huambo (ex-
-Nova Lisboa) .

Devido a antagonismos étnicos e .a disputas pela lideranga,
a associagdo FNLA-UNITA ndo conseguiu perdurar e o MPLA passou
a ter um controle mais efetivo sobre o pails, apos derrotar seus
adversarios com o apoio das tropas cubanas e do auxilio em mate

rial militar prestado pelos russos. Entretanto a vitoria foi
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parcial e a UNITA, comlnjuda-da Africa do Sul, ainda mantem con
trole de areas importantes no interior de Angola. (17:50).

Ao assumir o Governo, DIMPLA adotou o modelo comunista mas,
desde o inicio, assumiu uma postura pragmatica em relagac ao
ocidente, com o qual busca manter boas relacoes.

A Constituigao angolana preibe a instalagcao de bases mili
tares estrangeiras no pais e a politica externa segue uma orien
tagao de nao alinhamento. Este posicionamento cria situagces in
teressantes como a protecao de tropas cubanas a instalacao de
extracao de petroleo operadeas por empresas nmrte-amerlcaﬁas,cpg
tra ataques e sabotagens da UNITA.

O acordo de Lusaka, celebrade em fevereiro de 1984, entre
Angola e a Africa do Sul, objetivava uma trégua na qual se pre
via a retirada das tropas cubanas e do apoio aos guerrilheiros
da SWAPO, por parte de Luanda e a evacuagao de tropas sul-afri
canas de Angola e da Namibia, bem como a cessag@ao de apoio a
UNITA, por parte de Pretdria.’ A consecugao dessas metas redun
‘daria num acordo de paz definitivo entre os dois paises. Aparen
temente, os sul-africanos nao demonstram interesse em  remover
suas tropas da Namibia. Embora os EUA tenham protestado formal
mente contra as atitudes protelatorias do governo sul africano,
mantém a posicdo de que a retirada total das tropas cubanas & a
condigdo essencial para que Washington reconhega o govermo = de
Luanda, Tal situacdo implica em garantir Angola contra as agoes
armadas da Africa do Sul e da UNITA, o que parece dificil de
ser assegurado (1:7).

O petrdleo constitui a principal fonte de recursos de Ango
la, com uma producao didria de 250 mil barris em 1985, seguindo
-se a extragao de diamantes. Os principais parceiros comerciais
sao os EUA, Portugal e Brasil

A economia angolana vem enfrentando grandes dificuldades.-

Inicialmente- houve a evasao dos capitais dos colonos  portugue
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ses que, ao se retirarem, também privaram o pais de t@cnicos em
todos os niveis. A manutencao de tropas cubanas e a defesa con
tra as agﬁes da Africa do Sui e da UNITA, implicam em grandes
gastos militares. Embora ja tenha sido auto-suficiente no setor
de alimentacao, o pais importa cerca de 50% de suas necessida
des alimentares pois, 0s processos de culetivizagéﬂ e de cémgg
rativismo aplicados a producao e decorrentes da doutrina comu
nista do governo, nao produziu bons resultados.

A fragilidade da economia e a falta de seéuranga interna e
externa, provocou o surgimento de facg¢oes dentro do proprio go
verno com a formagao de um segmento radical e outro moderado. O
primeiro & incondicionalmente pro-soviético e contra a Africa
do Sul, o segundo se inclina por uma redugao das infludncias
russa e cubana e considera necessarias as negociagoes economi-
cas com o ocidente. As disputas entre essas facgoes aumentam as
dificuldades dﬂ-gﬂvernﬂ e tem implicagoes no relacionamento com
a Africa do Sul, imprescindivel para. reduzir as tensoes na re
giao.

A Republica sul-Africana constitui-se no mais desenvolvido
estado da Africa Atlantica. E o maior exportador mundial de ou
ro, grande exportador de uranio, diamantes, platina e outros me
tais e abriga uma soma de investimentos internacionais maior que
os investimentos aplicados em todo o restante da Africa.0 pais
~ocupa importante posigao estratégica no extremo sul do continen
te africano, onde o Cabo da Boa Esperanga se constitui no ponto
focal das rotas maritimas entre o Oceano Atlantico e o Indico.

Valendo-se de sua privilegiada posicao estratéegica e dos
interesses econdmicos internacionais diretamente ligados a sua
produgao mineral, o governo sul-africano procura figurar como
um baluarte do mundo ocidental contra o comunismo e busca dimi

nuir o isolamento diplomatico, cada vez maior, a que tem sido su

jeito devido & politica do "apartheid" e da questdo da indepen



dencia da Namibia.

O regime do "apartheid" constitui-se no fundamento do sis
tema politico sul-africanc’no qual todos os direitos s3o nega
dos aos negros. Assim, cerca de quatro e meio milhoes de bran-
cos mantém, aproximadamente, vinte milhoes de negros como escra
vos, proporcionando mao-de-obra barata para a economia, princi
palmente na exploragao dos grandes recursos minerais. A Consti
tuicao de 1984, apresentada como um avango na politica racial,
na realidade nao representou nenhum beneficio aos negros e diri
giu-se a duas camadas da populacao, mestigos e asiaticos, que
correspondem, respectivamente, a 9,4% é a 2,9% da populagao
1(31.700.000 habitantes, em 1985) (1:18).

Com a independencia das "Provincias Ultramarinas” pnrtugﬁg
sas, a Republica Sul-Africana se viu cercada por governcs ne-
gros, inimigos naturais da "apartheid" e que davam guarida aos
membros dos movimentos de oposigao ao governo sul-africano - o
African National Congress, (ANC) e o Pan African Congress (PAC),
sao os dois movimentos principais - bem como acs  guerrilhei
ros do "South West Hfrican.Penple's Organization" (SWAPO), que
lutam pela independéncia da Namlbia,

Sob pressdo de diversas sangoes aprovadas na Organizagao
das NacGes Unidas, (ONU) e que incluem o embargo ao fornecimen
to de material de uso militar por pafte dos palises membros da-
quele organismo internacional, a Replblica Sul-Africana desen
volveu uma indGstria bélica que lhe garante a superioridade mi
-litar sobre seus vizinhus e permite mante-los sob pressao medi-
ante ataques aéreos e incursces terrestres, ocupagao do territd
rio de seus advercsarios e, tambéem, apoiar materialmente guerri
lhas dissidentes contra os goverﬁns de Angola, de Mogambique e
do Zimbabwe. |

Neste contexto, a independéncia da Namibia representa, aos

olhos de Pretdria, a concretizagao de mais uma ameaga negra a
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minoria branca, alem das repercussoes que a possivel perda das
mineragdes de diamente, ura@nio, cobre e outros metais, acarreta
riam a economia sul-africana. Assim, a Africa'dn Sul vem empre
endendo uma série de medidas protelatdrias e aprasentandn'rahdﬂ.
dicagdes (questdo de Walvis Bay, por exemplo) que buscam & impe
dir a independéncia da Namibia.

0 acordo de Lusaka e o tratado de Nkomati, assinados pela
L£frica do Sul, em 1984, respectivamente, com Angola (16 de feve
reiro) e com Mogambique (16 de margo), constituiram uma  impor
tante vitoria de Pretdria no campo internacional, se bem que ©

continuado apoio aos movimentos Resisténcia Nacional Mogambica
na (RENAMO) e UNITA e a exigéncia de retirada dos cubanos de An
gola, dificulte a implementagac de medidas que tornem efetivos
os termos de tais acordos.

Além da luta pela independéncia da Namibia, a outra guerra
de libertagao em curso na costa atlantica africana e a que é
travada pela "Frente Popular de Libertagao do Sakiet el-Hamra
e Rio de Oro" (Polisario),de cunho nacionalista, cnﬁtra o Reino
do Marrocos, em terras dn.antign Saara Espanhol.

Na fase inicial, a Mauritania e o_Marrncus_invadiram o Saa
ra Ocidentaliaa téermino da calnniza@iu espanhola, ocorrida em
fevereiro de 1976. Na mesma ocasiao, o movimento Polisario pro
clamava a Repiblica Arabe Democrﬁtiéa do Saara (RADS), com aju
da do governo de Argel.

Em 1976, a Mauritdnia retirou-se da regido gue ocupara, en
tregando-a ao chefe Polisario Mohamed Lamine, € reatou relagoes
com a Argélia e com a Tunisia, formando uma frente que apoia o
movimento de libertacdo saariano. A resposta marroquina, auxi
liada militarmente pela Franga e Estados Unidos e financeiramen
te pela Arabia Saudita, foi uma afensiva.geral contra as regices
ocupadas pelo movimento Polisario. Na fase atual, as lutas con

tinuam de modo inconclusivo, com vitdrias e derrotas, ora de
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um, ora do outro contendor.

Disputas entre outros paiseé refletem-se na regiaoc e, atu
almente, existe um alinhamento Mauritadnia, Argélia e Tunisia a

poiando o movimento Polisario contra a allanga Marrocos e Li-

bia.

A aproximagdo do Marrocos com a Libia, certamente mao agra

da aos Estados Unidos.
SECAO III
A SITUACEO NA AMERICA DO SUL, AMERICA CENTRAL E NO CARIBE

ApOs a Seguﬁda Guerra Mundial, os paises da América do Sﬁl
sofreram transformacdes importantes. Particularmente na  costa
leste, na Argentina e no Brasil, a industrializagao, nascida da
necessidade de, durante a gqerra,substituir as importacoes, foi
acelerada nos anos cinquenta. Os investimentos na produgao pri
miaria perderam seu dinamismo tradicional e aumentaram,dé muito,
na indﬁstria e no comércio. Novos problemas, como o da urbaniza
cdo acelerada e o da concentragao de renda, fizeram surgir ten
soes no campo social que prnpiciaram a tomada do poder por mili
tares, na Argentina,no Brasil e no Uruguai. Ao meémcr tempo, sur-
giu a necessidade de importar matéria prima, tecnologia e capl
tal para atender ao radpido crescimento da industria. Nos  anos
sessenta, a fonte de divisas tradicional, o governo americano,
foi substitulda pelos grandes bancos particulares, inclusive da
Eufapa, abarrotados de petroddlares e que emprestavam IeCursos
a custo béixn. Procurando tirar partido da situagao e estimula-
dos pelos resultados espetaculares alcancados pelo Brasil e pe
la Argentina, praticamente toda a América Latina se endividou,
aplicando os recursos obtidos, muitas vezes, em projetos de lon
ga maturagdo ou de rentabilidade duvidosa.

Com os denominados "cheques do petroleo” de 1973/74 ~ de

1979 e com © aumento internacional das taxas de jurog a partir



de 1978, fol exposta toda a fraqueza das economias baseadas em

importacao de petrdleo e de divisas. No caso -argentino, os
custos decorrentes da aventura nas Malvinas devem ser, também,
computados. A crise econdmica resultante da situagao apresenta-
da foi ainda mais acentuada pela recessao mundial e pela queda
do valor dos produtos primarios, ccmponentes tradicionais da
pauta de exportagdes. Assim, por maiores que tenham sido os es
forcos feitos para prosseguir pagando oOs débi#ns contraidos me-
diante o aumento das exportagoes, muito pouco foi conseguido e
os planos econdmicos adotados pelos paises sO obterao resultaﬁn
a largo prazo.

As Guianas, por suas origens e vinculagoes com palses que lhes
legaram instituicdes e tradigdes distintas, apresentam uma  si
tuagdo particular no mundo Ibero-americano. A Guiana Francesa.é
um "departament d'outre-mer" da Franga = gque utiliza a base de
Kourou para efetuar os langamenﬁna de foguetes e satélites de
seu programa aeroespacial, o que E facilitado pela proximidade
da linha do Equador. As re;aqﬁes-da Franca com © governo do Su
riname sao tensas devido as reivindicagoes daquele governo em
relagcdao as terras a leste do rio Litani e ao grande nimero de
refugiados que, contrarios ao regime de Bourtrese, se dirigiram
para a Guiana Francesa .

A Guiana e o Suriname sio os palses de independéncia mais
recente na América do Sul, tendo se desligado da Inglaterra e
da Holanda em 1970 e.1975, -respectivamente. Com a economia ba
seada no setor primario,em declinio, éem o aporte de recursos no
volume que as antigas metropoles injetavam na regiao, estes pal
ses tém sofrido crises politicas freqtientes, complicadas, no
campo externo, pelas reivindicagoOes decorrentes de r:n,uestﬁes de
fronteiras - a Venezuela reclama o territorio Esequibo que  cor
respﬁnde a 2/3 das terras da Guiana. Por solicitacgao das partes,

a questao esta entregue a mediacao da ONU desde 1985.A disputa
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do Suriname pela posse1de 15.000 Km guadrados na regiao do rio
Corantyne, em territorio guiano, adguiriu um ritmo meﬁas canden
te apos o restabelecimento dé relagoes diplomaticas entre o}
dois palses em 1979 e a assinatura de acordos comerciais, em
1983. Todavia, durante o ano de 1985, o© Suriname expulsou milha
res de guianenses que trabalhavam no pais, o que fesultmu eﬁ no
vo periodo de tensao entre Ceorgetown e Paramaribo.

Em represdlia as perseguigoes politicas e as violagOes dos
direitos humanos praticados pelo governo do coronel Desi  Bouxr
trese, que assumiu o poder em conseqliéncia de um golpe militar,
a Holanda e os EUA suspenderam a ajuda econdmica gque prestavam
a0 Suriname. O regime Bourtrese voltou-se para Cuba em busca de
apoio. Para contrabalangar a infludncia cubana, o governo brasi
leiro passou a incrementar seu relacionamento com Georgetown, a
partir de 1983. Devido a seus proprios problemas economicos, a
ajuda brasileira tem sido limitada, mas a situagao evoluiu guan
do, apOs a intervengﬁn norte americaﬁa em Granada, o governo do
Suriname dispensou o embaixador de Cuba e pediu a retirada dos
téonicos cubanos. |

A Coldmbia e a Venezuela, embora afetados pela recessao,
apresentam o quadro econdmico mais alentador na America Latina.
A Colombia & gfande produtorade café e possui 40% das reservas
de cérvim do continente. O pals tem uma longa tradicao de vio-
léncia interna que prnssegue,atualmente,através da agao de gru
pos de guerrilha como O M-19, de esquerda, do Morte aos Seqlles
tradores (MAS), de direita e pela agdo dos traficantes de toxi
co que chegaram a assassinar o Ministro da Justiga,em 1984, A
{nfluéncia do "narcotrafico" chegou a ponto de provocar a redu
¢ao do numero de funcionarios americanos que trabalhavam no pa-=
is, retirados face as ameagas dbs traficantés que podiam ser con
cretizadas. Estima-se que o lucro obtido com © comércio ilegal de

drogas seja superior ao total das divisas obtidas no cnﬁércin:%g
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terior. As dividas contraidas pelo governo de Bogota estao sen

do pagas em dia e ndo ha dificuldades na obtencao de novos em

préstimos.

A Venezuela & o segundo maior produtor de petroleo da QE
ganizacdao dos Paises Produtores de Petrdleo (OPEP), sendo atu
almente, a maior fornecedora dos EUA. A comercializagao  dessa
producdo corresponde a 95% das exportacoes. A grande dependéen-
cia do petrdleo criou distorsdes na economia cue se refletem na
ma distribuicdao de rendas e na necessidade de+impartar grande
parte, (50%), da alimentagao de que necessita. Para diminuir a
dependencia de uma sd fonte de divisas, o governo vem atribuin
do prioridade a diversificagcao da economia. Os planos para o EE
tabelecimento de uma base industrial estao sendo  prejudicados
pela grande divida externa (US$ 33 bilhoes, em 1983), pela que
da no prego e diminuicao na demanda paf petrélém.

No campo externo, o contencioso com a Guiana foi. comentado
anteriormente. A guestao entre a Venezuela e a leﬁmbia,'relati
va ao éﬂlfn de Maracaibo, nao esté resolvida mas os dois paises,
membros do Grupo de Contadora (México, Panama, Venezuela e Co
lEmbia); vém adotando atitudes que, muitas vezes, se contrapdem
a rigida posigao do governo Reagaﬁ em relacao a Nicaragua, na
tentativa de obter uma solucdo pacifica para os problemas da
América Central que, além da Nicaragua, envolvem os Estados Uni
dos, Honduras e El Salvador.

America Central e Ilhas do Caribe - A histdoria dos paises
da América Central e-das Ilhas do Caribe & a histdria da politi
ca externa, das intervencoes e ocupagoes levadas a efeito pelos
norte-americanos na regiao que, devido ao Canal do Panama, e pe
la proximidade, & vital para a estratégia e seguranga dos Esta-
dos Unidos.

O Panama tornou-se independente da Cnlﬁmbiﬁ em 1903, medi

ante apoio dos Estados Unidos que concluiram a construgao do ca
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nal em 1914,

A soberania exercida pelos norte americanos na cﬁamada Zo
na do Canal, serve de motivo é constantes distlrbios de carater
nacionalista e produzem grande instabilidade politica, responsa
vel por golpes sucessivos que depoem e instalam governos e cria
ran, no decorrer do tempo, um forte sentimento anﬁi—americaﬂu na
populagao.

Em 1977, o Presidente Carter e o Presidente Torrijos assi
naram dois tratados — o primeiro,preve a transferéncia gradual
de todas as instalacdes e da administragao do Canal para o Pana
ma, até o ano 2000 e o segundo, concede aos Estados Unidos O
direito de intervir militarmente para assegurar a neutralidade
do canal, mediante o compromicscso de nac interferir nos assuntos
internos panamenhos. As negociagbes para implementar o tratado
prosseguiram aFé 1979,

O Panama faz parte do Grupo de Contadora e tem promovido re
unices. com palses sul-americanos busﬁanda solucionar os confli
tos centro-americanos de forma pacifica.

A-Republica da Cﬂsta-Ricaj_pur sua estabilidade politica,
elevado nivel de escolaridade e boa distribuigao de renda, re
presenta a excegdo no quadro dos paises cento-americanos.No cam
po externo, © ﬁais sofreu pressoes dos Estados Unidos para exer
cer ﬁm papel semelhante ao de Honduras, abrigando guerrilheiros
contra a Nicaragua. Em 1984, foram desmanteladas as bases de
guerrilheiros anti-sandinistas existentes no norte do pais e,
em 1985, face aos continuados incidentes de fronteira, sao Joseé
retira seu embaixador de Managua.

Apds ocuparem a Nicaragua de 1912 a 1933 e orientarem a po
litica fiscal e moretaria do pais de modo a subordina-la aos in
teresses de cfednres norte-americanos e europeus, os administra
dores americanos colocaram Anastasio Somoza no governo. Seus fi

lhos, Luis e Anastdcio, prorrogam a permanéncia da familia Somo
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za no poder, por 43 anos. Neste periodo, a Nicaragua mostrou-se
uma fiel seguidora da orientagao americana e a familia governan
te aumentava seu patrimonio usando ,em proveito proprio,os re-
cursos decorrentes de assistencia financeira e da ajuda militar
prestada pelos governos americanos.

O governo sandinista que assumiu a Nicaragua em 1979, contou,
desde o inicio, com a inimizade de Honduras, Guatemala e El Sal
vador e necessitava de tempo para criar instituicoes politicas
estaveis, capazes de substituir o sistema autoritario anterior.
Nio houve tempo suficiente pois a administragao Carter, que bus
cou entendimen£0 com os sandinistas, tendo inclusive, obtido
do Congresso ajuda de emergéncia a Nicaragua no valor de seten
ta e cinco milhoes de dolares,foi substituida, em 1980, com a e-
léigﬁn de Ronald Reagan para a presidéncia dos Estados Unidos.

A partir da assungdo de Reagan, o objetivo do governo ame
ricano em relacao a Nicaragua esta voltado para conseguir  um
meio de desestabilizar e derrubar a lideranga sandinista, que
- classifica de marxista.

A posicdo do governo americano; face i Nicaragua, tem sido
apresentada como decorrente da intefvengﬁo sandinista em El Sal
vador, da eliminagao das facgoes discordantes e da militariza-
cao da sociedade nicaraguense. Evidentemente, Reagan tem encon
trado- dificuldade em convencer a opiniao publica, tanto america
na énmn a internacional. Em 1981, o Departamento de Estado pu
blicou um "Livro Branco" que procurava demonstrar 5 envio de ar
mas da Nicarigua para El Salvador. InvestigagOes separadas, re-
alizadas e publicadas no "Los Angeles Times", no "Wall  Stret
Journal" e no "Washington Post", provaram a falsidade da docu
mentacao apresentada. Quanto a eliminacao de dissidencia intexr
na, a repressao sandinista existe, mas nao pode ser camparadé
ao gue ocorria no governo Somoza. No .que concerne ao problema

de militarizacdo, o fendmeno & decorrente das ameagas de inter



vengao direta dos EUA e da agao dos "contra" que, com o apoio
americano, realizam incursoes a partir de Costa Rica e, princi
palmente, de Honduras., Aliés; a militarizagao de Honduras éub
aslauspicics de assessores militares nartEHameficanms e median
te o fornecimento de material bélico, & bem maior gque o aumento
verificado nas forgas armadas e nas milicias sandinistas (16:119).

Face ao isolamento imposto & Nicaragua, devido as préssﬁes
exercidas pelo governo americano junto a paises vizinhos, para
boicotar a economia sandinista, o regime de Managua tornou-se,
cada vez mais, dependente de Cuba e da URSS

Possuindo’ fronteiras com a Nicaragua, com El Salvador e
com a Guatemala, Honduras cunvertéu-se em polo das atenqﬁes nor
te-americanas e o pals se transformou, virtualmente, na base a
partir da qual o governo americano pretende conter © movimento
revolucionario éﬁ El Salvador e, principalmente, derrgbar © go
verno sandinista da Nicaragua.

A Repiiblica de Honduras.é o mais pobre dos paises da Améri
ca Central. A presenca de tropas americanas e a ajuda militar
dos Estados Unidos, ate o momento nﬁu representaram melhoria pa
ra a grave situagdo da economia, O aumento do poder dos milita
res hondurenhos face a atuacao americana, podera quebrar o deli
cado equilibrio politico existente.no pals e resultar nﬁ retoma
da do poder pelos militares. Tal fato, corriqueiro na historia
hundﬁfehha e no contexto centro-americann,‘significaria uma per
da para a democracia que & tao dificil de ser mantida na regiao .

. Em 1950, o Cnruﬁel Jacob Arbenz, eleito na ultima eleigao
livre realizada na Guatemala, instituiu reformas socilais e ag;ﬂ
rias, expropiando terras da "United Fruit Company". Em 1954, ﬁ
governo Arbenz foi derrubado por forgas treinadas e financiadas
pela Central Inteligence Agency (CIa) . Segundo John Foster Du-
lles, as reformas sociais em curso na Guatemala eram de ﬂriggm

comunista e representava um perigo de subversao para a regiao
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da América Central (16:5%). A partir de entdo,governos militares ul-
tra-direitistas institufram o terrorismo de estado que perdura
até os dias de hoje. Somente durante a administragac Cafter, de
vido as acusagbes de comprometimento do goverrno nas violagdes
dos direitos humanos, foi que o governo americano rompeu rela
coes com a Guatemala, A ajuda militar foi estabelecida na admi-
nistracao Reagan,

A Guatemala reivindica a posse de Belize, antiga colonia
britinica, independente e membro da "Commonwealth" a partir de
1981, O governo-de Londres mantem tropas para proteger o pais,
cuja independéncia ndo foi reconhecida pela Guatemala.

Acostumado a lidar com Fulgéncio Batista desde 1939, naﬁg
ralmente, o governo americano logo descartou as possibilidades
de dialogo com o movimento revalucinné;io de Fidel Castro. De
qualquer modo o didlogo seria dificil, pois Castro considerava
que os Estados Unidos, simplesmente, substituiram a Espanha na
dominagao de Cuba (10:126).

A‘refﬂrma agraria que nacionalizou propriedades de america
nos, a }ntervenqﬁh governamental nas refinarias de petroleo ame
ricanas que se negavam a refinar petrdleo, que passou a ser for
necido pela URSS, pois as fontes tradicionais déixaram de abas
tecer atendendo ao blogueio econdmico determinado por Washington,
e o apoio cubano oferecido aos demais movimentos revolucionari-
os latinos, provocaram reacces do governo Kennedy que culmina
ram na malfadada incursao da Bala dos Pﬂrcoé. (com muito menos
peésﬂal e material foi derrubado o regime Arbenz, na Guatemala,
em 1954),

Castro proclama Cuba a primeira republica soclalista da Ame
rica e se volta para a URSS. A crise dos misseis se, por um la
do implicou na perda de prestigio para a Unido Soviética, por
outro lado representou a garantia de sobrevivéncia do novo regi

me cubano pois, uma das contrapartidas aceitas pelo governo ame
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ricano e que condicionaram & retirada dos misseis, fol a desis
tencia de invadir a ilha |

Durante a déecada de BD,HCuba foi acusada de exportar a re
volugdo para a América Latina. A partir de 1976, com o envio de
tropas para Angola e em 1977 para Etidpia, a tensao EUA _ Cuba
se agravou e, atualmente, Havana & acusada de armﬁr a Nicarﬁgua
e de apoiar os guerrilheiros em El Salvador. Tendo resistido a
pressao exercida por seis presidentes, parece admissivel avali
ar que Fidel Castro também podera resistir a Ronald Reagan.

No quadro da recessdo econdmica internacional, a queda do
preco do aclcar e da bauxita,que se constituiam na principal fon
te de divisas da regiao caribenha, repercutiu com intensidade
nas diversas ilhas do Caribe. Muitas dessas ilhas tornaram-se
independentes recentemente (Bahamas, Antilhas Britﬁnicas, Jamai
ca, Trinidad-Tobago, et¢...) e nao cnnseguiram formar governos
estaveis pois, alem da crise ecnnamiga, perderam os investimen
tos da metrdpole. A ascengao ao poder de um governo de esquerda
que se aproximou de Cuba e a construgao de um aeroporto de va
lor estratégico provocaram, -cnrn::- reacao, a invasao de Granada. A
acao norte-americana, decididamente realizada, representou  um
freio As pretensdes cubanas de aumentar sua influéncia na regiao
e constituiu-se numa adverténcia para os governos com tendéenci
as eéquerdistas na area. Uma das conseqgliéncias fol a retirada
do embaixador e assessores cubanos do Suriname .

A Repliblica Dominicana e o Haiti também sofreram interven
cBes dos Estados Unidos,em mais de uma ocasiao. Na ultima, rea-
lizada em S3o Domingos, em 1965, sob os auspicios da OEA, houve
participacao de forgas brasileiras.

Porto Rico, como um dos estados da América do Norte, conta
com bases navais e aéreas importantes para o controle militar da
regiao.

A Franca mantém a posse das ilhas de Guadalupe e Martinica



sob o regime de departamentos ultra-marinhos.

As Antilhas Holandesas estao com suas independéncias marca
das para o periodo 1988-1969. As reivindicagﬁeé da Venezuela soO
bre algumas das ilhas podera tornar-se mais um motivo de ihquig

tacao na regiao.
SECAO IV
INTERESSES POLITICOS E ECONOMICOS DAS SUPERPOTENCIAS

O interesse politico, econdmico e estratégico dos Estados
Unidos na América Central e na América do Sul & muito grande. A
Doutrina Monroe data de 1823 e tomou impulso apos a derrota da
Espanha, ém 1898. A independéncia do Panama e a construgao do
canal acrescentou o aspecto estratégico aos demais interesses
dos Estados Unidos na regido. As repetidas intervengGes nos pai
ses do Caribe realizadas pelos americanos através dos tempos e
o dinamismo atual de sua politica externa na area, sao indicado
res evidentes do valor que a América Central e o Caribe repre-
sentam para a seguranga e para os demais interesses norte-ameri
Canns: No campo estrategico, além do Canal do Panama, avulta a
importancia do fluxo de petrdoleo, pois a Venezuela se transfor
mou no principal fornecedor a super poténcia americana.

O Brasil tem sido um aliado constante dos Estados Unidos
na ﬁméricg Latina. Embora as relagoes entre os dois palses mu-
dasse para um ritmo menos entusiastico apdos 1977, o Brasil neces
sita de apoio americano para vencer a atual crise econdmica e
fepresenta um mercado em expansao, avido por tecnologia e inves
timentos, o que se constituiria no principal fator de um- maior
entendimento para beneficio mituo das duas nagOes. A exemplo do
que ocorreu na Segunda Guerra Mundial, a posicao brasileira no
Atlantico Sul podera ser importante numa guerra generalizada,

principalmente face a situacao de instabilidade e de debilidade

das nacgoes africanas.



A Argentina e os Estados Unidos nunca mantiveram um rela
cionamento mais estreito e a posigao americana no conflito
das Malvinas, tornou ainda méis distantes os dois paises. A Ar
gentina compete com os Estados Unidos no mercado internacional
de graos e a.Uniao Sovietica, ultimamente, tem sido o maior
cliente da nacao portenha. Aparentemente nao ha maior interes
se politico, econdmico ou estratégico dos EUA em relagao 3 Ar
gentina.

5 Na costa Atlantica da Africa, o interesse politico e eco
nomico norte-americano se concentra na Replblica Sul - Africana
onde foram aplicados investimentos importantes que assequram-u
fornecimento de metais estratégicﬁs (diamantes, ouro, cobalto,
platina, etc). Este interesse dos Estados Unidos & bem explora
do pela Repliblica Sul Africana que se coloca diante da opiniao
publica americaﬂa como um baluarte anticomunista na Africa e
lhe permite retardar a independéncia da Namibia, camparﬁilha&
do com 0s EUA a exigéncia da retirada dos cubanos de Angola co

- mo um pré-requisito ao atendimento da resolugao 435 de 1978

da ONU.

E interessante observar que mesmo as nagoes que se procla
maram de tendéncia comunista como Angola, Congo, Guiné e Gui-
né Bissau, mantém boas relagdoes com o ocidente e a maior parte
do comércio & realizado com a Europa Ocidental e com os Esta-
dos ‘Unidos.

'Nos demais palses africanos, a influéncia americana € mui
to limitada, ressentindo-se dos sucessos obtidos pela URSS e
seus satélites e sofre com a indiferenca da opiniao publica na
cional. Diante dos interesses e da competéncia da Franga e da
Gra-Bretanha na regiao, suas agoes sao geralmente apoiadas pe
los EUA (19:191,93).

Com uma economia autarquica, podendo obter em suas fron-
teiras ou na de seus aliados da Europa Oriental todos os pro-
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dutos primarios que necessita, a URSS nao tem interesses econdo
micos importantes no Atlantico Sul.

Logo apOs a independénciﬁ, muitas nacoes africanas vmltﬁ
ram-se para a URSS e para a China em busca de apoio. Na reali
dade, nenhum desses dois paises podia dispor do volume de re
cursos que lhes eram demandados e seus proprios sistemas ecéné
micos nio se comparam, em agilidade, com as economias do mundo
ocidental, que podem atender, com maior flexibilidade, as na
¢oes africanas.

A partir dos anos setenta, a URSS tornou-se um ator impor
tante no cenario africano, exercendo influéncia no norte-afri-=
cano, na Etidpia e no sul da Africa. Aparentemente, 0S esfor
cos do Kremlin sao dirigidos de forma pragmatica, aproveitando
todas as oportunidades. A agao desestabilizadora soviética ten
de a afetar mais diretamente os interesses politicos e economicos
da Europa Ocidéﬁtal, Embora tenha obtido sucessos iniciais, 10
go apds a descolonizagao, a expansﬁn-russa perdeu impulso pois
os africanos puderam observar as limitagoes e os problemas da
assisténcia soviética.

Na América Latina, Cuba representa para a Russia um trun
fo politico importante, situada numa area particularmente sen
sivel, que os aﬁericanﬂs consideram como sua esfera de influéﬂ
cia. h_manutengﬁm do regime de Fidel Castro e onerosa e, apa
rentemente, os russos nao se dispoem a estender a Hicarégua o
mesmo tipo de ajuda prestado a Cuba., O inico sucessoO russo na
América ﬁD_Sul, aindé que relativo, ocorreu em relacao ao Pe-

ru, mas o assunto foge ao nosso escopo.



-CAPITULO 2

A PRESENCA DE POTENCIAS EXTRA-CONTINENTAIS NO ATLANTICO .SUL

MEIOS DISPONIVEIS PARA A PROJEGAO DO PODER

No presente capitulo, apresentaremos as poténcias extra-
continentais presentes no Atlantico Sul, comentando seus inte

resses estratégicos na area.

Espanha - A Espanha, com atribuicoes militares decorrentes

da particiagao na OTAN, mantém um esquema defensivo volta

do para o norte da Africa, cujos extremos sio as Ilhas Canari
as e as Ilhas Baleares. Inseridos neste esquema encontram-se,
também, os enclaves de Ceuta e Mellila, em territorio marroqui
no. Neste mesmo contexto figura.ﬂ contensioso com a Gra-Bre
tanha devido a posse de Gibraltar. O que, em @ltima analise,
consiste na disputa pelo controle da passagem Atlantico-Medi -
terraneo {2:56,.-91]L , (11:88 a 92).

A Espanha, como antiga puténcia-cﬁlcnial, conserva alguns
inﬁeresses comerciais na Africa e mediante um tratado de defe-
sa, O Marrocos permite a ﬁtilizggﬁo de seus portos pela Mari
nha espanhola. Com a Guiné Equatorial, existe um acordo de as
sisténcia militar.

0 gavernn'espanhml mantém as seguintes forgas desdobradas
nas Ilhas Canarias: dois regimentos de infantaria, un regimen-
to da Legiao Espanhola, dois regimentos de artilharia de costa,
dois batalhSes de engenharia de combate e uma companhia de ope
ragoes especiais. A fnrga Aérea contribui com um esguadrao de
interceptacao e ataque (Mirage F1-C), um esquadrao de  busca
e. salvamento e um esquadrao de transporte (22:77).

A Espanha tem boas condigbes de projetar poder sobre a
costa norte dé Africa a partir de seu territorio e de bases
nas Canarias, mediante o emprego dersua aviacao e das brigadas
aerotransportadas e de parqquedistas: Esta capacidade - podera
ser émpliada, pois a Marinha espanhola, dispondo de um navio
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aerddromo, de quatorze fragatas com misseis, de um navio desem
barque doca, de trés navios de desembarque de carros de comba
te, de trés transportes derErﬂpa e de onze mi11fuzileirns na-
vais, poderd organizar forcas-tarefa anfibias, de composigdo e
vulto variaveis, suficientemente poderosas para as condigoes
africanas. Como membro da OTAN, em caso de guerra, a Espanha
podera receber reforgos ou participar de forgas com poder  am

pliado e com maiores possibilidades de atuagao.

Estados Unidos - Os Estados Unidos da América emergiram

da Segunda Guerra Mundial como a maior poténcia econdmica e mi
litar do planeta, com interesses, aliangas e compromissos in-
ternacionais que se ampliaram no decnrrér do tempo.

O crescimento da Uniao Soviética, outra poténcia expansio
nista, também foi relativamente rapido e as diferengas ideold
gicas entre as duas nagoes serviu como panﬁ de fundo a criacgao
de blocos e de aliancas que formam o atual panorama politico
mundial.

O aumento do arsenal pucleér das duas nagoes e o desenvol
vimento de suas forgas convencionais, beneficiadas pela tecno
logia mais avangada, propiciou-lhes a supremacia diante do po
der militar das outras poténcias tradicionais. O poderio nucle
ar dos EUA e da URSS, que lhes assegura a capacidade de destrui
cao mitua, veio acarretar a situacao de "detente", na qual as
superpat&hcias buscam evitar um confronto direto, face ao ris-
co do "holocausto nuclear".

A importancia atribuida pelos norte americanos a sua segu
ranca e a de seus aliados, pode ser avaliada pelo desdobramen
to de suas forcas no exterior. A Europa, o Atlantico Norte e o
Mediterraneo absorvem a maior parte das forcas americanas dis
tribuidas fora de seu territdrio. Em segundo lugar, surge a

regiao asiatica e o Oceano Pacifico, seguindo-se, finalmente,

o Atlantico Sul.

I
| (%]
-

I



-7- Considerando-se que o Caribe e a América -Central estao nas
proximidades e ao alcance de forgas sediadas no territdrio ame
ricdpﬂ, vemos que a parte sul do Atlantico & relegada a um pla
no secundario na concepgao estratégica americana pois n3o ha ne
nhuma forca especificamente alocada a regiao. John Lehmman Jr.,
ex-secretario da Marinha no Departamento de Defesa, assim se re

fere a Segunda Frota:

-"A Segunda Frota & o coragao da esquadra atlantica de
ataqué para a OTAN. Ela & responsavel pelas operagoes na
vais no Atlintico Norte e Oriental, Islandia, Mar da Nmrue
ga, pela defesa da Noruega e do Flanco Norte, incluindo o
Mar do Norte e a garganta do Baltlcm. Ela devera simulta
neamente, cumprir qgualquer missao requerida no Caribe, qﬂ
de fazemos face a uma grande presenca naval soviética e
cubana: no Atlantico Sul onde temos rotas maritimas vitais
e ao longo das rotas a oeste da Africa, onde os soviéticos
movimentam forcas navais, continuamente" (12:34).

A capacidade americana de movimentar tropa e material, tan
to pelo mar como-.pelo ar, ndo tem paralelo, mesmo em termos de
superpoténcias. As possibilidades do Comando de Transporte Aé-
reo Militar (Military Air Lift Command - MAC) podem ser aumenta
das pela convocagdo da maior frota existente. de aeronaves civis,
'de passageiros e de carga,.o que permite assegurar  transporte
riapido para as DivisoOes Aerotransportadas e de Paraquedistas do
Exército. Os cinquenta e oito navios das Forcas Anfibias da Ma
rinha, poderao ser reforcados por meios provenientes das seguin
tes organizagdes: Forga Pronta de Reserva (Ready Reserve Force -
RRD) , 'Frota de Reserva da Defesa Nacional (National Defense re
serve Fleet-NDRF), Comando Militar de Transporte Maritimo (Mili
tary Sealift Comand-MSC) e Navios Mercantes Pré-Posicionados  (Ma
ritime Pre-positioning Ships-MPS). Alem das tradicionais Forgas
de Desembarque de Fuzileiros Navais, foi criado o Comando de O
peracdes Especiais cujas tropas, que congregam elementos e meios
das trés Forcas, recebem treinamento em guerra convencional,

acoes anti-terrorismo, incursoes e etc..e destinam-se a inter

vir em conflitos de baixa intensidade, aumentando a flexibili

Il
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dade do manejo e controle de situagao de crise(21:149,50).
Podemos concluir que no Atlantico Sui, a regiao da Ameri-
ca Central e do Caribe recdbe uma atengao muito maior que a re
gido meridional em termos da estratégia de defesa norte-ameri’
cana. Entretanto, face a sua supremacia militar e ao eleﬁada
grau de mobilidade, as forgas americanas poderao intervir tan
to na Africa como na América do Sul, com grande rapidez.  Nas
condicoes atuais, as forcas armadas dos péises latinos e afri-
canos niao tém poder suficiente para opor resistencia eficaz a

acao militar dos Estados Unidos, levada a efeito em qualquer re

gido do Atlantico Sul.

Franca — Logo apds a independéncia, doze estados africa

nos assinaram acordos militares com a Franga entre 1960/61: Re
piblica Central Africana, Tchade, Congo, Gabao, Senegal, Mada-
gascar, Costa do Marfim, Niger, Benin, Maufitﬁnia, Togo e Cama
roes. A Guiné, Mali e Burkina Fasso (ex Alto-Volta), preferi
ram nao conservar lagos tao estreitos com a e#—metrﬁpnle e nao
participaram de nenhum acordo. Entretanto, garantiram a Franga
o direito de sobrevoo militar e de passagem para tropas. O goO
verno francés desejava manter sua influéncia na Africa e asse
gurar O suprimentc de matérias primas vitais para a economia.
As novas nagdes,cientes de sua instabilidade e vulnerabilidade,
buscavam a seguranca. Na maioria dos casos, os Estados concor
daram em dar prioridade 3 Franga na prospecgdo e venda de ming
rios e em manté-la informada das condigoes de exploragao e coO
mércio de itens tais como petrdleo, gds, uranio, tério, litioe
outros minerais (6:6).

Em cumprimento aos acordos assinados, as forgas francesas,
a partir de 1959, intervieram na.Repﬁblica dos Camaroes, Mauri
tinia, Senegal, Congo, Gabdao, Repiblica Central Africana, Tcha
de e no Zaire. Na maioria dessas nagoes, foram realizadas vari

as intervencoes, em épocas diferentes.Na questao que provocou a
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intervengao no Zaire, realizada durante 1977e 1978, para supri

mir o movimento separatista da provincia de Shaba (ex-Katanga),

houve concurso de trovas belgas e francesas e contou cam o apoio de  trans
porte aéreo fornecido pelos EUA (6:50). -

A Franca mantém as sequintes forgas fora de seus limites
europeus (cerca de 20.000 homens) :

- Forcas ditas de soberania, estacionadas nos departémen-

tos ultramarinhos.

- Forcas de presenga, mantidas em paises africanos em vir

tude de tratados de defesa.

- Forgas témporarias, em sistema de rodizio a cada quatfc
ou de seis em seis meses.

Em 1986, as forcas de presenga estavam assim distribuidas,

Na regiao do Atlantico Sul:

- No Senagal} um batalhao de infantaria reforgado por dois
pelotoes de carros AML, em Dakar. |

- Na Costa do Marfim: um:batalhdo de infantaria, reforgado
por dois pelotoes de carros AML e um pelotao de carros de comba
te AMX 13, baseados em Abidjan.

- No Gabdo; um batalhao de infantaria e um pelotao de car
ros AML, aquartelados em Libreville.

- No enclave de Djibouti; dois regimentos, sendo um da Le
gido Estrangeira e um batalhdo de comando e servigos,reforgados
por carros AMX 13, misseis anticarro e antiaéreos, um destaca
mento da aviacao do Exército, com helicOpteros de transporte pe
sado e helicopteros medios.

| Quanto as forcas de soberania, nos departamentos ultramari
nhos no Atldntico, a distribuigao, também em 1986, era a seguin
te:

- Na Martinica; um batalhdao de comando e servigos, dois re
gimentos de combate, uma bateria de artilharia 105mm, um grupo,

da "gendarmerie" e um regimento do servigo militar.
g ¢
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- Em Guadalupe; um batalhao de comando e servigos, uma com
panhia de infantaria e uma secao de reconhecimento destacados
do regimento da Martinica, um grupo de "gendarmeire" e um regi-
mento do servigo militar.

- No Territdrio da Guiana estdo estacionados um regimento
da Legido Estrangeira, um batalhao de infantaria, um regimento
de servico militar e um grupo da "gendarmerie".

Outras forgas de soberania estdo distribuidas no Oceano Pa
cifico e no Indico (8:1,3).

Tanto as forcas de presenga como as forgas de soberania tem
a missao de manter a ordem e, em caso de ataque, assumir a o b R
meira linha de defesa em condigdes de acolher reforgos da  me
trépole. Esses reforcos sao, prioritariamente, constituidos por
unidades da "Force 4' Action Rapide" (FAR).

A Forca de Agao Rapida & uma forga estratégica e pode ser
engajada tmtal-nu parcialmente, em caso de crise, tanto na Euro
pa como no exterior, podendo ser apaiada ou reforgcada por unida
des regulares do exército, da forga aérea e por meios navais. O
niicleo da FAR & constituido por cinco divisoces (47 000 homens) :
a 9% divisdo de fuzileiros navais, a B divisiq de fuzileiros
navais paraquedistas, a 62 divisdo leve blindada (Legiao Estran
geira), a 272 divisao alpina e pela 42 divisao helitransportada
(82 helicdpteros de diversos tipos) (6:16).

A atuacdo da Franga na Africa tem sido um fator de estabi-
lidade e seguranca regional. Parte da aceitacao da Franga pelos
estados éf;icanos baseia-se no fato dela se apresentar como al
ternativa face as_superpmténcias. Apesar de sua posigdo de nao
alinhamento, no conflito leste—ceste; a presencga francesa na
Africa contribui para a inclinagao pro ocidente dos paises afri
canos de.lingﬁa francesa.

Tendo em vista os beneficios mituos, o sistema de seguran
ca existente devera permanecer ate G‘final do séeculo, mesmo SO
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frendo alteragoes ocasionais.

A Franga, na atualidade,& a potencia extra-continental
(0 que exclui Cuba) com maior presenga militar no Atlantico Sul
e seu poder tem sido projetado na sua area de influencia africa
ﬁa, em varias oportunidades.

Dispondo de uma grande Marinha de Guerra com dois navios
aerﬁdfumn, um porta-helicoptero, dois navios de desembarque do
ca com helicOpteros, seis navios de desembarque de carros de
combate e de quarenta e trés contratorpedeiros, fragatas e cor-
vetas lancadores de misseis, vemos que mesmo se nao tomarmos
em conta os seus meios nucleares, a Franga tem amplas condigdes

para atuar no Atlantico Sul, na defesa de seus interesses.

Gra-Bretanha - A campanha gue culminou com a retomada das

' Ilhas Falkland foi a demonstracao patente da capacidade britani
ca de projetar poder muito além de suas frnhteiras.fﬁ_fqﬁg_@;}i_
tar empreendida, rggprgqp_ps_1§gmq_da'iﬂmmypanglﬁﬂ“ e ‘'serviu
de adverténcia para nagbes que, como a Guatemala. em relagao a
Belize, alimentam reivindiagoes territoriais junto aos membros,
aparentémente, mais fracos da Comunidade Britanica.

A guerra de 1982, ocorreu no momento em que-o Ministério da
Defesa Britadnico iniciava a redugao das suas forgas navais face
aos custos que a importante participagao militar da Gra-Breta
nha, ﬁn quadro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), impunha a& economia nacional. As ligoes do conflito no
Atladntico Sul foram incorporadas na especificagao de novos mei

os e re-orientou o pensamento estratégico britanico, o que pode

s,

o

ser observado pela decisao de manter os meios navais de proje-

e —— T — ——

e —— e ——

cao de poder sobre terra, cuja venda ou sucateamento estavam
programados ¢ pela substituigdo das fragatas e navios de desem
\ barque , perdidos em combate. A necessidade de manter a posse
das ilhas ocednicas: Ascengaoc, Santa Helena, Tristdo da Cunha,

Falklands, Georgia do Sul, Sandwich e Orcadas do Sul também de
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ve ter sido reavaliada.

Apdos a liquidagao de seu império, a Gra-Bretanha mantém 1li
gagoes com as antigas coloriias e muitas tornarai-se membros da
"Comunidade Britanica das Nagoes". O "Cammonwealth Training Te
am" composto pela Gra-Bretanha, Australia, Canada, Guiana, Ja-
maica, Kénia, Serra Leoa e Tanganica, possibilita o adestramen-
to das respectivas forcas armadas, inclusive com possibilidade
de intercambio na utilizagao de bases e éréas de adestramento
dos paises membros. A Coroa Britanica assinou tratados de defe
sa com o Kénia, Uganda e Zimbabwe, na Africa e com Belize, na

Améerica Central.

As seguintes forgas britanicas estao desdobradas no Atlan
tico Sul:

Ilha de Ascencao- umdestacamento de reabastecimento emvoo.

Belize- un batalhao de infantaria, uma companhia blindada
de reconhecimento, uma bateria de artilharia, um grupo de enge
nharia de combate e oito helicOpteros do exéercito. A Real Forga
Aérea (RAF) contribui com quatro aeronaves "Harrier" e com  um
destacamento antiaéreo com quatro lamadores do missil "Rapier”.
| Ilhas Falklands - um batalhao de infantaria, um :_ilestacameptn de
engenharia de combate, um esquadrao de helicoOpteros de transpor
te (seis "Chinook"). A RAF opera um esquadrdao de interceptagao
(Phantom), seis avices de transporte e abastecimento em voo (KC
-130) e uma bateria antiaerea (Rapier).

A Marinha Real mantém um submarino nuclear deiataque, trés

helicopteros A/S Sea King e de trés a cinco navios, de porte va

riado em patrulha (22:60).

Unidao das Repiblicas Socialistas Soviéticas - Como a dou

trina marxista-leninista prevé a derrocada do mundo capitalista
ocidental como uma inexorabilidade historica, a politica exter
na do Kremlin procura apressar o curso da historia, sempre que

a ocasiado propicia se apresenta. A posigao soviética na Africa
» .
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e em Cuba constitui o exemplo dessa politica, que tem obtido su
cesso, a um custo relativamente baixo.

Em termos estratéaicos, as posicdes qué a URSS obteve
no Caribe e na Africa seriam dificeis de manter em caso dégqu
ra,‘devidu as distancias das fontes de suprimento. Esta dificul
dade logistica € acrescida pelo fato de que a Marinha soviée
tica, apesar da expansao verificada a partir dos anos setenta,
ainda nao pode operar com suas forgas de superficie além do al
cance da aviagao com bases em terra (21:81).

Cuba e Angola, constituem as maiores vitdOrias obtidas pela
URSS no Atlantico Sul, mas os saviéticné se fazem presentes em
éuase toda a Africa. Essa presenca tem variado de importancia
atraves do tempo, sendo atualmente menor que no perfodo que se
segquiu a descolonizagao. Além de Angola, a Etidpia e Mocambigque
cﬂnserv§m lacos estreitmé com o0 governo soviético que se faz re
presentar, sob a forma de técnicos civis e conselheiros milita
res, em Cabo Verde, Guiné, Guinée-Bissau, TDgG,PBEHiH, Nigeria,
Congo, Zambia, Tanzania, Argélia e Libia.

A.URSS dispoe de fnrgaé nucleares e convencionais  extrema
mente pﬂdérﬂsas mas, apos a Segunda Guerra Mundial, sO empregou
diretamente seu poderio militar no Afeganistao. Em areas afasta
das, como a Africa, as tropas cubanas e os assessores oriundos
de satélites da Europa Oriental permitem reduzir a presenca de
pessoal russo nas projecoes de poder de inspiracgao comunista.

Embora o gigantesco "Exercito Vermelho" constitua uma amea
¢a aos vizinhos da URSS, podemos verificar gue o Kremlin sofre
limitacoes na capacidade de projetar seu poder convencional a
longas distancias devido a falta de bases adeauadas no exterior

e a insuficiencia de suas forgas aeronavais.
De qualquer modo, a presenga constante dos navios de guerra
soviéticos no Atlantico Sul - mostrando a bandeira - constitui um fa

tor de prestigio e demonstragao do poder do mundo comunista,
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CAPITULO 3

POSSIBILIDADES DE CONFRONTO COM OS INTERESSES POLITICOS E DE
SEGURANCA BRASILEIROS

No mundo atual, bipolarizado militarmente, ao se mencionar
as possibilidades de projecido de pﬁdef ou de intervencao, os no
mes das superooténcias se associam, quase gque automaticamente,a
tais possibilidades. Essa associagao de ideias decorre da supre
macia militar dos Estados Unidos e da Uniao Soviética. Os acon
tecimentos em Granada e nc Afeganistao, aparentemente, confirmam
o conceito apresentado.-

Na realid%dé e contrariando, de certa forma, a associagao
de idéias exposta inicialmente, verifica-se qgue, tanto os Esta
dos Unidos como a Uniao Soviética, em razao do notencial de des
truicao que acumularam, adotaram mecanismos de autolimitacgao pa
ra evitar que a escalada nas crises localizadas, redunde  ,em en
frentamento direto, com risco dé envolvimento nuclear.

Este sistema de autalimi%agﬁﬂ das superpotencias enseja
"que outros paises desfrutem de uma relativa margem de manobra
no campo das relacoes internacionais, inclusive recorrendo a
agﬁes militares na defesa de seus iﬁteresses, | principalmente,
em areas consideradas como de importancia eétratéqica secundaria,
no ambito do confronto leste-oeste. A guerra das Halvinas; o
conflito Ira-Irague e, até mesmo as atividades militares da Re-
pﬁblica SullAfricanaa contra Angola, podem servir de exemplo de
intervenqaes levadas .a efeito, em crises ocorridas a margeﬁ da
disputa EUA-URSS.

Com suas fronteiras consolidadas, mantendo boas relagoes
com seus vizinhos e nacionalmente integrado, o Brasil hao apre
senta as caracteristicas de instabilidade politica e social ca
pazes de gerar o tivo de dissensoes internas nue, conjugadas ‘a
outros fatores, propiciam as intervencoes em paises da America
Central, do Caribe e da Africa. Sem pretensdoes hegemonicas, e
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tradicionalmente adepto da solugao negociada dos conflitos, o
relacionamento internacional do Brasil apresenta-se mais ligado
ds questdes econdmicas do que aos problemas politicos internacio
| nais. Essa politica exterior, evita a participagﬁﬁ brasileira
nas crises e-amplia as possibilidades comerciais, permitindo ne
gociagoes com os mais diversos parceiros, quaisquer que sejam
as suas propensoes ideoldgicas. Neste contexto, a condenacao a
politica do "apartheid" representa uma excessdo, mas nao impe-
de a manutengao das relagoes comerciais com a Repiblica Sul
Africana.

Devido & magnitude da divida externa e enfrentando sérios
problemas econdmicos, o Brasil neéessita ampliar o seu comércio
exterior para obter divisas e prosseguir no seu desenvolvimento,
sob pena de estagnagao e do crescimento das pressoes sociais

que podem acarretar alteraqﬁes, de Efeitns-imprevisiveis, na si

tuagao interna do pais.
Embora as nagoes latino~americanas e africanas sejam con-
~correntes do Brasil no comércio internacional de produtos prima
rios, @ nesses paises que 5 indGstria e o setor brasileiro de
prestacao de servicos, dispoe do maior campo para a expansao de
seus negocios, gracgcas a tecnologias menos sofisticadas, 1 condi
zentes com as necessidades e peculiaridades do Terceiro Mundo,
Podemos considerar que a ocorréncia de crises e de inter-
vencbes nos paises do Atlﬁnticﬂ Sul, representam limiﬁagﬁes aos
interesses comerciais do Brasil, pois a realizacao de negocios
tende a prosperar em condigoes de estabilidade interna e de se

guranga externa, nas quais os parceiros possam se dedicar ao de

senvolvimento economico,

Os interesses brasileiros nao tém sido deliberadamente con
trariados nas crises ja ocorridas ou em andamento. Entretanto,’
nao devemos esquecer que as duas Guerras Mundiais colocaram-nos

diante de agressoes extra-continentais e que a existéncia de
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compromissos internacionais, resultou na participacao militar
brasileira em Gaza e no conflito do Congo, no ambito daIOrgani
zagao das Nagoes Unidas e, em S3ao Domingos, no ambito da Orga
nizacao dos Estados Americanos.

Dotado de poder militar com importancia apenas regional e
exercendo uma politica discreta e de nao alinhamento no campo
das relagoes internacionais, o Brasil nao representa ameaca a
seguran@a de nenhuma das poténcias apreciadas-no presente tra
balho. Assim, parece razoavel admitir que um confronto dos in
teresses politicos e de seguranga do Brasil com os de poténci
as extra-continentais, apresenta-se, com maior possibilidade de
ocorrer, no quadro de uma guerra generalizada.

No caso de um conflito de grandes proporcoes, a posicao
do Brasil no Oceano Atlantico sera de.importancia estratégica
para a defesa das rotas maritimas que interessam ao bloco oci
dental e, prineipalmente, se a URSS conseguir utilizar a. costa
oeste ou as ilhas africanas como panfﬂlde apoio.

Mesmo que a URSS nao consiga apoiar forcas de superficie
na regiao e ném manter as bases{ em face do maior poder aerona
val ocidental, a ameaga submarina sovietica permaneceria, rati
ficando a importadncia do Brasil no controle do Atlantico Sul.

Um'cﬂnflitﬁ dessa natureza traria graves conseqiiéncias pgl
ra ﬂ1Bra§il. A possivel ocorréncia de agOes aeronavais, de su
perficie e submarinas, tornariam o pais vulneréﬁel, devido a
proximidade existente entre os centros industriais e o litoral
e 3 dificuldade em défender a grande extensao da costa, cam mei
os insuficientes. A nossa dependéncia do petrdleo, -cuja impor
tagao e produgao na plataforma continental requerem a utiliza
cao de rotas oceanicas e costeiras, agrava, ainda mais, a nos-
sa vulnerabilidade is ameagas vindas do mar.

Nessas condigoes, em termos de seguranga nacional, a pri

oridade mixima consistiria na necessidade de defender a "Area
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do Coragao" que cnrresﬁnnde aos centros industriais de Sao Pau
lo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e o centro politico de Bra
silia. No mar, face aos me?ns existentes e anslprevistns para
obtencao no Programa de Reaparelhamento da Marinha, a ﬁqssa7
forca naval sO poderia tentar garantir o trafego maritimo de
cabotagem e a defesa das instalagoes produtoras nos campos de
petroleo da platafroma continental.

Como o poder militar brasileiro nao seria suficiente para
se contrapor ao de inimigos muito mais poderosos e dispondo de
alta tecnologia, o Brasil ver-se-ia forgado a buscar uma alian
¢a que, por varios motivos (culturais,'ideolagicos,ecunamiccs,
pmliﬁicns e militares) o conduziria ao bloco ocidental.

Parece que uma alianga dessa natureza além de ser previs
ta, necessita ser preparada de modo a possibilitar o conheci-
mento do que podemos esperar em termos de éjuda e do que oS
aliados esperam em contrapartida. Até mesmo nas aliangas & pre
ciso ndo descurar da seguranga. |

A preocupagao com os aspectos de seguranga no Atlantico
Sul nao se restringe, evidéntemente, ao Brasil. Assim, .a Argen
tina, em 1976; aventou a criagao da Organizagao .do Tratado do
Atlantico Sui (OTAS), que reuniria Argentina, Brasil, Chile,
Uruguai e Repiiblica Sul Africana num organismo de caracteristi
cas militares defensivas, declaradaménte destinado a protecao
regional contra as atividades cubano-soviéticas que poderiam
ameagar os paises membros, a partir do sul da Africa.

A concretizacdo da OTAS beneficiaria a Republica Sul Afri
cana, diminuindo o isolamento a que estava sujeita devido a
condenacao internacional do regime do "apartheid" e consagra
ria sua posicao de defensora anticnmunista das rotas maritimas
do Cabo. O governo militar argentino também seria beneficiado,
pois o acordo permitiria diminuir as tensoes existentes com o
Brasil, devido @ questao de Itaipu e com o Chile, face ao pro
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blema do Canal de Beagle.

Em setembro de 1976, o Brasil, por iﬁtermédin do Ministro
das Relagoes Exteriores, Azeredo da Silveira,.declaruu:“.“.Nﬁu
existe a menor possibilidade de se estabelecer um sistema'cnlg'
tivo de defesa no Atlantico Sul, especialmente com a presénga
inconveniente e indesejavel da Repiblica Sul Africana" (14:94).

A atitude brasileira mostrou-se coerente com sua politi
ca externa de aproximagac com os paises da Africa negra, de con
denagao ao racismo afrikaner e de apoio 3 independéncia da Na
mibia,

‘Além de ndo considerar devidamente a posigao brasilei-
ra, a proposta argentina apresentava outras deficiéncias. Uma
delas, de carater militar, consistia no fato de que as mari-
nhas dos paises membros do tratado, nao possuiam o poder de dis
suasao necessario para dar credibilidade a OTAS.

O Brasil, ha muito tempo, defende um tratamento politico
para os problemas do Atldntico Sul. Nos comunicados e declara
goes conjuntas, divulgadas por ocasides de encnntrﬂs. presiden
ciais.e ministeriais com péises africanos e latinos, o assunto
era abnrdadu, enfatizando o papel dos paises ribeirinhos né
condugdo de assuntos regionais, com vistas a tornar o Atlanti
co Sul numa area de paz e cooperagao, livre da disputa leste-
-peste,

Diarite das tendéncias do crescimento do poderio militar e
das perspectivas de nuclearizagao da area, o Brasil, apds con
sultas bilaterais reélizadas com os paises da regiao, resolveu
propor, na 41? reuniao da Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
em outubro de 1986, a criagao de uma "Zona de Paz e Cooperagao

no Atlantico Sul".

A iniciativa brasileira recebeu o apoio das nagoes da A

frica negra e latino-americanas. Abstiveram-se a Uniao Snviéti

ca e os paises do bloco oriental. Os Estados Unidos que, em
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principio, ndo admitem gualquer restrigao & movimentacao de su
as forgas navais, se opds conforme o previsto.

Espera-se que a Zona de Paz e Cooperacao no Atlantico Sul
possibilite maior participacao dos paises ribeirinhos nos tg7
mas de interesse comum, criando a consciéncia de que existe
uma identidade propria da area, alem dos tradicionais enfoques
relativos a rivalidade leste-oeste ou nmrﬁe—sul. Outra aspira
cao importante, ligada a paz no Atlantico Sul, consiste na re
ducao da presenca militar de paises estranhos & regiao. Como
nao & possivel forgar as grandes poténcias por outros meios,
resta o emprego da diplomacia multilatéral, que poderia acarre
tar prejuizos politicos, nos foros internacionais, pela denin-
cia da poténcia empenhada na ampliacao do seu poder militar na
area (20:29).

Como ndo se pode separar os aspectos politicos dos econd
micos, a Zona de Paz pode vir a representar uma maior possibi
lidade de cooperagao entre os paises que margeiam o Atldntico.
Entretanto, os problemas sao grandes e variados: a pfeaenga mi
litar .cubano-sovietica no sul da Africa, a questﬁn do  "apar-
theid" E-da independéncia da Namibia, o contensioso entre a Ar
gentina e a Gra-Bretanha sobre a guestao das Malvinas e a cri
se econdmica que, com poucas excessoes, atinge os paises da re
giao, representam os grandes desafios a serem vencidos.

A solugao desses problemas e de outros, ocue podem entra
var a cooperagdo regional, devera ser perseguida atraveés do
tempo e pelo empenhm*das partes interessadas cue, sO assim, da
rao vida a recéem-criada Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico

-

Sul.
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CAPITULO 4

CONCLUSOES

Vimos que a Espanha, Franca, Estados Unidds,'GrE—Bretanha
e Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas sdo as poténcias
que possuem capacidade militar para projetar poder no Atlantico
Sul. Entretanto, a Espanha e a Gra-Bretanha nao se apreséntam
com as mesmas aspiracdes e motivacoes de ordem estratégica, eco
nomica, pniitica e ideoldgica demonstradas pela Franga, Estados
Unidos e Uniao Soviéetica.

As intervencOes praticadas pela Franga podem ser classifi-
cadas camﬁ "consentidas" e representam um fator de estabilibade
para os paises que foram suas coldnias na Africa Ocidental.

A posicao dos Estados Unidos & mais dificil de ser aprecia
da. A invasiao de Granada, a insistente campanha do gﬁvernﬂ Rea
gan contra os sandinistas na Nicaragua, a questao de Cuﬁa'e a

longa tradicdo intervencionista nos paises da América Central e

(A

do Caribe atestam o interesse americano por essa area gque lhe
tio proxima e de vital importancia em termos de segurancga.

Na América do Sul, os interesses economicos e politicos
dos paises da regido estdo intimamente interligados aos interes
ses correspondentes dos Estados Unidos e dos paises do  bloco
ocidental. A relativa estabilidade institucional e a coesao na
cionai da grande maioria das nagoes sul—americanaslpermiteﬁ a
existéncia de um sistema de relacionamento que vem se mantendo
d margem de intervenéﬁes militares, freqllentes em outras areas.

£ notivel o alheamento americano em relagao aos problemas
da Africa Atlantica. Até mesmo o apoio hesitante prestado ao
governo de Pretodoria constitui um nbsﬁéculo ao relacinnémentmtxn1
os paises da Africa Negra e contrasta com o desempenho € O en-.

volvimento da URSS e seus satélites nos assuntos africanos.

A URSS se faz presente ein quase*tﬂda a Africa, mas seu pres
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tigio tem sofrido altos e baixos. Egito, Suddo, Gana, Somalia,
Nigéria e Guiné afastaram-se dos soviéticos, cujo principal eéxi
to @ a consideravel influéncia na EtidOpia, em Mocambique e em
Angola. A presenga cubano-soviética nos paises africanos de 1lin
gua portuguesa nao representou solugao para os problemas econo
micos angolanos ou mocambicanos em face da insuficiéncia d; au
xilio economico prestado. Na realidade, o estado de crise perma
nente favorece e da respaldo ao aspecto militar do apoio snvié
tico que, também, nao resolveu a questao das duerrilﬁas nagque-
les paises.

No Caribe, a influéncia russa em Cuba e na Nicar&gua,resu;
tou da intransigéncia de governos americanos que preferiram
ver, nas crises pcliticas gque colocaram no poder Governos revo-
lucionarios, a expansao mundial do comunismo e nao as justas
reivindicacoes de populagoes submetidas a ditaduras opressivas.
Embora o governo Cartef tenha buscado entendimento com os sandi
nistas, a politica externa de Reagan colocou a questao nicara-
guense em termos do confronto leste - oeste. A atuagao do Poder
Executivo americano tem siaﬂ limitada pelo Congresso, sensivel
a opiniao publica dividida nessa questao. Como ocorreu em Cuba
e em outros paises, a URSS aproveitou-se da oportunidade para am
pliar a sua infiuéncia. O episodio de Granada pode ser interpre
tado como uma mensagem clara dos Estados Unidos de que a expan
sao comunista atingiu seu limite no Caribe.

Quanto ads intervencoes como fenomeno de natureza politico
militar, e possivel identificar, em seus motivos geradures,ckﬂs
padroes basicos.

No que denominamos primeiro padrao, ocorre uma alteragao na
situagao vigente que se configura como ameaga a seguranga ou a

interesses importantes de uma poténcia e a intervengao se da pa

ra restabelecer o "status quo". As atuagoes norte-americanas,em

Granada e britanica, nas Malvinas, sdo exemplos  perfeitamente
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enquadrados neste caso.

O segundo padrao €& caracterizado por um quadro de graves
dissengoes internas, com facgoes em luta pelo poder. Incapazéa
‘de résalver as suas questoes de forma negﬂciada‘nu de obter
umé vitoria pela forga, as facgoes buscam apoio externo, abrin
do caminho para a intervengdo. A agao cubano-soviética em Ango
la &€ um exemplo deste padrao.

Analisando o caso do Brasil sob o enfoque "intervencao" ,
podemos cnﬁcluir gque nosso pals nao se encaixa nos padroes apre
sentados. Sendo assim e de acordo com o que vimos no _capitulo
3, consideramos que sao pequenas as possibilidades de confron
to entre ﬁs interesses das poténcias e Dé do Brasil.

A auséncia de ameacgas perceptiveis e a prioridade atribuil
da a outras questdes importantes para o crescimento do  pais,
nao possibilitaram que o poder militar brasileiro atingisse o
mesmo nivel de desenvolvimento obtido em setores diversﬁsl

Sabemos que o poder naval brasileiro, embora nao seja su

ficiente diante das vulnerabilidades existentes, & o poder na
‘val possivel na presente conjuntura. Assim, a estratégia naval
€ bem realista ao preconizar a necessidade de aliangas para fa
zer frente ds ameagas decorrentes da concretizagao da  hipote
se de uma guerra generalizada. Esta hipOtese se torna 1menns
provavel diante dos esforgos desenvolvidos pelas grandes potén
cias,ﬁara evitar confrontos diretnslque possam deséncadeé—la.

A iniciativa do Brasil Que resultou na criagao de uma "Zo
na de Paz e CDDPEf&Qéﬂ no Atlantico Sul" & coerente com a si-
tﬁaqﬁn exposta no paragrafo anterior. Um dos objetivos da ini

ciativa brasileira consiste em orientar, para um foro de dis
cﬁﬁsﬁes politicas, os problemas e teﬁsﬁes da regiao, com vis-
tas a obter a desmilitarizacdo e a desnuclearizagao da area.

A atitude da Gra-Bretanha de endossar a resolugao €, ime

diatamente, aumentar a Zona de exclusao ao redor das Ilhas Fal
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klands, tende a esvaziar os propOsitos que inspiraram a "Zona
de Paz e Cooperacao no Atldntico Sul". Como o projeto @& muito
recente, sO nos resta aguardar que os resultados de sua imple

mentagao sejam benéficos para os paises do Atlantico Sul.
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