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INTRODUCAO

O pensamento politico contemporaneo tem sido notadamente
marcado pela obra de Raymond Aron, cuja coeréncia nas refle-
xOes e propostas pareceram a critica uma "espécie de argumen
to prolongado do autor consigo proprio". [4:17]

Vamireh Chacon, a quem coube apresentar a edicao brasi -
leira de "Paz e Guerra entre as Nacgoes", identificou,com pro
priedade, a filiacao de Aron a tradicdao de fildsofo e pensa-
dores iniciada na antiguidade, por Platao e Aristoteles, c
continuada atraves dos tempos, até os dias de hoje, por Ma -
quiavel, Hobbes, Montesquieu e Tocqueville [1:9]. Numa inquie
tante tentativa de associacao, Aron & introduzido como um
"weberiano cartesiano capaz de congregar, numa metodologia ti-
pica da cultura alema atribuida a Humbolt, os aspectos filo-
soficos, historicos, sociologicos, econdmicos e politicos ver
tentes nas Relacoes Internacionais".

Em "Paz e Guerra entre as NagOes" essa metodologia € pro
jetada ao nivel da Politica Internacional, combinando, de for
ma eficiente, os diversos campos do conhecimento em torno de
uma discussao sobre as causas da guerra, o lugar que ocupa na
natureza humana e seus efeitos sobre a Sociedade Industrial.

Expor e interpretar o pensamento de Aron, quanto as ba-
ses conceituais e ao contexto internacional que circunscreve
a aplicacao das estratégias, origem de sua obra, constitui o

proposito deste ensaio.
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RAYMOND ARON E AS BASES DO PENSAMENTO ESTRATEGICO

Estratégia e Diplomacia ou a Unidade da Politica Externa - Excur

sionando por conceitos de Clausewitz extraidos do classico
"Da Guerra" [5], Aron depara-se com a "formula famosa", que
diz nao ser a guerra apenas um ato politico, mas "um verda -
deiro instrumento da Politica, uma busca de relacdes politi-
cas, uma realizacao delas por outros meios". Definindo a po-
litica como a personificacao da inteligencia do Estado, con-
sidera-a dotada de vontade para o exercicio da arte Unica de
dirigir o intercambio com outros Estados, em beneficio daqui
lo que houver, ela propria, estabelecido como interesses du-
raveis da coletividade que integra a nacao.

Revelam-se nessa unidade dois aspectos complementares: a

diplomacia e a estratégia, o intercambio com outras unidades

politicas e a conducao das operacoes militares, o convenci -
mento sem emprego da forca e a imposicao da vontade por atos
de violencia. No nivel internacional, surge o estadista como
a simbiose do diplomata e do soldado: buscando persuadir em
tempos de paz, mas sem excluir a ameaca das armas; e, em tem
pos de guerra, estabelecendo objetivos que mantenham a estra
tegia subordinada aos interesses politicos, aventando as pos
sibilidades de uma paz vantajosa, e preservando o relacio-
namento com aliados e neutros.

A subordinacao da guerra a politica, comparada a de um

instrumento a um fim, fundamenta, segundo Aron, a distincao en

tre a guerra absoluta, caso extremo de destruicao de um dos

adversarios, e a guerra real, em que prevalece o fator psico

logico resultante do enfrentamento das coletividades envolvi
das. Se a confrontacao de objetivos dirigir os Estados para
a guerra absoluta, uma realidade concreta em nossa era, res-

ta lembrar o apelo de Clausewitz de respeito ao principio da



prevalencia da politica para conservacao dos objetivos maio-
res de resguardo dos interesses da coletividade.

Estratéagia e politica cuardam uma forte interdependéncia
polis se a guerra deve manter-se associada as intencdes poli-
ticas, os objetivos da politica precisam encontrar respaldo
no Poder Nacional. Aron encontra episodios de I Guerra Mun-
dial que ilustram essa proposigao: o equivoco dos beligeran-
tes sobre a natureza do conflito, cujo prolongamento demons-
trou a ausencia da mobilizacao da industria e da populacao ;
€ a incapacidade dos Aliados para definir seus objetivos po-
liticos, criando um espac¢o logo ocupado pela vontade militar
de destruir o inimigo, sem considerar a viabilidade de desar
ma-lo, antes mesmo de conseguir uma vitdoria absoluta. A guer
ra da Coreia, por outro lado, foi marcada por uma conduta es
sencialmente politica. Limitando o emprego de suas forcas ,
Os americanos, embora renunciando a possiveis vitorias mili-
tares locais, preservaram a situacdo anterior ao conflito e
confirmaram o valor das garantias dadas contra agressdes a
seus aliados, deixando a China, um beligerante que se fez
presente no teatro atraves de pseudo-voluntarios, o presti -
gio advindo do fato de ter impedido o aniquilamento da Co-
reia do Norte pela maior poténcia mundial da época.

Quando a relacao de forgas excluir a possibilidade de uma
vitoria decisiva, propiciando uma paz ditada como melhor a-
prouver ao vencedor, podem os estadistas estabelecer como ob

jetivo, no lugar de ganhar, néD_Eerder a guerra. Essa alter-

nativa estrategica, que e traduzida em abater do partido mais
forte a vontade de vencer, tem sido adotada desde épocas re-
motas e ainda persiste nos dias de hoje. No entanto, tratan-
do-se de revolugoes e guerras subversivas, adquire novo signifi-
cado. As guerras de libertacao de coldnias, em particular ,

sao desequilibradas pelo fator psicologico que favorece o re
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belde, cuja paixao pela causa transcende o empenho com que o
colonizador admite a legitimidade do proprio dominio. Aron ,
contudo, adverte que essa vantagem torna-se decisiva apenas
quando os detentores do poder nao podem ou nao querem se de-
fender, citando como exemplo as intervencoes do exército rus
so em Varsovia e em Budapeste para "restauracao da ordem".
Aron conclui, corretamente, que "o primado da politica e
uma proposigao teorica, nao um conselho de acao...[que] per-
mite, de fato, frear a escalada aos extremos..."[1:78]. Esse
entendimentc, desde que tornado comum as partes envolvidas ,
consulta as restrigoes universais dos gastos realizados pelas
nacoes para construir e manter seus proprios aparatos de su-
porte a estratéagia de dissuasdao. Respeita, ainda, a situacao
de uma potencia nuclear, presa ao dilema de aniquilar para
ser, instantes depois, aniquilada. E é sobrejacente as alian
cas, em que os interesses individuais podem excluir a solida

riedade total e, entao, a unidade da politica.

Os Meios da Politica Externa - Confinando sua aplicacgao

ao campo das relacoes internacionais, Aron define o poder pe
la "capacidade que tem uma unidade politica de impor sua von
tade as demais" [1:79], mediante aplicacao de forca, em cir-
cunstancias e com objetivos determinados.

A forca empregada a servigo da politica, na guerra ou na

paz, e uma parcela do potencial dos recursos materiais,huma-

nos e morais com que, teoricamente, conta cada unidade; sua

dimensao depende do potencial de mobilizacao, por sua vez uma
funcao da capacidade e da vontade coletiva.

Ao perseguir uma racionalizacgao para o grupamento dos fa
tores componentes da forg¢a potencial, Aron, examinando pro -

postas consagradas (Anexo A), estabelece como requisitos de

sua teoria a homogeneidade e a abrangencia desses fatores, e



O entendimento de sua variabilidade com o tempo e das incer-

tezas da medida. O modelo resultante envolve trés elementos'

fundamentais: o espaco (ou meio geografico) ocupado pela uni

dade politica; os recursos materiais disponiveis e a ponula-

cao, aliados ao conhecimento para produzir armas e a arte de

formar soldados; e a capacidade de agao coletiva, englobando

organizacao, disciplina, qualidade de comando civil e mili -
tar, e a solidariedade dos cidadaos.

Mesmo admitindo, com isencao de incerteza, a ampla supe-
rioridade de recursos de um dos beligerantes, ha <casos na
historia em que a agao coletiva prevaleceu, como no Vietnam,
ou foi sobrepujada, como no aniquilamento dos romanos pelos
barbaros. A hierarquia entre os elementos varia com os aspectos
circunstanciais e temporais de cada situacao, nao cabendo aeneralizar.

Espaco, recursos e capacidade de acgao servem também de in
dicadores da potencia de uma unidade politica na paz. A es -

ses elementos, Aron acrescenta o costume, que admite o empre

go de meios legitimos em cada época e inclui a coercdao econd
mica, a dependéncia financeira, as acdoes sobre elites e mas-
sas, a violencia simbolica e a violéncia clandestina (terro-
rismo). Em suma, um arsenal a disposicao da diplomacia, res-
paldando a persuasao que ela procura exibir como recurso ex-
plicito para convencimento de seus interlocutores.

Malgrado as incertezas existentes na medida da potencia,
por lidar com abstragoes como organizacao, qualidade (ou va-
lor) dos meios e dos dirigentes, e vontade popular, o siste-
ma internacional admite uma gradacao das unidades politicas,
assentada no volume dos recursos materiais e humanos por elas
consagrado as agoes diplomaticas e estratégicas. No circulo
das aliancas, contudo, como o emprego da forca militar nao e
pressuposto, dando lugar a meios de pressao indiretos (e mui

tas vezes ineficazes), e um exercicio ocioso hierarquizar os
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Estados-membros através de medidas de poténcia.

Os Objetivos da Politica Externa - A inexisténcia de uma

teoria geral das Relacgoes Internacionais comparavel a teoria
geral da Economia torna-se o corolario do paralelo tracgado
por Aron entre os objetivos da politica externa, e os inte -
resses do individuo e da coletividade. Enquanto a Economia

procura racionalizar conceitos abstratos como a utilidade de

bens, materiais ou nao, para o individuo, as Relacoes Inter-

nacionais carecem de um objetivo racional, pois a pmténcia =

gue seria a medida equivalente, nao exerce a mesma funcao da
utilidade. Porque sem constituir um fim em si propria, pres-

ta-se a persequicao de outros objetivos: a segurancga, para

guardar a sobrevivéncia da unidade politica como tal; e a

gloria,para influir nos destinos da humanidade e trazer o orgu-

lho de difundir uma ideia.

Assim demonstra Aron a complexidade da definigao do obje
tivo nacional. A potencia efetiva, traduzida em seguranca e
gloria, vem a ser uma realidade dificilmente perceptivel.

A seguranca individual decorre da forca de cada Estado ,
comparada a dos oponentes. Eleita objetivo ultimo, o esforco
para atingi-lo obriga ao estabelecimento de uma situacao ca-
paz de dissuadir eventuais agressores, naturalmente em troca
de outros valores que tambem consultam o bem comum. E con-
trastando com o aspecto material da forga, surge a gléria,cg
mo o objetivo moral perseguido pelo Estado que pretende ver
sua poténcia reconhecida pelo mundo, consagrada pela vitoria
e pela sujeicao dos antagonistas.

A abstracao implicita nesses conceitos levou Aron a iden
tificar objetivos concretos das unidades politicas através dos

tempos, resumindo-os em espag¢o, homens e ideias. Expandir o

territorio que cultivam, ou de algum modo exploram, submeter



pessoas, e impor como verdades suas ideias religiosas ou so-
ciais. Embora freqfientemente associados, ha casos em que es-
ses termos permanecem distintos: os Cruzados pretendiam a 1i
bertacao dos Lugares Santos e Israel a ocupacao dos sitios do
reino de Davi, sem cogitar da conversao dos infiéis e dos mu
culmanos. Ja a luta pelo espaco e pelos homens recorre a ob-
tencao de vantagens territorial e demografica, estratégica e
economica. Cabe aqui lembrar os exemplos da argumentacao ale
ma pela unificacao do povo ariano e a conquista do "espaco vi-
tal"; do assentamento de Israel em Golan; e da resisténcia da

Franca a descolonizacao da Argelia.

A Dialetica da Paz e da Guerra - Embora manifestando pre

ferencia por uma tipologia da guerra suportada por fatores
sociologicos, Aron nao descarta uma classificacao formal pa-
ra orientar sua analiser.

Tomando a paz como ponto de partida, por considera-la uma
aspiracao razoavel de todas as sociedades, e definindo-a co-
mo a "suspensao das modalidades violentas das rivalidades en
tre os Estados" [1:169], Aron distingue os tipos correspon -
dentes as relacoes de forcas reais ou potenciais existentes num es-

paco historico a paz imperial, a paz da hegemonia e a paz do e -

guilibrio, e a ultima como balanca de preponderantes.

A paz imperial advem da detencdao do monopdlio da violén-
cia por um Estado. O amplo predominio da vontade do Estado im
perial, ao eliminar os resquicios de autonomia das unidades
politicas dominadas, transforma a paz imperial na paz civil,
deixando o campo das relagoes internacionais para circunscre

ver-se ao da politica interna.

Transcende ao escopo deste ensaio discutir a classifica
eao obediente aos aspectos soetiologicos. Resta a oportunida-
de de registrar, tao somente, as denominagoes atribuidas por Aron,
tndicadorae dae ratzes da guerra enquanto instituigao: defen
stva, social, economico-politica e aristocratico-conservadora.
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Entre os extremos do equilibrio e do império, a paz da
hegemonia acontece pelo reconhecimento incontestado da supe-
rioridade de uma unidade politica. Os Estados menores sujei-
tam-se a situacao existente enquanto o detentor da hegemonia
dela nao abusa, respeitando-lhes a independéncia e renuncian
do a possibilidade de estabelecer um império. Na América do
Norte, os Estados Unidos impoem uma paz hegemdonica ao Canada
e ao México. Na Europa Ocidental, reina a paz do equilibrio.

Relacionando-as com as modalidades da paz, a tipologia for

mal distingue trés especies de guerra: as interestatais, em

que se engajam unidades politicas mutuamente reconhecidas co

mo legitimas; as imperiais (ou superestatais), cujo objetivo,

origem ou conseqfiéncia, consiste em eliminar participantes ou

reorganizar novas unidades; e as infra-estatais (ou infra-im

periais), motivadas pela manutencao ou desagregacdao de uma u
nidade politica nacional ou imperial.

Essa classificacao, admite Aron, nao tem carater univer-
sal. Buscando alternativas para qualificar as gquerras, elege
"a natureza das unidades politicas e das idéias histéricas en
carnadas pelos beligerantes", portanto referindo-se a objeti
vos, e "a natureza das armas e do aparelho militar"™ [1:173],
pertinente aos meios. A marca imposta pela organizacao inter
na das coletividades esta presente nas gquerras ditas feudais,
dinasticas, nacionais e coloniais, cuja origem comum encon -
tra-se no juizo dos estadistas sobre legitimidade de objeti-

vos, € na concepcao de diplomacia e guerra.

Ate este ponto, o principio da poténcia tem explicado os

tipos de paz. O progresso das técnicas de producao e de des-
truicao, quando acompanhado simultaneamente pelas unidades po

liticas, introduz o principio complementar da impoténcia, de

corrente da existencia de Estados capazes de desferir golpes

mortais, uns sobre os outros. Dele decorre a paz do terror ,

= =



configurando uma situagao em que perde o significado hierar-
quizar poténcias ou procurar o equilibrio: a posse de armas
nucleares, ainda que em quantidades reduzidas e instaladas em
vetores de desempenhos inferiores, confere a seus detentores
a capacidade de infringir ao inimigo perdas desproporcionais
as vantagens de qualquer vitoria. Assim, a paz de terror me-
de as forcas aproximada e equivocamente: seu mérito consiste
em iludir a guerra apenas pela sensatez, por exigir a certe-
za de que um ataque eliminaria os meios de retaliacdo ou, ao
menos, reduzi-los-ia a ponto de livrar o agressor do sofri -
mento de perdas inaceitaveis.

Concebida no plano conceitual, e situada entre os extre-

mos da potencia e do terror, a paz da satisfacao refere-se a

conformagao dos Estados com a situacdo reinante. Refletindo

relacoes vigentes ao cessar a ultima confrontacdo, seu cara-

ter € nitidamente precario no tempo e restrito no espaco.
Aron nao considera prejudicial a distingao entre a paz e

a guerra a nocao de guerra fria, nela identificando tracos o

riginais descritos por modalidades estratégicas nos campos di

plomatico e militar: a dissuasao, a persuasao e a subversao.

-

A paz do terror leva a dissuasao. A humanidade ainda nio
sabe como lidar com a perspectiva de uma guerra atomica e,
de suas inquietacoes, resulta um equilibrio altamente instavel.

A persuasao visa acrescentar um elemento adicional de for
ca pelo condicionamento do animo das populacdes. Utilizada in
tensamente desde a Primeira Guerra, a propaganda incute uma
Justificativa moral e politica para os sacrificios exigidos,
organiza o entusiasmo na frente de combate e na retaguarda ,
e procura abater o adversario, colocando em duvida o valor da
causa defendida. Os beligerantes da II Guerra Mundial procu-
raram persuadir os inimigos de que lutavam por uma minoria

de exploradores (capitalistas, plutocratas, nazistas, judeus

s



ou comunistas), e nao por um regime justo e pelo bem da pa-
tria. Por diferentes motivos, no entanto, os povos se manti-
veram fieis até o fim, demonstrando a dificuldade de medir a
eficacia dessa estratégia. No contexto da guerra fria, contu
do, a persuasao possui o poder de intrometer no dialogo fe -
chado dos regimes totalitarios com seu povo, a presenca de re
gimes constitucionais-pluralistas e a opiniao publica mundial.

A subversao tem por objetivo deslocar uma populacdo da in
fluencia administrativa e moral do poder estabelecido para ou
tras instituicoes, politicas e militares, muitas vezes por
meio de luta. Vista como técnica, nao se confunde com a guer
ra subversiva, denominacao dada contemporaneamente a confli-
tos infra-estatais ou infra-imperiais, e caracterizadas pe -
las relagoes entre o poder estabelecido e o revolucionario.

A analise desses modos de agir no comportamento dos ho-
mens, por dissuasao, persuasao e subversdao, somente se com -

pleta ao ser considerada a lei dos antagonismo, que Aron qua

lifica de "a esséncia dialetica da politica" [1:184]. Cada
procedimento € utilizado pelo menos por dois atores, e o dia
logo entre eles fixa o sentido da acao.

A estrategia da dissuasao, tornada mitua com a abertura
do clube atomico, tende a uma neutralizacgao reflexiva, devi-
da ao perigo que ameaca todos os atores em cena. Assim, a re

ciprocidade torna-se responsavel por limitar o emprego da

dissuasao, e contribue para reduzir a probabilidade de um

confronto nuclear.

A tolerancia dos regimes constitucionais-pluralistas a
existéncia de partidos aliados a outros paises, e outros re-
gimes, em contraste com a intransigencia totalitaria, provo-
ca uma assimetria no caso de persuasao. As conseqliéncias,con

tudo, nao parecem capazes de causar desequilibrios.

A subversao tem como imagem a repressao. O revoluciona -

s



rio luta pelo poder, para substituir a comunidade tradicio -
nal pela rebelde; a repressao tem por objetivos destruir 0
nucleo da comunidade futura, mantendo a vinculacdo material
e moral da populacao ao sistema dominante.

A série historica que mostra o progresso das armas atomi
cas tem na guerra fria o ponto de covergencia com a intensi-
ficagao do elemento psicologico em detrimento da violéncia.
Aron explica esse encontro pela crescente limitacao do empre
go dos instrumentos de forga, na medida em que ultrapassam a
escala humana, creditando ao carater desproporcional da tec-
nologia belica o retorno da guerra a sua esséncia de prova de
vmntadesz. Em seu lugar vem a ameacga, a impoténcia reciproca
e a violencia clandestina, ou seja, estratégias que nao a-
carretam risco excessivo para a humanidade.

E substanciando sua crenca na "possibilidade de unir,sem
confundir, curiosidade cientifica e preocupacgao politica, re
flexao desinteressada e agao decidida" [7:28], advinda da mar
cante influencia de Max Webber, Aron conclui com advertén -
cias sobre a ameaca que a paz do terror traz as populacoes ,
reduzindo os homens a uma forma de passividade coletiva; a
arma psicologica brandida pelos revolucionarios e seus anta-
gonistas, dirigida a cada individuo, e visando a todos: e o
dever imposto pela subversao, de que cada individuo eleja

seu destino, seu partido, sua nacao.

&

Seguindo linha similar de racioeinio, o Almirante Ama
ral ve o ocaso da "era da tecnologia" ante o renascimento do
que denominou de "era politica”. [6:23]
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ANEXO A

OS ELEMENTOS DA POTENCIA

Correspondéncia entre os elementos identificados por Spykman,

H.J. Morgenthan, Rudolf Steinmetz e Guido Fischer,e os adota-

dos por Raymon Aron.
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