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TEMA :

PROPOSICAO:

A ARGENTINA E O MAR

Examinar os interesses marftimos argentinos sob
OS aspectos histdricos, geogrificos e de popula
cao, procurando estabelecer os objetivos mariti
mos dessa Nagao e a existéncia de uma conscién
cia voltada para o mar. Verificar possiveis cho
ques de interesse entre nossos paises quanto ao

uso do mar.




A ARGENTINA E O MAR

Antecedentes histdricos - Vinte e quatro anos apds a che

gada de Colombo ao continente americano, caravelas espanholas
chegaram, talvez pela primeira vez, a adentrar o Rio da Prata,
a época denominado de "Mar Dulce" por Juan Diaz de SOlis. Dez
anos depois, em 1526, comegcaram a chegar as primeiras levas de
espanhois para o inicio da colonizagao, que iam subindo o Pra
ta e o Parana em busca de terras produtivas, essenciais ao seu
sustento, e & cata das legendarias montanhas que diziam ter
fabulosas jazidas de prata e ouro, - a "Terra Argenta". Com a
descoberta desses metais preciosos nas areas montanhosas do
norte do Chile e no Peru, exploradores passaram a descer em
direcao ao Rio da Prata para embarcarem suas cargas mais facil
mente para a Metrdopole, delineando-se assim o processo de ocu
pagdao da regiao noroeste do novo territdrio, bem como o surgi
mento das cidades as margens dos rios (1) (2).

Desde a colonizagao foi desenvolvida a exploragao agropas
toril da regiao, aproveitando a existéncia de terras férteis,
sem matas e florestas, e mao de obra quase escrava dos indios.
Por volta de 1780, as fazendas comecaram a se expandir para o
sul, invadindo as grandes planices conhecidas como "pampas".
Desenvolveu-se, deste modo na Argentina, uma economia essen
cialmente agricola e pastoril, que veio a exercer uma poderosa
e decisiva influéncia nas condigoes de vida e na formacao dos
habitantes dessa Nagao (2).

Com a criacao do Vice-Reinado do Prata, havendo a neces
sidade de efetuar um grande comércio com a Metropole e de se
defender da pirataria generalisada da época, a regiao do Rio
da Prata foi beneficiada com a realizacao de obras portuarias
e de acondicionamento dos rios, passando Buenos Aires a centra
lizar o poder politico, comercial e militar. Com a Independén

cia, as guerras com Paraguai e Brasil e a perda das ilhas Mal

-1 =



vinas para os ingleses, viu-se o governo argentino obrigado a
desenvolver seu poder combatente no mar ao mesmo tempo em que
iniciava a integracao do sul do territdrio pela via maritima
(9:68) .

A Argentina depende do mar desde a época de sua coloniza
¢ao, nao s6 para receber seus colonos imigrantes e os insumos
basicos necessarios ao seu desenvolvimento, bem como para efe
tuar suas exportacdes de produtos primarios, base de sua eco
nomia, e para manter integrada a regiio sul do territorio - a

Patagonia.

Fatores importantes no desenvolvimento dos interesses ma-

ritimos - Em 1916, o ilustre Almirante Segundo Storni apresen

tava em duas conferéncias seus pontos de vista sobre oS inte
resses argentinos no mar, mostrando a necessidade de desenvui
ver as atividades maritimas daquela Nacdo em prol do seu cres
cimento econdmico e manutencdo de sua soberania. Seus ensina
mentos, validos até hoje, serviram como ponto de partida para
despertar na populacao e nos governantes argentinos uma cons
ciéncia maritima.

Baseando-se nas obras de Mahan e Ratzel, o Almirante Stor
ni considerou como fatores preponderantes que determinam a
orientagao e a expansdo maritima dos povos, os de ordem geogra
fica e os de ordem moral. Os primeiros referem-se i posicao,
a extensao e a configuragao fisica do territdrio, 3s producoes
de bens e a populacao; os segundos encontram-se no carater,
aptidoes, costumes e modalidade de vida dos povos e seus gover
nos (9:33).

Analisando-se os fatores de ordem geografica, podemos ve
rificar, inicialmente, que a Argentina se situa no chamado He
misfério Maritimo, - o hemisfério sul & o que contem a maior

extensao de agquas do globo - , na parte mais meridional da Amé

rica do Sul. Com esta posicao, a Argentina esta bastante dis
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tanciada dos centros mais desenvolvidos do mundo ,separados por
milhares de milhas de mar, o que lhe propiciou caracteristicas
de quase insularidade durante seu desenvolvimento, até o pri
meiro quartel deste século. Seu descobrimento, povoacao e con
solidagao como nagdo, s6 se fizeram possiveis pelo mar (9:26).

Oitavo pais em extensao territorial do mundo e sequndo da
América do Sul, a Argentina tem imensas e férteis planicies
com grande importancia econdmica; possui modesto quadro de mi

neragao onde se destaca apenas a produgao petrolifera; sua re
de fluvial com cerca de 5.000 quildmetros de extensao é de sig
nificativo valor econdmico e estratégico (5) (2) . Estando o ter
ritdrio argentino rodeado por pafses ainda em desenvolvimento
€ com os quais as trocas comerciais n3o s3o muito intensas nem
vantajosas, a captacao dos insumos e a exportacao da producio
sao forgosamente transportadas pelo mar (9:29).

Ja em 1916 o Almirante Storni dividia o territdrio argen
tino em setores comerciais, de acordo com a saida principal
que os comunicavam com o mar, dando assim 3 configuracado geo
grafica do pais uma conotagao nitidamente maritima. Esses seto
res tinham como pontos terminais o Rio da Prata, a Baia Blanca,
O Golfo San Matias, o Golfo Novo, o Golfo de San Jorge,a Baia
Grande e Ushuaia (ver figura 1), podendo gerar portos especifi
cos de gradual importancia, de acordo com a producao do "hin
terland” respectivo. Ja naquela época ressaltava a importancia
econdmica e estratégica do Rio da Prata e da Bafa Blanca, por
englobarem o "hinterland" mais produtivo e populoso da Argen
tina; o Golfo de San Jorge comecava a se tornar importante com
as explotagoes de petrdleo e seu porto principal, Comodoro Ri
vadavia, seria o escoadouro natural da producao de hidrocarbo
netos dessa regiao (9:34).

No entanto, a configuracao fisica do litoral argentino,

com cerca de 1.700 milhas maritimas, n3o apresenta boas condi
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goes para o desenvolvimento portuirio. N3o existem portos na
turais profundos; as marés do litoral sul s3o muito altas e
os ventos sao fortes e constantes; as bafas e os golfos sao
espraiados e rasos. Também os rios s3o rasos e tem seus leitos
continuamente modificados. Conseqgientemente, o desenvolvimento
maritimo argentino s6 se realiza 3s custas de grandes investi
mentos, nao sb em aprofundamento de canais mas tambam na cons
trucao de portos protegidos (5) (7).

Por outro lado, a plataforma continental argentina & vas
ta e pouco profunda, alcancando a isdbata de 200 metros distan
cias superiores a trezentas milhas nas proximidades das Malvi
nas, o que abre amplas perspectivas para a exploracao dos re
cursos do mar e seu subsolo.

A produgao argentina é basicamente de géneros de primei
ra necessidade (9:48), ja tendo este pais sido considerado co

—

mo o "celeiro do mundo", em virtude do cultivo extenso de ce
reais e de grandes rebanhos de gado e ovelhas (2). A riqueza
existente nas adguas da plataforma continental, ainda nZo explo
rada em seu grande potencial, hoje ji propicia uma captura de
Pescadﬂ suficiente, nao sé para atender ao mercado interno, -

cujo consumo € baixo -, mas também para atender 3 exportacao.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a Argentina iniciou um processo

de industrializagao orientada para a producio de bens de  con
sumo, a fim de contrabalancar os altos custos de importacao
desses bens do exterior e a crise da exportacdo agricola. Po

—

rém, basicamente a Argentina continua a ser um pais exportador
de géneros alimenticios (cereais em grao, carne congelada e
enlatada, frutas, alimentos preparados) e importador de insu
mos basicos para sua indiistria e de bens de consumo (2).

No que tange a populacdo, a Argentina ultrapassa hoje os
trinta milhoes de habitantes, notadamente de origem européia

e espalhados desordenadamente por seu territdrio, sendo a pro



porgao urbana superior a 80%, a mais alta do Continente Ameri
cano. Possivelmente isso ocorreu em virtude da mecanizacao pau

latina da lavoura e da pecuaria além dos baixos salarios pagos

aos homens do campo, favorecendo a sua migracdo para as cida
des mais desenvolvidas, como Buenos Aieres e Rosario, portos
queé prosperaram como escoadouro das riquesas dos pampas e re

giao onde foi iniciado o processo de industrializacao do pafs
(2} s

O carater da populagdo era, até pouco tempo atras, essen
cialmente agricola, por ser o trabalho da terra o mais facil
para se tirar o sustento proprio, muito 3 feicao das correntes
migratérias que povoaram o pais. Os imigrantes espanhdis e ita
lianos que chegavam por mar até o inicio deste século, conta
vam apavorantes histdrias de inseguranca, desconforto, doencas,
fomes e tempestades encontradas em suas viagens, que deixaram
uma impressao de terror ao mar profundamente arraigada em seus
descendentes (9:60). Vivendo em terra amena, com abundante ali
mentagao e clima temperado, sem maiores esforcos de sobrevivén

cia, fica evidente nao haver necessidade de preocupacao com o

indspito e inseguro mar. Com isso se aproveitou a Gra-Breta
nha para, durante muitos anos, dominar o transporte maritimo
argentino e a infraestrutura portuaria, financiando-os e tam
bém as ferrovias que traziam do interior os produtos exporta

veis (6).

Por seu turno, o movimento dos navios motivado pelo comér
cio exterior, criou a necessidade de serem desenvolvidos esta
leiros de reparos e de construcdo e de infraestrutura portua
ria, através do apoio governamental. ApOs a Segunda Guerra Mun
dial e em especial a partir do primeiro govérno Peron, foram
instaladas as industrias de base que permitiram a reestrutura
¢ao do setor maritimo argentino, permitindo com isso escapar do

determinismo estrangeiro dentro desse setor (7).




Ainda dentro dos objetivos de alcancar um razoavel desen
volvimento do setor maritimo, o governo argentino vem, desde a
década de 1960, tomando medidas destinadas a facilitar esse
desenvolvimento, ao mesmo tempo que o deixa organizado dentro
de uma concepc¢ao integral, como ja havia sido preconizado pelo

Almirante Storni em 1916 (7) (9:96).

A consciéncia maritima argentina - A geografia do territd

rio influencia o desenvolvimento de um POVO € a sua mentalida
de; no entanto, a politica governamental dirige o caminho des
se povo, indicando a tendéncia do pals. Uma nac3o pode se tor
nar maritima quando a politica quia suas atividades para o se

—

tor maritimo e aponta a importancia do mar pPara os destinos da
nacao.

No caso argentino, parece haver uma intencio governamen
tal em efetuar algum esforco no sentido de despertar a cons
ciéncia nacional para a importancia do desenvolvimento de seu
Poder Maritimo. Uma das medidas de maior alcance ja tomadas,
foi a criacao em 1976 da Secretaria de Interesses Maritimos,
organismo que colocou sob uma nica direcdo toda a politica na
cional de uso do mar, diretamente subordinada ao Ministério da
Economia e sem interfer&ncia ou superposicdao de tarefas com
a Armada Argentina ou com a Prefeitura Naval. Com o objetivo
nacional de - "promover o desenvolvimento dos interesses mari
timos da Nagao em todos os seus aspectos componentes" -, esta
Secretaria tem como objetivos prioritarios os de desenvolver a
estrutura portuaria; a industria naval e o transporte maritimo
de cabotagem e de longo curso; tornar o trafego fluvial efi
ciente; efetuar a pesquisa dos recursos naturais renovaveis do
mar, rios e aguas interiores, e ainda promover a consciéncia
maritima no pais (7). A Secretaria funciona com nove areas de

direcao setorial (ver fiqura 2), responsaveis pela politica go
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vernamental voltada para o desenvolvimento do Poder Maritimo da
Nagao, com acoes sobre a sistemitica do trafeqgo maritimo e flu
vial; construgao, ampliagdo e modernizac3o portuaria; industria
de construgao e reparos navais; Pesquisa e exploragao dos recur
sos vivos renovaveis, ou seja a pesca; e ainda interage em to
dos os sistemas nacionais visando a dar uma conscidncia mariti
ma a todo o pais (7). Este organismo, se bem administrado, sem
divida alcancard seus objetivos.

Nao poderia deixar de mencionar a parte esportiva que 0
povo argentino desenvolve no mar, qual seja as competicoes de
motonautica e de veleiros, sempre divulgadas com grande  desta
que pela televisao e pelos jornais, o que contribui sob varios
aspectos para a conscientizacao popular da vida maritima.

No que tange a consciéncia argentina sobre a necessidade
de um Poder Naval eficiente, que contribua pPara a estabilidade
internacional e defesa do territdrio e do patrimdnio nacionais,
esta ja parece existir desde a época da independéncia. A abertu
ra dos canals do Rio da Prata e do Porto de Buenos Aires contra
bloqueios inimigos & essencial para o povo, que ja sofreu esse
tipo de anglistia (9:68). As Ultimas disputas territoriais com o
Reino Unido e Chile a respeito das ilhas Malvinas e canal de
Beagle respectivamente, além dos interesses territoriais na An
tartica, sao fatores de importancia para que a Nagao Argentina
mantenha uma Esquadra operativa de porte razoivel para o ﬂtlEE
tico Sul, a vista do existente em Poder Naval de seus vizinhos.
Parece fazer parte da estratégia naval argentina manter um Po
der Naval superior ou igual aos do Brasil e Chile, para manter
o equilibrio de forcas e sua tranquilidade nas areas maritimas
fronteiricas (9:113).

Nao ha dividas que a Forca Naval Argentina est3i me lhor

quantitativamente que a Esquadra Brasileira, em navios de super

ficie e armamentos sofisticados; no entanto, a Esquadra Argenti

- 7 -



na quase nada fez durante a recente guerra das Malvinas con

tra sua oponente inglesa, o que pode nos levar a ter davidas

quanto a sua eficacia ou 3 sua determinacao guerreira.

sil quanto ao uso do mar? Nao € ficil responder. Um conflito
surge quando existem objetivos politicos e econdmicos antagoni
cos entre dois paises, e no caso de Brasil e Argentina, pode
riam ser muitos, especialmente se uma dessas nacoes tivesse um
desenvolvimento maior e pretengdes hegemdnicas no Atlantico
Sul. Porém, como sao paises em desenvolvimento e com franco in
tercambio comercial, & de se supor que os interesses conflitan
tes possam ser, como até hoje o foram, suplantados pelas nego
ciacoes.

Vale repetir as palavras do Almirante Storni proferidas
em 1916 (9:110):

"Uma mesma via nos comunica com O mundo e sobre ela
nossos interesses sao paralelos. Eu nao encontro um moti
vo de conflito, nem o menor que seja, entre essas duas
nagoes; ao contrario ha poderosas razdes de ordem econdmi
ca e militar que aconselham o bom acordo e o apoio mituo™,
Essas sao palavras ainda hoje validas.

De qualquer forma, algumas discordéncias poderiam, a meu
ver, gerar conflitos no mar.

Os interesses brasileiros na Antdrtica podem ser um deles,
pois nossa estagao e refiigios estdo instalados dentro do setor
territorial reivindicado por aquele pais; as pesquisas mariti
mas e os futuros aproveitamentos dos recursos antirticos como
a caga a baleia e captura do "krill", na zona de convergéncia
entre as ilhas Orcadas do Sul e GeSrgia do Sul, dentro do se
tor reivindicado, podem gerar atos contestatdrios argentinos,

especialmente se o Tratado da Antartica niao for renovado apos

1991. Da mesma forma, podem surgir problemas no caso de pes



queiros brasileiros de alto-mar, em busca da merlusa ou ancho
veta, inadvertidamente operarem em aguas da plataforma conti
nental argentina, nas proximidades das ilhas Malvinas.

Outro aspecto que podera gerar atritos é o que se refere
a4 navegagao em aguas costeiras argentinas ou brasileiras por
navios de guerra, dentro do conceito de passagem inocente. A
Argentina nao obriga a solicitacdo prévia para o transito de
belonaves dentro de suas 200 milhas e entende nao ser necessé
rio fazer tal solicitacdo para que seus navios naveguem em
aguas territoriais de outros paises, respeitando o limite de
12 milhas, o que contraria o entendimento brasileiro (3).

Um bloqueio ao trafego maritimo realizado pelos argenti
nos no Estreito de Magalhaes ou na Passagem de Drake, causaria
transtornos a nossa navegagdo mercante, obrigando a repreza
lias semelhantes em aguas prdximas ao Rio da Prata e uma con
seqliente escalada militar.

Vale mencionar que ambas as nagdes assinaram a nova Con
vencao da ONU sobre o Direito do Mar, devendo ratifici-la em
breve e colocando, assim, os assuntos de livre navegagao, pes
ca, pesquisas e outras exploracoes, debaixo de uma legislacao
especifica internacional, o que contribuirai para suplantar pos
siveis choques de interesses no mar. No entanto, conflitos po
derao repentinamente surgir entre as duas nacoes, desde que

seus objetivos nacionais sejam antagdnicos.

Conclusao - A Argentina sempre teve no mar o seu princi
pal meio de desenvolvimento econdmico. Até o infcio deste sécu
lo opais foi essencialmente agricola, com suas "costas" volta
das para o oceano, indiferente aos seus interesses maritimos
que eram manobrados por estrangeiros. Porém, homens de clarivi
déncia como o Almirante Storni conseguiram, paulatinamente,

despertar o entendimento do povo e dos governantes para tao



importante assunto. Nos dias atuais a Nagdo Argentina parece
ter tomado consciéncia de seus interesses maritimos e do poten
cial de recursos que representa as aguas, o solo e o subsolo

de sua extensa plataforma continental.

O desenvolvimento portuario, da frota mercante, dos es
taleiros, da pesca e da pesquisa, indicam O0s objetivos do go
vérno argentino em assegurar e manter seus interesses nacio

nais no campo maritimo, sem ingeré@ncia estrangeira. A criacao
e implantagao da Secretaria de Interesses Maritimos, engloban
do toda a gama de organismos que lidavam com 0s interesses ar
gentinos no mar, revelou uma mudanca importante na mentalidade
do govérno em encarar essa problematica, passando a contar com
unidade de critérios e acoes.

Este & um excepcional exemplo para o caso brasileiro.
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