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RESUMO

O narcotrafico tem despertado especial interesse da seguranga mundial devido aos imensos
lucros que gera, além da sua associacdo ao terrorismo, trafico de seres humanos e comércio
ilicito de armas. O objetivo do texto é discorrer sobre as ameacgas do narcotrafico por via
maritima no Cone Sul e os desafios ao Poder Naval, procurando conciliar a aplicacdo de
conhecimentos teoricos, doutrinarios e a experiéncia do autor, com vistas & apreciacdo desse
problema atual. Ao final serdo apresentados pontos de vista sobre as analises efetuadas e as
propostas de acBes para a MB no que tange as implicagdes desse tema para o futuro. A
demanda por maior seguranca nos mares tende a aumentar a medida que crescem 0s interesses
econdmicos ligados aos espacos maritimos. Além do mais, o incremento nas atividades
ligadas ao oceano, especialmente na area de seguranca maritima, exige maior controle e
cooperacdo entre Estados que possuem atribuicdes nessa area. Os Estados, em suas relaces
internacionais, necessitam definir estratégias de atuacdo, as quais podem resultar em
cooperacdo ou discordia. A cooperacdo, definida como um processo de coordenacdo de
politicas, por meio do qual os atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou
esperadas dos outros atores, tem sido objeto de estudo de inUmeras abordagens e teorias das
RelacBes Internacionais. A necessidade de posicionamento frente ao narcotrafico por via
maritima &€ um fendmeno internacional que a maioria dos Estados como nacdo esta
enfrentando. No Brasil, onde, no momento, a probabilidade de um conflito interestatal é
baixa, e onde existe caréncia da presenca do Estado, de forma eficiente, em diversas
atividades relacionadas com o mar, essa tendéncia podera se manifestar mais agudamente.
Nesse contexto, analisa-se a necessidade do constante posicionamento estratégico da Marinha
do Brasil, estabelecendo um protagonismo no processo de cooperacdo regional frente ao
combate ao narcotrafico por via maritima, sem prejudicar as tradicionais tarefas relacionadas
a defesa da patria e 0 apoio a politica externa. Dessa forma, a cooperacdo internacional no
combate ao narcotrafico por via maritima no Cone Sul apresenta-se como alternativa ao Poder
Naval brasileiro no incremento da seguranca nas aguas jurisdicionais e da garantia da
presenca do Estado brasileiro em uma area onde as fronteiras ndo sao visiveis.

Palavras-chave: RelacGes internacionais, cooperacao internacional, seguranca maritima.



ABSTRACT

Drug trafficking is of singular concern due to the immense profits it generates, leading to its
nexus with terrorism, human trafficking and illicit small arms trade. The purpose of the text is
to discuss maritime drug trafficking threats in Southern Cone to Naval Power, seeking to
reconcile the application of theoretical and doctrinal knowledge and the author 's experience,
with a view to appreciating this current problem. Finally, we will present views on the
analyzes carried out and proposals for MB actions regarding the implications of this theme for
the future. The demand for greater safety in the seas tends to increase as the economic
interests linked to maritime spaces grow. Moreover, the increase in ocean activities,
especially in the area of maritime security, requires greater control and cooperation among
States that have responsibilities in this area. States, in their international relations, need to
define strategies of action, which can result in cooperation or discord. Cooperation, defined as
a process of policy coordination, through which actors adjust their behavior to the actual or
expected preferences of other actors, has been the object of study of innumerable approaches
and theories of International Relations. The need to position against drug trafficking by sea is
an international phenomenon that most states as a nation is facing. In Brazil, where the
probability of an inter-state conflict is currently low, and where there is a lack of presence of
the State in an efficient way in various activities related to the sea, this tendency may manifest
itself more acutely. In this context, it is analyzed the need for the constant strategic
positioning of the Brazilian Navy, establishing a leading role in the regional cooperation
process in the fight against drug trafficking by sea, without prejudice to the traditional tasks
related to the defense of the motherland and support for foreign policy . Thus, international
cooperation in the fight against drug trafficking by sea in Southern Cone is an alternative to
the Brazilian Naval Power in increasing maritime safety in jurisdictional waters and
guaranteeing the presence of the Brazilian State in an area where borders are not visible.

Keywords: International relations, international cooperation, drug trafficking, maritime
security.
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1. INTRODUCAO

De forma a dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais compativeis
com a insercao politico-estratégica do nosso Pais no cenario internacional e, em sintonia com
0s anseios da sociedade brasileira, a Marinha do Brasil (MB) prepara o Poder Naval a fim de
contribuir para a defesa da Patria e para o apoio a Politica Externa. Nesse contexto, conforme
a publicacdo “Posicionamento da Marinha do Brasil nos Principais Assuntos de Interesse
Naval”, do Estado-Maior da Armada (EMA), o Poder Naval, componente militar do Poder
Maritimo, é um instrumento eficaz da politica externa dos Estados, contribuindo ativamente
para a seguranca maritima no Brasil, como definido na missdo da Marinha (BRASIL, 2017, p.
8).

Em palestra proferida pelo Subchefe de Estratégia do EMA, em maio de 2017, aos
Oficiais Alunos do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), Braga (2017) explanou

que as atividades criminosas, denominadas “novas ameagas™

, COmo a pirataria, o trafico
ilicito de pessoas e de entorpecentes, 0s crimes ambientais, o terrorismo e o contrabando de
armas de destruicdo em massa, por sua vez, tém afetado o transporte maritimo internacional e
a seguranca dos paises. Nesse contexto, dentre as ameacas que se destacam e que tem
chamado a atencdo de todos os Estados que efetivamente protegem suas aguas é o
narcotrafico por via maritima, objeto deste trabalho.

Segundo Geoffrey Till> (2004, citado por SILVA, 2006), “0 espaco entre as

tarefas relacionadas com a lei e os regulamentos no mar e as tarefas militares relacionadas

com a guerra convencional vem diminuindo”. Nesse sentido, mesmo a MB mantendo Seus

! Definigdo utilizada pelo Contra Almirante (RM-1) Antonio Ruy de Almeida Silva para se referir as ameacas do
terrorismo, tréfico ilegal de armas, drogas, pessoas e a pirataria. Temas que passaram a dominar a agenda
internacional de seguranga, especialmente ap6s atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 contra os
Estados Unidos da América (EUA)(SILVA, 2006).

2 Till, Geoffrey. A Guide for the Twenty-First Century. Frank Cass Publishers. London, 2004.p.350



meios e aprestamento destinados a Defesa da Patria e apoio a politica externa, varias acoes
destinadas a seguranca maritima, dentre elas o combate ao narcotrafico e a cooperacao
internacional nesse combate, possuem carater dual, isto é, também se configuram como defesa
da patria e apoio a politica externa (SILVA, 2006).

O narcotrafico é um fendmeno® essencialmente transnacional, sendo sua dindmica
ditada, sobretudo, pelas leis da oferta e da demanda. Como tal, associa-se e nutre-se das
transformacdes de ordem politica e econdémica que, sobretudo a partir dos anos 1970, levaram
a intensificacdo do fluxo de bens, de capitais e de pessoas através das fronteiras nacionais. O
fim da confrontacdo bipolar teve como uma de suas consequéncias a modificacdo das
percepcOes de ameacas por parte das grandes poténcias, e em particular dos Estados Unidos
da América (EUA), como também por parte de paises em desenvolvimento. Em face do
esvaziamento de ameacas tradicionais a seguranca e do avangco do narcotrafico em
praticamente todos o0s continentes, esse passou a ser percebido como uma das mais
importantes ameacas a seguranca dos Estados. Essa ameaca insere-se na agenda politica do
continente americano de forma intensa, em razao de nele se situarem os principais produtores
e 0 maior mercado de cocaina, além de outras drogas ilegais.

Nas palavras do Almirante Nirmal Verma®, “o narcotrafico tem despertado
especial interesse da seguranca mundial” devido aos imensos lucros que gera, além da sua
associacao ao terrorismo, trafico de seres humanos e comércio ilicito de armas. O valor do
comércio anual de drogas é estimado em 322 bilhdes de dblares e envolve servigos elaborados
de lavagem de dinheiro. “Estima-se que mais de 50% das organizacOes terroristas listadas

pelos EUA estdo envolvidas em um ou mais aspectos do comércio global de drogas. A via

% A palavra “fendmeno” aqui ¢ utilizada tendo em vista a notavel dimensdo que o narcotrafico passou a ter a
partir dos anos 1970, conforme é explicado ao longo do trabalho.

* Palestra proferida na Escola de Guerra Naval (EGN) pelo Almirante Nirmal Verma, ex-Comandante da
Marinha da india, em abril de 2017.



maritima € o canal predominante para o transito de drogas no mundo” (VERMA, 2017).

Segundo a publicacdo produzida pelo International Narcotics Control Board
(INCB)®, em 2012, a cooperagdo internacional para combater o problema mundial da droga
implica responsabilidade compartilhada® entre os Estados, envolvendo o compromisso mutuo
de buscar objetivos comuns e a determinacdo para empreender politica complementar e acoes
conjuntas (ONU, 2012).

Uma das justificativas para a escolha da cooperacdo internacional como tema
deste trabalho é a crenca na possibilidade de se aumentar o grau de coordenacéo politica entre
os Estados e na utilidade dos estudos académicos sobre esse assunto para se atingir tal fim.
Mas, ao contrario do que possa parecer, 0 proposito desse trabalho ndo é advogar a favor do
estabelecimento indiscriminado da cooperacdo entre os Estados. Ainda que se julgue a
cooperacdo internacional como uma ocorréncia geralmente positiva, buscar-se-a4, no
desenvolvimento do trabalho, o mais elevado grau de isencdo e objetividade. Para que isso
seja feito, utilizar-se-a a definicdo de Robert Keohane, para quem a cooperacao internacional
é um processo de coordenacdo de politicas por meio do qual os atores (no caso os Estados)
ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos outros atores (KEOHANE,
1984, p. 53-54).

A prética de cooperacdo internacional na questdo do trafico de drogas no
continente americano, segundo Silva (2013), guarda relagdo com a estratégia dos EUA e sua
influéncia nas posicoes e acdes dos paises do continente, possuindo dois marcos importantes:

a) a partir de 1969, com o Presidente Nixon, que declara “guerra as drogas”,

especialmente voltada aos derivados de 6pio; e

® O International Narcotics Control Board (INCB) ou Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes
(JIFE) é um orgdo de fiscalizagdo independente para implementar as Convengdes Internacionais das Nagoes
Unidas de controle de drogas. Foi criada em 1968, de acordo com a Convencdo de Drogas de 1961.

® O termo “responsabilidade compartilhada” sera mais bem explorado no segundo capitulo deste trabalho.
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b) em 1981, durante o governo Reagan, que inaugurou a ‘“segunda guerra as
drogas”, voltada a todo tipo de droga, com énfase a cocaina e a maconha.

A partir desses dois marcos histéricos, o tema do narcotrafico passou a fazer parte
constante da agenda de cooperacdo, com as implicagcdes sociais, politicas e econébmicas. A
natureza internacional do fenbmeno cresce na regido sul-americana, que passou a ganhar
papel decisivo no que se refere ao consumo, transito e lavagem de dinheiro desse ilicito
transnacional.

A regido do Cone Sul participa do sistema do narcotrafico como areas de transito,
consumo e lavagem de dinheiro. As mudancas no trafico ocorreram com a abertura comercial
na América do Sul, assim como a entrada e saida de bens e pessoas ho Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). O aumento dos mercados sem regulamentacdo permitiu o incremento da
lavagem de valores.

Para Silva (2006, p.39), tendo em vista as conjunturas internacional e nacional, é
importante que a MB se posicione no processo contra as Novas Ameagas no mar, atuando
com os demais atores internos e externos ao Estado, em relacdo a seguranca maritima.

Silva (2013, p. 11) acrescenta que, apesar de o Brasil ndo estar configurado entre
os Estados produtores de drogas, é relevante o transito que ocorre em seu territorio, incluindo
as Aguas Jurisdicionais Brasileiras’ (AJB). Essa movimentagdo proporciona o florescimento
de organizagOes criminosas. O tema possui implicagdes para a agenda bilateral brasileira com
todos os Estados vizinhos, inseridos de diversas formas na intricada rede do narcotrafico

internacional.

" A NORMAM-08/DPC define as Aguas Jurisdicionais Brasileiras como as &guas interiores e 0s espagos
maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacoes,
embarcagBes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo
marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses
espacos maritimos compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a partir das linhas de base,
acrescida das aguas sobrejacentes & extensdo da Plataforma Continental além das duzentas milhas maritimas,
onde ela ocorrer (BRASIL, 2013).
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Nesse sentido, segundo Silva (2006, p. 40), a relevancia dada ao combate ao
narcotrafico é alimentada pela baixa percepcdo da probabilidade de ocorréncia de conflitos
interestatais, o que tem colocado as marinhas diante do dilema de perder a relevancia
nacional, incluindo recursos, caso ndo assuma o protagonismo das tarefas relacionadas com a
seguranca maritima.

A tese estd baseada na pesquisa bibliografica da literatura especializada sobre o
tema, documentos produzidos no ambito externo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), MERCOSUL, UNASUL e no ambito interno
do Congresso Nacional, Ministério da Defesa (MD), MB, Ministério da Justica (MJ), Policia
Federal (PF) e Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

O trabalho discorrera sobre as ameacas do narcotrafico por via maritima ao Poder
Naval, procurando conciliar a aplicacdo de conhecimentos tedricos, doutrinrios e a
experiéncia do autor, com vistas a apreciacdo desse problema atual. Ao final serdo
apresentados pontos de vista sobre as analises efetuadas e as propostas de acdes para a MB no
que tange as implicacOes desse tema para o futuro.

Para atingir 0s objetivos e apresentar as abordagens propostas, a pesquisa esta
estruturada nesta Introducdo; referencial tedrico, onde sdo identificados os principais aspectos
tedricos sobre cooperacdo internacional, responsabilidade compartilhada e conceitos sobre
narcotréfico; o narcotrafico no mundo, no Brasil e no Cone Sul; a cooperacéo internacional no
combate ao trafico de drogas no mundo e no Cone Sul; o papel da ONU, OEA, do Estado

Brasileiro, do MD, do MJ e da MB na questdo do narcotrafico por via maritima; e conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para uma melhor compreensdao do tema, é apresentado o referencial tedrico
baseado em literaturas especializadas, onde foram apresentadas consideracdes acerca das
principais teorias das relacdes internacionais que se relacionam com o tema e a analise do
trabalho. Adicionalmente, foi dedicado um item para definicbes sobre narcotréafico,
consideradas importantes para o desenvolvimento do assunto.

Robert Jervis, em seu artigo Realism, Neoliberalism and Cooperation reconhece
gue o tema da cooperacdo internacional tem atraido grande atencdo dos analistas e estudantes
de Relagbes Internacionais nas Gltimas décadas e expde que duas correntes tedricas tém
dominado o debate acerca do assunto: o realismo e o liberalismo. Segundo o autor, 0 que
diferencia as duas correntes € a interpretacdo sobre as consequéncias e possibilidades oriundas
da auséncia de um poder hierarquicamente superior e supranacional capaz de criar e manter as
regras do jogo internacional. Jervis argumenta que o liberalismo ndo acredita haver mais
cooperacdao do que o realismo, porém maior potencial para cooperacdo. Sendo assim, uma
diferenca importante entre realistas e liberais esta nas possibilidades e requisitos necessarios

para transformar esse potencial cooperativo em cooperacdo de fato (JERVIS, 1999).

2.1 A teoria das relagdes internacionais para cooperacao internacional

A realidade da politica internacional parece desenvolver-se em fases que alternam
grande euforia, em que a paz aparenta ser a tonica das relacdes entre os Estados. Esses
momentos sdo normalmente posteriores ao término de grandes conflitos e geram expectativas
positivas sobre a ocorréncia da cooperacao internacional e uma grande confianga nos arranjos

institucionais que visam a manutencdo da paz. Ao final da Primeira Guerra Mundial, por
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exemplo, seguiu-se um periodo de grande euforia acerca das possibilidades de cooperacéo, 0
qual levou, inclusive, a criacdo da Liga das Nacdes. Por outro lado, hd momentos marcados
pelo conflito ou sua iminéncia, os quais geram duvidas sobre as possibilidades de cooperacao
entre os Estados, levando ao descrédito as instituicdes internacionais voltadas ao seu fomento.
Situacdes como o continuo conflito no Iraque, a instabilidade da regido do Oriente Médio, o0s
conflitos na Africa subsaariana, entre outras, evidenciam a natureza conflituosa das relagdes
internacionais e levantam davidas quanto a capacidade de atuacdo autbnoma dos organismos
internacionais.

Assim como na realidade, embora ndo totalmente em sintonia com ela, 0s
discursos tedricos também passam por ciclos que reforcam ou desacreditam a possibilidade de
cooperac¢do entre os Estados. De acordo com Robert Jervis, ndo ha na academia um consenso
sobre qual é a norma na politica internacional — a cooperacdo ou a discérdia — e qual é a
excecdo para a qual se deve buscar explicagdes (JERVIS, 1999).

No entanto, Jervis (1999) afirma que ha interpretacdes muito simplistas sobre o
debate que se desenrola entre as duas correntes teoricas. Essas interpretacdes passam a ideia
de que os realistas s@o0 somente capazes de explicar o conflito, ao passo que os liberais
percebem uma ocorréncia muito mais extensiva da cooperacdo e focam suas analises nesse
fendmeno.

Para Jervis (1999), essas visOes sdo equivocadas, pois ignoram o fato de que
realistas e liberais baseiam suas analises nesse pressuposto, isto €, na crenca na anarquia como
principio orientador do sistema internacional, composto por atores egoistas e racionais. O que
diferencia as duas correntes, como ja dito, € a interpretacdo sobre as consequéncias e
possibilidades oriundas da auséncia de um poder hierarquicamente superior e supranacional
capaz de criar e manter as regras do jogo internacional. Consequentemente, Jervis (1999)

reformula os termos do debate, argumentando que o liberalismo ndo acredita haver mais
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cooperacdo do que o realismo, porém maior potencial para cooperacdo. Dessa forma, uma
diferenca fundamental entre realistas e liberais esta nas possibilidades e requisitos necessarios
para transformar esse potencial cooperativo em cooperacao de fato.

Como expde Antonio Ramalho Rocha (2002), dentre as diversas correntes no
campo de estudo das Relacdes Internacionais, o realismo é considerado por muitos como a
“perspectiva intelectual dominante”, apesar de ndo constituir propriamente um consenso.

Essa comunidade tem-se distinguido por aceitar discursos tedricos que
apenas afirmam coisas diferentes acerca da realidade internacional, sem
serem negados ou invalidados uns pelos outros. Uma vez que um discurso
especifico ndo substitui os outros, mas com eles coexiste, ndo se observa
propriamente um processo de criacdo ou substituicdo de paradigmas;
observa-se a coexisténcia de discursos tedricos, ndo raro inspirados por
construgdes metodoldgicas associadas a processos de interpretacdo
epistemoldgica distintas, oferecendo ao analista um variado instrumento
tedrico (ROCHA, 2002, p.57).

Por ndo haver um consenso, o0 realismo convive com diversas outras correntes
tedricas dentro do campo das Relagdes Internacionais, o liberalismo, o idealismo, o
construtivismo, o desconstrutivismo, o funcionalismo, entre outras. O escopo deste trabalho,
porém, serd limitado as abordagens do realismo e de liberalismo ou da interdependéncia
complexa. Essa escolha se deve por conta de que o realismo e o liberalismo abordam com
mais profundidade a cooperacdo internacional e, apesar de possuirem analises distintas sobre
as causas e consequéncias dela, ambas partem dos mesmos pressupostos epistemoldgicos e
fazem uso de metodologia semelhante.

Além disso, Milner (1992) expbe que foi baseado no debate entre realismo e
liberalismo que se desenvolveram nos estudos sobre cooperacédo internacional e que, apesar de
ainda apresentar falhas e lacunas, por meio dele se ofereceram duas grandes contribuicdes a
literatura sobre o tema, quais sejam: gerar um consenso sobre a definicdo de cooperagédo
internacional e o desenvolvimento de hipdteses sobre as condi¢cdes sob as quais ha maior

probabilidade de ocorréncia da cooperagéo.
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A definicdo consensual a qual Milner (1992) se refere € a que foi produzida por
Robert Keohane, e que sera utilizada para efeitos deste trabalho. Para Robert Keohane, a
"cooperacdo internacional € um processo de coordenacdo de politicas por meio do qual os
atores (no caso os Estados) ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos
outros atores” (KEOHANE, 1984, pp. 53-54).

Essa definicdo justifica-se pelos seguintes motivos:

a) Keohane ndo caracteriza a cooperacdo como um fim, mas como um processo, 0
que permite eliminar a influéncia de possivel viés valorativo, ao mesmo tempo em que reduz
a necessidade de aprofundar as discussdes sobre os interesses dos Estados envolvidos no
processo de coordenacdo de politicas;

b) esse conceito aceita, a principio, a existéncia de interesse compartilhado por
parte dos atores, examinando tdo somente as condi¢Ges sob as quais esse interesse levara a
cooperagéo;

c) a utilizacdo de um conceito amplamente aceito e utilizado permite pacificar o
assunto sobre o que é cooperacgdo internacional, para voltarmos a aten¢do ao mecanismo que
facilita o processo de coordenacao de politicas.

Segundo Milner (1992), a cooperagdo pode ocorrer de trés maneiras: tacita, por
meio de negociacOes e de maneira imposta. Na cooperacéo tacita, o ajuste de politicas ocorre
sem que haja um acordo explicito; na coopera¢do negociada, o ajuste é alcangcado por meio de
um processo explicito de barganha; ja na cooperacdo imposta, que a principio parece fugir da
propria definicdo de cooperacdo, o ator mais poderoso da relagdo pode forcar o outro ator a
alterar sua politica, desde que ele proprio também realize ajustes em sua politica.

Conforme proposto e, mantendo a definicdo de cooperacdo oferecida por Keohane

(1984), serdo examinadas nas segOes seguintes, as caracteristicas basicas do realismo e do
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liberalismo ou interdependéncia complexa enquanto correntes teoricas, bem como seus

argumentos para explicar a ocorréncia, ou ndo, da cooperacéo internacional.

2.1.1 A visdo do realismo sobre cooperacao internacional

O termo “realismo” ¢ usado com frequéncia e parece nao necessitar de definigao.
Tendo em vista a escola realista das Relagdes Internacionais possuir maior expressao na
lingua inglesa, buscamos a definicdo dada para a palavra realism em inglés. O dicionério®
define realismo como “a) a tendéncia de enfrentar fatos e ser pratico, em vez de imaginativo
ou visionario; b) A figura na arte e na literatura das pessoas e das coisas como elas realmente
parecem ser, sem idealizar” (traducdo nossa). A definicao literal do termo enfatiza um aspecto
importante do surgimento do realismo como corrente tedrica, uma vez que as primeiras
formulacGes da escola realista dentro da disciplina das Relacdes Internacionais surgiram como
uma alternativa ao pensamento idealista.

Segundo Ramalho da Rocha (2002), os proprios autores que se inserem na
tradicdo realista — ai destacamos Edward Carr, Hans Morgenthau e Kenneth Waltz — oferecem
defini¢des distintas do realismo, enfatizando os aspectos que consideram mais relevantes para
as suas préprias formulacdes. Por essa razdo, dentro da perspectiva realista, é possivel
perceber diferencas marcantes entre, por exemplo, os realistas classicos (realistas) e o0s
realistas estruturais (neorealistas). Além disso, alguns autores apontam que, dentro de cada
grupo, ha também subdivisdes e divergéncias, tais como realistas ofensivos e defensivos,

entre outros. E possivel, no entanto, identificar um conjunto de ideias comuns a todos eles, 0

8 Consulta a0 Webster’s New World Dictionary of American English: a) the tendency to face facts and be
practical rather than imaginative or visionary; b) the picturing in art and literature of people and things as they
really appear to be, without idealizing.
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que permite agrupa-los sob uma mesma denominacdo, a qual, para os propdsitos desse
trabalho, sera apenas realista.

Segundo Thales de Castro (2012), dentre os aspectos que formam a base do
pensamento realista, destacam-se:

a) As RelacGes Internacionais sdo passiveis de um estudo objetivo e, segundo 0s
preceitos cientificos positivistas, 0s eventos podem ser descritos por meio de leis, a exemplo
do que ocorre nas ciéncias naturais;

b) Os principais atores do sistema internacional sdo os Estados soberanos, que
constituem as principais unidades de anélise; atores subnacionais e transnacionais como
organizagbes internacionais, grupos de interesses domésticos, organizacdes ndo
governamentais, entre outros, sdo de importancia secundaria;

c) A anarquia é o principio ordenador do sistema internacional, ndo havendo sobre
os Estados uma autoridade central capaz de criar e impor a ordem. Sendo assim, a unica
ordem que pode existir é aquela gerada pela competicdo sob a anarquia;

d) Os Estados sdo atores unitarios, egoistas e racionais, o que lhes permite
calcular custos e beneficios na consecucdo dos interesses nacionais e da manutencdo da
seguranca;

e) O objetivo primordial dos Estados é assegurar sua sobrevivéncia, e, para isso,
devem sempre maximizar seu poder e sua seguranca, podendo recorrer a forca para atingir
seus fins;

) O fator determinante dos eventos internacionais € a distribuicdo de poder; e

g) Consideracdes éticas sdo geralmente descartadas.

O pensamento realista, segundo Carr (2001), prop6s uma nova maneira de se
analisar as relacdes internacionais, percebendo a histéria como uma sequéncia de causas e

efeitos, cujo curso deve ser apreendido por meio do esfor¢o intelectual.
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No mundo observado pelos realistas, a ocorréncia da cooperacgdo internacional é
rara, pois, como explica Stein (1990), “Os Estados agem de forma autbnoma e a autoajuda é a
regra. Uma vez que os realistas afirmam que os Estados cooperam apenas para lidar com uma
ameaca comum, eles veem a coopera¢do, quando manifesta, como temporaria”.

No entanto, conforme exposto anteriormente, € incorreto afirmar que na teoria
realista ndo haja espaco para a cooperacdo internacional; ao contrario, os realistas oferecem
uma explicacdo para ela a partir da teoria da estabilidade hegemdnica, a qual possui duas
proposi¢des basicas:

a) a ordem ¢ criada por um poder dominante e, dado que regimes constituem
elementos de uma ordem internacional, a sua formacdo depende da existéncia e da vontade
desse poder dominante; e

b) a manutencdo da ordem depende da continuidade da hegemonia. Segundo
Keohane (1984), essas proposicfes levam, logicamente, a afirmacdo de que a cooperagéo,
definida como ajuste matuo de politicas, também depende da perpetuacdo da hegemonia.

Estados em posicdo de hegemonia procuram estabelecer regras que sirvam aos
seus interesses e ideologias e que auxiliem na manutencdo de seu poder. Dessa forma, a
lideranca hegemonica pode servir para criar um padrdo de comportamento ou uma ordem para
as relacOes entre os Estados, o que faz com que a cooperagdo seja ndo apenas compativel com
a hegemonia, mas até mesmo facilitada por ela.

Defensores da teoria argumentam que a prépria lideranca hegeménica depende,
em parte, da ocorréncia de uma cooperacdo assimétrica, pois, ao contrario de um poder
imperial, o poder hegemdnico ndo conseguira manter as regras do sistema sem que haja um
minimo de consentimento e aceitacdo por parte dos outros Estados. Ainda que nem todos 0s
realistas aceitem essa visdo, ha autores dentro dessa corrente que afirmam que a auséncia de

um poder hegemonico pode resultar até mesmo em caos e instabilidade (KEOHANE, 1982).
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Desse modo, o estabelecimento de instituicbes e de arranjos comparativos é
explicado, na Gtica realista, pelo desejo dos Estados mais poderosos do sistema, especialmente
o Estado hegemonico, de obrigar outros Estados, ou até ele proprio, a assumir determinados
compromissos ou agir de uma determinada maneira. Portanto, a partir do momento em que as
consequéncias do estabelecimento da instituicio podem ser vislumbradas e aceitas, a
principio, pelos Estados, as instituicGes sdo alijadas da possibilidade de alterar as preferéncias

dos atores, estando subordinada a eles.

2.2.2 A visdo do liberalismo sobre cooperacao internacional

Nas ultimas décadas da Guerra Fria, impulsionada pelas transformac6es ocorridas
na esfera internacional, notadamente na seara econémica, comeca a ganhar forca uma nova
corrente de pensamento que vai questionar as conclusdes derivadas dos pressupostos da
abordagem realista. Mesmo um realista notavel como Henry Kissinger, ex-Secretario de
Defesa dos EUA (1973-1977) afirmou que a tradicional agenda das relagdes internacionais,
que enfatizava o equilibrio de poder entre os grandes atores e a seguranca dos Estados, era
insuficiente para definir as novas possibilidades de relacionamento entre os Estados e
sentenciava:

a agenda tradicional das relagdes internacionais — a balanca de poder entre as
maiores poténcias, a seguranca das nagdes — ndo mais define nossos perigos
e possibilidades [...]. Agora n6s estamos entrando em uma nova era. Antigos
padrdes internacionais estdo desmoronando; antigos slogans ndo sdo mais
instrutivos; velhas solugdes séo inateis. O mundo se tornou interdependente
em economia, em comunicacdes, em aspiragdes humanas. Nenhuma nacéo,

nenhuma parte do mundo, pode prosperar ou estar segura isoladamente.
(KISSINGER, 1975, p. 197, tradugéo nossa)’

9 “the traditional agenda of international affairs — the balance among major powers, the security of nations — no

longer defines our perils or our possibilities [...]. Now we are entering a new era. Old international patterns are
crumbling; old slogans are uninstructive; old solutions are unavailing. The world has become interdependent in
economics, in communications, in human aspirations. No one nation, no one part of the world, can prosper or be
secure in isolation”.
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As palavras de Kissinger (1975) apontam para uma mudanca crucial na maneira
de se pensar em relacOes internacionais, isto é, o declinio do realismo como corrente teorica
dominante no estudo dos eventos internacionais e o surgimento da abordagem baseada na
percepcdo da interdependéncia entre os Estados. Nesse sentido, 0 entdo Secretario de Estado
dos EUA oferece um exemplo da transicdo ocorrida no ambito das teorias das RelacGes
Internacionais. Em contraste ao argumento realista, surge entdo a visdo da interdependéncia
complexa, que vai procurar oferecer um instrumental teérico para analise da interdependéncia,
a qual passa a afetar a politica mundial e 0 comportamento dos Estados ao mesmo tempo em
que é afetada por eles. Para Keohane e Nye (1986), interdependéncia refere-se a situacoes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre os Estados ou atores em diferentes Estados, isto €,
onde ha custos reciprocos, ha interdependéncia. Por essa definicdo percebe-se que a
interdependéncia ndo se refere somente a situacdes em que ha beneficios reciprocos, mas
também onde hé custos.

Para os teoricos da interdependéncia, o realismo é uma abordagem Util na anélise
de determinados fendmenos ou esferas da vida internacional, porém insuficiente para se
compreender as caracteristicas de um mundo cada vez mais interdependente. Por essa razdo,
esses estudiosos definiram o realismo como um tipo ideal, ao qual deveria contrapor-se outro
tipo ideal, denominada por Keohane e Nye (1986) de interdependéncia complexa, em que 0s
autores elegem suas principais caracteristicas:

a) multiplos canais que conectam as sociedades, incluindo lacos informais entre
elites governamentais e ndo governamentais; e arranjos formais entre chancelarias e
organizagOes transnacionais. Tais canais podem ser classificados em interestatais (canais
estudados pelos realistas), transgovernamentais (canais entre entidades dentro da estrutura

governamental dos Estados, isto é, o Estado ndo funciona necessariamente como um ator
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unitario) e transnacionais (canais entre entidades quaisquer dentro do Estado, isto €, o Estado
ndo é o Unico ator nas relacdes internacionais);

b) auséncia de hierarquia entre os assuntos da agenda das relacGes entre os
Estados, o que torna mais sutil a diferenciacdo entre assuntos internacionais e assuntos
domeésticos; e

¢) nao utilizacdo de forca militar por parte dos governos nas regides e assuntos em
que prevalece a interdependéncia complexa.

De acordo com Gilberto Sarfati (2005), o Estado ndo é mais visto como um ator
unitario, mas sim composto por individuos, grupos de interesse e burocracias. Na
interdependéncia, os tomadores de decisdo, burocratas e demais grupos possuem consideravel
influéncia sobre as decisGes do Estado; as organizacOes internacionais sdo mais do que
simples arenas de competicdo entre Estados soberanos; e atores como organiza¢fes nao
governamentais e corporacGes multilaterais possuem a capacidade de constranger as escolhas
dos Estados. Em adicdo, a agenda internacional é mais ampla que a observada pelos realistas:
ainda que a manutencdo da seguranca seja um interesse crucial do Estado, diversos assuntos
que fogem da esfera politico-militar também sdo extremamente relevantes, tais como a
economia, 0s movimentos sociais, etc. A interdependéncia entre os Estados alterou a ordem
de importancia dos assuntos dentro da agenda internacional, uma vez que esses novos temas
podem também vir a influenciar diretamente os assuntos de ordem politico-militar.

Os elementos da cooperacdo na interdependéncia sdo mais amplos que 0s
observados no realismo. A abordagem da interdependéncia aceita o argumento de que a
existéncia de um poder hegemdnico facilita a formacdo de determinados tipos de arranjos
cooperativos, bem como de alguns regimes, mas discorda que a mesma seja uma condicao
suficiente e necessaria para a ocorréncia da cooperacdo. Além disso, tedricos da

interdependéncia também ndo aceitam que a manutencdo da cooperacdo dependa da
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permanéncia da hegemonia ap0s um regime ter sido criado, argumentando que a cooperacao
pos-hegemonica também ocorre (SARFATI, 2005).

Por fim, conforme ensina o Professor Williams Gongalves® (2017), “o Brasil
segue uma tendéncia liberal cosmopolita nas suas relagdes internacionais”. Assim, podemos
observar as caracteristicas da teoria liberal das RelacGes Internacionais para explicar o

comportamento brasileiro nas suas relacdes exteriores.

2.2 Responsabilidade compartilhada

A responsabilidade compartilhada, em inglés shared responsibility, € um conceito
consideravelmente recente e tem sido objeto de estudo do projeto de pesquisa do Amsterdam
Center for International Law", cujos artigos estdo sendo fontes para este trabalho, em
especial o artigo produzido por André Nollkaemper e Dov Jacobs, entitulado Shared
Responsibility in International Law: a conceptual framework.

Dessa forma, para este trabalho, serd utilizado o conceito de responsabilidade
compartilhada lastreado pelas seguintes caracteristicas, elencadas por Nollkaemper e Jacobs
(2011):

a) refere-se a multiplos atores. Esses atores incluem, além dos Estados e
organizac@es internacionais, as corporagdes multinacionais e individuos;

b) refere-se a responsabilidade desses multiplos atores por sua contribuicdo para
um unico resultado prejudicial,

c) o termo strictu sensu refere-se a situacdes onde a contribuicdo de cada

individuo ndo pode ser atribuida a ele baseada na causalidade, pois nesse caso, se fosse

19 Nota de aula proferida pelo Professor Williams Gongalves (COPPEAD/UFRJ) ao C-PEM 2017, em 25 jul.
2017.
1 Disponivel em <http://www.sharesproject.nl/>. Acesso em 4 jun. 2017.
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possivel determinar a contribuicdo causal individual, a alocacdo de responsabilidade poderia
se dar com base nos principios da responsabilidade independente e exclusiva, em vez de
responsabilidade compartilhada; e

d) a responsabilidade de dois ou mais atores por sua contribui¢cdo para um unico
resultado € distribuida entre eles separadamente, ao invés de recair sobre eles como uma
coletividade, caso contrario, ndo seria responsabilidade compartilhada, mas coletiva.

Na visdo de Nollkaemper e Jacobs (2011), ha diferencas entre a responsabilidade
conjunta e a responsabilidade compartilhada que devem ser ressaltadas. Responsabilidade
conjunta € um conceito formalmente reconhecido, ainda que também ndo tenha um
desenvolvimento conceitual muito claro até o momento, que implica certas consequéncias
juridicas conforme a previsdo que possui no caso. Enquanto a responsabilidade compartilhada
€ um conceito analitico, sem previsdo legal, com vistas a agrupar e facilitar a analise de um
conjunto de casos com algumas caracteristicas em comum, além de ser uma possivel via para
a responsabilizacdo dos Estados.

E necessario ressaltar ainda que existem abordagens que trabalham com o termo
responsabilidade compartilhada em uma perspectiva mais politica que juridica. E o caso do
presente trabalho, em que é enfatizada tal possibilidade.

Desse modo, responsabilidade compartilhada ndo é somente a unido de dois ou
mais atores internacionais com suas responsabilidades individuais. Os dois ou mais atores
passam a relacionar-se mutuamente pelo fato de contribuirem em direcdo de um objetivo
comum.

Nollkaemper e Jacobs (2011) argumentam que a responsabilidade compartilhada
nos moldes aqui apresentados ndo existe expressamente nos documentos que tratam sobre

responsabilidade internacional, consequentemente também néo consta em decisdes judiciais
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ou arbitrais, seja ao se referir a dois ou mais Estados seja em relacdo a um Estado e um ente
ndo-estatal.

O principal argumento na defesa da responsabilidade compartilhada é que ela é
uma abordagem Uutil e necessaria, pois engloba situacfes que ndo sdo abrangidas pela
concepcao de responsabilidade independente e exclusiva, portanto, tornando a
responsabilidade compartilhada uma alternativa viavel (NOLLKAEMPER e JACOBS, 2011).

Por sua vez, de acordo com o INCB, em seu relatorio publicado pela ONU em
2012, o conceito de responsabilidade comum e compartilhada é um principio de direito
internacional que se aplica em muitas areas de cooperacdo. Portanto, ndo € algo exclusivo a
luta contra a droga. Mesmo que os tratados estabelecam normas internacionais que criam
obrigacGes individuais para os Estados, o conceito de responsabilidade comum e
compartilhada vai muito além disso. Ele fornece a estrutura para a construcdo de uma alianca
de cooperacdo entre uma multiplicidade de partes interessadas sobre a base de um
entendimento comum de um problema comum, um objetivo comum e da necessidade de se
alcancar esse objetivo através de uma agdo conjunta. Assim, o principio da responsabilidade
compartilhada pode ser considerado como a unido entre instituicbes publicas, o setor privado,
a sociedade civil, comunidades locais e individuos que concordaram em trabalhar juntos como
parceiros e tém uma obrigacdo mutua de intervir em um esforco concentrado em diferentes
niveis para resolver o problema das drogas.

Consequentemente, o principio da responsabilidade comum ou compartilhada
compromete as partes a reforcar a sua cooperacdo ndo s a fim de perseguir seus proprios
interesses, mas também levando em conta os interesses dos outros e fornecendo ajuda aos
necessitados. No entanto, a responsabilidade compartilhada na luta internacional contra as
drogas so0 sera eficaz quando os Estados implementarem plenamente suas obrigacoes

nacionais (ONU, 2012).
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Segundo Raymond Yans, Presidente do INCB, esse principio tem evoluido ao
longo dos anos, a partir do conceito de responsabilidade coletiva na luta contra as drogas na
década de 1980, a responsabilidade partilhada, nos anos 1990, e a responsabilidade comum e
compartilhada desde a virada do século. Para a analise dos elementos da responsabilidade
compartilhada é essencial reconhecer critérios e principios, incluindo a questdo de atribuicao
de responsabilidade entre varios agentes, a nocdo de prestacdo de contas e responsabilidade
mutuas, aspectos relacionados a capacidade e aos meios disponiveis, e o papel e recursos de

cada parceiro (ONU, 2012).

2.3 Conceitos sobre narcotréafico

Na opinido de Norberto Emmerich?, o narcotréafico é geralmente apresentado e
estudado como uma atividade relacionada as drogas. E uma afirmacéo aparentemente 6bvia,
mas guarda em si um grau de subjetividade que distorce seu real significado. O grau de
desenvolvimento do narcotrafico como um problema global exige uma visdo mais abrangente,
permitindo visualiz&-lo como parte de um todo (EMMERICH, 2015, p.31).

Utiliza-se, no texto, o conceito de narcotréafico da obra de Emmerich (2015), que é
baseado nas seguintes caracteristicas:

a) o narcotrafico sé pode ser compreendido estudando a formacdo histérica do
Estado nacional;

b) o narcotrafico € um processo, ndo uma reunido de acontecimentos possiveis de

serem estudados um a um;

12 Doutor em Ciéncia Politica argentino e autor de varios livros sobre o narcotréfico e seguranca.
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€) o narcotrafico é uma atividade invisivel. S6 é parcialmente visivel na sua
expansdo, quando esta conquistando novos territorios;

d) o narcotrafico, por ter um carater organizacional, cumpre rotinas
organizacionais padrdo, ou seja, procedimentos previsiveis, estruturados, repetitivos e
burocraticos;

e) o narcotrafico € coercitivo, monopolista, territorial e estavel. Tem um
comportamento politico com fins estatais;

f) narcotréafico e drogas sdo entidades associadas, mas distintas;

g) a associacao do narcotrafico é mais forte com o Estado do que com as drogas;

h) o narcotrafico € um processo organizacional cuja finalidade é conquistar
territorio para produzir ou vender drogas. Sem esse monopolio da violéncia em um
determinado territorio, pode haver comércio de drogas, mas nao ha narcotrafico; e

i) 0 narcotrafico gera capital, ndo s6 dinheiro; é uma industria, ndo sé um negaocio.
E uma relagéo social de dominagao, ndo s6 uma atividade comercial ilegal.

Baseado nos fundamentos teoéricos apresentados, no proximo capitulo daremos

enfoque ao narcotrafico no mundo, no Brasil e no Cone Sul.



27

3 O NARCOTRAFICO

Neste capitulo, sdo identificados os principais aspectos do narcotrafico no mundo,
buscando-se enfatizar o narcotrafico por via maritima. Sera destinado um item especifico para
0 narcotréfico no Brasil e Cone Sul. Dessa forma, procura-se evidenciar o problema
representado por essa ameaga em Varios niveis.

A FIG. 1 mostra as principais rotas de transito de cocaina global. Percebe-se, no
caso do Cone Sul, o grande nimero de rotas com potencial uso da via maritima para
escoamento da producdo de cocaina para diversas partes do mundo.

Segundo Silva (2013), somente a partir do século XVII a questdo dos
entorpecentes entrou na esfera das relagBes internacionais, com a utilizacdo do comércio do
opio pelas poténcias europeias como instrumento de sua politica mercantil na Asia. China e

india (esta ultima, ja sob dominio britanico) seriam as na¢des mais afetadas na fase inicial.

China » %
Colombia
Pakistan :*:;‘
.

Canada
United States
of America
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Chile
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Argentina

Australla

FIGURA 1 — Movimentagdo da cocaina no mundo
Fonte: ONU, 2017, p. XIV.
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3.1 Narcotrafico no Mundo

De acordo com o relatério do Escritério das NacGes Unidas contra as Drogas e
Crime (UNODC), em 2014, estimou-se que de um quinto a um terco dos ganhos das
organizagOes criminosas internacionais se referiram a venda de drogas (ONU, 2017).

A Europol identificou cerca de 5.000 organizagdes criminosas internacionais
atuando na Unido Europeia em 2017. Estima-se que um terco delas esteja envolvido com o
trafico de drogas. Isso exemplifica como o crime organizado ligado ao narcotrafico supera
outros crimes como roubo, trafico de imigrantes, trafico de seres humanos, fraude fiscal ou
qualquer outra atividade ilicita (ONU, 2017).

Em 2017, os dados sobre producdo, trafico e uso de drogas apontam para uma
expansdo global do mercado de cocaina em todo o mundo. Apds um declinio em longo prazo,
o cultivo de coca aumentou 30% no periodo 2013-2015, principalmente como resultado do
aumento do cultivo na Colémbia. O fabrico global total de cloridrato de cocaina puro atingiu
1.125 toneladas em 2015, representando um aumento geral de 25% em relacéo a 2013. O uso
de cocaina parece estar aumentando nos dois maiores mercados, Ameérica do Norte e Europa.
A prevaléncia do uso de cocaina entre a populacdo em geral sugere um aumento no uso de

cocaina nos EUA (ONU, 2017).

3.2 Narcotrafico no Brasil e no Cone Sul

Silva (2013) descreve que o Brasil e outros paises da América Latina esquivaram-

se durante décadas do problema, como se fosse problema alheio. Tardiamente enfrentaram a

questéo, embora tenha ela ostentado uma dimensdo internacional desde sempre.
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A postura de relativo alheamento dos paises da América Latina e Caribe com
relacdo a problematica das drogas comecou a ser abandonada no final dos anos sessenta, com
a evolucdo do cenario a sua volta. A explosdo mundial do consumo de drogas ocorrida
naquela época estimulou um incremento massivo dos cultivos de cannabis e da folha de coca
no México e nos Andes. Em pouco tempo, a industria da cocaina transformou-se na chamada
“peste branca”, uma das maiores ¢ mais lucrativas alternativas econdmicas no hemisfério,
envolvendo diversos paises nas diferentes etapas de cultivo, refino e distribuicdo daquela
industria ilicita (SILVA, 2014, p.160).

Emmerich (2015) afirma que o narcotrafico € um problema para toda a América
Latina, especialmente em paises como México, Colémbia e Brasil, mas esta presente em todo
subcontinente. Ele representa uma ameaca a seguranga internacional e a governabilidade e o
seu combate é prioritariamente levado a cabo por meio de mecanismos de cooperagdo
internacional. Os EUA sao naturalmente muito receptivos a qualquer iniciativa de cooperacgéo
na luta contra o narcotrafico, tendo em vista fazer parte da sua politica externa a busca desse
tipo de relagéo.

Outra caracteristica do narcotrafico na América Latina é o fato das policias
nacionais serem corruptas, ineficientes e facilmente cooptadas a colaborar com o crime. Dessa
forma, é comum na América Latina o clamor popular pela intervengdo das Forcas Armadas no
assunto (EMMERICH, 2015).

Na visdo de Sain e Games (2014), no inicio dos anos 2000, o crescimento
sustentado do consumo de drogas ilegais nas grandes cidades de Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai favoreceu a formacdo gradual de um mercado varejista em crescimento, expandido,
diversificado e altamente rentavel. Tal mercado se estruturou, basicamente, em torno da
comercializa¢do no varejo de drogas ilicitas, sobretudo cocaina e maconha, entre as camadas

sociais médias e altas da sociedade urbana. Uma década antes, as drogas comercializadas e
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consumidas nesses mercados incipientes provinham do pagamento em substancias do trafico
internacional que atravessava 0s territorios desses paises, ou derivavam do “microtrafico”
irregular protagonizado por grupos pequenos ou nao estruturados. Ademais, com a excecao do
Paraguai, que € o principal produtor e exportador de maconha do Cone Sul, esses paises
tampouco produzem as drogas mais comercializadas em seus mercados de varejo: estas
provém de paises vizinhos ou da sub-regido e sdo introduzidas por via terrestre, fluvial e aérea
por meio de fronteiras porosas e mal controladas.

Assim, levando-se em conta o peso econémico do Brasil no Cone Sul, o Brasil
acaba tendo um papel destacado no narcotrafico regional. Como ressaltam Sain e Games
(2014, p.136), o Brasil conta com o mercado consumidor de cocaina e maconha mais
importante da regido. Ainda mais, diferentemente dos paises do Cone Sul, se criaram grandes
grupos e redes narcotraficantes que mantém uma ampla capacidade financeira e de resposta e
constrangimento armado contra o Estado, tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo,
sustentados por uma ampla trama de tréfico ilegal de armas, controlada também por
narcotraficantes e expandida sob o amparo da enorme corrupcédo policial existente no pais.

Devido a incapacidade da administragdo de seguranca publica na regido do Cone
Sul, segundo Sain e Games (2014. p. 139), no Brasil, no Paraguai e, em menor medida, no
Uruguai, este processo envolveu, também, forte tendéncia de incorporar as Forcas Armadas
no chamado ‘“combate ao crime organizado”, tudo isso incentivado pelas deficiéncias do
sistema policial em enfrentar esses problemas, bem como pelo impulso do Comando Sul
(United States Southern Command — USSOUTHCOM) e os representantes das forcas
armadas dos EUA nas adidancias militares das embaixadas daqueles paises.

Especialmente apo6s setembro de 2001, o terrorismo suplantou a posicdo das
drogas como "inimigo numero um" dos EUA. Nesse sentido, reduziu-se a tutela norte-

americana na materia. Tal desdobramento, conforme alerta Silva (2013, p.347), é positivo,
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mas também impde desafios. J& sem tantas pressdes ou incentivos dos EUA, os paises da
regido precisam prosseguir sua vertente de guerra as drogas com recursos e ideias proprias.
Surge aqui amplo espago para a atuacdo dos parceiros hemisféricos, e do Brasil de modo
especial.

Baseado no panorama sobre o narcotrafico apresentado neste capitulo, daremos
prosseguimento no proximo com enfoque & cooperagdo internacional no combate ao

narcotrafico. Mais adiante, trataremos sobre os atores envolvidos no combate ao narcotrafico.



32

4 A COOPERACAO INTERNACIONAL NO COMBATE AO NARCOTRAFICO

Nesta secdo, sdo analisados os aspectos da cooperacao internacional no combate
ao narcotrafico, com énfase no narcotrafico por via maritima no Cone Sul. Para tal, conforme
discutido nos capitulos anteriores, admite-se que, para a maior efetividade das politicas de
combate a ameaca do narcotrafico, se fazem imprescindiveis o intercambio de dados e o
desenvolvimento de estratégias comuns de acdo entre os Orgdos de defesa, seguranca e

inteligéncia dos paises da regido.

4.1 Cooperagéo internacional no Cone Sul

O narcotrafico, suas implicacdes politicas e socioeconémicas, é tema
relativamente novo na agenda de cooperacdo entre os paises do Cone Sul, apesar da natureza
essencialmente transnacional do fenémeno e da vinculagdo dos referidos paises, notadamente
no que se refere ao consumo e transito de drogas e a lavagem de dinheiro (BORBA, 2009).

Trazendo o cendrio para além do Cone Sul, por todo o entorno estratégico
brasileiro™, sdo poucos os paises com verdadeira capacidade para se projetar no espago
maritimo, embora sejam 24 paises ribeirinhos do Atlantico Sul, trés sul-americanos e 21
africanos.

Esse grupo se reduz a Argentina e ao Brasil no continente americano e a Africa
do Sul no continente africano. N&o obstante, cabe incluir o Uruguai por sua forte inclinacdo
atlantica e porque tambem participa dos exercicios militares realizados habitualmente no

Atlantico Sul.

13 A Politica Nacional de Defesa esboca sobre o entorno estratégico brasileiro: “A América do Sul é o ambiente
regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus lagos de cooperacdo, o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a regifo sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim
como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar do Caribe imp8e que se dé crescente atencdo a essa regido”
(BRASIL, 2012) .
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A preocupacdo com o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo entre 0s
paises do Cone Sul possui algumas razdes: em primeiro lugar, a crescente importancia politica
e econdmica do narcotrafico nos planos internacional e regional, afetando paises vizinhos e
projetando-se na sub-regido; em segundo, as mudancas socioecondmicas ocorridas, traduzidas
em maiores niveis de estabilidade macroecondmica, mas que induzem simultaneamente
processos de exclusdo social; em terceiro, a fragilizacdo dos instrumentos de Estado e a
inexisténcia de politicas efetivas e concertadas regionalmente, colocando governos e
sociedades a mercé de proposicOes externas de politicas de resposta ao narcotrafico nem
sempre convergentes com as visoes, necessidades e possibilidades de nossos paises, levando-
os a intensificar o dialogo politico e a cooperacéo frente ao tema (BORBA, 2009).

Em um contexto marcado pelo avancgo do trafico e do consumo de drogas, pelo
consequente aumento das responsabilidades, e pelas restricdes que enfrentam os paises do
Cone Sul em termos de recursos financeiros, materiais € humanos para o combate ao
narcotrafico, a cooperacdo internacional assume particular relevancia. Contudo, ndo apenas 0s
aspectos anteriormente mencionados devem ser considerados. Ha que se tomar em conta as
proprias transformacBes dos cenarios regional e internacional para avaliar os fatores
conducentes a cooperacao neste campo (BORBA, 2009).

Os paises do Cone Sul inseriam-se, tradicionalmente, na geoeconomia do
narcotrafico, sobretudo como paises de transito e areas de lavagem de dinheiro. No entanto, a
identificacdo de perfis especificos para paises no tocante ao narcotrafico torna-se
crescentemente imprecisa. Ainda que os paises andinos sejam 0s principais produtores de
coca, esses e 0s demais paises da regido estdo envolvidos nas demais atividades do
narcotrafico internacional: processamento, transito e consumo de drogas, alem da lavagem de
dinheiro (BORBA, 2009).

A maior penetragdo do narcotrafico nutre-se de muitas das transformagdes
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econdmicas e politicas ocorridas na sub-regido, como de resto em toda a América Latina: a
abertura comercial intensificou o fluxo de bens e de pessoas através das fronteiras,
particularmente no Cone Sul; os mercados financeiros expandiram-se e tornaram-se mais
desregulamentados, permitindo maiores facilidades para as operacGes de lavagem de dinheiro;
a estabilidade e a valorizacdo cambial, como no Brasil e Argentina, permitem que 0 comércio
de drogas seja feito ndo apenas com o uso do ddlar, cujo rastreamento vem sendo realizado,
mas também em outras moedas, dificultando assim a repressdo aos esquemas de lavagem
(BORBA, 2009).

Além da abertura e estabilizacdo econdmica, da desregulamentacdo de mercados
e dos sistemas financeiros, outro fator do qual o narcotrafico vem se beneficiando é a
integracdo entre mercados, promovida por meio de acordos bilaterais e de esquemas sub-
regionais como o MERCOSUL. No entanto, assim como os fatores antes mencionados, a
integracdo econdmica ndo € causa ou fator em si mesmo explicativo para 0 aumento do
narcotrafico na regido. Representa antes um fator interveniente e de carater ambiguo: pode ser
um complicador para os esfor¢os de resposta dos governos ao narcotrafico na medida em que
torna mais permeaveis as fronteiras acarretando o incremento dos fluxos econémicos,
financeiros e de pessoas de que se valem os narcotraficantes; por outro lado, gera condicdes
politicas mais favoraveis para acfes concertadas e de novas iniciativas entre 0s governos com
vistas ao combate ao trafico e de prevencdo ao abuso de drogas; propicia também maiores
possibilidades de incrementar a cooperacdo internacional, dentro de espacos delimitados, de
forma muito mais abrangente e efetiva do que em um contexto de soberanias nacionais e de
esforcos autocentrados (BORBA, 2009).

Desde a criacdo do MERCOSUL, a questdo do narcotrafico tambem adquiriu
maior relevancia na agenda regional, embora o tema ndo estivesse contemplado nas

negociacdes que, desde o periodo de transicdo (1991-1994) do MERCOSUL, estiveram
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centradas nos temas diretamente afetos a almejada liberalizacdo comercial. Ultrapassada esta
fase, tornou-se inevitavel o tratamento de temas que, por associarem-se ou decorrerem da
instauracdo de um regime de livre comércio entre o0s paises, ndo puderam mais ser
postergados. Ainda que a agenda de negociacdo do MERCOSUL esteja ainda
fundamentalmente voltada para temas econémico-comerciais, temas de natureza politica
passam a ser objeto de entendimento (BORBA, 2009).

Ademais, questdes como o trafico de drogas, de armas, de carros roubados, de
lavagem de dinheiro e o contrabando ja estavam presentes na agenda em nivel bilateral entre
0s paises membros do MERCOSUL, e mais particularmente entre Brasil e Paraguai. O bom
nivel de entendimento alcangado no plano politico a partir de outros foros como o Grupo do
Rio contribuiu também para que o tema do narcotrafico passasse a ser objeto de negociagdes
visando acdes concertadas entre os paises do MERCOSUL, inicialmente em nivel bilateral.
Assim, Brasil e Argentina assinaram em 1995 um acordo de cooperagdo para o combate ao
narcotrafico e a prevencdo ao abuso de drogas mediante, no qual ambos os paises
comprometiam-se conjuntamente a intensificar aces de repressdo ao trafico em areas de
fronteiras, a intercambiar informacOes e a promover a cooperacdo entre Seus respectivos
6rgdos policiais incumbidos da repressdo ao trafico de entorpecentes. Acordos de teor
semelhante foram também feitos entre Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, além de outros
voltados para a agdo contra o contrabando e lavagem de dinheiro. Assim, é possivel concluir
que as defini¢cbes substanciais quanto a cooperacdo entre 0s paises americanos frente as
drogas reflete ainda uma tensdo entre as posicdes afirmadas multilateralmente em foros
regionais como a OEA e o Grupo do Rio, e mesmo em nivel sub-regional, e que constituem
uma base consensual e o esforco dos EUA de conquistar apoio e projetar mundialmente
elementos que considera fundamentais de sua propria politica antinarcéticos através de uma

estreita vinculagdo dessa politica com 0s seus interesses de seguranca. Procuram, assim,
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contrabalancar a influéncia que seus parceiros sdo capazes de exercer na definicdo de uma
politica comum para o Hemisfério. Reafirmam suas posi¢des unilateralmente ou exercendo
capacidade de cooptacdo em outros foros regionais, particularmente naqueles onde a questdo
do narcotrafico possa ser tratada a luz dos interesses e da politica de seguranca (BORBA,
2009).

A efetividade da cooperacdo nesse campo associa-se, pois, a capacidade dos
Estados em geral de estabelecer um padrdo interativo e sobrepor-se as diferencas que
decorrem de distintas énfases a campos e instrumentos de acdo que marcam suas respectivas
politicas antidrogas; prende-se ainda a capacidade de viabilizar instrumentos de cooperacao
menos vulneraveis a acfes unilaterais e as vicissitudes politicas e econdmicas que a maioria
dos paises na América Latina enfrenta no momento. Por fim, ha que se considerar como
elemento fundamental o gradual incremento da convergéncia entre as politicas e legislacGes
nacionais que ja se observa no presente (BORBA, 2009).

De acordo com Mathias (2008), a partir da década de 1990, a politica externa
brasileira em termos de cooperacgdo tem-se concentrado em uma aproximacgéo cada vez mais
forte na América do Sul, sobretudo por meio do tratamento conjunto de problemas comuns e
pelo diadlogo entre o Mercosul e os outros blocos que se formaram na regido. No entanto, a
cooperacao no ambito da defesa é mais complexa.

Fazendo um balanco, as expectativas de integragdo regional entre as Forcas
Armadas no Cone Sul sdo muito maiores do que as reais possibilidades de
adogdo de uma politica cooperativa na area de Seguranca e Defesa. Até pelos
problemas sociais (pobreza, desigualdade) e econémicos (planos de
estabilizacdo, politicas econdmicas de insercdo internacional) enfrentados
pelos paises que compdem o Mercosul ampliado, o setor de Defesa e
Seguranca muitas vezes é deixado em segundo plano, também porque a
adogdo de acordos nessa area sO pode ser permanente — ndo existe a
possibilidade de desenhar uma operagdo comum, na qual os participantes
conhecem as armas e técnicas dos outros para, logo em seguida, voltar atras
e tratarem-se como inimigos —, sdo um caminho sem volta (MATHIAS,
2008).
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5 ATORES ENVOLVIDOS NO COMBATE AO NARCOTRAFICO

Neste capitulo, identificam-se o0s posicionamentos dos principais atores
envolvidos no combate ao narcotrafico internacional, procurando evidenciar o narcotrafico
por via maritima.

As drogas integram o0s novos temas de estudo das relagfes internacionais. Para
Silva (2013), producédo, transporte, comeércio, consumo e conexdo com redes do crime
organizado acionam em nossos dias governos, diplomacias, Orgdos de seguranca,

organizacg0es privadas e sistemas de salde.

5.1 A Organizacao das Nacdes Unidas

O controle internacional sobre narcéticos e substancias psicotropicas remonta ao
inicio do século XX. Preocupados com o alto indice de consumo de Opio na época e as
consequéncias desse consumo para a saude, diversos paises se reuniram pela primeira vez
para discutir o problema das drogas na Comissio do Opio de Xangai, em 1909.

O o6pio era comprado em geral na India e revendido aos chineses e chegou a
representar um sexto dos recursos externos dos ingleses. Desse comércio, criou-se uma
epidemia. Em 1906, cerca de um quarto da populacdo chinesa masculina adulta era
dependente do 6pio, o que significou a maior epidemia de abuso de drogas ja enfrentada por
um pais em toda a historia.

A partir da Comisséo de Xangai, os controles ficaram mais estritos, notadamente
apos a 12 Guerra Mundial, sob coordenacdo da Liga das Nacdes. Alcangou-se um resultado
muito significativo e que evitou uma eminente epidemia global. Obteve-se a reducéo de 70%

da producdo de oOpio em 100 anos, enquanto a populacdo global no mesmo periodo
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quadruplicou.

Atualmente, a Comissdo de Narcoticos da ONU (CND, na sigla em inglés) e,
segundo Silva (2013, p. 350), a base por exceléncia das grandes conferéncias mundiais e da
negociacdo de normas internacionais vinculantes. A partir de meados dos anos 1980, o Brasil
comecgou a ser mais atuante naquele foro, objetivando moldar iniciativas de outros atores de
modo a que nado ferissem 0s interesses nacionais e regionais.

De acordo com 0 UNODC, o controle internacional sobre narcéticos e substancias
psicotropicas remonta ao inicio do século XX. A partir das primeiras estratégias de controle,
acompanhando a diversificacdo das drogas e o aumento da capacidade de sintetizacdo de
narcoticos e de substancias psicotrdpicas, os Estados, ja no ambito da ONU, assinaram as trés
convencdes sobre drogas que hoje sdo a referéncia legal para todos os paises signatarios.

Segundo 0 UNODC, as trés convencdes das Na¢cbes Unidas sobre o controle de
drogas sdo complementares'®. A principal proposta das duas primeiras é sistematizar as
medidas de controle internacional com o objetivo de assegurar a disponibilidade de drogas
narcéticas e substancias psicotropicas para uso médico e cientifico, e prevenir sua distribuicdo
por meios ilicitos (ONU, 2017).

Essas convengdes também incluem medidas gerais sobre o trafico e o abuso de
drogas. Séo elas:

a) Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de

1972;

b) Convencéo sobre Substancias Psicotropicas (1971); e

c) Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotro-
picas (1988).

14 Convengdes da ONU sobre drogas, disponivel em: <www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/index.Html>. Acesso
em: 30 mar. 2017.


http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/
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Os tratados sdo baseados no fato de que as drogas podem fluir através de
fronteiras e entre continentes, deslocando-se do produtor ao distribuidor, de sociedade para
sociedade e do trafico para o mercado consumidor. Ao assinarem, 0s Estados concordaram
que o problema é global e exige uma solucdo global, comprometendo-se a cumprir suas
obrigac@es individuais.

O contexto internacional possibilitou a criacdo de entendimentos em torno de
temas de repercussao internacional que ganhassem a importancia necessaria para o estudo do
problema do trafico de drogas e seu combate.

Desde 1991, o UNODC atua no Brasil com o objetivo de apoiar o governo
brasileiro no cumprimento das obrigacGes assumidas ao ratificar as Convencbes da ONU
sobre Controle de Drogas e os doze instrumentos multilaterais sobre o terrorismo (UNODC-
Brasil, 2017).

O crescimento das areas de trabalho do UNODC foi complementado pela
expansao na area geografica de atuacdo. Isso ocorreu pela primeira vez em 2001, quando o
Escritério passou a ser regional, cobrindo os demais paises do Cone Sul: Argentina, Chile,
Paraguai e Uruguai. Ja em maio de 2013, o escritorio regional passou a ser um Escritdrio de
Ligacéo, focado em cooperacdo regional e inter-regional, incluindo iniciativas Sul-Sul®®, com
énfase em promover a colaboracgdo e o dialogo com outros paises (UNODC-Brasil, 2017).

Sao, resumidamente, os pilares do trabalho do Escritério:

a) o trabalho normativo, para ajudar os Estados na ratificagdo e para implementar
os tratados, desenvolvimento das legislacdes nacionais em matéria de drogas, criminalidade,

terrorismo, além de oferecer servigos técnicos e operacionais para 0rgaos de execugdo e

>0 termo Sul, embora nos remeta a uma localizacdo geografica ndo significa nesse contexto uma posicdo
hemisférica. Isto porque o significado embutido no termo Sul é para se referir aos Estados em desenvolvimento e
a cooperacdo entre eles. Nesse sentido, € um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre paises emergentes
em resposta a desafios comuns (Nagfes Unidas no Brasil. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/tema
/cooperacaosulsul/>. Acesso em: 20 jun. 2017).
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controle estabelecidos pelos tratados internacionais;

b) a pesquisa e a analise das drogas e da criminalidade, com o escopo de ampliar a
definicdo de politicas e de estratégias com base nos resultados; e

C) a assisténcia técnica no intuito de aumentar a capacidade dos Estados Membros
em responder as questdes relacionadas a criminalidade.

Em junho de 1998, a XX Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU
(UNGASS) discutiu especificamente o problema mundial das drogas. Os Estados
estabeleceram uma nova agenda para a comunidade internacional, com a adogdo de trés
documentos fundamentais: uma declaracdo politica, uma declaracdo sobre os principios
orientadores da reducdo da demanda por drogas e uma resolucdo com medidas para reforcar a
cooperacdo internacional.

Em 2009, a CND fez uma analise dos dez anos anteriores, no que diz respeito aos
progressos efetuados no cumprimento dos objetivos e das metas estabelecidos na UNGASS
de 1998.

Um relatorio apresentado pelo UNODC afirmou que foram obtidos progressos
significativos nesse periodo de dez anos, mas que, em algumas areas e regides, os Estados-
membros da ONU néo atingiram totalmente os objetivos e metas mencionados na declaracéo
politica. No entanto, observou-se uma tendéncia global de estabilizacdo na producgdo, no
trafico e no consumo de drogas (ONU, 2009).

Na reunido de revisdo, os paises decidiram renovar o compromisso da UNGASS
de 1998, firmando um documento que fixou como meta "minimizar e, eventualmente,
eliminar a disponibilidade e o uso de drogas ilicitas” até 2019. Sua resolucdo 52/10
exemplifica o chamamento da ONU para a unido de esforcos (UNODC, 2009).

O UNODC incentiva a implementacdo ou fortalecimento, conforme o caso, de
mecanismos sub-regionais similares com os Estados da América Central,
América do Norte e América do Sul, com o objetivo de unir forgcas para
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combater o crime organizado, o narcotrafico e o terrorismo (traduc&o nossa)'°.

A vista disso, o ultimo relatorio de alto nivel da ONU a respeito da questio do
trafico internacional de drogas reforca que o problema mundial da droga continua a ser uma
responsabilidade comum e compartilhada. Essa ameaca requer uma efetiva e crescente
cooperacgédo internacional, exigindo uma abordagem integrada, multidisciplinar, mutuamente

reforcadora e equilibrada das estratégias de reducdo da oferta e da procura (ONU, 2009).

5.2 A Organizagéo dos Estados Americanos

Nos anos 1980, o tema das drogas foi introduzido na pauta da OEA como
resultado de uma série de fatores convergentes. Um dos principais foi o interesse do Governo
Reagan em complementar com o multilateralismo a sua estratégia bélica. E possivel que a
busca desta abordagem hemisférica paralela ao problema das drogas tenha sido um
reconhecimento das dificuldades e limitagfes do unilateralismo impositivo. Mesmo com todas
as pressdes, os EUA estavam conscientes de que recebiam de seus vizinhos uma cooperagao
insuficiente e pouco convicta. Um foro multilateral poderia vir a compilar dados e estatisticas
fidedignos, demonstrando o agravamento do problema em todo o hemisfério e convencer 0s
paises vizinhos de que seria de seu interesse combaté-lo (SILVA, 2013).

Pode-se considerar o ano de 1984 como um marco para o ativismo antidrogas no
hemisfério, em meio a condi¢des propicias em varios paises. Na Coldmbia, vivia-se um
momento de comoc¢do geral em razdo do assassinato do Ministro da Justica Lara Bonilla a

mando de narcotraficantes. Na Bolivia, o Presidente Hernan Siles Suazo buscava desvincular-

18 Do original: “Encourages the United Nations Office on Drugs and Crime to implement or strengthen, as the
case may be, similar mechanisms at the subregional level with the States of Central America, North America and
South America with a view to joining forces in combating organized crime, drug trafficking and terrorism”.
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se ante a opinido publica internacional das acusacOes de narcotrafico que pesavam sobre seu
antecessor, o General Garcia Meza. No México, preparavam-se as condi¢des que levariam ao
assassinato de um agente da DEA e a campanha retaliatéria dos EUA por meio da Operagéo
denominada “Intercept”. J& nos EUA comecava-se a cobrar resultados da guerra as drogas
declarada por Reagan dois anos antes (SILVA, 2013).

Foi nesse contexto que, em meados de 1985, por ocasido de visita a Washington a
convite do Governo dos EUA, o novo Secretario-Executivo do MJ, José Paulo Cavalcanti
Filho, reconsiderou a possibilidade de vir o pais a sediar a Conferéncia Especializada. A ideia
foi aprovada pelo MRE, que ndo tardou a perceber as vantagens, para o Brasil, de sediar o
evento e de contribuir para a inclusdo do tema das drogas na pauta da OEA. Segundo
observadores da época, a mudanc¢a na posicdo do MRE ocorreu em meio ao abandono de
posturas conservadoras em uma série de temas (SILVA, 2013).

Tratou-se, aqui, de um passo importante na evolucdo da diplomacia brasileira, que
comegou, a partir daquela época, a engajar-se de forma atuante em novos temas da agenda
internacional, tais como direitos humanos, democracia, meio ambiente e drogas.

A Conferéncia Especializada Interamericana sobre o Trafico de Entorpecentes
veio a realizar-se no Rio de Janeiro, em abril de 1986. A agenda continha uma apresentagéo
de ordem geral dos paises, um exame das implicacdes do trafico para a regido dos pontos de
vista da salde, do desenvolvimento econdmico e da estabilidade politico-administrativa, um
exame do papel da cooperagédo na contencéo do problema das drogas e — principal item — uma
proposta de criacdo de um foro com a atribuicdo de promover a cooperacao interamericana na
matéria (SILVA, 2013).

Um dos resultados da Conferéncia foi a recomendacao de estabelecimento de uma
comissdo interamericana competente (que viria a ser a Comissdo Interamericana para o

Controle do Abuso de Drogas — CICAD) para temas de drogas. Estipularam-se como
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principais objetivos do novo 6rgdo ampliar e fortalecer a capacidade dos Estados-membros de
reduzir a demanda e prevenir o abuso de drogas, combater eficazmente a producdo e trafico
ilicitos, bem como promover uma resposta interamericana apropriada mediante o aumento das
atividades regionais em matéria de pesquisa, intercambio de informacdes, treinamento e
cooperacao técnica.

Digna de mencdo foi a lista dos onze Estados-membros iniciais eleitos para
integrar a CICAD: além dos EUA, encontravam-se 0s paises produtores (Bolivia, Colémbia,
México e Peru), a Venezuela e os principais paises de transito na rota para o territério dos
EUA. O Brasil ingressou, sobretudo, cumprindo o seu papel de anfitrido na Conferéncia do
Rio. Por sua vez, destacou-se a Argentina pelo vigor do interesse de seu governo pelo tema.
Nos anos seguintes, acabaria por congregar todos os demais membros da OEA.

Em termos praticos, a CICAD conta com uma ampla gama de metas atingidas.
Algumas tiveram resultados relativamente faceis de avaliar, tais como os regulamentos-
modelo, a elaboracdo de programas curriculares na area de drogas em instituicdes de ensino
superior e a realizacdo de dezenas de cursos de capacitacdo sobre diversos aspectos da
questdo. Outras terdo impacto mais em longo prazo, tais como o fortalecimento institucional
dos paises e a elaboracdo de planos de acdo nacionais sobre drogas. Todos esses programas
tém em comum, contudo, uma caracteristica: pelo carater bastante técnico e pulverizado, seus
objetivos e eventuais impactos sdo de médio ou longo prazo. Em consequéncia, sua
visibilidade tem sido relativamente pequena, ndo apenas internacionalmente, como dentro da

propria regido.

5.3 O Estado Brasileiro

A virada dos anos 1990, na visdao de Amado Cervo (2008, p.137), foi marcada por
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grandes mudancas no modelo de insercéo internacional do Brasil. Na dimenséo regional, pelo
fim dos contenciosos com que marcaram historicamente as relac6es entre Brasil e Argentina e
pela maior propensdo a seguranca multilateralizada na América do Sul, apoiada com
entusiasmo pelo Brasil. No plano nacional, pelas transformac6es decorrentes do processo da
redemocratizacdo que se iniciaram em meados da década de 1980.

E possivel identificar que novos temas que ganhavam destaque na agenda
internacional seriam inseridos progressivamente na agenda de politica internacional do Brasil,
com base no conteldo do discurso do presidente José Sarney (1985-1990), na Assembleia
Geral das Nag6es Unidas de 1989:

Duas grandes questdes devem igualmente ser objeto da nossa preocupacao
prioritaria: a prote¢do ambiental e o combate ao trafico e uso de drogas [...]
O primeiro é o da sobrevivéncia da humanidade, a morte da vida no planeta.
O segundo, o da vida e da morte, a antivida, a liquidar a pessoa humana,
principalmente em sua fonte mais pura, que € a juventude [...]. J4 demos um
importante passo adiante em 1988, com a adocdo da Convengdo de Viena.
As dimensdes cada vez mais graves do problema recomendam agora que
esta Assembleia se volte com urgéncia para a definicdo de medidas efetivas
de cooperagio®’.

As grandes mudancas no cenario internacional do final da década de 1990 fizeram
com que a politica internacional do Brasil identificasse na interdependéncia e na cooperacao
0S parametros para sua insercao internacional (MIYAMOTO, 2000b, p. 126). A politica
externa do governo Collor estabeleceu como prioridade a atualiza¢do da agenda internacional
do pais de acordo com as novas questfes que ganhavam destaque nos féruns internacionais e
a construcdo de uma agenda positiva com os Estados Unidos, de modo a desmontar o perfil

terceiro mundista do pais (HIRST et al., 1995, p. 6).

Como parte da nova estratégia, o Brasil passou a se inserir em regimes

" Presidéncia da Republica. Discursos selecionados do Presidente José Sarney. Disponivel em:

<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/1989/81.pdf>. Aces-
so em: 30 jun. 2017.
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internacionais que tocavam em temas sobre 0s quais 0 pais costumava manter uma postura
defensiva, como o meio ambiente, tecnologias sensiveis, patentes, divida externa, abertura
comercial e também as drogas. Com isso, o Brasil conseguiu se aproximar dos Estados
Unidos e reverter a agenda negativa que marcava a relacdo entre os paises desde a década de
1970 (LIMA et al., 1994, p. 58).

De modo geral, as decisdes em termos de politica internacional se mantiveram em
grande medida concentradas no MRE, mas no caso especifico do combate internacional as
drogas, 0 MJ teve um papel destacado. O que por vezes explica algumas divergéncias com
relacdo a postura adotada pelo Brasil sobre o tema. O MRE néo tinha uma politica externa
claramente formulada para as drogas e a representacdo do Brasil nos féruns internacionais
especializados no tema se dava por meio do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD), ainda que o Ministério das RelacGes Exteriores auxiliasse na avaliacdo das
decisbes do pais e no desenvolvimento das declaracdes. Foi apenas em 1997 que o Ministério
das RelacOes Exteriores (MRE) criou um nucleo para tratar das questdes vinculadas ao trafico
de drogas, instituido na Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos | (SGAP) (SILVA, 2013, p.
32).

Desde o final da década de 1980, todos os presidentes da republica e 0os ministros
das relacOes exteriores mencionaram a questdo das drogas em seus discursos as Assembleias
Gerais da ONU e as Assembleias Gerais da OEA, assim como em alguns outros encontros de
presidentes e chanceleres. 1sso demonstra um interesse especifico do Brasil, a partir deste
periodo, de posicionar-se no sentido de contribuir internacionalmente com a cooperagéo sobre
o tema (SILVA, 2013, p. 32).

As intervengdes norte-americanas em assuntos de seguranca na América Latina a
partir da década de 1990, atreladas as questdes ambientais na Amazo6nia ou ao combate as

guerrilhas e ao trafico de drogas na regido andina e amazoOnica, foram recebidas
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negativamente pela diplomacia brasileira. A preocupacéo da diplomacia brasileira era manter
posicao e ndo permitir que o poder dos EUA se sobrepusesse as instituicdes multilaterais que
garantiam a legalidade do sistema internacional (HIRST, 2011, p. 82).

Para Hirst (2011, p. 46), a capacidade coercitiva dos EUA, a partir da década de
1990, passou a ser exercida por meio do seu poder de pressao e de agenda, gerando a iluséo
de comunh&o dos interesses internacionais.

Embora a diplomacia brasileira tivesse incorporado os novos temas da agenda
internacional, como o meio ambiente, os direitos humanos, o terrorismo e o trafico de drogas,
preocupava-se com a forma como estes valores poderiam justificar medidas intervencionistas
que relativizassem a soberania dos Estados (HIRST, 2011, p. 57).

A participacdo direta dos EUA no combate ao trafico de drogas no Brasil em
cooperacdo com a Policia Federal ocorreu de fato e foi considerada por alguns setores do
governo como uma verdadeira afronta a soberania do Brasil.

Para compreensdo da atuagdo do Brasil, no tema do tréfico de drogas, a partir
deste periodo devem-se levar estes pontos em consideracdo. As mudancas no contexto
internacional e interno resultaram em uma nova postura e na insercdo de novos temas a
agenda de politica internacional do pais. Isso acontece tanto no ambito dos regimes
internacionais formalizados pelas organizacGes internacionais, como no que diz respeito as
relacfes bilaterais com os EUA, a maior poténcia mundial e o protagonista da guerra as
drogas na América Latina.

A questdo das drogas passou a fazer parte dos debates publicos no Brasil a partir
da década de 1970, em decorréncia do aumento da producdo e demanda de cocaina e da
insercdo da Coldémbia na producdo de drogas no continente. A principio, a preocupagédo do
Brasil com relacdo ao tema das drogas esteve restrita a um contexto doméstico muito

especifico, enquanto a presenca brasileira em foruns internacionais especializados no tema era
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muito inexpressiva.

Crescia, também, a preocupacdo com relacdo a posicdo do Brasil como pais de
transito em resposta as mengdes ao pais que vinham aparecendo com cada vez mais
frequéncias nos relatorios sobre trafico e consumo de drogas produzidos pela ONU e pelos
EUA. Algumas notas na imprensa brasileira exemplificam o incremento da relevancia do
tema:

a) em 22 de outubro de 1982, no Jornal O Estado de S&o Paulo: “Brasil, rota
importante para o trafico de drogas”, segundo declaracdo de John R. Thomas, secretario
adjunto de Estado dos EUA referente ao trafico internacional de drogas (NEVES, 1982, p.
25);

b) em 23 de novembro de 1985: “ONU, a nova aliada do Brasil contra as drogas”
(NEVES, 1985, p. 12); e

c) em 13 de janeiro de 1987: “ONU adverte: Brasil ameagado pelos toxicos”
(NEVES, 1987, p. 11).

A bibliografia sobre o tema é divergente com relacdo a definicdo, por parte dos
atores politicos, do trafico de drogas como uma ameaca a seguranca do Brasil. Procopio e Vaz
(1997, p.99) esclarecem como as drogas passaram a ser percebidas internacionalmente como
uma ameaca a seguranca dos Estados em face do avanco do trafico no mundo e do
esvaziamento de ameacas tradicionais que marcaram a Guerra Fria. No entanto, os autores
ndo chegam a desenvolver especificamente a compreensdo que 0S governos brasileiros
tiveram desse processo. Para Villa (2010, p. 33), o Brasil ndo qualifica o problema das drogas
como um assunto da seguranca nacional do pais. Rodrigues (2002, p. 106; 2010, p. 23) afirma
que o problema das drogas reforgou politicas de seguranga publica, mas que também por
vezes foi apresentado como uma ameaca a soberania nacional, tanto pela ocupagdo do crime

sobre espacos vazios na Amazonia, assim como pelo potencial de uma intervengdo norte-
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americana. Miyamoto (2000, p. 460) avalia que o trafico de drogas foi considerado um fator
desestabilizador de toda a regido com repercussdes importantes sobre as fronteiras do norte do
Brasil. Para Martins Filho (2006, p. 13), por outro lado, ndo as drogas, mas o combate dos
EUA ao tréafico na regido andina apresenta-se como uma das mais expressivas ameacgas ao
pais.

A nogdo do que se constituiu como um objeto da seguranca é resultado de um
processo que se desenvolve ao longo do tempo, a partir de uma série de formas de
representacdo e de significacdo. Se as drogas ja eram consideradas um problema nacional
desde a década de 1970, a preocupacao estava direcionada principalmente a subversao, desvio
e abatimento moral associados ao seu consumo. As drogas ameacavam o tecido social e a
estabilidade politica do Brasil, de modo que a sua relacdo com o trafico transnacional era
pouco destacado naquele contexto (MCDONALD, 2008, p. 564; 571).

Este cenario comeca a mudar substancialmente a partir de meados da década de
1980. A ameaca das drogas passou a ser associada ao fato de o Brasil ter se tornado um dos
principais corredores do trafico de cocaina aos EUA e a Europa, um importante centro de
lavagem de dinheiro, incipiente exportador de maconha produzida no Nordeste e um dos
maiores fornecedores de precursores quimicos a producdo da cocaina. As drogas, portanto,
ndo eram mais apenas um problema associado ao alto consumo, mas um problema associado
ao crime organizado que tinha dinamicas transnacionais e que, portanto, poderia representar
um risco a soberania das fronteiras nacionais, seja pelo préprio crime desrespeitar as
fronteiras nacionais ou pela presenca militar norte-americana, justificada pelo combate ao

trafico de drogas na regido amazonica.
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5.4 O Ministério da Justica e a Policia Federal

Verifica-se que a Policia Federal (PF), instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido possui, dentre outras, as seguintes atribuicdes estabelecidas
no art. 144, § 1o da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

a) prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia; e

b) exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras.

Quanto as fungbes de policia maritima, nesse dispositivo constitucional ndo é
estabelecida a area de atuacao, interpretando-se, logicamente, que se trata de competéncia a
ser exercida em todos 0s espagos maritimos onde o Brasil possua jurisdicéo.

Embora a Constituicdo (BRASIL, 1988) atribua a PF o0 encargo da execucdo da
policia maritima, esse 6rgdo, por meio de seu Regimento Interno®®, especificamente no Art.
1°, limitou-se a atuar no mar territorial, considerado como bem juridico acessério da extenséo
terrestre nacional.

Ainda que, conforme mencionado, caiba a PF a competéncia precipua de exercer
as func¢des de policia maritima, ndo é sua exclusividade, pois a lei também faculta a MB atuar
como policia maritima.

Também € digna de nota a criacdo da Superintendéncia Especial de Policia
Maritima (SEPOM), 6rgéo que coordenara as atividades de policia maritima no nivel nacional

tendo subordinadas a si todas as Delegacias, Servicos e Nucleos de Policia Maritima. A

'8 Portaria no 1.825, de 13 de outubro de 2006, do Ministro da Justica. Art. 10 O Departamento de Policia
Federal - DPF, 6rgdo especifico singular, organizado e mantido pela Unido e diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Justica, tem por finalidade executar, em todo o territério nacional, as seguintes atribui¢des
previstas no § 1o do art. 144 da Constituicdo Federal[...].
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SEPOM tem buscado uma aproximacao cada vez maior com a MB de modo a estreitar 0s
lacos que unem as duas instituicbes com responsabilidades diretas sobre a seguranca
maritima.

Ainda na mesma linha de buscar aumentar os meios e 0 pessoal disponiveis para
emprego no combate aos crimes nos portos e hidrovias, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) esté celebrando acordos com as Policias Militares estaduais que envolvem
a compra de embarcacdes para patrulha portuaria e hidroviaria. A MB coopera com essa
iniciativa por meio de cursos ministrados aos agentes publicos para conducdo de embarcacgdes
de Estado. Busca-se assim, além da seguranca publica, a seguranca da navegacdo, a

salvaguarda da vida humana e a prevencéo da poluicao hidrica.

5.5 O Ministério da Defesa e as Forcas Armadas

Durante as décadas de 1980 e 1990, o governo brasileiro recebeu inimeros apelos,
sugestdes e, por vezes, até mesmo pressdes externas para atribuir as Forcas Armadas funcdes
de cooperacdo ativa na guerra as drogas em territorio nacional. Um dos defensores mais
insistentes dessa medida foi o entdo Chefe do Comando Militar do Sul dos EUA, General
James Hill. Vendo em tais propostas os riscos de desvirtuamento do papel precipuo da acao
militar, sobretudo a luz do exemplo dos paises vizinhos que haviam seguido aquele caminho,
0 governo brasileiro recusou-as de maneira firme (SILVA, 2013, p. 345).

Aos poucos, contudo, e com alta dose de pragmatismo, comegou-se a atribuir as
Forcas Armadas brasileiras algumas funcdes subsidiarias de apoio. Foi assim que se
aprovaram emendas em 2004 e 2010 a legislacdo que rege as normas gerais para a

organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas'®. Em 2004, portanto, deu-se &

9'Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.
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Aeronautica a atribuicdo de atuar, de maneira continua e permanente, por meio de acdes de
controle do espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aereo ilicito, com énfase
nas aeronaves envolvidas em transporte de drogas, armas, municdes e passageiros ilegais®.
Estipulou-se que a atuacdo seria combinada com os organismos de fiscalizacdo competentes,
responsaveis pelas acdes necessarias apds a aterragem das aeronaves (BRASIL, 2004b;
BRASIL 2010).

Tal atribuicao foi autorizada em conjugacao com a “Lei do Abate”, que autorizou
o disparo contra aeronaves que recusem a identificar-se e a aterrissar, tendo como principal
alvo o narcotrafico por via aérea, até entdo frequente na fronteira com paises produtores.

Em 2010, passou-se a prever atribuicdo preventiva e repressiva subsidiaria das
Forcas Armadas, por meio de acGes de patrulhamento, revista de pessoas, veiculos terrestres,
embarcacdes e aeronaves e prisdes em flagrante delito, na faixa de fronteira terrestre, no mar e
nas aguas internas, em casos de suspeita de delitos transfronteiricos e ambientais. Autorizou-
se a autoridade militar a, na auséncia de organismos competentes de fiscalizacdo, proceder,
apos a aterragem, a revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacGes e aeronaves, bem como
a efetuar prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2010)%".

Conforme divulgado pelo MD?%, o Brasil tem lagos de cooperagdo com paises e
blocos tradicionalmente aliados, que possibilitam a troca de conhecimento em diversos
campos, inclusive a Defesa. Ao mesmo tempo, conforme prescreve a Politica Nacional de
Defesa (PND), buscam-se parcerias com nacles desenvolvidas ou emergentes para ampliar
esses intercambios (BRASIL, 2012).

E objetivo do Ministério da Defesa colaborar, em sua esfera de atuagio, na

20 Artigo 18 — VII da Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004, posteriormente alterado pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

2! Artigo 18 —VI1 da Lei Complementar n® 136 de 25 de agosto de 2010.

22 Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/cooperacao-internacional> Acesso em: 30
abr. 2017.
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»23 3 partir da consolidacdo de mecanismos

promocao de uma “multipolaridade cooperativa
de governanga mais representativos da nova realidade internacional, voltados para a paz e a
seguranca.

Na América do Sul, o Brasil atua em prol do estabelecimento de uma
“comunidade de seguranga” no subcontinente, em fung¢ao de compartilhar, com seus vizinhos,
experiéncias histéricas comuns e desafios de desenvolvimento semelhantes. Nesse sentido,

trabalha pelo fortalecimento da cooperacdo em defesa no &mbito do Conselho de Defesa Sul-

Americano da UNASUL.

5.6 A Marinha do Brasil

Observa-se que é de aceitacdo na MB e, em graus diferenciados em outras
instituicdes, o fato de que a magnitude de tais ameacas e ilegalidades poderd atingir
proporcdes consideraveis. Os espacos maritimos sdo globais, como também séo as relacdes
comerciais. O Pais possui atividades comerciais intensas e, portanto, é dependente da
seguranca da Amazonia Azul e das infraestruturas que suportam tais atividades.

O combate efetivo as ameacas e ilegalidades € um processo complexo, pois
necessita de um monitoramento, coordenacdo e cooperagdo intensos entre 0s agentes
participes. Para a concretizacdo da compilacdo do quadro tatico, torna-se imperiosa a uniao de
esforgos dos atores envolvidos com as atividades maritimas, em nivel nacional.

Assim, dentro do conceito de “Consciéncia Situacional Maritima™?* faz-se

2 Multipolaridade cooperativa foi um termo utilizado pelo ex-ministro das Relacdes Exteriores, Antonio
Patriota, para caracterizar o reconhecimento da existéncia de uma estrutura multipolar de poder no mundo, cujo
caminho para desenvolvimento se baseia na cooperagao.

24 De acordo com a publicacdo EMA-305, Doutrina Basica da Marinha, a Consciéncia Situacional Maritima ¢ "a
formacdo da percepcédo advinda do processamento de todos os dados disponiveis que podem afetar as linhas de
comunicagdo maritima, a exploragdo e o aproveitamento dos recursos vivos e nao vivos; 0 meio ambiente e a
protecdo e a defesa nas aguas jurisdicionais e a salvaguarda da vida humana no mar na regido de
responsabilidade SAR, resultando em informagdes acuradas, oportunas e relevantes” (BRASIL, 2014).
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necessario desenvolver a capacidade de identificacdo das ameacas 0 mais breve e 0 mais
distante possivel do territorio nacional, empregando a integracdo dos sistemas de inteligéncia,
vigilancia e navegacdo, em um mesmo quadro operacional.

A MB, coerente com a politica externa do pais, participa dos féruns cooperativos
internacionais, regionais e internos. Dessa forma, a MB coopera e apoia as atividades de
combate ao narcotrafico. Entretanto, como ressalta Silva (2013), diferentemente dos governos
andinos, que consideram suas Forcas Armadas responsaveis pelo combate ao narcotrafico, no
Cone Sul essa tarefa é atribuicdo direta das forcas policiais.

Consoante os diplomas legais em vigor e considerando os distintos regimes
juridicos existentes nos espacos maritimos e fluviais, a MB atua no combate ao Narcotrafico
empregando a Patrulha Naval, as Inspecdes Navais e a cooperacdo nos niveis nacional e
internacional.

Em palestra proferida pelo Subchefe de Estratégia do Estado-Maior da Armada
(EMA), em maio de 2017, aos Oficiais Alunos do Curso de Politica e Estratégia Maritimas
(C-PEM), foi destacada a participagdo da MB com um Oficial observador na Joint
Interagency Task Force — South (JIATF-S). Esta Forca-Tarefa visa a contribuir para a
prevencao e repressdo ao trafico ilicito de drogas, fortalecendo a interoperabilidade entre os
participantes, dentre eles, os EUA, Franca, Reino Unido, Argentina, Colémbia e México. As
atividades dessa Agéncia priorizam a integracdo da inteligéncia, informacdes e correlacfes de
dados (BRAGA, 2017).

A Lei Complementar (LC) n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela LC n° 136,
de 25 de agosto de 2010, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o0 preparo e 0
emprego das Forcas Armadas, permite a atuacdo das Forcas Armadas isolada ou em
coordenacdo com outros orgdos do Poder Executivo, para prevencao e repressdo dos crimes

transfronteiricos e ambientais, no mar e nas aguas interiores (BRASIL, 2010).
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Segundo a referida LC, cabe as Forcas Armadas, além de outras acGes pertinentes,
também como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de acGes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou
de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acdes de patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacgdes e
de aeronaves; e prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2010).

Cabe, também a MB, como atribuicdes subsidiarias particulares:

a) implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias especificas; e

b) cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de
areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrugéo.

Outro diploma legal, o qual a MB zela pelo cumprimento é o Decreto n® 5.129, de
6 de julho de 2004, que dispde sobre a Patrulha Naval nas AJB (BRASIL, 2004a).

O entendimento da atuacdo da MB no combate ao narcotrafico em alto-mar
apresenta maior complexidade. O Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991, que promulgou a
Convencdo Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, estabelece
que toda Parte que tenha motivos razodveis para suspeitar que um navio esteja exercendo
liberdade de navegacdo, conforme o direito internacional, e que traga o pavilhdo ou tenha
registro em outra Parte, e que esteja sendo utilizado para o trafico ilicito, podera notifica-lo ao
Estado-pavilhdo e solicitar que confirme o registro; se confirmado, podera solicitar-lhe

autorizacdo para adotar medidas adequadas quanto ao navio (BRASIL, 1991).
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Dessa forma e, considerando os tratados vigentes entre as partes, ou qualquer
outro acordo ou ajuste que tenha sido concluido entre elas, o Estado-pavilhdo podera autorizar
o Estado requerente, entre outras coisas, a abordar, inspecionar ou adotar as medidas
adequadas com respeito ao navio.

Assim, em se tratando de tréafico ilegal de entorpecentes em aguas internacionais,
0 navio da MB deve ter a permissdo do Estado de bandeira do navio suspeito para efetuar a
abordagem.

Como um dos instrumentos de compartilhamento de informacdes para contribuir
para a seguranca do Cone Sul, a Marinha do Brasil faz parte do Controle da Area Maritima do
Atlantico Sul (CAMAS). Ha mais de 40 anos, os paises do Cone Sul compartilham
informacBes sobre o Trafego Maritimo. O Brasil, Argentina e Uruguai revezam-se na
coordenacéo da Area Maritima em questdo. A existéncia de um sistema comum para troca de
informacBes entre os paises fortalece a confiangca mutua e contribui para o incremento da
seguranca maritima regional.

Por fim, dentre as ameacas representadas pelo narcotrafico por via maritima ao
Poder Naval brasileiro, podemos citar:

a) 0 uso dos mares pelo crime organizado e por organizagoes terroristas ligados ao
narcotréfico esta crescendo, assim como cresce 0 movimento da chamada globaliza¢do, com
intenso aumento do volume do trdfego maritimo internacional (VERMA, 2017);

b) devido a imensa area das AJB, manter controle dessa area maritima de
dimensGes continentais € uma tarefa que vai além das possibilidades da MB. Isso fortalece a
necessidade de cooperacdo interagéncias, entre atores governamentais e com o setor privado.
A viabilidade de um sistema multicamadas que permita interacdo com varios atores e
compartilhamento de informac6es é imprescindivel nesse contexto (FARIA, 2012);

C) ao advogar a cooperagdo internacional para o combate ao narcotrafico, os EUA
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adotam uma politica diferente do unilateralismo que tem conduzido suas decisdes. Se por um
lado cria maiores pressdes e custos para as demais nacOes, procura aproximagdo com Estados
que possam atuar em parceria para tratar de temas de interesse comum;

d) os limitados orcamentos alocados a MB nos ultimos anos, a insuficiente
quantidade de meios, a multiplicidade de atribuicfes legais e a vastiddo das nossas aguas
jurisdicionais tornam extremamente complexa a tarefa atribuida a MB de prover seguranca e
protecao aos interesses brasileiros no mar;

e) a énfase a seguranca maritima para enfrentar os novos desafios poderia, de
certa forma, afetar o pensamento classico do emprego do Poder Naval. A relevancia atribuida
as “novas ameagas” tenderia a esmaecer as possibilidades de conflito interestatais que
nortearam o desenvolvimento da estratégia naval ao longo da Histdria (SILVA, 2006);

f) considerar que a MB teria apenas de tratar das “novas ameagas” seria reduzi-la
a uma simples guarda costeira e perigosamente esquecer 0s ensinamentos que a Historia
oferece. A MB dedicando-se mais a atividades desse tipo correria 0 risco de prejudicar sua
atividade-fim (SILVA, 2006);

g) ao deixar que outras instituicbes assumam a lideranca em tarefas navais
consideradas menos atrativas, coloca a MB diante de um dilema, pois pode significar a
possibilidade de perda de recursos e de relevancia nacional (SILVA, 2006);

h) no Brasil, a probabilidade de um conflito interestatal é baixa. Existe caréncia da
presenca do Estado, de forma eficiente, em diversas atividades relacionadas com o mar, essa
tendéncia poderd se manifestar mais agudamente diante da ameacga do narcotrafico por via
maritima (SILVA, 2006);

i) as acOes dos diversos orgaos que tém atribuicGes relacionadas com o mar e com
as “novas ameacas”, que aos poucos vao se organizando para atuar nas aguas jurisdicionais

brasileiras, exigem algum tipo de coordenacéo e controle (SILVA, 2006); e
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J) o Poder Naval atua com medidas preventivas, configuradas na fiscalizacdo das
AJB, e na pronta resposta as ameacas. A imensidao da area e a grandeza do Poder Maritimo
brasileiro revela que a questdo da seguranca maritima no Brasil € um assunto complexo e

desafiante (FARIA, 2012).
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6 CONCLUSAO

Este trabalho analisou as relagfes internacionais no século XXI, com foco na
cooperacdo internacional no combate ao narcotrafico por via maritima no Cone Sul e 0s
desafios ao Poder Naval brasileiro.

O narcotrafico € um tipo de crime essencialmente transnacional e esta
configurado como uma das novas ameacas. Por sua vez, o narcotrafico por via maritima tem
chamado a atencédo de todos os Estados que se dedicam a prote¢do de suas aguas.

Nesse sentido, o cumprimento das atividades de defesa da patria e de apoio a
politica externa tem um carater dual quando comparadas as atividades de seguranca maritima,
especificamente no combate e na cooperacdo internacional para fazer frente ao narcotréfico
por via maritima.

O fim da confrontagdo bipolar teve como consequéncia a modificacdo da
percepcdo de ameagas por parte das grandes poténcias, especialmente os EUA, em face do
esvaziamento de ameacas tradicionais a seguranca e o0 avanco do narcotradfico em
praticamente todos os continentes.

Dessa forma, a partir da década de 1970, os EUA passaram a empreender uma
série de agdes a fim de influenciar o mundo em prol da sua estratégia de “guerra as drogas”.

A fim de melhor analisar o tema, verificaram-se duas correntes teoricas que
dominam o debate acerca da cooperacdo internacional: o realismo e o liberalismo. Apesar de
guardarem suas diferencgas bastante distintas, ambas enxergam a cooperac¢do internacional
como um instrumento valido para o atingimento dos objetivos de um Estado.

A corrente realista oferece uma explicagdo para a cooperacao a partir da teoria da
estabilidade hegemonica, a qual propde que a ordem é criada por um poder dominante e a
manutencao dessa ordem depende da continuidade da hegemonia.

Por sua vez, o liberalismo se contrapde ao realismo com a sua visdo de
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interdependéncia complexa, onde existem efeitos reciprocos no comportamento entre Estados,
sejam beneficios ou custos reciprocos. Dessa forma, o liberalismo propGe a auséncia de
hierarquia entre os assuntos nas relacdes entre Estados e a ndo utilizacdo da forca militar nos
assuntos em que prevalece a interdependéncia. A teoria do liberalismo nas relacdes
internacionais oferece maior potencial para a cooperacgéo internacional.

O Brasil segue uma tendéncia liberal nas suas relagdes internacionais, tendendo a
ratificar e internalizar os acordos internacionais arquitetados no ambito da ONU sobre
cooperacdo e combate ao narcotrafico. Por sua vez, a ONU ressalta que o combate ao
narcotrafico deve ocorrer com base na responsabilidade compartilhada, na qual a luta contra
esse tipo de ameaca vai além das responsabilidades individuais dos Estados. Ela fornece uma
estrutura para construcdo de uma alianca de cooperacdo entre uma multiplicidade de partes
interessadas sobre a base de um entendimento comum de um problema comum.

O problema do narcotrafico se apresenta, entdo, como um problema global,
exigindo uma vis@o abrangente. Esta ameaca reveste-se de importancia no ambito das relagdes
internacionais e do Poder Naval, pois o narcotrafico é coercitivo e territorial; possui um
comportamento politico com fins estatais; gera imensos lucros e estd associada ao terrorismo;
e a via maritima é o canal predominante para o transito de drogas no mundo.

Os atores envolvidos com o tema e que guardam relacdo com os Estados do Cone
Sul apresentam suas organizac6es especialmente voltadas para cooperacéo.

A ONU, por meio do UNODC e dos seus escritorios regionais, exerce uma
atuacdo notavel no sentido de promover o combate as drogas ilicitas utilizando seus
mecanismos de convencoes, resolucdes e relatorios anuais sobre drogas.

A OEA, por meio da CICAD, também possui importante atuacdo no ambito das
Ameéricas, onde se encontram 0s maiores produtores e consumidores de cocaina e maconha no

mundo.
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A partir de meados da década de 1980, a ameaca das drogas passou a ter maior
percepcdo interna e externa associada ao fato de o Brasil ter se tornado um dos principais
corredores do trafico de cocaina aos Estados Unidos e a Europa. Destacando-se, também, por
ser importante centro de lavagem de dinheiro, incipiente exportador de maconha produzida no
Nordeste e um dos maiores fornecedores de precursores quimicos a producéo da cocaina.

No entanto, o Brasil passou a ajustar a sua agenda internacional com o tema do
combate ao narcotrafico apenas no final da década de 1990. Antes disso a preocupacdo da
diplomacia brasileira era garantir que o poder dos EUA ndo se exacerbasse a ponto de
justificar medidas intervencionistas que relativizassem a soberania brasileira.

Ao mesmo tempo em que aumentou a percepcdo de inseguranga com o advento
do narcotrafico no Brasil, o governo brasileiro recebeu apelos e pressdes externas para atribuir
as Forcas Armadas funcdo ativa na guerra as drogas em territdrio nacional. No entanto, essas
propostas foram recusadas, tendo em vista os riscos do desvirtuamento do papel precipuo das
forcas.

Em 2010, passou-se a prever competéncia para atuagdo preventiva e repressiva
subsidiaria das Forcas Armadas, por meio de acGes de patrulhamento, revista de pessoas,
veiculos terrestres, embarcacfes e aeronaves e prisdes em flagrante delito, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas internas, em casos de suspeita de delitos
transfronteiricos e ambientais.

Em um contexto marcado pelo avancgo do tréfico e do consumo de drogas, pelo
consequente aumento de suas responsabilidades e envolvimento frente ao tema e pelas
restricdes que enfrentam os paises do Cone Sul em termos de recursos financeiros, materiais e
humanos para fazer frente ao narcotrafico, a cooperacdo internacional assume particular
relevancia.

A efetividade da cooperacdo nesse campo associa-se, pois, a capacidade dos



61

Estados em geral de estabelecer um padrdo interativo e de sobrepor-se as diferencas que
decorrem de distintas énfases a campos e instrumentos de acdo que marcam suas respectivas
politicas de combate ao narcotrafico. Esta ligada a sua capacidade de viabilizar instrumentos
de cooperacdo menos vulneraveis a acdes unilaterais e as crises politicas e econémicas pelas
quais o Cone Sul passa invariavelmente. Considera-se como elemento fundamental o gradual
incremento da convergéncia entre as politicas e as legislacdes nacionais, que ja se observa no
presente.

A MB atua no combate ao narcotrafico, dentro de suas possibilidades,
empregando a Patrulha Naval, as Inspecdes Navais e a cooperacdo nos niveis nacional e
internacional. Essa atuacdo estd coerente com a politica externa brasileira de néo
enfrentamento desta ameaca por meio das Forcas Armadas.

No entanto, mesmo a MB mantendo seus meios e aprestamento para defesa da
Patria e apoio a politica externa, véarias acdes destinadas a seguranca maritima, dentre elas o
combate ao narcotréafico e a cooperacao internacional nesse combate, possuem carater dual,
pois também se configuram como defesa da patria e apoio a politica externa.

Nesse sentido, diante do fato de pouca presenca do Estado nas AJB, ao deixar que
outras instituicbes assumam a lideranca em tarefas navais consideradas menos atrativas, o
Poder Naval brasileiro € colocado diante de um dilema, pois pode significar a possibilidade de
perda de recursos alocados a MB, além da diminuicdo de sua relevancia nacional.

Por fim, a imensiddo da area e a grandeza do Poder Maritimo brasileiro revela
que a questdo da seguranga maritima € um assunto complexo e desafiante ao Poder Naval. A
cooperacdo internacional, dentre elas entre os paises do Cone Sul, apresenta-se como
alternativa para desenvolver a capacidade de identificagdo das ameagas 0 mais breve e 0 mais
distante possivel do territorio nacional, empregando a integracdo dos sistemas de inteligéncia,

vigilancia e navegagéo, em um mesmo quadro operacional.
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