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Tema: O Dimensionamento do Poder Naval na Amazonia

Titulo: O DIMENSIONAMENTO DO PODER NAVAL NA AMAZONIA

Topicos a abordar: - A missdo da Marinha do Brasil na regido
- Os meios existentes e a capacidade necessaria.

- A questdo or¢amentaria.

Proposigao: Examinar os aspectos politicos, estratégicos e econdmicos da regido
amazonica, identificando os fatores de tensdo e as vulnerabilidades
existentes. Enfocar a presenca da Marinha do Brasil na regido,
analisando sua missdo, a situagdo atual dos meios existentes e a
capacidade necessaria de meios para 0 cumprimento dessa missio.
Considerando a questio orgamentaria, decorrente da politica
econémica vigente, e as implicagdes para a MB, propor a
adequagdo do dimensionamento do Poder Naval na regido de modo

a fazer frente as vulnerabilidades estratégicas constatadas.

N° de palavras: 11488
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INTRODUCAO

[94

. 0 povo do resto do mundo necessita
que a Amazonia funcione como um sistema
(ecologico) e isso, no fim, é mais importante
do que a controvérsia sobre quem é o dono da
Amazonia. A Amazonia pode se estender pela
América do Sul mas a responsabilidade sobre
a sua salvaguarda pertence a todo o mundo”.
(Revista “Time” em:“Brincando com
Fogo”.1989)

A Amazonia descoberta pelos espanhois no final do século XV, conquistada,
mantida e desbravada por luso-brasileiros ao longo desses quase quatro séculos, ainda
hoje se apresenta como o grande desafio para a nacdo brasileira.

O Brasil, detentor majoritario das terras amazonicas, passou a ser constantemente
questionado pelas liderancas das grandes poténcias, em especial os Estados Unidos da
América, pela midia internacional e por organizacdes nao-governamentais,
aparentemente com interesse relacionados a protecdo do meio ambiente e a preservagdo
das comunidades indigenas, sobre a ocupagdo da regido e a exploracdo de suas riquezas.

O estabelecimento da “Nova Ordem Mundial” trouxe em seu bojo a
“globalizagdo” e com ela o novo conceito de “sistema de soberanias limitadas”, que
aplicado sobre as areas do planeta e sob os mais variados pretextos, vai de encontro ao
tradicional conceito de Estado nacional soberano. Neste cenario, a Amazonia e seus
vastos recursos naturais passariam a ser considerados como “Patriménio da
Humanidade”.

Portanto, se o Brasil deseja preservar-se como Estado nacional soberano devera

estar preparado para enfrentar e ser capaz de repelir toda e qualquer ameaga externa.



Para isso, ¢ de fundamental importancia que o Pais disponha de um Poder Militar, em
termos de recursos humanos e materiais, compativel com a sua dimensao, ndo apenas
observando as nossas necessidades presentes, mas, principalmente, levando-se em
consideragdo as nossas potencialidades.

Assim, o presente trabalho tem como escopo apresentar o dimensionamento do
Poder Naval na Amazonia, pautando-se nos seguintes topicos: a missdo da Marinha do
Brasil na regido, os meios existentes e a capacidade necessaria, e a questdo
orcamentaria.

Inicialmente, os trés primeiros capitulos apresentam as caracteristicas e as
riquezas da exuberante regido amazonica, que no inicio do seu desbravamento foi
comparada a um novo “Eldorado”, ponto de partida para as constantes demonstragdes
de cobiga por parte da comunidade internacional. Destaca ainda as vulnerabilidades
existentes na regido e procede-se a andlise dos fatores de tensdo que poderdo, em futuro
ndo muito distante, vir a constituir-se em ameagas a regido. Finalmente, mostra a
ocupagdo e o desenvolvimento da regido, bem como as agdes governamentais, levadas a
termo, com o proposito de integrar decisivamente a Amazonia ao complexo econdomico
nacional.

A presenga da Marinha ¢ apresentada no capitulo 4, abordando-se, de uma forma
balanceada, alguns fatos histéricos, a missdo, o Comandante do 4° Distrito Naval, os
meios existentes, e a capacidade para realizar operagdes ribeirinhas, de defesa de porto e
agoes de patrulha.

No capitulo 5, sdo descritas as sistematicas do Planejamento de Defesa Nacional e
do Planejamento de Alto Nivel da Marinha, que em conjunto com as limitagdes
apresentadas no capitulo anterior, permite chegar a uma sugestio para o

dimensionamento do Poder Naval. Apresenta, também, os aspectos relacionados ao

Viii



Or¢amento, em especial o da MB, que condicionara a adequagdo daquela proposta de

dimensionamento da For¢a, de modo a fazer frente as vulnerabilidades estratégicas

constatadas.

O trabalho encerra-se com algumas consideragdes sobre os assuntos abordados.

1X



CAPITULO 1
AMAZONIA BRASILEIRA: CARACTERISTICAS E RIQUEZAS
O Ambiente Amazonico

A Amazonia, segundo a visdo da Professora Therezinha de Castro', se caracteriza
por um conjunto de fendmenos correlacionados entre si, conferindo-lhe uma certa
unidade. Possui como principais caracteristicas a elevada dimensdo territorial, a rica
diversidade de recursos naturais, a dispersa e escassa ocupagdo populacional e a maior
bacia navegavel do planeta. Esse valioso patriménio é bastante diversificado em sua
natureza.

A chamada “Pan-Amazoénia” envolve nove paises sul-americanos — Brasil,
Venezuela, Colombia, Bolivia, Peru, Equador, Suriname, Guiana Francesa e Guiana,
com fronteira internacional de onze mil km e costa atlantica de 1.800 km. O Professor
Samuel Benchimol® apresenta esse espago geogrifico como a vigésima parte da
superficie terrestre, quatro décimos da América do Sul e trés quintos do Brasil. No seu
interior, esta contido um quinto da disponibilidade mundial de agua doce e um tergo das
reservas mundiais da floresta latifoliadas. Em contraste, essa imensidio de terras, aguas
e florestas abrigam apenas dois e meio milésimos da populacio mundial.

A porgdo brasileira, conhecida como “Amazdnia Legal”, foi criada pela
Lei n.° 1806, de 6 de janeiro de 1956, e teve seus limites definidos em Decreto-Lei
n.° 5173, de 27 de outubro de 1966, e Lei complementar n.° 31, de 11 de outubro de

1977. Extrapolando os limites politicos da Regido Norte, engloba uma area de

' Bacharel ¢ Licenciada em Geografia e Histéria pela Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro).

* Bacharel pela Universidade do Amazonas. Mestrado em Sociologia € Economia por Miami University ¢
Doutor em Direito pela Universidade do Amazonas e Professor Emérito desta Universidade desde 1998.



aproximadamente cinco milhdes km?, o que representa cerca de 61% do territorio
brasileiro. Compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondoénia,
Roraima, e areas limitrofes dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins.

Esta consideravel extensdo territorial € caracterizada por uma grande depressdo de
terras equatoriais formando vasta planicie, encaixilhada pelas orlas orograficas do
Planalto Central do Brasil e do Maci¢go das Guianas, afinando-se para leste e
com limite oeste o tragado semicircular da Cordilheira dos Andes. E dividida pelo
equador terrestre, que deixa sua menor e mais acidentada parte ao norte.

No espago amazonico predomina o clima quente-imido bem regular, com média
térmica anual em torno de 30°C e a umidade do ar em torno de 80%. Essas
caracteristicas, associadas a singularidade da floresta continua e ao sistema hidrografico
profuso, desmente a calunia levantada sobre o seu clima. Fato que, em parte, estava
aliado ao significado da palavra grega “tropikos™, que trazia em si o sinébnimo de sol
ardente, onde os seus efeitos seriam causados pelo meio cosmico’.

Outra importante particularidade da Amazonia esta relacionada a sua cobertura
vegetal, cerca de 70% da regido, que se destaca pela dimensdo, pela pujanga e pelo
valor. A Floresta Amazonica ou a Hiléia brasileira é bastante fechada, imida, sombria e
eternamente verde. Ela pode se apresentar em trés modalidades principais:

- a mata de terra firme, ou “caa-eté” na linguagem indigena, é o “habitat’ das
arvores de grande porte. Apresenta grande biomassa e enorme biodiversidade. Esse tipo
de mata € predominante nas regioes dos rios de alto curso;

- a mata das varzeas, localizada nos terrenos baixos alcangados pelas enchentes

anuais. Tem como caracteristica as arvores de pequeno porte. Normalmente, é

* CASTRO, Therezinha de. Rumo & Amazdnia — problematica Geopolitica. Rio de Janeiro, Unigraf,
1998,



encontrada junto aos rios de médio e baixo curso; e

- a mata de igapd, conhecida também por ‘“caa-igap6”, simbolizada pela
vitoria-régia, ocorre com menos freqiiéncia na regido. Estd permanentemente inundada e
¢ encontrada comumente nos rios de baixo curso.

A floresta ndo ¢ s6 um dos aspectos mais marcantes da Amazonia. A Bacia
Hidrografica Amazdnica ou Império das Aguas®, com cerca de 15% da reserva de agua
doce do planeta Terra, € constituida por um emaranhado de rios, igarapé, furos e lagos.
Ocupa uma éarea de aproximadamente 4,8 milhdes km® e possui a maior malha
hidroviaria do mundo com mais de onze mil milhas de vias navegaveis, imprescindivel
ao desenvolvimento sécio-econdmico da regido.

Essa malha hidrografica apresenta peculiaridades basicas: a extensdo dos afluentes
da margem direita, normalmente, maior do que os da margem esquerda; a qualidade das
aguas — pretas (rio Negro), claras (rio Tapajos) e barrentas (rio Amazonas); e a
defasagem entre os regimes de cheias e vazantes. Na realidade, ha uma diferenca de seis
meses entre 0 maximo das precipitagdes da parte situada ao norte e a parte ao sul do
equador.

As peculiaridades acima aduzidas corroboram a assertiva de que a “Amaz6nia é
agua e o rio é rua™. Nesse cendrio, o rio Amazonas destaca-se como o €ixo principal da
Bacia Amazonica, que auxiliado por seus afluentes, cumpre o importante papel de
integragao das areas e das comunidades ribeirinhas.

Neste aspecto, vale ressaltar as enormes distincias que separam as diversas

cidades, portos e ancoradouros dessa regido, naturalmente, decorrente do imenso espago

fisico, em cuja penetragdo o uso dos rios ampliou as fronteiras. Para exemplificar,

* Impérios das Aguas, expressdo utilizada em: SILVA, Roberto Gama e. Amazonia Brasileira. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 120, n.1/3, p.89-107, jan./mar. 2000.

* Expressdes empregadas em: LUZ, Sérgio Porto da. A Amazdnia brasileira, Revista do Clube Naval,
Rio de Janeiro, n.285, p.34-41, abr./jun.1992.



mencionam-se, a seguir, algumas distancias:

a) Manaus — Tabatinga: 890 milhas nauticas (mn);
b) Belém — Boca do Acre: 2106 mn:

¢) Manaus — Sao Gabriel da Cachoeira: 850 mn ; ¢

d) Belem — Manaus: 947 mn.

A Amaronia tem 12 da populac do do Brasil

mas produrs apenas 5% do FIB brasileirn

Se tosse um pars independente, a3 Aimaronia Legal
teria uma das menores densidades homanas

do planeta — der veres infernior a media do

resto do pars

Brasil sem
a Amazoma Amazonia

Area [guilometros guadr adas) 3.‘1- mulhoes 51 milhaesy
Populacao 138 milhoes 19 mithoes
Densudade 40 nab /km & hab_wm

Renda per capita 4 957 dotares 2 059 dolares
Participacao no PIB 95% 5%

Mortalidade infantil 40 mortes por | 00 39 mortos por | D00

Anafabetismo lg / 25 :-"Il:
. Lxpectativa de vida ﬁ? AN b3 anos

Figura 1 - CARACTERISTICAS DA AMAZONIA

E nesse ambiente, constituido por uma floresta gigantesca, recortada por uma rede

hidrografica fantastica, que se escondem riquezas incomensuraveis.

Patrimonio Amazonico

O patrimonio amazonico ¢ bastante diversificado em sua natureza, conforme foi
mencionado anteriormente. Em um rapido delineamento do potencial da regido, salta

aos olhos a primazia da biodiversidade, traduzida pela totalidade dos recursos vivos ou



biologicos, bem como 0s recursos genéticos e seus componentes.

Entretanto, a riqueza da Amazonia ndo se limita apenas ao seu grandioso
manancial biogenético. O potencial pesqueiro e a adequabilidade da regido a
piscicultura sdo ofertas concedidas pelas aguas de sua bacia hidrografica. Em
simultaneidade com esse conjunto de aptiddes, a energia cinética das aguas pode ser
aproveitada para a geragdo de energia elétrica. As hidrelétricas de Tucurui e de Balbina
sdo bons exemplos da vocagdo energética da area.

Da mesma forma, o subsolo é riquissimo, contando com varias provincias
minerais € minas esparsas, distribuidas pelos estados de Amapa, Amazonas, Para,
Rondénia e Roraima, como por exemplo: ouro, ferro, manganés, bauxita, cobre, caulim,
cassiterita, niobio (comprovadamente a maior reserva do mundo, localizada em Sao
Gabriel da Cachoeira, alto rio Negro) € outros minérios nobres e raros. Destaque
especial merecem as provincias minerais de Carajas e Surucucu. Na primeira, situa-se a
maior reserva mundial de ferro. Nela sio encontrados, também. o ouro, o cobre e o
niquel. Em Surucucu, junto com o ouro, ha o diamante, a cassiterita, a prata, o
molibdénio e minerais radioativos.

As reservas de petroleo e gas natural mostram-se economicamente rentaveis, com
destaque para a regido petrolifera do rio Urucu, localizada no municipio de Coari, no
estado do Amazonas, que processa por dia sessenta mil barris de 6leo, seis milhdes m’
de gas natural e mais de mil toneladas de gas liquefeito de petréleo (GLP — gis de
cozinha)®.

A mais recente fonte de recursos da Amazonia esta relacionada com o turismo

ecologico, atividade econdomica em expansdao no mundo inteiro. O potencial da regido

° Informacgdo contida em: BARBOSA, Gustavo. O sonho amazdnico. Revista Petrobras, Rio de Janeiro,
n.69. abr. 2000.



para o chamado “ecoturismo” dispensa comentarios, todavia, deve-se ter em mente que
a duragdo da exploragdo dessa atividade sera proporcional a capacidade dos brasileiros
em conservar a Amazonia’,

Como se pode notar, a regido amazonica apresenta um imenso cenario de riquezas
minerais e vegetais, em decorréncia ndo poderia deixar de ser objeto de cobiga, como

sera visto a seguir.

7 SILVA, Roberto Gama e. Amazonia Brasileira. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 120
n.1/3, p.89-107, jan./mar. 2000.



CAPITULO 2

A AMAZONIA E A COBICA INTERNACIONAL:

VULNERABILIDADES E FATORES DE TENSAO

Nao ¢ de hoje que a Amazdnia € vista com outros olhos pela comunidade
internacional.

A partir da metade do século XVI, com a divulgagdo na Europa das lendas do
novo “Eldorado™®, foram empreendidas na regido varias expedi¢des espanholas, que
redundaram em fracasso. Assim, o interesse por essas terras indspitas foi
desaparecendo, principalmente, em face da promissora parte andina do Pacifico, rica em
prata.

Seguiram-se as exploragdes franceses, ingleses e holandeses, na tentativa de
dominar a foz do rio Amazonas. Portugal, percebendo a ameaga dos invasores, assumiu
o papel de dono das terras’ e iniciou a ocupagdo da Amazdnia. O dominio portugués
nesta extensa area foi confirmado pelo Tratado de Madrid, assinado entre Portugal e
Espanha em 1750, pela aplicagdo do principio internacional “uti possidetis”.

Em 1849, Matthew Fontaine Maury, Chefe do Observatorio Naval de Washington
e membro da American Geographic Society, propalou sua teoria de que o Golfo do
Mexico e a Amazonia faziam parte de um unico complexo geografico e, portanto, o rio
Amazonas ndo passava de um prolongamento do rio Mississipi. Com base nesse
principio, William L. Herdom e L. Gibson, dois oficiais da Marinha americana, em

missdo autorizada pelo Secretario da Marinha dos Estados Unidos da América (EUA),

*Um grande e riquissimo reino que existiria a montante daquele rio chamado Rio Grande de la Mar Dulce
ou Maranon. SCAVARDA, Levy.Historia da Flotilha do Amazonas. Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro, n.10/12, p.3-85, out./dez. 1968.

” A época, as coroas portuguesas e espanholas estavam unidas. ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e.
Historia do Brasil. Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, 1985.



partiram para a Bacia Amazonica em busca de novos conhecimentos geograficos e

cientificos, objetivando estudar as condi¢des de navegabilidade do “Grande Rio” e

: Sk e e : 10
verificar a possibilidade da regido acolher os negros americanos .

MOST-SECRET
Reference: Operation memorandum 157/1816
Subject: desestabililization of the cololony of Brazil

~ ULTRA SECRETOD
Reterencia. Memorando da Operacan

Rssinta- Desestabilizacdo da colonia do Bras:

MAPE -ONE: GENERAL YIEW
Ideal possible situation
al the end of operations

MAFA UM: PLANO GERAL
{Situacao ideal possivel ac fim das operagoss;

Amapa
(possible french occupanon)
(Passivel ocupagdo francesa)
Marzo Island
(US Naval Station)

Bass rava. americanal

F. Noronh2
( US Naval Sauon;
q'i

'Baze naval amerncar 1

Bahis
(sutonomous
Empire of Brazil province)
1Provincia auldnoma

lhlt;h D o
Druke
(Briughs
(a1alina island
Z — (Brilish occupation)
, iliha de Santa Catanna, ocupagao britinica)
~ Riograndense

Republic

Cisplatine or Uruguai
0 be protectorate of Greal Britain

: Fatury protelorade da Gra—Bretanha)

Pascoa Island D) Falkland's
( France ) Indian Territory (British)
o

| 20 gt

Mathew Fawry US Cap.
Wachington, april, | 18

Figura 2- DESESTABILIZACAO DA COLONIA DO BRASIL

Y Esse fato, talvez, tenha sido o real objetivo da expedi¢do. A época, os americanos enfrentavam os
problemas surgidos com a aboligdo. Assim, seria criada a “Republica Amazonica”. DIEGUES, Fernando
Manuel Fontes. O Poder Naval e a problematica da Amazonia. Revista Maritima Brasileira.
Rio de Janeiro, v. 1/3, p. 95 - 117, jan./mar. 1973.



Com o envolvimento do Brasil nas questoes do Prata, os norte-americanos, em
1855, voltariam a pressionar o governo brasileiro com o objetivo de obterem a livre
navegacdo da Bacia Amazénica. A firme reagdo de D. Pedro II manteve, ate 1867, a
Amazonia fechada a navegagao.

Ao final do século XIX, varias expedi¢des estrangeiras estiveram na regido,
supostamente em carater cientifico. Em uma delas, o “naturalista” Henry Alexandre
Wickman conseguiu contrabandear uma enorme carga de sementes de seringueira. Este
fato subtraiu do Brasil o monopoélio da producdo da hévea, causando o colapso
econdomico da regiﬁn”. Ainda neste periodo, ocorreu a tentativa do “Bolivian

Syndicate™"?

no sentido de administrar a regido do atual estado do Acre.

Durante as décadas de 1940-1960, dois bons exemplos do interesse internacional
na regido podem ser citados: o planejamento, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da criagdo do Instituto Internacional da

Hiléia Amazonica e o mirabolante Projeto dos Grandes Lagos'”.

O interesse pela Amazdnia cada vez mais ficou evidente, ampliando as ameacas a

'' REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobica internacional. Rio de Janeiro. Companhia
Editora Americana, 1973.

'* Pela impossibilidade da Bolivia conservar o territério do Acre sem auxilio de capitais estrangeiros,
surgiu a idéia da constituigdo de um sindicado internacional, o “Bolivian Syndicate”. O contrato,
inspirado em outros de sociedades idénticas da Africa e da Asia, protegidas pela Gra-Bretanha, previa a
administragcdo fiscal, a cobranga de impostos, direitos alfandegirios, de conformidade com as leis
bolivianas e, inclusive, o uso da forga para assegurar todos aqueles direitos e privilégios. Pelas agdes de
Rio Branco, em Berlim, na esfera diplomaitica, e a patridtica acdo de Plicido de Castro e seus
seringueiros, no campo de batalha, fizeram com que a Bolivia reavaliasse a questdo e reincidisse o
contrato com o sindicato. Como forma de pressdo, ressalta-se a concentragdo de 3 mil soldados do
Exército em Mato Grosso ¢ no Amazonas, além da Forga Naval as ordens do Alte Alexandrino de
Alencar. SCAVARDA, Levy. Historia da Flotilha do Amazonas. Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro, n.10/12, p.3-85, out./dez. 1968.

' O Instituto Internacional da Hiléia Amazénica apresentado como um inocente orgdo de pesquisa com
objetivo de orientar, apoiar, centralizar e difundir os estudos cientificos da area, mas, na verdade, era uma
porta para a internacionalizacio da Amazénia. Por agdo de Arthur Bernardes, o Congresso Nacional
rejeitou este projeto. O Projeto dos Grandes Lagos consistia na construgdo de sete lagos na Amazénia
com o objetivo oficial de facilitar a navegagdo fluvial do Brasil com outros paises amazdnicos. MATTOS,
Adherbal Meira. Amazonia — outros estudos. Belém. CEJUP, 1991.



soberania brasileira, principalmente apos o levantamento aerofotogramétrico realizado
pelo Projeto RADAM e, mais recentemente, com o avango das técnicas de
sensoriamento remoto, permitindo aos satélites constatar as potencialidades da regido.
Hoje, alguns estudiosos consideram-na a ultima e mais rica fronteira econdmica do
planeta.

Nesse complexo cenario, surgiram, também, as Organizacdes Nio-
Governamentais (ONG), nacionais e internacionais, muitas delas utilizando-se das
questGes ambiental e indigena como instrumentos politicos para esconder suas reais
intengdes sobre a regido.

A partir de 1980, seguiu-se a apresenta¢do de “teses” difamatorias contra o Brasil.
no sentido de obter o reconhecimento da opinido publica internacional de que “a
Amazoma € um bem comum de toda humanidade”. Valendo-se dessa frase de efeito,
renomadas autoridades governamentais, a midia internacional, e até mesmo brasileiros
venderam a idéia de que o Estado brasileiro ndo teria competéncia para gerir a
Amazdnia. A seguir, sdo transcritas algumas dessas afirmacdes:

- “Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas, que vendam
suas riquezas, seus territorios e suas fabricas”. (Margaret Thatcher, Primeira-Ministra da
Inglaterra, Londres, 1983);

- “Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia ndo ¢ deles, mas de
todos nds”. (Al Gore, Vice-Presidente dos EUA, Washington, 1989);

- "0 Brasil precisa aceitar uma soberania relativa'* sobre a Amazénia”. (Frangois
Mitterrand, Presidente da Franga, Paris, 1989):

- "Populagdes indigenas sdo massacradas. A ocupagio da Amazonia é filha da

ditadura”. (Luiz Inacio Lula da Silva, em “Cara Amazénica”, Mildo, Italia, 1989);

** Ainda nesse capitulo sera apresentado o conceito de “Soberania Relativa™
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- “O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazdnia aos organismos
internacionais competentes”. (Mikhail Gorbachev, Presidente da Russia, Moscou.
1992);

- “A Amazonia € patrimonio da humanidade. A posse desse imenso territorio pelo
Brasil, Venezuela, Colombia, Peru e Equador é meramente circunstancial”. (Conselho
Mundial das Igrejas Cristds, Genebra, 1992):

- “As nagdes desenvolvidas devem estender o dominio da lei ao que é comum a
todos no mundo. As campanhas ecologicas internacionais que visam a limitacdo das
soberanias nacionais sobre a regido amazodnica estio deixando a fase propagandistica
para dar inicio a fase operativa, que pode definitivamente ensejar intervencdes militares
diretas sobre a regido”. (John Major, Primeiro-Ministro da Inglaterra, Londres, 1992);

- “A lideranga dos Estados Unidos exige que apoiemos a diplomacia com a
ameaca da forga” (Warren Cristopher, Secretario de Defesa dos EUA, Washington,
1995); e

- “Os paises em desenvolvimento com imensas dividas externas devem paga-las
em terras, em riquezas. Vendam suas florestas tropicais”. (George W. Bush, candidato
a presidéncia dos EUA, em debate com Al Gore, Washington, 2000).

Parece oportuno ressaltar que as investidas de governos e ONG sobre a regiao
amazonica, até o ano de 1980, tinham como proposito pressionar o Brasil a autorizar-
lhes a exploragdo de seus recursos naturais. Nesses tiltimos vinte anos, o enfoque da
atuagao estrangeira modificou-se, passando a pressionar os Estados amazénicos no
sentido de imobilizar as a¢des governamentais na regido, em especial as do Brasil, de
modo a impedir a ocupagdo e a exploracido dos seus recursos por seus proprios cidadaos.

Neste pequeno retrospecto historico, fica evidente que a Amazonia vem sendo

percorrida por aventureiros e estudiosos do mundo inteiro, ao longo dos séculos. Isso
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nao acontece apenas por sua posi¢do estratégica, mas por seu incomensuravel potencial
mineralogico, de suas reservas de agua potavel e dos recursos ainda indevassados de sua
biogenética. As grandes poténcias sabem que a Amazodnia tem potencialidades para

viabilizar o Brasil.
Vulnerabilidades e Fatores de Tensdo

Com o fim da Guerra Fria e o estabelecimento de uma nova ordem mundial, surge
o processo denominado de “globalizacdo™, consequéncia emblematica imposta pelo
sistema financeiro internacional ao mundo, na busca de caminhos para se manter a atual

reparticdo da renda mundial, ou concentra-la ainda mais na dire¢do dos paises
industrializados.

Essa concepgdo, segundo o Prof. Marcos Coimbra'”, é um apelido moderno para o
neocolonialismo e ainda ndo esta perfeitamente compreendido e aceito por grande parte
dos Estados, devido as desconfiangas quanto a possiveis alteracdes no conceito de
Estado nacional soberano, estabelecido no século XIX.

Dentro desse processo, os principios fundamentais de soberania e
autodeterminagdo perdem, cada vez mais, espago para os chamados “Interesses
Coletivos da Humanidade”, onde o segmento internacional mais poderoso sobrepuja o
nacional. Em outras palavras, as grandes poténcias querem impor a chamada “Soberania
Relativa ou Limitada ou Compartilhada™ as demais na¢gdes em nome do bem comum da
humanidade.

Os “temas transnacionais” da agenda diplomatica, tais como: meio ambiente;

trafico de drogas; direitos humanos; migragdes e a ndo-proliferacdo de armas nucleares

15

Professor Titular de Economia junto 4 Universidade Candido Mendes, Professor na UERJ e
Conselheiro da ESG. In: COIMBRA, Marcos. Efeitos da Globalizacio. Texto obtido no endereco
http://www. Revision.com.br. Em 11 de junho de 2002,
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trazem em seu bojo, como ndo poderia deixar de ser, discussdes acerca de suas
conseqiiéncias sobre o conceito de soberania, suscitando indagagdes sobre as
responsabilidades que caberia ao Estado ou a comunidade internacional.

O conceito de “soberania limitada™ serve como pano de fundo para respaldar o
“direito de ingeréncia” pelas grandes poténcias, capitaneada pelos EUA, de intervir em
regides onde além de ndo existir uma efetiva ocupagdo humana, constituem-se em
reservas ecologicas, no entendimento daquelas sociedades mais desenvolvidas, e que,
modernamente, passaram a ser consideradas como primordiais para a sobrevivéncia

humana.

Figura 3 - MAPA MOSTRADO NAS ESCOLAS NORTE-AMERICANAS.
Fonte: Revista VEJA - Especial Amazonia
Obs: apoés protestos do nosso MRE, junto ao Governo americano, este fato foi desmentido.
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Alguns trechos do livro “Seja feita a vossa vontade™ ", revelam muito bem pontos

caracteristicos do conceito de “Soberania Limitada”.

'“ O livro conta a historia de dois homens, um herdeiro de um império petrolifero e o outro um lider
protestante, cada um movido por um interesse, dedicaram-se a uma das mais complexas e espetaculares
empreitadas: conquistar a Amazonia. Por tras do esforgo para concretizar seus objetivos, formou-se uma
rede de interesses politicos € economicos, que redundaram em um dos episoédios mais escandalosos da
politica imperialista americana, com ataques a natureza, genocidios, exploragido predatoria de riquezas
naturais e espionagem. COLBY, Gerard e DENNETT, Charlotte. Seja feita a vossa vontade. Editora
Record. Rio de Janeiro, 1998.
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"No caso da Amazdnia tais disfarces estdo embutidos nas mistificagoes
ambientalistas, nas hipocrisias rotuladas de direitos humanos e nas distor¢oes
conceltuais sobre reservas indigenas para encobrir as politicas de exploragdo
econdmica que tém sido tratadas, com apoio nos meios de comunicacdo de
massa...criar um estado coletivo de passividade ou alienagdo que favorece a
penetragdo dos poderes externos hegemodnicos com seus planos de novo tipo de
colonizagao.

[...] Atualmente a colonizagao se efetiva pela invasdo cultural. Portanto, uma
globalizagdao pela imposi¢do de padrdes de pensar e agir... Esse novo tipo de
colonizagdo dispensa as conquistas de territorios pela forga, substituida pela
desconstru¢do das culturas nacionais que corr6i as condi¢des de preservacdo do
poder nacional, visando eliminar o Estado nacional ...

[...] Este € o caso do Brasil e, por via de conseqiiéncia o da Amazonia, dado
que € ela parte comum, do ponto de vista geofisico, de outros oito paises no
continente sul-americano. Parte comum maior que a superficie dos Estados
Unidos, € com recursos minerais criticos e estratégicos (incluindo a dgua) e da
biodiversidade de que carecem os paises do Pacto do Atlantico, cuja expressdo
militar ¢ a OTAN”.

Como era de se esperar, a Amazonia, nas ultimas décadas, vem crescendo em
importancia estratégica no contexto mundial. Sua importincia geopolitica e a gama de
recursos naturais que possui, foram e ainda sdo motivos de cobica de poténcias
estranhas a ela, como foi visto anteriormente. Porém, a despeito do fascinio que sempre
exerceu, a Amazonia vive preterida diante do esfor¢o de desenvolvimento do Pais.

Tal fato € facil de perceber pela sua problematica intrinseca, evidenciada nas
seguintes vulnerabilidades estratégicas'’: as baixas densidades demograficas,
concentrando a populagdo em poucos centros urbanos; a complexidade do controle dos
trafegos aéreo, terrestre e fluvial; e a fraca presenga do Estado na area'*, principalmente

nas regioes de fronteira, dificultando o controle das reservas indigenas, das a¢des de

bandos armados, alguns associados a ilicitos transnacionais, da pesquisa e exploragdo

"7 As “Vulnerabilidades estratégicas” sdo pontos em que um pais ¢ vulnerdavel a agdo de um inimigo
externo qualquer, onde uma agressio armada pode causar dano consideravel ou de dificil reparagio e
totalmente desproporcional ao esforgo feito- pode ser usado em proveito para a definigdio do poder
militar. Sdo, em geral, conseqiiéncia da geografia ou evolugdo histérica do pais (fatores geopoliticos).
VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. Reflexdes sobre o Poder Naval no contexto atual. In:
FQNFERENCIA NAVAL INTERAMERICANA, 18. 1996, Itaipaiva. Palestra.

* Area de extensdo equivalente a metade do territério brasileiro, fazendo fronteira terrestre de cerca de
7,5 mil km com sete paises de diferentes matizes sécio-politico-econémico.
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dos recursos naturais e da preserva¢ao do meio ambiente. Esses elementos, por si so,
tornam a regido amazdnica vulneravel, tanto a manuten¢do da integridade territorial
quanto a soberania nacional.

Adicionalmente, observa-se uma verdadeira orquestra¢do, em especial dos paises
desenvolvidos, para desnacionalizar a Amazonia, utilizando-se da exploracdo de temas
de interesse como: narcotrafico, meio ambiente e biotecnologia; atuacdo das ONG e das
missdes religiosas; e questdo indigena, que, em ultima analise, visa a formar um
sentimento de que a Amazonia deveria pertencer 4 humanidade e que o Brasil, no caso

da porgdo brasileira, ndo demonstra competéncia para preserva-la.

Apresentam-se a seguir algumas consideragdes a respeito dos assuntos acima
mencionados para que se compreenda a importincia de cada um deles no cenario
amazonico.

O problema do narcotrafico tem recebido um tratamento especial na agenda dos
debates internacionais. A pressdo exercida pelos paises desenvolvidos, que sdo grandes
consumidores de drogas, junto aos paises produtores na América do Sul, de forma a
reprimir a produgéo e a exportagdo de drogas, é crescente, como no caso da Colémbia.

O Brasil se insere nessa problematica por ser rota de distribui¢ao para os mercados
consumidores da Europa e dos EUA. A instabilidade politica, aliada as crises
economicas dos paises da fronteira oeste do Brasil, em especial a Colémbia, favoreceu
ao surgimento de movimentos revolucionarios que, para financiar suas atividades,
utilizam-se, basicamente, do trafico de drogas como fonte de recursos.

As agGes de combate ao narcotrafico na Colémbia'’ poderdo ter reflexos sobre o

Brasil de diversas maneiras, como por exemplo: a transferéncia do cultivo das

" Sdo agdes conduzidas com o apoio econdmico ¢ militar (nas dreas de inteligéncia, adestramento ¢
material) em termos definidos no chamado “Plano Colémbia” formulado pelo governo norte-americano.
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plantagdes de coca para o Brasil, ainda que o clima da regido seja pouco favoravel; o
homizio de guerrilheiros; e os prejuizos ao meio ambiente, causados pela fumigacdo das
plantagoes.

A ecologia e a biotecnologia formam a chamada questio da preservacido
ambiental, que assumiu nos ultimos anos enormes dimensdes. A consciéncia mundial,
por intermédio de diferentes formas de pressdo, impde uma nova atitude de prote¢do ao
meio ambiente, a custa de valores humanos, econémicos e sociais.

A biotecnologia € uma ciéncia que pode interferir em todas as formas de vida, por
1sso, € considerada estratégica. Entretanto, a biodiversidade ¢ uma riqueza disponivel
em um grande numero de nagdes em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
enquanto que a biotecnologia € propriedade dos paises desenvolvidos. Em decorréncia,
surgem planos e sugestdes de ambito internacional para “salvar ou preservar’ a
Amazonia, mas ndo levam em conta a prerrogativa do governo brasileiro.

As atuagdes das ONG e das missdes religiosas serdo comentadas em conjunto,
pois ambas tém como base temadtica para a sua existéncia objetivos supranacionais. As
primeiras trabalham sob diversos enfoques, como: defesa e preservacio do meio
ambiente; os direitos humanos ou assistenciais; e os interesse cientificos, enquanto que
as missoes, apoiadas na religiosidade, aventuram-se, basicamente, pelos campos
assistenciais e humanitarios”’, no deixando de ser, portanto, um tipo de ONG.

Estimam-se em 350 ONG e 53 Missoes Religiosas atuando na Amazonia,
custeadas com recursos financeiros, cuja origem nem sempre ¢é conhecida e

transparente. E provavel que sejam provenientes de governos estrangeiros, que tenham

interesses nos resultados advindo das atividades conduzidas por aqueles organismos.

20 g4 : . 3 : ; e i
Ha suspeitas que algumas delas atuam ndo s6 no campo assistencial e humanitario, mas, também, em
atividades de pesquisas em dreas até agora desconhecidas.
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Essas organizagdes sdo, pois, instrumentos de verdadeira guerra psicologica, com o
intuito de mobilizar a opinido publica internacional no sentido de considerar o
desenvolvimento da Amazdénia como uma ameacga, principalmente, ao meio ambiente
global, fato que tem causado problemas diplomaticos para o Brasil.

Outra questdo relevante esta relacionada a situagcdo do indio amazonico. Na regiao
amazonica, concentra-se cerca 62% da populacdo indigena brasileira, ocupando uma
area de aproximadamente 12% do territorio nacional, sendo a maior parte em regido de
fronteira. A politica adotada pelo governo, até ha poucos anos, era a de integracdo” do
indio a sociedade e, hoje, com a nova redagdao dada ao artigo 231 da Constitui¢do
Federal/88 (CF/88), inaugurou uma drastica modificacdo daquele principio, passando,
agora, a ser observada uma postura de segregar o indio com o pretexto de preservar sua

cultura.
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Figura 3 - DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

Comparando a dlstrlbulq:ao de indios por area de ocupagdo no Brasil e nos EUA, tém-se os seguintes

°: 1 indio/ 8 km’ , no caso brasileiro e 49 indios/ km>, no caso norte-americano. A politica de mtegracam
- base para a Lei 6001/?3 o Estatuto do Indio — guardava coeréncia obrigatéria com a C ﬂnvenqm -
107/57 da Orgamizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que prescrevia uma orientagio “protetora e
integradora” dos indigenas a populagdo do Pais. CASTRO, Therezinha de. Rumo a Amazénia —
problematica Geopolitica. Rio de Janeiro, Unigraf, 1998.
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Adicionalmente, a delimitacdo e a demarcagdo de terras publicas, mesmo as

“tradicionalmente ocupadas pelos indios”, como € o caso da reserva l[anomami*’,
contraria a CF/88 no que dispde o artigo 20 §2°, tendo em vista que “da faixa de até
150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
¢ considerada como fundamental para defesa do territorio nacional e sua ocupagdo e

utilizacdo serdo reguladas em lei”.

Por outro lado, a formagdo de “nag¢des indigenas” ndo se baseia, primordialmente,
nas precarias condigées de vida existentes em algumas tribos, como apregoa diversas
ONG. Na verdade, a defesa dessas “nag¢des” € fruto do grande potencial mineral, em
especial o aurifero, existente em algumas reservas indigenas. Portanto, a sua
concretizagdo geraria, além do prejuizo econémico, a cria¢gdo de quistos indesejaveis e
atentatorios a integridade territorial do pais.

Como foi visto, a Amazdnia vive, hoje, sérios problemas que poderdo, em futuro
ndo muito distante, vir a se constituir em ameacgas a regido, o que tem atraido a atengao

governamental, em particular, das For¢gas Armadas.

** A reserva lanomami tem uma area de 9,4 milhdes de hectares. As "terras indigenas" ja identificadas
ultrapassam uma drea gigantesca, acima de 950.000 km2 na Amazénia Legal. Informagdo disponivel em:
<http://www.novomilenio.inf.br/humor/0111f005.htm>. Acesso em:10 mai.2002.
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CAPITULO 3

A OCUPACAO DA AMAZONIA:

PRESENCA MILITAR, POLITICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O esforgo para integra a Amazoénia ao restante do Pais ¢ muito antigo. Uma rapida
retrospectiva histérica mostra, claramente, que a ocupag¢do e o desenvolvimento desta
regido, desde o inicio de sua colonizagdo, estdo vinculados a presenga militar:

- 0s portugueses, somente apos a fundagdo do Forte do Presépio (1616), onde hoje
se encontra a cidade de Belém, comegaram a explorar a imensa foz e iniciaram os
reconhecimentos rio acima. O Capitdo Pedro Teixeira tornou-se o mais destacado
explorador da Amazonia;

- 0 Governador das Provincias do Maranhdo e Grao-Para cria, em 1728, a Divisdo
Naval do Norte para exercer o controle do trafego maritimo na foz do rio Amazonas:

- a0 longo dos séculos XVII, XVIII e XIX, cerca de 37 fortificagdes> foram
estabelecidas, cuja finalidade basica era ocupar a foz do rio Amazonas, defendendo-a das
incursoes estrangeiras,

- no inicio século XIX, as fronteiras terrestres estavam desguarnecidas e tampouco
demarcadas, além de ndo se ter tratados de limites com as republicas lindeiras. Foi,
entdo, instituida a colonizagdo militar. As coldnias militares, constituidas por um
contingente militar e colonos civis, foram estabelecimentos destinados a protecido das
fronteiras e a promog¢do do povoamento;

- D. Pedro II instituiu a Flotilha do Amazonas, em 1868, incluindo em sua missio

a protecdo das hidrovias fluviais; e

* Citam-se como exemplos os Fortes de Sdo José de Macapa, Sao Joaquim (no Rio Branco), Sdo Gabnel
da Cachoeira, Marabitanas (no rio Negro), Sdo Francisco Xavier de Tabatinga, Real Forte Principe da
Beira (no rio Guaporé), Santo Anténio de Gurupa, Obidos, Santarém e Sdo José do Rio Negro. COELHO,
Mana Célha Nunes. A ocupagido da Amazonia e a presenca militar. Sdo Paulo. Atual Editora. 1988.
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- as expedigdes e marchas realizadas, a partir de 1906, pelo Marechal Céandido
Mariano da Silva Rondon, responsavel pelas arduas tarefas de instalagdo de linhas
telegraficas, construgdo de estradas e levantamentos topograficos, marca a presenga do
Exército.

Ndo obstante a participagao militar nesse processo de ocupagdo, a integragdo da
Amazonia no cenario nacional, também, tem sido, constantemente, atrelada ao
desenvolvimento econdmico. Nesse aspecto, o “ciclo da borracha”, por exemplo,
proporcionou uma grande transformagdo socio-econdmica na regido. Com o declinio da
produgdo de borracha, grande parte dos trabalhadores dos seringais deixou a Amazdnia,
enquanto os remanescentes aventuram-se na pecuaria e na agricultura.

Na tentativa de revitalizar o extrativismo do latex, o governo Getulio Vargas pos
em pratica a politica de integragdo do Brasil Central e da Amazonia ao restante do Pais**.
Logo a seguir, firma com os EUA os chamados “Acordos de Washington”, obtendo
recursos para custear planos de producdo de borracha natural, de modo a fazer da
Amazoénia a principal exportadora de borracha para o mercado mundial®’. No entanto, a
despeito desta a¢do e de outras de menor porte, o aspecto geral do desenvolvimento
amazonico apresentava-se, a €poca, um panorama de estagnagao.

Com o estabelecimento do Governo militar, em 1964, resolveu-se intensificar as
acoes governamentais, no sentido de integrar decisivamente a regido amazodnica ao
complexo economico nacional, com aplicacdio de maiores recursos e incentivo a
expansdo industrial.

Em um primeiro momento, € executada, em 1966, a “Operagdo Amazonia”, com

** Conhecida como a “Marcha para o Oeste”. O Pres. Vargas, em visita a Manaus, pronuncia o que ficou
conhecido como o Discurso do Rio Amazonas. “[...] Todo o Brasil tem olhos voltados para o Norte, com
o desejo patrniotico de auxiliar o surto de seu desenvolvimento.[...]”. CASTRO, Therezinha de. Rumo a
Amazonia — problematica Geopolitica. Rio de Janeiro, Unigraf, 1998.

** Chamada de “A Batalha da Borracha™ tinha como estratégia a migragio de trabalhadores brasileiros,
principalmente, nordestinos para os seringais que, em grande parte, se encontravam abandonados.

20



um vasto elenco de medidas que abrangia, além do esforgo voltado para o crescimento

econdmico, a ocupagdao e colonizagdo regional. Nessa fase, foram criadas a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)® e a Zona Franca de
Manaus”’.

Todavia, o sonho de transformar a Amazonia em um imenso celeiro agropecuario
nao havia sido esquecido. No ano de 1970, preparou-se o Plano de Integragdo Nacional,
cujo proposito estava vinculado ao assentamento de familias nordestinas®, vitimadas
pela seca, ao longo de dois grandes eixos rodoviarios, um transversal, a
Transamazodnica, e outro longitudinal, a Cuiaba-Santarém. N&do tardou muito para este
plano ser abandonado, devido a diversos fatores como a complica¢do burocratica no
processo de distribuigdo de terras e causas humanas e ecologicas desfavoraveis.

Apesar dos seguidos fracassos, a preocupag¢do em integrar a Amazonia continou a
motivar outros programas como o POLOAMAZONIA e o POLONOROESTE?.

No campo internacional, o Brasil idealizou, em 1978, um mecanismo de
Integragdo dos paises pan-amazonicos para o desenvolvimento harménico da regido,
denominado de Tratado de Cooperagdo Amazonico ou Pacto Amazdnico, cujo texto
consta do Anexo A. O seu predmbulo justifica a sua existéncia pela necessidade da
colaboragdo de todos na solugdo da problematica regional, ou seja, proporcionar o

desenvolvimento e a preservagdo ecologica da darea. Esse instrumento politico-

econdmico pode ser considerado o primeiro marco para fazer frente a cobica

*® Substituiu a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazénia (SPVEA), criada em
1953.

*’ Sua criagdo permitiria a transformagido da cidade de Manaus em um pélo de atragdo econdmica,
mediante incentivos fiscais e privilégios financeiros.

*® Para a execugdo dos assentamentos, é criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). CASTRO, Therezinha de. Rumo & Amazdnia — problemitica Geopolitica. Rio de Janeiro,
Unigraf, 1998.

20 primeiro tinha como proposito a selegdo de areas e pontos como “pélos de desenvolvimento”
estimulando as atividades agropecudrias e agrominerais, enquanto o segundo programa previa a
colonizagdo por empresarios. Com isto, surgiram os grandes projetos, como: do Grande de Carajas, Jari e
do aluminio (vale do Trombetas). I[dem 28.
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internacional, que tem como propésito maior transformar a Amazonia em “patrimonio
da humanidade”, ignorando a soberania dos paises da regido, conforme mencionado
anteriormente.

O Tratado observa cinco principios: a competéncia exclusiva dos Estados
participes na prote¢do e no desenvolvimento regional; o respeito a soberania dos paises
signatarios na utilizag¢do e na preservagdo de recursos naturais; a cooperagdo regional; o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico € a preserva¢do do meio ambiente; € a
igualdade entre os paises amazodnicos. Entretanto, o Tratado ndo obteve muitos
resultados, talvez pela desconfianga dos paises signatarios por uma eventual hegemonia
brasileira. Conseqientemente, os Estados compartes optaram pela celebragdo de
acordos bilaterais para valer seus interesses comuns.

O Governo Federal, devido aos poucos resultados alcangados pelo Pacto
Amazonico, langa, em 1985, o Programa Calha Norte (PCN), com a participagdo de
varios ministérios € Orgdos governamentais para atender as necessidades basicas e
imediatas®’ para a regido.

O PCN ainda nao conseguiu obter o apoio necessario de politicos e do proprio
governo para sua plena consecugdo, talvez por ter sido estigmatizado como um

3 busca revitaliza-lo e

programa militar. Atualmente, o Ministério da Defesa
desenvolver agdes que contribuam efetivamente para as duas principais vertentes do
programa: o desenvolvimento regional e a manuten¢do da soberania nacional e da

integridade territorial.

" Manter a presenca brasileira na area: ampliar e intensificar a a¢do da Fundagdo Nacional do indios;
intensificar as campanhas demarcatorias; ampliar a infra-estrutura viaria; acelerar a produgio de energia;
incrementar a colonizagdo; estimular a interiorizagdo de pélos de desenvolvimento econdmico; e ampliar
a oferta de recursos sociais basicos. RECH, Arby llgo. Programa Calha Norte: sua contribuiciio na
seguranca e no desenvolvimento da Amazonia. Trabalho Especial (CAEPE) — Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia. Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 1991.

! Desde o seu langamento, o PCN foi vinculado a diversos orgdos governamentais. Hoje, ele esta
subordinado ao Ministério da Defesa.
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Contudo, o PCN deve ser entendido como um instrumento governamental

arrojado e multidisciplinar, de consideravel alcance social para os brasileiros, cujas
presencas em areas indspitas € um fator importante para assegurar a jurisdigdo brasileira
sobre a regido

Nota-se, portanto, que os varios programas voltados para a Amazdnia ndo
obtiveram os resultados esperados, devido a falta de entrosamento dos diferentes 6rgaos
do governo e pela escassez de recursos.

Para otimizar a aplicagdo de recursos a regido ¢ harmonizar as agdes setoriais dos
orgdos federais, a entdo Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) desenvolveu
estudos para a implantagdo de um sistema de coordenac¢do, em nivel nacional, que ao
final desses estudos passou a denominar-se de Sistema de Protecdo da Amazdnia
(SIPAM).

Em linhas gerais, o SIPAM tem capacidade de atuar na area de prote¢do ambiental
e de reservas indigenas; na vigilancia de fronteiras; na identificacdo e combate a
atividades ilicitas; no apoio a navegagdo fluvial e no controle do trifego aéreo; na
ocupagdo e uso do solo; e nas atividades de pesquisa e desenvolvimento sustentavel da
regido.

Para tal, o SIPAM esta instrumentado pelo Sistema de Vigilancia da Amazo6nia
(SIVAM)*, composto por trés subsistemas: um de “Aquisi¢do de Dados”, com sensores
de ultima geracao, destinados “coletar informagdes sobre o ecossistema, as condigdes
climatoldgicas, os recursos minerais, 0s movimentos de aeronaves, as atividades ilicitas,

entre outras; um de “Telecomunicagdes”, para transmissdo por voz, texto, dados e

* O Comando da Aeronautica, por intermédio da Comissdo para a Coordenagdo do Projeto do Sistema de
Vigilincia da Amazénia (CCSIVAM), ¢ o encarregado pela implantagio desse complexo sistema.
AZEVEDO, Aprigio Eduardo de Moura. SIPAM/SIVAM - Fator de integraciio e desenvolvimento da
Amazonia Legal brasileira. Monografia (CAEPE) — Curso de Altos Estudos de Politica ¢ Estratégia.
Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 1997.
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imagens; ¢ um de “Tratamento ¢ Visualizacio de Dados e Imagens”, com recursos
computacionais necessarios a integracao e interpretacao das informagoes adquiridas. No
que concerne ao gerenciamento ¢ a difusdo dos dados, o SIVAM contard com um
Centro de Coordenagao Geral (CCG), em Brasilia, e trés Centros Regionais de

Vigilancia (CRV), em Manaus, Belém e Porto Velho.
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CAPITULO 4

A MARINHA NA AMAZONIA

Antecedentes Historicos

A abertura da navega¢do do rio Amazonas e seus principais afluentes a navegacio
de todas as bandeiras, acordado pelo Tratado de Ayacucho de 1867, teve como
consequiencia direta para o Pais a necessidade de se resguardar a regido e preservar a
soberania da Nacao.

“A Flotilha, que se vai criar no rio Amazonas, para policiar a fronteira
fluvial com as repiblicas vizinhas, ¢ fazer executar, pelas embarcacdes
estrangeiras, os regulamentos fiscais, devera compor-se de doze (12) lanchas a
vapor montado uma pega cada umas”.

Assim, iniciava o Aviso, de 2 de junho de 1868, que instituia a Flotilha do
Amazonas, €, a partir desse ato normativo, a presenga da Marinha do Brasil (MB) se
entrelaga a propria histoéria da Amazonia. Essa historia principiada com os gentios que,
improvisados de marinheiro e soldado, detiveram holandeses, franceses e ingleses em
suas investidas na regido e, assim, permitiram aos portugueses consolidar a expansio e
manutengdo da imensa regido amazonica.

A seguir, faz-se necessario mencionar alguns outros fatos historicos que
marcaram atuagdo da MB na regido amazonica: a edificacdo, em 1728, da “Casa das
Canoas”, um grupo de oficinas destinado a construgdo e reparos de canoas de guerra; a
criagdo do 3° Distrito Naval, em 1863, com sede em Belém, no Estado do Para, cuja
area de atuagdo compreendia o litoral entre a foz do rio Guaju e a fronteira com a
Guiana Francesa; a ativagdo, em 1903, da Divisdo Naval do Norte, a pedido do Bardo

do Rio Branco durante as negociagdes entre Brasil e Bolivia sobre a questdo do Acre: e

25



a criagdo, em 1940, do Comando Naval do Amazonas, dois anos mais tarde chamado de
Comando Naval do Norte e, finalmente, em 1945, a ativacdo Comando do 4° Distrito

Naval, denominagdo que permanece até os dias atuais.

Missdo da Marinha na Regido Amazénica

A CF/88, em seu artigo 142, e a Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999,
nos seus artigos 1° e 16, estabelecem que as Forgas Armadas (FFAA), constituidas pela
Marinha, Exército e Aeronautica, destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Cabe, também, as
FFAA, como atribuigdo subsididria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica.

Para o cumprimento de sua destinagdo constitucional, a MB, em sua Politica
Basica, unilateralmente, estabeleceu que a sua missdo™ é composta por duas grandes
tarefas: “orientar o preparo e a aplicagdo do Poder Maritimo” e “preparar e aplicar o
Poder Naval”.

No que concerne a primeira, cabe a MB atribuigées relacionadas com os
elementos do Poder Maritimo®, com o propésito de orientar o desenvolvimento das
atividades maritimas do Pais, de forma integrada e harmonica. As principais atribuicdes
subsidiarias particulares sdo: orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades
correlatas, no que interessa a Defesa Nacional; prover a seguranga da navegacio

aquaviaria; contribuir para a formulag@o e condugdo de politicas nacionais que digam

3 “Orientar o preparo ¢ a aplicagdo do Poder Maritimo e preparar e aplicar o Poder Naval, a fim de

contribuir para a consecugdo dos Objetivos Nacionais”.

¥ Conceito que integra todos os elementos e atividades que capacitam um estado a fazer, ou a garantir,
uso do mar, em prol dos seus interesses. Além do Poder Naval, compreende a Marinha Mercante e as
organizagdes relacionadas com o transporte maritimo; a infra-estrutura maritima; a industria naval: a
indastria de pesca e suas embarcagdes, terminais ¢ indstrias de processamento; as organizagdes e meios
de exploragdo e explotagio dos recursos do mar, seu leito e subsolo; e o pessoal que desempenha
atividades relacionadas com o mar e seus respectivos estabelecimentos de formagio e treinamento.
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respeito ao mar e aguas interiores; € implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos no mar e aguas interiores, controlando o uso do mar territorial, Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e da plataforma continental.

A segunda tarefa — preparar e aplicar o Poder Naval — ¢ norteada para, em
harmonia com as demais expressdes do Poder Nacional, manter o Poder Naval
capacitado a defender os interesses da Nagdo no mar e, ali, garantir-lhe a integridade e
soberania. Em outras palavras, visa a capacitacdo do Poder Naval para executar suas
tarefas bésicas classicas’ de modo a: dissuadir atitudes hostis e estimular as favoréveis;
proporcionar respaldo militar e exercer persuasio adequada, conforme requerido pela
acdo politica no ambito internacional, manter abertas as comunica¢des maritimas de
interesse brasileiro; operar coordenadamente com as demais FFAA como necessario; e
contribuir para a garantia do uso das aguas interiores, em especial das calhas principais
e hidrovias secundarias atingiveis a partir daquelas, na bacia Amazonica e no rio
Paraguai.

Para o atendimento da tarefa ligada ao Poder Naval, o0 Comando de Operagdes
Navais (ComOpNav), dentro da estrutura da MB, é o orgdo responsivel pela
manutengao do preparo do material e pessoal, que consubstanciam as forgas operativas
e elementos de apoio, devidamente balanceados, de modo a serem capazes de enfrentar
com igual eficacia as diferentes ameacas visualizadas pela avaliagdo estratégica naval.

Os Distritos Navais (DN), comandos subordinados diretamente ao ComOpNav,
tém como proposito contribuir para o cumprimento das tarefas da MB, nas suas
respectivas dreas de jurisdigdo. A responsabilidade pela regido amazénica ¢ do

Comando 4° DN (Com4°DN), com sede em Belém, no estado do Para.

15 . gt ’ N
Sdo elas: controlar drea maritima; negar o uso do mar; projetar poder sobre terra; e contribuir para a
dissuasdo.
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Neste ponto, € importante realcar que a Politica de Defesa Nacional (PDN)
destaca a Amazdnia como uma das areas de interesse para o Brasil e apresenta duas
diretrizes especificas para regido: “proteger a Amazoénia brasileira, com o apoio de toda
sociedade e com a valoriza¢do da presenca militar” e “priorizar agdes para desenvolver
e vivificar a faixa de fronteira, em especial as regides norte e centro-oeste”, conferindo
ainda mais um papel relevante 4 MB, exercido pelo Com4°DN, cuja 4rea jurisdicional’®
abrange toda a Amazonia.

De um modo geral, as tarefas atribuidas ao Com4°DN podem ser agrupadas em
trés vertentes: execugdo de operagdes militares com cenario de atuag¢do envolvendo dois
ambientes, o maritimo e o terrestre (incluindo o fluvial); a seguranga da navegagdo; e os
servigos de apoio. As principais tarefas do Com 4° DN sio:

a) executar operagdes navais nas areas maritimas e fluviais sob o seu comando e
operagdes terrestres, de carater naval, em sua éarea de jurisdigao;

b) apoiar os meios navais, ndo-subordinados, em operagdo na sua area de
jurisdi¢do;

¢) realizar o acompanhamento do trafego maritimo;

d) controlar as atividades relacionadas com a seguranga da navegagdo maritima e
fluvial, por meio de agdes de inspe¢do naval;

e) coordenar as atividades de patrulha costeira, patrulha fluvial, o salvamento e o
SOCOITo maritimo;

f) colaborar com os servigos que visem a fiscalizagdo da preservacgio dos recursos
do mar e das aguas interiores;

g) colaborar com os servigos de repressdo ao contrabando, ao descaminho e ao

** Compreende os estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Piaui, Rondénia, Roraima e praticamente
todo o estado do Maranhdo. Possui uma drea maritima de 140 mil milhas quadradas e uma érea terrestre
com onze mil milhas de vias fluviais navegéveis.
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comercio 1licito, em apoio a Policia Federal e a Receita Federal;

h) coordenar as atividades de assisténcia as populagdes ribeirinhas através das
operagdes de Agdo Civico Social (ACISO); e

1) auxiliar e apoiar as demais FFAA, nos assuntos de seguranc¢a interna, quando

determinado pelo Presidente da Republica.

Meios Existentes e Capacidade Atual

O Com4°DN, atualmente, tem sua area de jurisdi¢do dividida em duas porgdes, a
Amazonia Oriental € a Amazdnia Ocidental. Nestas subdreas sio mantidas, para
execugdo das tarefas mencionadas acima, as seguintes organizagoes:

a) Organizagdes sediadas em Belém:

a.1) Operativas:

- Grupamento Naval do Norte (GNN) — composto por duas Corvetas (CV)
da classe “Imperial Marinheiro” —as CV “Angostura” e “Solimdes”™; e por seis Navios-
Patrulha (NaPa), sendo dois da classe “Piratini” — os NaPa “Pampeiro” e “Parati”,
dois da classe “Grajau” — os NaPa “Guanabara” e “Guaruja”, e dois da classe “Bracui”
— 0s NaPa “Bracui” e “Bocaina™.

- Grupamento de Fuzileiros Navais de Belém (GptFNBe).

a.2) Apoio:

- Base Naval de Val-de-Caes (BNVC).

- Capitania dos Portos da Amazoénia Oriental (CPAOR).

- Deposito Naval de Belém (DepNavBe).

- Hospital Naval de Belém.

- Estacdao Radio da Marinha em Belém (ERMBe).
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b ) Organizagdes sediadas em Manaus:
b.1) Operativas:
- Comando Naval da Amazonia Ocidental (CNAQO).
- Flotilha do Amazonas (FlotAm) — composta por cinco Navios-Patrulha
Fluvial (NaPaFlu) , sendo dois da classe “Pedro Teixeira” — os NaPaFlu “Pedro
Teixeira” e “Raposo Tavares”, e trés da classe “Roraima” — os NaPaFlu “Roraima”,
“Rondonia” e “Amapa”; e trés Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH) — os NAsH
“Oswaldo Cruz”, “Carlos Chagas” e “Dr. Montenegro”.
- Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus (GptFNMa).
- 3° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral (Esqd HU-3).
b.2) Apoio:
- Capitania Fluvial da Amazoénia Ocidental (CFAOC).
- Estagao Naval do Rio Negro (ENRN).
- Deposito Naval de Manaus (DepNavMa).

Listados os principais orgdos da estrutura do Com4° DN, faz-se mister adicionar
alguns comentdrios sobre a atual capacidade dos meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais. As principais caracteristicas dos meios navais e aeronavais
subordinados aquele Comando encontram-se relacionadas no Anexo B.

Os navios do GNN s3o empregados, basicamente, em: patrulha’’ costeira
(PATCOS), na area maritima de jurisdi¢do do 4° DN, ou fluvial (PATFLU), entre as
cidades de Belém e Santarém, nas calhas dos rios Amazonas, Jari, Tocantins, Xingu e

Tapajos; operagoes ribeirinhas (OpRib); socorro e salvamento; operagdes de defesa de

7 O conceito de patrulha, costeira ou fluvial, constante na Doutrina Basica da Marinha (DBM),
compreende as atividades conduzidas por meios navais e aeronavais com o proposito de fiscalizar ¢
implementar a legislagdo nacional aplicavel nas dguas sob jurisdi¢do brasileira.
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porto; visita a portos estrangeiros; € presenga naval®®.

As CV da classe “Imperial Marinheiro”, com mais de 45 anos de servigo, € os
NaPa da classe “Piratini”, construidos em 1971 no Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro (AMRJ), sdo meios que, além de possuir equipamentos obsoletos, apresentam
necessidades crescentes de manutengdo corretiva pela degradagdo dos seus sistemas,
situagdo que gera limitagdes para o cumprimento das tarefas atribuidas.

Os NaPa da classe “Bracui”, antigos navios-varredores ingleses modificados em
1998 para as suas novas tarefas, e os da classe “Grajau”, construidos na década de 1990,
por suas caracteristicas técnicas nio comprometem o cumprimento de suas tarefas, em
especial as de PATCOS, podendo nela permanecer por longos periodos. Por outro lado,
todos os meios tém reduzida capacidade de defesa antiaérea e ndo operam com
helicoptero (He) organico.

Com um efetivo limitado, o GptFNBe é empregado, principalmente, em
operagoes ribeirinhas, de defesa de porto e de seguranga interna.

Sob a subordinagao do Com4°DN, o CNAO foi ativado em 1994 para exercer o
comando de area na Amazoénia Ocidental, cuja missdo abrange a execugdo das tarefas
de: planejamento e execugdo de OpRib, ou seja, a sua atividade-fim; seguran¢a da
navegagao; e apoio aos meios subordinados. Os seus trés componentes operacionais, a
FlotAm, o GptFNMa e o EsqdHU-3, operam de forma integrada e harmoénica,

utilizando-se de doutrina de emprego desenvolvida no &mbito do 4°DN*’.

** Operagio Ribeirinha ¢ aquela realizada com o propoésito de obter e manter o controle de parte ou de
toda uma area ribeirinha (Arib), ou para nega-la ao inimigo. Entende-se por Arib a drea interior
compreendendo hidrovia fluvial ou lacustre e terreno, caracterizada por linhas de comunicagdes terrestres
limitadas e pela existéncia de extensa superficie hidrica ou rede de hidrovias interiores, que servem como
via de penetragdo estratégica ou rotas essenciais ou principais para o transporte de superficie.

As Operagdo de defesa de porto ¢ a operagdo naval que visa impedir ou neutralizar ataques inimigos
contra portos ou fundeadouros que contenham instalagdes navais, maritimas ou industriais de valor
estratégico.

* ELIA, Rui da Fonseca. A Marinha na Amazénia Ocidental. Revista Maritima Brasileira. Rio  de
Janeiro, v.120, n.7/9, p.69-86, jul./set.2000.

31



Como foi visto anteriormente, a FlotAm ¢ composta por dois tipos de navios, os
NaPaFlu e os NAsH, para o cumprimento de sua missdo. Os primeiros sdo empregados
em PATFLU, na execugdo de OpRib e em visita a portos estrangeiros e acdo de
presenga naval. Enquanto que os NasH tém como tarefa principal a assisténcia médica e
social a populagdo ribeirinha, podendo atuar em OpRib no apoio médico na propria area
de operagdes.

Os NaPaFlu classe “Pedro Teixeira” e “Roraima” foram projetados
especificamente para navegar na Bacia Amazoénica. O seu raio de a¢do de mais de seis
mil milhas possibilita permanecerem na 4rea de operagdes por longo periodo, sem a
necessidade de serem reabastecidos. Os navios estdo equipados com lanchas de agdo
rapida (LAR), que, por sua grande velocidade e a capacidade de transporte de pessoal,
vém proporcionando um melhor desempenho nas atividades de patrulha e na execugéo
de procedimentos operacionais nas OpRib. Por outro lado, a sua capacidade de defesa
antiaérea (A/A) ¢ limitada devido as caracteristicas de seu armamento. As diferencas
basicas entre as duas classes consistem na capacidade da classe “Pedro Teixeira” de
transportar uma fragao de tropa e operar com aeronaves UH-12/13 embarcada.

Os NasH, da mesma forma que os NaPaFlu, foram construidos para trafegar nas
“ruas” da regido amazonica e tém como principal vantagem a permanéncia em comissio
por longo periodo, em face do seu raio de agdo de cerca de quatro mil milhas. Possui a
capacidade de prestar atendimento médico e odontolégico®’, bem como, uma pequena
infraestrutura permite a operagdo de aeronaves UH-12/13 embarcadas. Mercé de suas

instalagdes médicas, podera atuar em OpRib como Navio de Recebimento e Tratamento

* A regido amazénica foi dividida em Pélos de atendimento. Sio eles: Japura-Solimdes A; I¢a-Solimdes
B; Purus A e B; Jurudi A ¢ B; Javari; Madeira; Negro-Branco; Xingu-Trombetas; Jari-Marajo; e
Tocantins. Os NAsH, em 2001, visitaram 491 localidades e realizaram cerca de 121 mil atendimentos
médicos e odontolégicos. Informagdes contidas no site da internet <http://www.asshop.mar.mil.br/>.
Acesso em 10 maio 2002,
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de Baixas (NRTB).

Outro componente operacional a ser empregado nas OpRib, na defesa de portos e
de seguranca interna do CNAO, ¢ o GptFNMa. E oportuno ressaltar que este
Grupamento estd sendo transformado em um Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas
(BtlOpRib)*', proporcionando o aumento da presenga da MB na regido.

Por fim, o brago aéreo da MB na Amazénia, o Esqd HU-3, é composto por
aeronaves HB350BA, modelo Esquilo monoturbina (UH-12). Estas aeronaves sdo
empregadas em apoio aeromeédico, transporte administrativo e logistico, busca e
salvamento, operagoes de escolta de He, apoio aéreo aproximado, em proveito das
Forgas Navais e de Fuzileiros Navais nas OpRib, além de realizarem operagoes de
ataques e esclarecimento.

Para manter aprestados os meios navais, ndo s6 os subordinados mas, também,
outros em transito na area, o Com 4° DN dispée da BNVC e ENRN para manutengdo e
reparos, € dos Depdsitos Navais, para obtengdo e distribuicdo de material de varias
categorias.

A BNVC, unica Organizagdo Militar Prestadora de Servigos Industriais
(OMPS-]) na area de jurisdi¢do do 4° DN, dispde das seguintes facilidades para o
cumprimento de sua missdo:

- pier para atracagdo de navios, até o porte de Fragata, com facilidades de apoio;

- heliponto, permitindo o pouso de todos os tipos de aeronaves existentes na MB;

- dique seco “Almirante Raul Barros”, medindo 225m de comprimento, 27m de

boca e 11m de profundidade, para docagem de navios de até 40.000 toneladas;
- dique flutuante “Afonso Pena”, medindo 126m de comprimento util de bacia,

18m de boca e 6m de profundidade, para docagem de navios de até 2500 toneladas;

*! Informagdo contida no site da internet “http://www.cgcefn.mar.mil.br/”. Acesso em: 10 maio 2002.

33



- carreira, medindo 70m de comprimento e 6,3m de largura, para encalhe de

embarcagdes de até 120 toneladas;

- rebocador de porto SCHRAM e Chata de oleo; e

- oficinas de Maquinas, Mecéanica Naval, Estruturas e Metalurgia, Eletricidade,
Motores e Refrigera¢do, Carpintaria e Fundi¢do, e Grupo de Reparos de Eletronica
(GRET).

Por sua vez, a ENRN tem instalagdes bem mais modestas do que a BNVC. Por
apresentar “déficit” como OMPS-I, devido a pequena quantidade de servigos industriais
realizados, aliado a falta de pessoal especializado, foi transformada para OMPS-E
(OMPS-especial).

Para atender, principalmente, aos meios da FlotAm, a Esta¢do Naval possui:

- cais flutuante para atracagdo de navios de até 60m, com facilidade de apoio de
energia elétrica e agua potavel,

«

- dique flutuante “Jerdnimo Gongalves”, medindo 61m de comprimento e 6,3m de
largura, para docagem de navios de até 800 toneladas; e

- barca oficina (BOf) “Alecrim” para prover auxilio a manutenc¢do corretiva.
Possui gerador de energia, frigorifica e alojamento para a tripulagio.

Ativados para tornar mais 4agil o atendimento das necessidades logisticas e
colaborar com o aprestamento das Forgas Navais, os DepNavBe ¢ DepNavMa tém
como tarefa basica promover, manter e controlar o provimento do material necessario a
manutencao das Forgas e demais 6rgdos navais em condigdes de plena eficiéncia.

Para o atendimento das atividades subsididrias de zelar pela Seguranca da
Navegacgado, Controle da Polui¢do e Salvaguarda da Vida Humana, o Com4°DN conta

com as CPAOR e CFAOC e suas Delegacias ¢ Agéncias. A CPAOR dispde de 18

lanchas e 6 agéncias flutuantes, enquanto que a CFAOC esta dotada de 29 lanchas e 12
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agéncias flutuantes para o cumprimento de suas tarefas.

Neste ponto, € oportuno acrescentar outros comentarios de carater geral, a respeito
da capacidade dos meios disponiveis no 4° DN. Inicialmente, pode-se verificar que o
total de dezesseis navios para o emprego no ambiente maritimo e fluvial sdo,
consideravelmente, insuficientes para o pleno e eficaz atendimento de todas as tarefas
conferidas ao Com4°DN, em sua imensa area de jurisdi¢do. Da mesma forma, o nimero
de aeronaves UH-12 ndo permite uma agdo eficaz desse vetor no apoio aqueles meios.

Na area maritima, destaca-se a importincia dos navios do GNN desenvolverem
altas velocidades, principalmente, quando realizando PATCOS*, haja vista a
possibilidade de perseguigdo a barcos pesqueiros, que, normalmente, sdo muito velozes.
Nesse aspecto, apenas os NaPa classe “Bracui” e “Grajai” atendem a este pardmetro, ou
seja, 50% dos meios do GNN.

Como forma de minimizar a deficiéncia de alguns navios do GNN, pela
incapacidade em operar He orgénico, tém sido empregadas aeronaves “Bandeirantes”
(P-95) da FAB™, para aumentar a eficicia da patrulha e da 4rea patrulhada.

Na area fluvial da Amazonia Oriental, abrangendo os rios Para, Tocantins, Xingu,
Jari, Tapajos e Trombetas, o emprego das CV e dos NaPa classe “Bracui” e “Grajai”
torna-se muito limitado, tendo em vista o calado das CV e as caracteristicas técnicas e
de construgdo dos NaPa (o hélice com passo controlado (HPC) da classe “Bracui” e os
eixos de propulsdo da classe “Grajai” projetados abaixo da quilha), quando em
operagdo em areas com baixa profundidade e troncos ou arvores submersas.

A reduzida capacidade de transporte de tropas, tanto por meio naval quanto por

aeronaves, podera ser suplantada com a utilizagdo de meios da Esquadra,

* Como se sabe, a drea maritima do 4° DN, principalmente, no litoral do Amapa, tem um potencial
Evesqueirn grande. Logo, a presenga de barcos pesqueiros franceses e venezuelanos é freqiiente.
' Na cidade de Belém fica sediado o Terceiro Esquadrdo do Sétimo Grupo de Aviagido (3°/7° GAV).
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especificamente, os Navios Transporte de Tropas (NTrT), os Navios Desembarque
Doca (NDD) e as aeronaves UH-14 (Super Puma). Porém, o emprego desses navios
devera se restringir as calhas dos rios Amazonas e Solimdes*’, onde as profundidades
sdo adequadas para sua operagdo. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que: a
tripulagdo dos navios ndo esta familiarizada com o ambiente amazonico; a necessidade
de um conseqiiente apoio logistico, principalmente, para as aeronaves UH-14; e a
possivel localizagdo da area de operagdes ser nas proximidades da faixa de fronteira
com 0s paises amazonicos.

Ressalta-se, ainda, que o apoio logistico fixo e moével é de fundamental
importancia para condugio de operagdes militares em uma regido tio complexa e vasta.
Para o apoio logistico moével, a area possui dois Diques Flutuantes, uma BOf e uma
chata de transporte de combustivel, porém esses meios ndo possuem propulsdo propria
e, no caso da BOf, também ndo esta aparelhada para a prestacdo de todos servigos

necessarios.

4 Até a cidade de Tefé, localizada a 450 milhas nauticas de Manaus.
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CAPITULO 5

O DIMENSIONAMENTO DO PODER NAVAL PARA AMAZONIA,

A QUESTAO ORCAMENTARIA E A ADEQUACAO DO PODER NAVAL

Ate o inicio do seculo XIX, a composi¢do de meios de forcas do Estado ndo era
estabelecida mediante um planejamento racional. A partir da Revolugdo Francesa, é que
se tornou possivel, e até necessario, instruir racionalmente a composi¢do de forga, a luz
das realidades militares da época e das metas politicas pretendidas™.

Ao contrario do que ocorria no passado, onde o ritmo das mudancas era lento, o
futuro mais previsivel e as ameagas concretas e definidas, hoje se convive com um
quadro de incertezas, que marca o atual cenario mundial, caracterizado por ameacas
difusas, fluidas e imprevisiveis.

Para melhor identificagdo dos meios que se faz necessario no dimensionamento de
uma for¢a militar proporcional as ameagas a enfrentar, os paises se valem de varios
metodos de planejamento estratégico. Em esséncia, o planejamento estratégico visa a
dotar uma Nagdo das capacidades militares para lidar com problemas futuros, ou seja, o
objeto do planejamento € a construgdo de um conjunto integrado de capacidades para o
combate.

O Manual de Planejamento do Estado-Maior das For¢as Armadas (FA-M-01)*
propde a adogdo de um Planejamento de Defesa Nacional, mostrado nd.tabela 1, com
abrangéncia em trés niveis: Nivel Nacional; Nivel Global do Campo Militar e Nivel

Setorial.

* JUNIOR, Domicio Proenga ¢ DINIZ, Eugenio. Politica de Defesa no Brasil: uma anélise critica.
Brasilia. Editora Universidade de Brasilia, 1998.
= Publicagdo aprovada em 1978 e que, atualmente, estd sendo revista pelo Ministério da Defesa.

31



NiVEL NACIONAL NIVEL NiVEL

GLOBAL MILITAR SETORIAL
AVALIACAO
AVALIACAODA | ESTRATEGICA SR
CONJUNTURA | | MILITAR DA MARINHA
CONJUNTURA
vv P e
POLITICA DE POLITICA PLANEJAMENTO
DEFESA MILITAR DO
NACIONAL BRASILEIRA EXERCITO
ESTRATEGIA | ESTRATEGIA PLANEJAMENTO
DE DEFESA ] MILITAR DA
NACIONAL BRASILEIRA AERONAUTICA
|
|

© Tabela 1 - PLANEJAMENTO DE DEFESA NACIONAL

O nivel “Nacional” compreende: as andlises das conjunturas nacional e
internacional, passada e presente, e suas provaveis evolugdes no futuro; a fixagido de
objetivos para a defesa nacional, as orientagdes gerais e diretrizes para o preparo e o
emprego da capacitagdo nacional, incluindo os setores civis € militares; e as possiveis

. agoes estrategicas ¢ a escolha das estratégias a serem adotadas na execucgdo do
planejamento de defesa nacional, com vista ao atendimento dos objetivos fixados.

A defini¢do dos aspectos militares da politica e da estratégia nacional seria
realizada na etapa “Global Militar”. Esse nivel engloba: a influéncia de fatores politicos,
econdmicos, psicossociais, militares e cientifico-tecnolégicos sobre o emprego dos
componentes das Forgas; o estabelecimento dos Objetivos Gerais a serem atingidos pela
Expressdao Militar; e a orientagdo do planejamento estratégico de emprego das Forgas

Armadas.
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Das fases apresentadas, sdo gerados os documentos que balizardio os
planejamentos da Marinha, do Exército e da Aerondutica na terceira fase do
planejamento da Defesa Nacional, ou seja, o nivel “Setorial”. Dentre eles, estdo a PDN,
a Politica Militar Brasileira (PMB) e a Estratégia Militar Brasileira (EMB).

A sistematica do planejamento elaborado no ambito da MB é apresentada na
tabela 2. Em linhas gerais, a Sistematica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha
(SPAN) envolve um conjunto de atividades racionais e interdependentes que procura,
considerando as orientagdes governamentais, fornecer instrumentos que contribuam
para o perfeito cumprimento da Missdo da Marinha*’.

Como ponto de partida e documento fundamental, tem-se o Planejamento
Estratégico da Marinha (PEM), que, em conjunto com a orienta¢do estabelecida na
Politica Basica da Marinha (PBM) e com as orientagdes do Comandante da Marinha
(ORCOM) e as Orientagdes Setoriais (ORISET)™, possibilita a elaboragdo de planos™’
para a compatibiliza¢do do Poder Naval com a missdo da MB. Posteriormente, esses
planos serdo convertidos em agdes a empreender, em metas fisicas e na definicdo de
recursos or¢gamentarios, integrados na forma de um sistema administrativo dinimico e
permanente.

ApoOs esta visdo sintética da proposta do Planejamento da Defesa Nacional, a sua
influéncia no planejamento das FFAA e, em especial, no planejamento estratégico da
MB, cabe, portanto, fazer alguns comentarios sobre os documentos basicos (PDN, EMB

e 0 PEM), para o estudo de dimensionamento da Forga.

“Aula inaugural dos Cursos de Altos Estudos da Escola de Guerra Naval proferida pelo
Almirante-de-Esquadra Airton Ronaldo Longo, Chefe do Estado-Maior da Armada, em fev./ 2002.
** As ORCOM tém por base a determinagdo de necessidades de ambito estratégico e expressam a vontade
politica do Comandante da Marinha. As ORISET permitem determinar as necessidades setoriais e
estabelecer prioridades para atendé-las. Ambas compdem um conjunto de documentos que atuam no
Hjanejamemu decorrente, detalhando e priorizando agdes de curto prazo.

Esses planos abrangem seis atividades: material, mobilizagdo, operagdes, adestramento, inteligéncia e
pessoal.
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A PDN, editada em 1996, enuncia a orientagdo estratégica brasileira baseada em
uma ativa diplomacia voltada para a paz e para uma postura dissuaséria de carater
. defensivo, reafirmando os preceitos constitucionais da demarcacdo e reconhecimento
internacional dos limites das fronteiras brasileiras, do estreito relacionamento com os
paises vizinhos € com a comunidade internacional, da rejeigdo a guerra de conquista e,
por ultimo, da busca da solugdo pacifica de controvérsias, ressalvado o direito do uso da
forga como recurso de autodefesa.
Ela reconhece, também, que ¢ essencial o fortalecimento equilibrado da
capacitagdo nacional para a defesa, em que o poderio militar deve ser fundamentado na
capacidade das FFAA, no potencial dos recursos nacionais e das reservas mobilizaveis.

Estatui-se, também, na PDN que “as FFAA deverdo estar ajustadas a estatura politico-
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estratégica da Nagdo e estruturadas, de forma flexivel e versatil, para atuar, com

50
presteza e eficacia, em diferentes areas e cenarios”

Por oportuno, cabe mencionar, novamente, que a PDN destaca a Amazonia como
uma das areas de interesse para o Brasil e, dentre as vinte diretrizes estabelecidas,
apresenta duas especificas para regido: “proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de
toda sociedade e com a valorizagdo da presen¢a militar” e “priorizar agdes para
desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial as regides norte € centro-oeste”.

A EMB’' apresenta o conceito de Hipotese de Emprego (HE), que,
resumidamente, € a visdo antecipada da possibilidade de emprego das FFAA em uma
situagdo ou drea de interesse estratégico. Nesse sentido, o termo o “emprego” esta
relacionado a concepgdo de uma Forga com base em capacidades e ndo em ameagas.
Observa-se, portanto, que com esta orientagdo estratégica, torna-se necessario estruturar
cada FFAA para serem capazes de realizar determinadas operagdes.

O PEM estabelece o planejamento de longo prazo da MB, formulando concepgdes
de emprego do Poder Naval e as orientagdes para o cumprimento das atribuicdes
subsididrias.

Assim, o dimensionamento do Poder Naval na regido amazodnica deve considerar
o emprego dos meios do 4° DN baseado na capacidade de executar opera¢des militares
em cenario de atuagdo envolvendo dois ambientes, o maritimo e terrestre (incluindo o
fluvial), bem como atuar na seguranga da navegagdo e nos servigos de apoio.

No que diz respeito a primeira capacidade, ¢ importante ressaltar que, no ambiente
maritimo, a forga naval devera atender as tarefas basicas de controlar area maritima ou

de negar o uso do mar, principalmente, nas proximidades da foz do rio Amazonas. Para

i BRASIL Presidéncia da Republica. Politica de Defesa Nacional. Brasilia: Imprensa Nacional, 1996.
' Elaborada, em 1998, pelos Estados-Maiores das de cada Forga, foi aprovada por consenso pelos
Ministros Militares da época. Atualmente, esta em revisdo no Ministério da Defesa.
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o ambiente fluvial, a Forca Naval devera conduzir agdes de controle de hidrovias e de
Arib, bem como de transporte de pessoal e material em apoio as operagdes de forgas

terrestres.

Uma Sugestio para o Dimensionamento do Poder Naval

Como ndo poderia deixar de ser, a presente & sugestdo leva em consideragdo as
vulnerabilidades estratégicas e os fatores de tensio apontados no capitulo 2, as
caracteristicas e a importancia da regido e a capacidade de emprego exposta
anteriormente, neste capitulo. Para melhor visualizagdo, a sugestdo sera apresentada em
separado para os dois ambientes caracteristicos da area de jurisdigdo do 4° DN: o
maritimo e o fluvial.

a) Ambiente Maritimo:

Para execug¢do de operagdes navais na area maritima do 4° DN deve-se
considerar a participagdo de meios da Esquadra no controle de area maritima ou na
negacdo do uso do mar, por serem adequados a estes tipos de tarefas. Por conseguinte, a
quantidade de meios do GNN, nédo considerando o tempo de servico e a obsolescéncia
dos equipamentos das CV e NaPa classe “Piratini”, pode ser avaliada como satisfatoria
para o apoio as unidades da Esquadra quando em operagdo na area do 4° DN. Portanto,
sugere-se a substituigdo das 2 CV e 2 NaPa, por quatro NaPa de caracteristicas similares
aos da classe “Bracui”, mas com capacidade de operagdo de He organico.

Para efeito de PATCOS, verifica-se que o niimero atual de meios do Com4°DN
ndao € suficiente para manutencdo de uma eficaz fiscalizagdo das aguas jurisdicionais
brasileiras. Para possibilitar uma quantificagio de meios necessarios a0 cumprimento
dessa tarefa, a area maritima do 4°DN foi dividida em trés subareas (norte, central e sul)

que deverdo ser patrulhadas, no minimo, vinte dias por més. Dessa forma, propde-se a
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aquisicdo de quatro NaPa de caracteristicas similares da classe “Bracui”, mas com
capacidade de operagdo de He organico, que somado aos ja existentes, tem-se um total
de doze navios para a realizagdio de patrulha. Esse numero permitiria fazer o
revezamento de meios € cumprir 0s requisitos de manutengao.

No atendimento da atividade de socorro e salvamento, o GNN ndo dispoe de
meios adequados para exercer tal atividade. Assim, a aquisi¢do de dois rebocadores de
alto-mar, semelhantes aos construidos na cidade de Manaus em 1987, supriria essa
deficiéncia.

Quanto aos meios aeronavais, seria necessaria a criacdo de um Esquadrdo de
He, em Belem, dotado de, pelo menos, seis aeronaves UH-12/13 para atender as
necessidades de embarque nos navios a serem adquiridos para o GNN, e o apoio ao
GptFNBe no cumprimento de suas tarefas.

No que tange aos meios de Fuzileiros Navais, ¢ necessario o aumento de
efetivo do GptFBe para ampliar a capacidade de executar operagdes ribeirinhas,
operagdes de defesa de porto e de seguranga interna, bem como a aquisi¢cdo de dez LAR
para transporte de sete a doze homens.

Para o apoio logistico fixo, a BNVC deveria passar por uma recuperac¢io do
seu parque industrial e mobilia-la com pessoal especializado.

b) Ambiente Fluvial:

Como foi visto no capitulo 2, as questdes que podem suscitar algum tipo de

crise ocorrem em areas de fronteira, predominantemente terrestre, conferindo a forca

naval uma demanda razoavel de apoio aéreo e transporte de pessoal e material, pois, em
principio, ndo deve exercer o esforgo principal. Justamente, nestes dois aspectos os

meios da Amazonia Ocidental sdo deficientes.

Para suprir as necessidades de transporte de pessoal e material, aventa-se a
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possibilidade do emprego de meios da Esquadra, mas estes ficariam limitados pela
baixa profundidade dos rios nas areas de operagdo, por exemplo na area conhecida por
“Cabega do Cachorro” e nas proximidades da cidade de Tabatinga. Assim, a construgdo
de dois Navios de Transporte Fluvial’®, para transporte de uma companhia de FN, por
navio, € com capacidade para opera¢do de He organico do porte do UH-14, propiciara a
solugdo daquele obice, e também agregara alguma capacidade adicional de carga.

Por outro lado, no que se refere ao apoio aéreo, este podera ser atendido de
maneira satisfatoria por meios aeronavais da Esquadra, mas com os inconvenientes, ja
mencionados (familiarizagdo do pessoal a area de operagdes e do apoio logistico que
devera ser desdobrado para a regido). Para minimiza-los, sugere-se dotar o HU-3 com
doze He, sendo nove do tipo UH-12 e trés do porte do UH-14 — apesar de ainda ndo ser
aeronaves organicas dos navios, podem operar de terra a partir de localidades com
alguma estrutura de apoio aéreo, como € o caso das cidades de Tabatinga e Sdo Gabriel
da Cachoeira, no alto rio Negro.

Na condugdao de OpRib, além dos aspectos vistos acima, 0s meios
subordinados a0 CNAO possuem pequena capacidade de apoio logistico movel e
controle de hidrovias.

Quanto ao apoio logistico movel, é necessario dotar a FlotAm de um Navio de
Apoio Logistico Fluvial (NApLogFlu), para fornecimento de munigdo, géneros
alimenticios, sobressalentes e combustiveis em qualquer ponto das principais vias
navegaveis. Ainda com relagdo aos meios necessarios para o provimento do apoio
logistico movel, a BOf deve ser mobiliada por pessoal qualificado e equipada com

equipamentos e ferramental, de modo a aumentar a atual capacidade de reparo, bem

** O Navio df: Transporte Fluvial podera ser construido em estaleiro localizado na cidade de Manaus ou
em Belém, utilizando-se, por exemplo, de projetos de embarcagio regional.

44



como faz-se mister a aquisigdio de dois rebocadores fluviais para possibilitar o seu
deslocamento até a area de operagoes.

Em relagdo ao apoio logistico fixo, sugerem-se duas agdes: a primeira, equipar
a ENRN de instalagdes e equipamentos, que possibilitem a manutengdo dos navios da
FlotAm; a segunda, € construir estagdes de apoio para navios € aeronaves, com
capacidade de efetuar pequenos reparos, fornecimento de combustiveis e outras
facilidades. Em principio, poderiam ser localizadas nas cidades de Tabatinga, Tefé, Sao
Gabriel da Cachoeira, Porto Velho e Santaréem.

Em termos quantitativos, o emprego dos meios atuais da FlotAm no controle
de hidrovias podera ser executado de maneira satisfatoria. Entretanto, ndo se deve
deixar de pensar na realiza¢do de outras tarefas a cargo da FlotAm, como é o caso das
PATFLU. Para o cumprimento dessa tarefa, ha a necessidade de aquisi¢do, de pelo
menos, sete NaPaFlu, todos com capacidade de operagdo com He orgénico e
embarcagoes de desembarque, tipo LAR. Assim, a FlotAm teria a disposicdo doze
NaPaFlu que, a partir das esta¢des de apoio sugeridas, permitiria uma presenca continua
ao longo da calha do rio Amazonas/Solimdes. Essa quantificacio de meios, leva em
consideragdo o revezamento de meios e o atendimento dos requisitos de manutengio.

Tendo em vista a transformag¢do em andamento do atual GptFNMa em um

Batalhdo, deixam de ser sugeridas outras a¢des para os meios de FN.

Questdo Orcamentdria

Nos dias atuais, os governos enfrentam uma tarefa crucial em compatibilizar a

capacidade de combate das FFAA, e os custos decorrentes, com as metas politicas no
campo interno e externo. No Brasil, ndo poderia deixar de ser verdadeira esta afirmacéo

a vista dos problemas sociais e dos esforcos do Governo, no sentido de garantir a
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estabilidade econdmica mediante a ado¢do de medidas, como a redugdo nos gastos

publicos em todas as areas.

Assim, o principal desafio administrativo passou a ser o de criar condigdes, para
que o Estado cumprisse suas fungdes com alocagdo racional de recursos, utilizando-se
do gerenciamento, da definigdo de prioridades, das atividades estratégicas e da

coordenagdo da a¢do governamental.

A partir da promulgagdo da CF/88, todas as despesas do setor publico federal
passaram a estar, necessariamente, consubstanciadas em leis de iniciativa do Poder
Executivo, que estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e o Orgamento Anual (LOA).

As tabelas abaixo mostram, respectivamente, a distribuicdo do or¢amento federal

para o Ministério da Defesa e Comandos de Forga para o ano de 2002.

UNIAO 650.409.607.960
4% DEFESA 26.205.558.550

96%
Tabela 3 - ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA- EXERCICIO FISCAL /

MB CENTRAL

259, 2% FAB
27%

4Eﬁi‘. DEFESA 26.205.558.550
CENTRAL 638.971.608
FAB 7.017.928.934
E B 12.040.536.352
MB 6.508.121.656

Tabela 4 - DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO POR COMANDO DE FORCA/ANO 2002
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Como se pode observar, a LOA/2002 prevé para a MB um total de
R$ 6.508 bilhdes. Para melhor visualizagdo da destinagdo desses recursos, apresenta-se

na tabela” abaixo:

DESTINACAO RS
Pessoal 4.931.207.233.00
Juros/Encargos 77.322.323,00
Demais “OCC™* / Outras Correntes 848.794.260,00
Investimentos 211.528.307,00
Inversdes 182.357,00
Amortizagao 439.087.176,00
TOTAL 6.508.121.656,00

Inversoes
Investimento o
o % N\ 6,75%

- L
- gt K|
e =Py
el
N
:

13,04%

Jurnstn:arg
os Pessoal
1,19% 75,77%

Tabela 5 — DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO DA MB POR DESPESAS

A rubrica “DEMAIS OCC” ¢ formada pela participagdo do Fundo Naval, do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM) e dos Recursos
do Tesouro Nacional, sendo que nesta despesa sdo incluidas as parcelas referentes aos

recursos originarios dos “Royalties” do petréleo, as operagdes de crédito, cuja aplicagido

5% As tabelas 3, 4 e 5 foram apresentadas durante a palestra realizada pelo Gerente da Divisdo de

Planejamento do Departamento de Orgamento e Finangas do Ministério da Defesa, em margo de 2002,
a os Oficiais-Alunos do C-PEM 2002.
* A sigla “OCC” significa “Outros Custeios de Capital”.
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' : . a _— " . g 4 el
¢ especifica, e as agdes de cunho social®, previstas em lei e de carater obrigatorio.

Contudo, por ndo ser o or¢gamento impositivo, os recursos atribuidos a MB
sofreram  sucessivos bloqueios, reduzindo, assim, o montante inicial de
R$1.060 milhdes, destinados as despesas de OCC e investimentos, para cerca de
R$624 milhdes. Pode-se facilmente deduzir que, devido a esses escassos recursos
financeiros destinados ao aprestamento das forgas navais e aos projetos de
investimentos, a capacidade de emprego do Poder Naval vem sendo comprometida, o
que restringe a sua eficiéncia operacional.

Esta preocupagdo ndo ecoa somente nos meios militares. Recentemente, o
presidente do Partido Socialista Brasileiro, Miguel Arraes, criticou o Governo Federal
pela falta de recursos destinados as FFAA, ao mencionar: “reflete o descaso com que o
governo vem tratando os problemas do Pais”. Afirma, também, que “o compromisso
deste e qualquer outro governo com ajuste fiscal ndo pode chegar a ponto de
comprometer o funcionamento da instituigdo encarregada de garantir a soberania

nacional e a seguranga do territorio™°.
Adequagdo a Sugestdo Apresentada

O dimensionamento do Poder Naval sugerido anteriormente considerava a
capacidade necessaria para exercer com eficacia as tarefas atribuidas ao Comandante de
Area, as caracteristicas e a importancia da regido e a orientagdes previstas nos
documentos condicionantes do planejamento estratégico. Porém, ndo se pode deixar de
apreciar a questdo orgamentaria que, nos dias atuais, mercé da conjuntura econdmica-

financeira do Pais, merece atenc@o e exige racionaliza¢do no uso dos recursos recebidos,

 Entre outras, podemos citar: assisténcia médico-hospitalar, auxilio-transporte, auxilio-creche e
seguro-saude.
* Reportagem publicada no jornal “O Globo”, em 13 de jul. 2002, segdo “O Pais”, pag. 8.
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o que nos faz repensar as prioridades e metas.

Para adequar o dimensionamento do Poder Naval sugerido ao or¢gamento sdo
apresentadas, a seguir, algumas a¢des a serem tomadas para o cumprimento das tarefas
do Com4°DN na regido amazonica.

Na analise das capacidades dos atuais meios do 4° DN para o emprego em OpRib,
fica evidente a limitada disponibilidade de transporte de pessoal. Muito embora seja
possivel a mobilizagdo de embarcagdes regionais, a aquisicio de um NTrFlu ¢
necessaria, principalmente, no momento em que ocorre a ampliagdio o GptFNMa para o
nivel de Batalhdo. A sua obtengdo ndo descarta o emprego de meios da Esquadra, em
especial, as aeronaves UH-14. Deste modo, € importante a participagdo desses meios em
exercicios de OpRib para a familiarizagdo das tripulagdes com a area de operagdes.

O apoio logistico movel € outra limitagdo para a condugdo de OpRib. Assim, a
implantagdo de uma politica de mobilizagdo para a regido permitiria a utilizagdo de
rebocadores, empurradores e chatas’’ para o atendimento das fun¢des logisticas.

Para o apoio logistico fixo, a sugestdo de construgdo de estagdes de apoio para
navios e He, nas instalagdes das Delegacias e Ageéncias localizadas nas cidades de
Tabatinga, Tefé, Porto Velho e Santarém, e instalagdes do Exército na cidade de Sio
Gabriel da Cachoeira, pode ser uma boa linha de agdo para o aumento da presenca da
MB na regido.

A curto e medio prazos € pouco provavel que sejam adquiridos novos NaPaFlu e
NaPa para o cumprimento da tarefa de PATFLU. Portanto, sugere-se a ado¢do de uma

acdo coordenada entre os meios da FlotAm e do GNN, em suas respectivas areas, com

as aeronaves do HU-3 na execugdo daquela tarefa. As aeronaves poderiam operar de

*" Essas chatas podem ser utilizadas para transporte de 6leo combustivel ou para base de apoio a tropa
operando em terra ou como heliponto.
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uma daquelas estagdes de apoio como base das operagdes. Da mesma forma, poderiam
ser empregadas as lanchas das CFAOC e da CPAOR, em conjunto com aqueles meios
para melhor eficacia das patrulhas. No caso da PATCOS, a continuagdo do emprego de
aeronaves da FAB em coordenag¢do com os meios do GNN ¢é de grande importancia para -
cumprimento dessa tarefa.

A substituicdo das CV e dos NaPa classe “Piratini”, por contarem com mais de 30
anos de servigo, deve ser concretizada no menor espago de tempo. Para que a area
permaneg¢a com uma quantidade de meios aceitavel, o desdobramento de meios de outro
DN pode ser uma boa solugdo. Esta linha de agdo, também, poderia ser adotada para
suprir a necessidade de meios para a tarefa de socorro e salvamento.

Como forma de amenizar a escassez de recursos, deve-se buscar parcerias nos
projetos governamentais, como o PCN e o SIPAM/SIVAM, e com 6rgdos dos Governos
Federal e Estadual. Nas atividades previstas para este ano, o PCN dispde de
R$ 1,2 milhdes™® para construgdo de embarcagdes para controle e seguran¢a da
navegagdo e de manutengido de embarcagdes na regido do “Calha Norte”.

Uma outra meta a ser perseguida relaciona-se ao projeto SIPAM/SIVAM, visando
a utilizag@o das informagdes em proveito das OpRib e das atividades de patrulha.

Por fim, € de grande importincia que o Ministério da Defesa inicie gestdes no
sentido de convencer as autoridades, principalmente, do setor econdmico, e a sociedade

brasileira da real necessidade de mais recursos financeiros para a Defesa Nacional.

** Palestra realizada pelo Gerente da Divisdo de Planejamento do Departamento de Orgamento e Financas
do Ministério da Defesa, em margo de 2002, para os Oficiais-Alunos do C-PEM 2002.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia brasileira €, inegavelmente, uma area de grande importancia
geopolitica e estratégica, e com uma série de realidades que se entrechocam: sua grande
extensao territorial e acentuado vazio demografico, uma longa faixa de fronteiras e suas
riquezas naturais, onde se sobressaem os recursos minerais e hidricos.

Da conquista a colonizagdo, militares portugueses e, mais tarde, brasileiros
mostraram-se atuantes na Amazonia. Uma historia de grande sacrificio e dedicagdo para
conter as ameacas estrangeiras e integrar a regiao ao restante do Pais.

Para a ocupagdo da Amazonia, foram elaborados grandiosos planos que
pretensamente beneficiariam o desenvolvimento e a integragio da regido. Estes ndo
lograram o éxito esperado, mormente pela escassez de recursos e pela falta de
entrosamento dos diferentes 6rgdos do governo.

A historica tentativa de internacionalizagdo da Amazdnia parece que se tornou
agora perigosamente iminente, posto que as teses da soberania limitada ou da
administragdo compartilhada ja foram absorvidas pela opinido publica mundial.
IntengGes “nobres” como a defesa do ecossistema do planeta, a defesa dos direitos dos
povos indigenas, o combate ao narcotrafico e a incapacidade institucional do Governo
poderdo vir a respaldar o direito de ingeréncia pelas grandes poténcias.

O Pacto Amazdnico n3o alcangou a integragdo econdmica-politica e a econdmica-
social foi fragil para o real desenvolvimento da regido. Tudo isso enfraqueceu o
Tratado, acarretando o PCN como reagéo unilateral brasileira.

O Projeto SIPAM/SIVAM, como organizagdo sistémica, visa a integrar, avaliar e

difundir conhecimentos. Tais instrumentos sdo provas desses esforcos e permitirdo
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potencializar a agdo do Estado na regido. O PCN e o SIPAM, apesar de serem projetos
do Governo, com a participagao de outros Ministérios, se ndo fosse a determinagdo dos
militares ja estariam relegados a um segundo plano.

A MB tem se mostrado presente, procurando atender as necessidades basicas e
imediatas da regido, como apoio médico e social as populagdes ribeirinhas, controle da
area maritima e fluvial, a inspe¢do naval de navios e embarcag¢des entre outras. O
Com4°DN dispde de dezesseis navios, um nimero considerado pequeno para tamanha
responsabilidade. Assim sendo, a aquisicdo de novos meios, ajustada a orientacdo
estratégica da PDN, se faz necessaria para ampliar a capacidade de executar operacgdes
militares, envolvendo os dois ambientes, o maritimo e terrestre (incluindo o fluvial), a
seguranga da navegacdo, e os servigos de apoio.

Entretanto, nos dias atuais, a conjuntura econémica nos traz um fator complicador
que ¢ questdo orcamentaria. Esse fator tem impedido o aprimoramento das FFAA em
nivel condizente com a posigdo estratégica da regido, como foi visto ao longo desse
trabalho. Uma alteragdo neste cendrio ndo é esperada, a menos que haja um surto
crescimento econdmico. Assim, provavelmente, ndo serd possivel atingir, a curto e
meédio prazos, o dimensionamento ideal do Poder Naval na Amazdnia.

Por outro lado, ndo se pode cruzar os bragos e esperar dias melhores. Deve-se,
sim, mostrar a sociedade brasileira que a Amazonia, antes de ser um patriménio da
humanidade, pertence a todos os brasileiros.

Por fim, cabe citar o ilustre poeta brasileiro Rui Barbosa, ao dizer com muita
propriedade:

“Uma nagdo que confia em seus direitos, em vez de confiar em seus soldados,

engana-se a si mesma e prepara a sua propria queda”.
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ANEXO A

TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colombia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém suas
respectivas regides amazonicas como parte integrante de seus territorios,

ANIMADAS do proposito comum de conjugar os esforcos que vém
empreendendo, tanto em seus respectivos territérios como entre si, para promover o
desenvolvimento harménico da Amazonia, que permita uma distribuigdo eqiiitativa dos
beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de
vida de seus povos e a fim de lograr a plena incorporagdo de seus territorios amazonicos
as respectivas economias nacionais,

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em
materia de promogdo do desenvolvimento regional,

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos
respectivos territorios da Amazonia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a preservagdao do meio ambiente,

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento soOcio-econdmico como a
preservacdo do meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a4 soberania de cada
Estado € que a cooperagdo entre as Partes Contratantes servira para facilitar o
cumprimento destas responsabilidades, continuando e ampliando os esforgos conjuntos
que vém realizando em matéria de conservagio ecologica da Amazonia,

SEGURAS de que a cooperagdo entre as nagdes latino-americanas em matérias
especificas que lhes sdo comuns contribui para avangar no caminho da integracio e
solidariedade de toda a América Latina,

PERSUADIDAS de que o presente Tratado significa o inicio de um processo
de cooperagdo que redundard em beneficio de seus respectivos paises e da Amazonia
em seu conjunto,

RESOLVEM subscrever o presente Tratado:

Artigo I -As Partes Contratantes convém em realizar esforgos e a¢des conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos territérios amazonicos, de
modo que essas agOes conjuntas produzem resultados egiiitativos € mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente e a conservacdo e
utilizagdo racional dos recursos naturais desses territorios.



Pardgrafo unico: Para tal fim, trocardo informagdes e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como oS instrumentos juridicos pertinentes que
permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

Artigo II - O presente Tratado se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na
Bacia Amazénica, assim como, também, em qualquer territorio de uma Parte
Contratante que, pelas suas caracteristicas geograficas, ecolégicas ou econdmicas, se
considere estreitamente vinculado a mesma.

Artigo III - De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos
unilaterais, do estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e
normas do Direito Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se mutuamente, na
base da reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegagdo comercial no curso do
Amazonas e demais rios amazonicos internacionais, observando os regulamentos fiscais
e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma delas. Tais
regulamentos deverdo, na medida do possivel, favorecer essa navegagdo e o comércio e
guardar entre si uniformidade.

Pardgrafo inico: O presente artigo ndo se aplicara a navegagdo de cabotagem.

Artigo IV - As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo os
recursos naturals em seus territorios € direito inerente a soberania do Estado e seu
exercicio ndo tera outras restri¢des sendo as que resultem do Direito Internacional.

Artigo V - Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fun¢des que os rios
amazonicos desempenham no processo de desenvolvimento econdmico e social da
regido, as Partes Contratantes procurardo envidar esfor¢os com vistas a utilizacdo
racional dos recursos hidricos.

Artigo VI - Com o objetivo de que os rios amazonicos constituam um vinculo eficaz de
comunicagdo entre as Partes Contratantes € com o Oceano Atlantico, os Estados
ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a navegagdo livre e
desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, ag¢des nacionais, bilaterais ou
multilaterais para o melhoramento e habilitagdo dessas vias navegéveis.

Paragrafo unico: Para tal efeito, estudar-se-d0 as formas de eliminar os
obstaculos fisicos que dificultam ou impedem a referida navegagdo, assim como os
aspectos econdmicos e financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios
operativos mais adequados.

Artigo VII - Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora e da fauna
da Amazodnia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico da
regido e preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem:

a. promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informagdes e de pessoal
técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territorios amazénicos, as
quais serdo matérias de um relatério anual apresentado por cada pais.



Artigo VIII - As Partes Contratantes decidem promover a coordenacgdo dos atuais
servigos de saude de seus respectivos territorios amazonicos e tomar outras medidas que
sejam aconselhaveis, com vistas a melhoria das condigdes sanitarias da regido e ao
aperfeigoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater as epidemias.

Artigo IX - As Partes Contrantes concordam em estabelecer esstreita colabora¢do nos
campos da pesquisa cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condi¢cdes mais
adequadas a aceleragdo do desenvolvimento econoémico e social da regido.

Pardgrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperag¢do técnica e
cientifica a ser desenvolvida entre as Partes Contratantes poderd assumir as seguintes
formas:

a. realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e
desenvolvimento;

b. criagdo e operagdo de instituigdes de pesquisa ou de centros de
aperfeigoamento e produgdo experimenta;

¢. organizagdo de semindrios e conferéncias, intercimbio de informacdes e
documentagdo e organizagdo de meios destinados a sua difusdo.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo sempre que julgarem
necessario € conveniente, solicitar a participagdo de organismos internacionais na
execugdo de estudos, programas e projetos resultantes das formas de cooperacio técnica
e cientifica definidas no paragrafo primeiro do presente artigo.

Artigo X - As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-
estrutura fisica adequada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de
transportes € comunicagdes. Conseqiientemente, comprometem-se a estudar as formas
mais harmonicas de estabelecer ou aperfeicoar as interconexdes rodoviarias, de
transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo em conta os planos e
programas de cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus
territorios amazonicos as suas respectivas economias nacionais.

Artigo XI - Com o propésito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos
€ naturais de seus respectivos territérios amazonicos, as Partes Contratantes concordam
em estimular a realizagdo de estudos e a adogdo de medidas conjuntas tendentes a
promover o desenvolvimento econdmico e social desses territorios e a gerar formas de
complementagdo que reforcem as agdes previstas nos planos nacionais para referidos
territorios.

Artigo XII - As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolver, em
condigbes eqiiitativas € de mutuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo
local entre as suas respectivas populagdes amazonicas limitrofes, mediante acordos
bilaterais ou multilaterais adequados.

Artigo XIII - As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas,

nacionais e de terceiros paises, em seus respectivos territorios amazonicos, sem prejuizo
das disposi¢des nacionais de protegdo as culturas indigenas e aos recursos naturais.
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Artigo XIV - As Partes Contratantes cooperardo no sentido de lograr a eficacia das
medidas que se adotem para a conservagdo das riquezas etnoldgicas e arqueologicas da
area amazonica.

Artigo XV - As Partes Contratantes se esforgardo por manter um intercimbio
permanente de informagdes e colaboragdo entre si e com os 6rgdos de cooperagdo
latino-americanos, nos campos de a¢do que se relacionam com as matérias que sdo
objetos deste Tratado.

Artigo XVI - As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na
aplicagdo do presente Tratado ndo prejudicardo os projetos € empreendimentos que
executem em seus respectivos territorios, dentro do respeito ao Direito Internacional e
segundo a boa pratica entre nagdes vizinhas e amigas.

Artigo XVII - As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativas para a realizac¢do de
estudos destinados a concretizagdo de projeto de interesse comum, para o
desenvolvimento de seus territérios amazdnicos e, em geral, que permitam o
cumprimento das agdes contempladas no presente Tratado.

Paragrafo unico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atenc¢io a
consideragdo de iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que
impliquem esforgos e agdes conjuntas das Partes.

Artigo XVIII - O estabelecido no presente Tratado ndo significard qualquer limitacdo a
que as Partes Contratantes celebrem acordos bilaterais ou multilaterais sobre temas
especificos ou genéricos, desde que ndo sejam contrarios & consecugdo dos objetivos
comuns de cooperagdo na Amazoénia, consagrados neste instrumento.

Artigo XIX - Nem a celebragdo do presente Tratado, nem a sua execugdo terdo algum
efeito sobre quaisquer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes,
nem sobre quaisquer divergéncias sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as
Partes, nem podera interpretar-se ou invocar-se a celebragdo deste Tratado ou sua
execugdo para alegar aceitagdo ou renuncia, afirmagdo ou modificagdo, direta ou
indireta, expressa ou tacita, das posigdes e interpretagdes que sobre estes assuntos
sustente cada Parte Contratante.

Artigo XX - Sem prejuizo de que posteriormente se estabele¢a a periodicidade mais
adequada, os Ministérios das Relagdes Exteriores das Partes Contratantes realizardo
reunides cada vez que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes
basicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de
cooperagdo amazonica e adotar as decisdes tendentes a realizagdo dos fins propostos
neste instrumento.

Paragrafo primeiro: Celebrar-se-do reunides dos Ministros das Relagdes
Exteriores por iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte com o
apoio de pelo menos outros quatro Estados Membros.

Paragrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relagdes Exteriores
celebrar-se-a dentro dos dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente
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Tratado. A sede e a data da primeira reunido serdo fixadas mediante entendimento entre
as Chancelarias das Partes Contratantes.

Paragrafo terceiro: A designag¢do do pais sede das reunides obedecera ao critério
de rodizio por ordem alfabética.
Artigo XXI - Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes
reunir-se-do, anualmente, integrando o Conselho de Cooperagdio Amazodnica, com as
seguintes atribuigoes:

1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado;

2. Velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das
Relagoes Exteriores;

3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de
Ministros das Relagoes Exteriores e preparar o temario correspondente;

4. Considerar as iniciativas e 0s projetos que apresentem as Partes e adotar as
decisGes para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja
execugdo, quando for o caso, estard a cargo das Comissdes Nacionais Permanentes;

5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral;

6. Adotar as normas para seu funcionamento.

Paragrafo primeiro: O Conselho podera celebrar reunides extraordinarias por
iniciativa de qualquer das Partes Contratantes, com o apoio da maioria das demais.

Paragrafo segundo: A sede das reunides ordindrias obedecerd ao critério de
rodizio, por ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII - As fungdes de Secretaria serdo exercidas, pro-tempore, pela Parte
Contratante em cujo territorio deva celebrar-se a seguinte reunifio ordinaria do Conselho
de Cooperagdo Amazodnica.

Paragrafo unico: A Secretaria Pro-Tempore enviaré, as Partes, a documentacio
pertinente.

Artigo XXIII - As Partes Contratantes criardio Comissdes Nacionais Permanentes
encarregadas da aplicagdo, em seus respectivos territorios, das disposicdes deste
Tratado, assim como da execugdo das decisdes adotadas pelas reunides dos Ministros
das Relagdes Exteriores e pelo Conselho de Cooperagio Amazodnica, sem prejuizo de
outras atividades que lhes sejam atribuidas por cada Estado.

Artigo XXIV - Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir
comissoes especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos
relacionados com os fins deste Tratado.

Artigo XXV - As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os
Artigos XX e XXI, requererdo sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente
Tratado. As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o Artigo
XXIV requererdo sempre o voto uninime dos paises participantes.

Artigo XXVI - As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera
susceptivel de reservas ou declaragdes interpretativas.
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Artigo XXVII - O presente Tratado tera duragdo ilimitada e ndo estara aberto a adesoes.

Artigo XXVIII - O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os
instrumentos de ratificagao serao depositados junto ao Governo da Republica Federativa
do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de
depositado o ultimo instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes.

Paragrafo segundo: A intengdo de denunciar o presente Tratado serd comunicada
por uma Parte Contratante as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes
da entrega formal do instrumento do instrumento de denilincia ao Governo da Repiblica
Federativa do Brasil. Formalizada a dentncia, os efeitos do Tratado cessardo para a
Parte Contratante denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo terceiro: O presente Tratado sera redigido nos idiomas portugués,
espanhol, holandés e inglés, fazendo todos igualmente fé.

EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficara depositado
nos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, que fornecera cépias
auténticas aos demais paises signatarios.

ENTRADA EM VIGOR: 02/08/1980

BRASIL:
APROVACAO LEGISLATIVA: Decreto 69, de 18 de outubro de 1978
PROMULGAGCAO: Decreto 85.050, de 18 de agosto de 1980
ENTRADA EM VIGOR: 02/08/80

REGISTRADO NAS NACOES UNIDAS: em 30 de outubro de 1980

OBSERVACOES:

PAISES SIGNATARIOS ASSINATURA RATIFICACAO
Brasil 03/07/78 18/12/78
Bolivia 03/07/78 20/08/79
Colémbia 03/07/78 25/02/80
Equador 03/07/78 14/03/79
Guiana 03/07/78 14/03/79
Peru 03/07/78 16/10/79
Suriname 03/07/78 23/07/79
Venezuela 03/07/78 03/07/80
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ANEXO B

CARACTERISTICAS DOS MEIOS DO 4° DISTRITO NAVAL

A) GRUPAMENTO NAVAL DO NORTE

- Corveta_Classe “Imperial Marinheiro”

¢ Deslocamento (Toneladas) — 911 (padriao) / 960 (maximo)
e Dimensdes (metros) — 56 x 9.3 x 3.6

e Velocidade (nos) — 16

¢ Tripulagdo — 60 homens

¢ Armamento — |1 canhdao 76 mm / 4 metralhadoras “Oerlikon” 20mm

- Navio Patrulha Classe “Bracui”
¢ Deslocamento (Toneladas) — 720 (maximo)
¢ Dimensoes (metros) —47.5x 10,5x 3
e Autonomia — 21 dias
¢ Velocidade (nés) — 10 (cruzeiro) e 26 (maxima)
¢ Tripulagdo — 40 homens

e Armamento — | canhdo Bofors 40 mm e 2 metralhadoras “Oerlikon” 20 mm

- Navio Patrulha Classe “Grajau”

¢ Deslocamento (Toneladas) — 217 (méaximo)
¢ Dimensdes (metros) —46,5x 7,5 x 2.3

e Raio de A¢do (milhas) — 2200 a 12 nés

® Velocidade (nos) — 24

¢ Tripulagdo — 31 homens

e Armamento — 1 canhdo Bofors 40 mm / 2 metralhadoras “Oerlikon” 20mm




- Navio Patrulha Classe “Piratini”

¢ Deslocamento (Toneladas) — 150 (padrdo) / 146 (maximo)
¢ Dimensodes (metros) — 29 x 5,8 x 2

e Raio de Acdo (milhas) — 1700 a 12 n6s

¢ Velocidade (nés) — 17

® Tripulagdo — 15 homens

¢ Armamento — 1 metralhadora “Oerlikon” 20mm/ 2 metralhadoras 12,7 mm (.50)

B) FLOTILHA DO AMAZONAS

- Navio Patrulha Fluvial Classe “Pedro Teixeira”

¢ Deslocamento (Toneladas) — 690 (padrio)

¢ Dimensdes (metros) — 63,3 x 9,7 x 1,7

¢ Raio de Acdo (milhas) — 6800 a 13 nos

® Velocidade (n6s) — 16

e Tripulagdo — 60 homens

¢ Armamento — | canhdao Bofors 40 mm / 2 metralhadoras “Oerlikon” 20mm /

4 metralhadoras 12,7 mm (.50) / 2 morteiros 81 mm
e Helicoptero — UH —12
. e Embarcagdo de Desembarque de Viatura e Pessoal — 2

- Navio Patrulha Fluvial Classe “Roraima”

¢ Deslocamento (Toneladas) — 340 (padrdo) / 365 (maximo)

¢ Dimensodes (metros) - 46,3 x 8,5x 1.4

¢ Raio de Acdo (milhas) — 6000 a 12 nds

¢ Velocidade (n6s) — 14

¢ Tripulagdo — 40 homens

e Armamento — | canhdo Bofors 40 mm / 2 metralhadoras “Oerlikon” 20mm /
4 metralhadoras 12,7 mm (.50) / 2 morteiros 81 mm

® Embarcagdo de Desembarque de Viatura e Pessoal — 2
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- Navio Assisténcia Hospitalar Classe “Oswaldo Cruz”
¢ Deslocamento (Toneladas) — 500 (padrédo)
¢ Dimensoes (metros) —47,2 x 8,5 x 1,8
¢ Raio de Ac¢do (milhas) — 4000 a 9 nos
¢ Velocidade (nds) — 16

¢ Tripulagdo — 46 homens
¢ Helicoptero — UH -12
* InstalagGes de saude — 2 Consultérios médicos / 2 Consultérios odontoldgicos /

Laboratorio de analises / Farmacia / Sala de Raio-X e
camara escura / 2 Enfermarias com 3 leitos cada / Sala

de cirurgia
. - Navio Assisténcia Hospitalar Classe “Dr. Montenegro”

® Deslocamento (Toneladas) — 350 (padrdo) / 400 (maximo)
¢ Dimensodes (metros) — 42 x 11 x 2,40

e Raio de Ac¢ado (milhas) — 3200

e Velocidade (nos) — 6

¢ Tripulagdo — 50 homens

* Instalagdes de saide — 3 Consultérios médicos / 2 Consultérios odontolégicos /
Farmacia / Sala de raio-X e revelagdo / Enfermarias /
Sala de Emergéncia / Laboratério / Centro Cirurgico /
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) / Sala de parto /
Lavanderia Hospitalar

. C) 3° ESQUADRAO DE HELICOPTERO DE EMPREGO GERAL

- UH-12 (HB 350 BA) Esquilo Monoturbina

e Fabricante — Helibras (montadora)
* Velocidade (nos) — 110 (Cruzeiro) / 155 (Maxima)

e Autonomia - 03h20min
* Peso (kg) — 1300 (bésico) / 2110 (Max. Decolagem)/ 800 (util)
¢ Capacidade de voo — VFR

e Consumo Médio (1/h) — 150

e Armamento - Metralhadora 7,62 mm, em 2 casulos duplos axiais / Foguete
SBAT 70 mm / Metralhadora 7,62 mm montada lateralmente
operada pelo artilheiro

B-3




10.

i P

12.

ANEXO C

BIBLIOGRAFIA

. ACSELRAD, Henri. Conservar para quem?. Conjuntura Economica, Rio de

Janeiro, v.47, n.10, p. 48-50, out.1993.

ALBUQUERQUE, Antonio Luiz Porto e. Historia do Brasil. Rio de Janeiro:
Servico de Documentacdo Geral da Marinha, 1985.

AZEVEDO, Aprigio Eduardo de Moura. SIPAM/SIVAM - Fator de integracio e
desenvolvimento da Amazonia Legal brasileira. Monografia (CAEPE) — Curso de

Altos Estudos de Politica e Estratégia. Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro,
1997.

BARBOSA, Gustavo. O sonho amazonico. Revista Petrobras, Rio de Janeiro,
n.69. abr. 2000.

BECK, Leda. Internet cria rumor sobre internacionalizacdo da Amazodnia.
O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 12 jun. 2000. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/agestado/nacional/2000/jun/12/311.htm>. Acesso em :
19 jun.2002.

BENCHIMOL, Samuel. A Amazodnia e o terceiro milénio. Parcerias Estratégicas,
Rio de Janeiro, n. 9, p. 22-34, out. 2000.

BRANDAO, Carlos Eduardo Garcia. O reaparelhamento das Forcas Armadas
frente a nova Politica de Defesa Nacional. Monografia (C-PEM) — Curso de
Politica e Estratégia Maritimas, Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 1998.

BRASIL. Constituigdo(1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

-------, Decreto n® 2.153, de 20 de fevereiro de 1997. Estabelece e organiza as For¢as
Navais, Aeronavais € de Fuzileiros Navais da Marinha, dispde sobre as areas de
jurisdigdo dos Comandos dos Distritos Navais e da outras providéncias. Diario

Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,v. 189, n.2, p. 983-1066, fev.
1997.

-----—-, Lei Cﬂmplementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas
gerals para a organizagao, O preparo € o empregn das For¢as Armadas. Didrio

Oﬁcial |da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 1999.

-------, Presidéncia da Republica. Politica de Defesa Nacional. Brasilia: Imprensa
Nacional, 1996.

CASTRO, Therezinha de. Amazonia. Geopolitica do confronto e Geoestratégia da
integragdo. A  Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n.755, p.68-82,
jan./mar. 1992,

C-1



13.

14.

13,

16.

T

18.

19.

20.

21.

22,

23
24.

23,

26.

7 3 8

28.

29,

30.

31.

-------. Rumo a4 Amazonia — problematica Geopolitica. Rio de Janeiro: Unigraf,
1998.

CHAGAS, Carlos. Como dissolver a nacional. Jornal da ADESG, Rio de Janeiro,
set./out.1998. Disponivel em: <http://brasil.iwarp.com.br/dissolver.html>. Acesso
em: 19 jun. 2002.

COELHO, Maria Célia Nunes. A ocupacdo da Amazonia e a presenca militar.
Sao Paulo: Atual Editora. 1988.

COELHO, Pedro Motta Pinto. Fronteiras na Amazonia: um espaco integrado.
Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 1992,

COLBY, Gerard e DENNET, Charlott. Seja feita a vossa vontade. Rio de Janeiro:
Editora Record, 1998.

COLLYER, Fernando. A farsa da preservacdo da Amazonia. Manaus: Grafica
Lorena Ltda., 1992.

DIEGUES, Fernando Manuel Fontes. O Poder Naval e a problematica da
Amazf;nig. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 1/3, p. 95 - 117, jan. /
mar. 1973.

ELIA, Rui da Fonseca. A Marinha na Amazonia Ocidental. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, v. 120, n.7/9, p.69-86, jul./set. 2000.

Escola de Guerra Naval (Brasil). EGN-215. Guia para a elaboracdo de ensaios e
monografias. Rio de Janeiro, 1998.

-------. FI-219. Guia para a elabora¢io de referéncias bibliograficas. Rio de
Janeiro, 2001.

------- . EGN-448. Operacoes Ribeirinhas. Rio de Janeiro, 1978.

FREGAPANI, Gélio. Amazonia - 1996 - soberania ameacada. Brasilia:
Theasurus Editora de Brasilia Ltda, 1995.

GARRIDO, Luiz Fernando Azevedo. A presen¢a militar brasileira na Amazonia

como fator de dissuasio. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro,
n. 770, p. 93 - 117. 1995.

GODOY, Roberto. SIVAM esta quase pronto para ligar os radares. O Estado de
Séo Paulo, Sédo Paulo, 12 jun. 2000. Disponivel em:
<http://www.estado.estadao.com.br/editoriais/2002/03/24/pol016.html>. Acesso
em: 24 mar.2002.

JUNIOR, Manuel Cambeses. Os militares e a defesa nacional. O Globo, Rio de
Janeiro, 03 fev. 2000. Opinido, p.5.

-------. A globaliza¢do ingénua. Jornal da ADESG, Rio de Janeiro, set./out.1998.
Disponivel em: < http://brasil.iwarp.com/global.htm>. Acesso em: 19 jun. 2002.

LOURENC;&O, Humberto José. O Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) e
a Defesa Nacional. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n. 784,
p. 93-105, jul./ago. 1999,

LUZ, Sérgio Porto da. A Amazoénia brasileira. Revista do Clube Naval, Rio de
Janeiro, n.285, p.34-41, abr./jun.1992.

MARINHA DO BRASIL. Gabinete do Ministro. Doutrina Basica da Marinha.
Brasilia, 1997.

C-2



32.
33.

34,

P
36.

¥

38.

39.

41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

-------, (Gabinete do Ministro. Politica Basica da Marinha. Brasilia, 1998.

--=----, Gabinete do Ministro. Politica de Defesa Nacional: A Marinha do Brasil.
2. ed. Brasilia: Servigo de Relagdes Publicas da Marinha, 1997.

MARTINHO, Carlos Orsi. Roubo da Amazénia: o boato que ndao morre.
O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 06 out. 2000. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/agestado/nacional/2000/out/06/258.htm>. Acesso em:

19 jun. 2002.
MATTOS, Adherbal Meira. Amazonia — outros estudos. Belém: CEJUP, 1991.

-------,  Amazonia: pressoes e desenvolvimento. Leituras Selecionadas
805/97/DAlnt. Escola Superior de Guerra. 1998.

MATTOS, Carlos de Meira. Uma geopolitica Pan-amazonica. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 1980.

MIYAMOTO, Shiguenoli. A Politica de Defesa Brasileira e a Seguranga e
Regional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 431-472, jul./dez.
2000.

MORETTI, Nelson. A Marinha e o desafio amazénico. Monografia (C-PEM) —
Curso de Politica e Estratégia Maritimas, Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
1998.

. OBINO, José¢ Luiz Feio. A Amazonia e a Marinha — necessidades de meios para o

terceiro milénio. Uma reflexdao. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.
118, n.4/6, p.117-132, abr./jun.1998.

-------, Considerag¢des Sobre a Estrutura Administrativa da Marinha na Amazonia.
Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 118, n.10/12, p.97-107,
out./dez.1998.

OLIVEIRA, Carlos Henrique Garcia de. A Marinha na Amazénia. Monografia
(C-PEM) — Curso de Politica e Estratégia Maritimas, Escola de Guerra Naval, Rio
de Janeiro, 1990. Confidencial.

OLIVEIRA, Ney Coe de. Mitos sobre a Amazonia. Revista do Clube Militar, Rio
de Janeiro, n.303, p.8-9, 1992.

. PESSOA, José Américo Magalhdes. Amazénia: interesses nacionais x interesse

conservacionistas internacionais. Recomendacoes. Monografia (C-PEM) — Curso
de Politica e Estratégia Maritimas, Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 1989.

PROBLEMAS BRASILEIROS. SIVAM, projeto Amazobnia. Rio de Janeiro,
n.314, p.14-24, mar./abr. 1996.

PROENCA Jr, Domicio e DINIZ, Eugenio. Politica de Defesa no Brasil: uma
analise critica. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia, 1998.

RECH, Arby Ilgo. Programa Calha Norte: sua contribui¢io na seguranca e no
desenvolvimento da Amazonia. Trabalho Especial (CAEPE) — Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia. Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 1991.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazonia e a cobica internacional. Rio de
Janeiro: Companhia Editora Americana, 1973.

REVISTA CLUBE MILITAR. Amazodnia: fronteira em perigo.Rio de Janeiro,
n.304, p.4-6. 1992.

C-3



50. REVISTA CLUBE NAVAL. Reengenharia da Marinha.Rio de Janeiro, n.300,

51.

52.

53.

54.

55.

p.-18-21. 1996.

-------. Amazonia brasileira — potencialidades e vulnerabilidades.Rio de Janeiro,
n.309, p.8-15. 1999,

SCAVARDA, Levy. Historia da Flotilha do Amazonas. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, n.10/12, p.3-85, out./dez. 1968.

SILVA, Roberto Gama e. Amazonia Brasileira. Revista Maritima Brasileira. Rio
de Janeiro, v. 120, n.1/3, p.89-107, jan./mar. 2000.

------- . Conservacgao dos Ecossistemas Amazonicos. Revista Maritima Brasileira.
Rio de Janeiro, v. 120, n.10/12, p.199-207, out./dez. 2000.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. Reflexdes sobre o Poder Naval no contexto

atual. In: CONFERENCIA NAVAL INTERAMERICANA, 18. 1996, Itaipaiva.
Palestra.

C-4




ESTE LIVRO DEVE SER DEVOLVIDO
NA ULTIMA DATA CARIMBADA

———— —

_ WINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

. Biblioteca
|j |
— NRTNEI AR
=S 00242140005832
T O Dimensionamento do poder
"E 9-D-94

Autor: Oliveira, Jos¢é Augusto Da Costa

Mitulo: O dimensionamento do poder naval na Amazonia.

00096927
“ \ “ “l 60790

MB - EGN N® Pat.:UJ0Sg:2

9-D-94




MARINHA DD BRASIL
EGN 07/06/2009 11:33:14
Recibo de Emprestimo

Usuario
08763880 Marcelo Repel! : de Oliveira
Descricag dols) Exemplaries)

86,927 Dimensioramento do poder ravs
Zlnia, 0 /

2002
Num. Cham. : S-0-24
Tipo de Emprastinc
Data Dev. Previstia
Atendente : mariac

Bl Bl b e b ol o m i emomn ol o E



	OLIVEIRA, José Augusto da Costa - DIMENSIONAMENTO DO PODER NAVAL NA AMAZÔNIA

