o
N
: ' Curso. o PR/ W s . =
N . . “Partidot 5 N an o oy
-
il Solugdo do P-ILI-7.(Mo). MONOGRAFIA
Y2 Apresentada por
................... ALOISIO MARQUES DA CUNHA . .
CORONEL-AVIADOR

-------------------------------------------------------------------

R1IO. DE, JANEIRO

g % 7530-BR-240-3134 EGN -06- A



A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DOS MARES ANTARTICOS
PARA O BRASIL

ALOISIO MARQUES DA CUNHA
Coronel-Aviador

MINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

1997

B

o~



GN-00012089-3




Cunha, Aloisio Marques da

A importéncia estratégica dos mares antarticos para o
Brasil. - Rio de Janeiro: EGN, 1997. 55 f1l.
Bibliografia.
Monografia: C-PEM, 1997.
1. Interesses brasileiros. 2. Teses Territorialista e in-
ternacionalista - Atualizac¢do. 3. Teorias geostratégicas -
Analise frente a um novo cendrio internacional. 4. Programa
Antdrtico - Repercussdes na Politica Maritima Brasileira.

EXTRATO

A importédncia do mar, para a realizag¢do das aspiragdes
da civilizagdo, tem sido uma constante e sempre tem estado
mundialmente presente em considerag¢des estratégicas ao lon-
go dos tempos.

Uma abordagem geral da evolugdo dos acontecimentos e
da conscientizagdo da realidade antéartica leva a detetar o
elenco de interesses nacionais estratégicos do Brasil em
relagdo ao Continente Antartico, procurando enfatizar a im-
portdncia da presenga brasileira nos mares da Antartica, no
contexto da nova ordem mundial e segundo as expressdes do
Poder Nacional.

Uma andlise das teses territorialista e internaciona-
lista de ocupagdp/explotagdo da Antartica procura evidenci-
ar a necessidade de uma evolugdo das pretensdes nacionais
no cenario internacional.

Algumas considera¢des sobre os mares antarticos, no
contexto de teorias geostratégicas, buscam uma visdo pros-
pectiva politico-estratégica num novo cendrio decorrente de

uma nova ordem mundial ainda ndo completamente delineada.




TEMA : A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DOS MARES ANTARTICOS
PARA O BRASIL

Tépicos a abordar: Interesses Nacionais Estratégicos Brasi-

PROPOSIGAO:

leiros na Antéartica.

Atualizagdo das teses territorialista e
internacionalista.

Andlise das teorias geoStratégicas, com
relacdo a Antartica, frente ao novo ce-
ndrio internacional politico-estratégi-
o,

Repercussdes do Programa Antartico na

Politica Maritima Brasileira.

Avaliar a importéncia estratégica dos mares an-
tdrticos para o Brasil e apreciar a importéancia
da presenca brasileira no Continente Antartico,
destacando os interesses brasileiros. Analisar
as teses territorialista, internacionalista e
as teorias gedéstratégicas com relagdo a Antar-
tica, dentro do contexto de um novo cenario in-
ternacional politico-estratégico. Interpretar
os aspectos do Programa Antdrtico intervenien-
tes na Politica Maritima Brasileira, buscando-
se evidenciar possiveis necessidades de atuali-

zagdo ou de mudangas.
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INTRODUGAO

O mar tem sido, ao longo dos tempos, o meio de ligagdo
entre terras, povos e civilizag¢des, que buscam outros hori-
zontes, que propiciem novas ou diversificadas oportunidades

ou vias de realizacdo de suas aspira¢des nacionais.

As necessidades de comunicagdo, transporte, explora-
¢do, comércio ou de qualquer outro tipo de interesse, seja
estatal ou de iniciativa privada, sempre encontraram, no
meio aquaviario, uma resposta viabilizadora de empreendi-

mentos.

N6s sabemos que o Continente Antartico ndo tem raizes
histdéricas autbéctones e somente foli objeto de consideragao
ou de atengdo pelos navegadores portugueses no século XVI,
quando ainda eram os verdadeiros mestres da geografia e da
navegagao. SO se tem registro da circunavegagdo pelo sul do
globo, no século XVIII, entretanto, sem que o inglés James
Cook divisasse o Continente Antartico, que somente foi cir-
cunavegado pelo russo Bellingshausen, no século XIX, cons-

tatando a sua insularidade.

Seja o Oceano Austral ou os mares antdrticos, o Oceano
Atlantico, o Pacifico ou o Indico, o mar, como recurso de
realizagdo das aspiragdes nacionais, nos seus diversos as-
pectos, tem sido sempre objeto de consideragdes estratégi-
cas a influenciarem o comportamento internacional dos esta-
dos nacionais independentes e, presentemente, também o de
entidades Jjuridicas, regionais ou transnacionais, que
transcendem aos seus limites e passam a atuarem como inter-

venientes num processo de consecu¢do de objetivos ou de as- |
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piragdes.

Para um pais com dimensdes continentais e com uma ex-
tensdo de costa tal como a do Brasil, certamente o valor do
mar, seja sob qualquer o6tica, sempre foi um fator de impor-

tdncia ponderavel a ser levado em consideragédo.

0 reconhecimento do valor estratégico dos mares an-
tdrticos é representado pela constante presenga brasileira
e pelos nossos interesses de participagdo no destino da An-
tadrtica, dentro de um contexto mundial em continua trans-

formagdo e com um equilibrio de poder cambiante.

Buscando uma realizagdo de seus anseios, algumas na-
¢bes procuraram defender teses de ocupagdo, exploragdao ou
explotagdo da Antartica, havendo atualmente , no cendario
internacional, uma necessidade de uma abordagem mais ade-

quada em relagdo a estas pretensodes.

Igualmente, num contexto evolutivo de teorias geds—
tratégicas, numa época em que o conhecimento do globo ter-
restre ainda era restrito a visdes, que ndo incluiam con-
ceitos como os de regionalizagdo ou de globalizagdo, da ma-
neira como acontece nos dias atuais, a Antartica, que era
uma regido ainda desconhecida, surge em meio a considera-

¢Bes estratégicas num novo cendrio internacional.

Umn pais, como o nosso, ndo poderia deixar de ter um
programa voltado para o Continente Antértico, numa am-
plitude adequada aos nossos anseios de participacdo nas de-
cisdes sobre o destino deste continente geladot trazendo
naturalmente repercussdes que devem se refletir na Politica

Maritima Brasileira, haja vista a importéncia estratégica



gue os mares antdrticos tém para o Brasil.

Assim sendo, num contexto mundial que emerge, nos dias
de hoje, eivado de perspectivas ainda ndo completamente de-
lineadas, principalmente no que tange a considerag¢des con-
cernentes ao nosso hemisfério, particularmente contendo uma
massa continental que permanece inexplorada, pelo menos em
toda a plenitude do seu potencial projetado, os mares an-
tdrticos assumem uma posigdo de distingdo no que concerne a

consideragdes politico-estratégicas a serem arroladas.

AT



cAPITULO 1

INTERESSES NACIONAIS ESTRATEGICOS BRASILEIROS

NA ANTARTICA
SECAO I - ANTECEDENTES E ASPECTOS ATUAIS

Qualquer trabalho que se propde a abordar o Conti-
nente Antdrtico, certamente enfoca os mais diversos in-
teresses e conotagdes a respeito desta porgdo do planeta
que, durante séculos, permaneceu a margem das atengdes,
diretas e imediatas, ndo s6 das grandes nagdes como também
dagquelas que, de uma forma ou de outra, acabaram desper-
tando para a realidade colocada pela Antartica diante dos

nossos olhos.

Uma realidade ainda ndo completamente mensuravel, mas
que se realga através de seus aspectos geograficos, cien-
tificos, econdmicos, ou mesmo sob uma 6tica eminentemente

politica ou estratégica.

Assim, numa primeira aproximag¢do, procuramos apre-
sentar, mais adiante, algumas considerag¢gdes que Jjulgamos
relevantes para ilustrar ou dar uma melhor idéia a respei-
to da regido circundada pelo Oceano Glacial Antartico e
que se comunica com os trés maiores oceanos: o Atlantico,
o Pacifico e o fndico, e que permanece ainda n3o completa-

mente absorvida pelo patriménio mundial.

Em que pese ter havido o registro da presenga de na-
vegadores desde o século XVI e, a partir do século XVIII,

na circunavegagdo do P&lo Sul, mesmo ainda ndo descoberto




aquela época, vale ressaltar gque o Continente Antartico
come¢a a ter realmente atenc¢do internacional, somente apdbs
© primeiro Ano-Polar(1882-1883), denominagdo anterior do
Ano Geofisico Internacional (1957-1958), patrocinado pelo
entdo Império Austro-HGngaro; e, posteriormente, no segun-

do Ano-Polar (1922-1923).

Em 1959, houve uma conferéncia sobre a Antdrtica, em
Washington, para a qual o Brasil ndo foi convidado, embora
tenha cooperado através da Marinha de Guerra, na ilha de
Trindade, desenvolvendo trabalhos geofisicos, meteorolégi-
cos, geograficos etc., aspecto que é digno de nota, no que
concerne a demonstragdo da nossa capacidade de realizar

pesquisas cientificas no ambiente marinho.

Em virtude de tal auséncia indesejavel e considerada
injusta pelo governo brasileiro, foi apresentada uma nota
diplomdtica de protesto, assinalando que o Brasil se re-
servava o direito de opinar sobre o assunto, desobrigando-
se a aceitar as decisdes tomadas na conferéncia de Washin-
gton e afirmando os nossos interesses estratégicos na re-
gido, de forma magistral e digna, como sbi acontecer tra-

dicionalmente na atuag¢do da diplomacia brasileira.

O Tratado da Antartica (TA) foi firmado pelos doze
paises que estavam qualificados em 1° de dezembro de 1959,
sendo que o Brasil & aceito como membro consultivo somente
em 1983, apesar de ja ter aderido ao Tratado em 1975, na
ocasido em que salientou os seguintes pontos julgados fun-
damentais:

- o reconhecimento de ser o Gnico diploma legal sobre



a Antartica;

- a identificagdo da sua utilizagdo exclusivamente
para fins pacificos;

- a admissdo do principio de igualdade entre todos os
signatéarios;

- a declarag¢do de que o pais tem interesses diretos e
substanciais no continente, devido ao fato de possuirmos a
maior extensdo litordnea defrontando a Antartica; e

- o reconhecimento de gque somos co-responsaveis pela
defesa de pélo menos,parte do seu territdério, na qualidade
de integrantes do Tratado Interamericano de Assisténcia

- il
Reciproca (TIAR).

Este antecedente, gque reconhece o Brasil como membro
efetivo do Tratado, concede-nos a expectativa de influir
nos destinos da Antartica, uma vez que as decisdes sdo to-
madas a nivel de reunido consultiva, na gqual passamos a
ocupar assento, garantindo-nos a expressdo e a influéncia
dos condicionamentos advindos da nossa posigdo geografica,

politica e estratégica.

Anteriormente ao Tratado da Antartica, por inexis-
téncia de qualgquer documento legal internacional que con-
templasse aquela regido glacial, e por decorréncia das
missdes de navegagdo e das intengdes de alguns paises que

ja& haviam expressado a sua propensdo de explorar o novo

Argentina, Austr&lia, Bélgica, Chile, Franca, Afri-
ca do Sul, Inglaterra, Nova Zeldndia, Noruega, EUA, Japdo
e Rissia foram os doze paises qualificados por desempenha-
rem atividade cientifica de pesquisa no continente.



continente, ainda mais desconhecido a época; apresentavam-
se reivindicagdes de territdrio ou de pretensdes de que
fosse mantida a sua internacionalidade, conforme sera

abordado no capitulo seguinte.

Assim, o Tratado surgiu como um dispositivo inter-
nacional eminentemente politico, escrito em inglés, fran-
cés, russo e em espanhol, privilegiando uma linguagem ge-
ral e evasiva, provavelmente buscando abrigar interesses
discrepantes e até antagbnicos dos seus membros, gerando
inclusive uma expectativa inicial de que nd3o prevaleceria
ao longo do tempo, ainda mais gquando se considerava dque
ndo tinha sido fruto de articulagdo ao nivel das Nag¢des

Dnidas.

No entanto, o seu surgimento veio disciplinar, de al-
guma forma ou expressdo, as possiveis intengdes que aflo-
ravam naquele momento histdérico, proibindo o esta-
belecimento de bases armadas ou a realizagdo de manobras
militares, bem como, a realizag¢do de experiéncia com qual-
quer tipo de arma; embora ndo proibisse a preseng¢a de pes-

soal ou de equipamento militar para fins pacificos.

Estimulava também a liberdade de pesquisa cientifica
e a cooperagdo, ndo sO através da troca de informagdes;
além de preservar o direito de mitua inspe¢do e de acesso
aos resultados das pesquisas realizadas, por outros esta-
dos membros, cuja divulgagdo sempre foi encorajada no sen-
tido da sua publicidade; regulando também uma determinada
periodicidade para reunido do seu Conselho Consultivo, a

gquem competia deliberar sobre matérias concernentes ao



Tratado.

Tais circunstdncias poderiam ser consideradas como
precursoras de uma necessidade mais premente de se re-
gular, controlar ou inibir, uma proliferagdo de armamentos.
ou mesmo motivadoras da criagdo de regides de paz e de co-
operagdo, conforme a prépria evolugdo dos acontecimentos

sinalizou.

Somente apds o término de uma condigdo de bipolari-
dade entd3o estabelecida, a questdo do arsenal mundial ou
de um clima de paz e de cooperagdo, ao lado da eclosdo ge-
neralizada de pequenos conflitos adormecidos, puderam me-
recer maior ateng¢do, com um enfoque diverso daquela abor-
dagem que dizia respeito ao alinhamento automdtico a uma
das duas na¢des hegemdnicas, pois outros enfoques, de cer-
ta forma, eram coibidos pela ordem mundial vigente & épo-
ca, ainda sob uma preocupagdo de seguranga, de defesa ou

simplesmente ideoldgica.

Uma abordagem de natureza politica-militar prevaleceu
ao invés de, como atualmente, num cendrio internacional
gque ainda estd se delineando, ser dedicada uma atencgdo
mais voltada para uma perspectiva de desenvolvimento eco-
logicamente auto-sustentado, dentro de um processo de re-
gionalizagdo, em face de atividades econdémicas globaliza-
doras, conforme j& se faz sentir recentemente, portanto,
migrando para uma predomindncia de um enfoque de natureza

politica-econdmica.

No contexto de entdo, o Tratado da Antartica apre-

sentou-se como um fendmeno histdérico, como um instrumento
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politico "“sui generis”, rompendo uma espécie de contamina-
¢do pelo micrébio da intolerdncia, da esperteza ou da for-
¢a, que acabavam invalidando os tratados firmados. Por in-
termédio desse tratado, as poténcias da época “neutraliza-
ram um continente inteiro, afastando-o da confrontagdo da

Guerra Fria” (25:3).

Com esses antécedentes histéricos, politicos ou mesmo
econbmicos, e porque ndo considerar também militares nos
seus anseios primeiros e no seu nascedouro; o Continente
Antartico é cendrio da preseng¢a de alguns elementos ou fa-
tores que ndo podem deixar de serem considerados atualmen-
te, uma vez que adquirem uma especial significacdo, de
acordo com os interesses e as expectativas de atuag¢do das
diversas na¢des, que tém uma parcela razodvel de esforcos

na regido.

Aspectog politico-cjentificos - De um modo geral,

considerando os diversos momentos histdricos pelos quais
tem passado a Humanidade, principalmente as na¢des ou gru-
po de nag¢des mais potentes dirigem seus interesses para

areas globais especificas.

Assim é que, no século XVI, apesar do recém desco-
brimento da América, as aten¢des eram dirigidas para as
Indias (Asia); no século XVII, em pleno momento histdrico
mundial de colonizagdo, que se estenderia até meados do
século XIX, essas atengdes teriam como ponto focal a Afri-

ca, depois de ser constatada a independé&ncia da América.

A entrada da Antartica na esfera de interesse in-



ternacional deu-se apds de, na segunda metade do século
XIX, terem sido encaminhadas as perspectivas em relag¢do ao
Artico, ja& partilhado e em vias de explotag¢do, res-
saltando-se a sua importdncia estratégica quando, para a
determinagdo do “Dia D” de desembarque na Normandia, o es-
tudo sobre o clima da Groenldndia evidenciava os primeiros
ensaios na direg¢do de uma conjecturada “Guerra Meteorold-

gica”, antes de ser conhecida a “Guerra Atdmica”.

Atualmente, por forga do artigo IV do TIAR (1947),
anterior ao TA (1959), uma “Antartica Sul-Americana” é re-
conhecida como uma zona de defesa destinada a prevenir e a
reprimir as ameagas e os atos de agressdo contra qualquer
pais do continente. No entanto, & sob a égide de realiza-
¢Bes de pesquisas cientificas que diversas nag¢des tornam-
se presentes e vigilantes no Continente Austral, sob um
estatuto juridico que preteriu os objetivos militares e

econdmicos em ascensdo, na época.

A tradigdo cientifica maritima brasileira advém da
presen¢ga e atuagdo da Marinha do Brasil durante o Ano Geo-
fisico Internacional (1957-1958), através de empre-
endimentos como:

- a ocupagdo da Ilha da Trindade, para estudos nas
areas de: meteorologia, previsdo do tempo a longo prazo,
através do estudo da massa tropical maritima, como deter-
minante do tempo na nossa costa sul; oceanografia, hidro-
logia da &agua do Atléntico, estudo da maré ocelnica e do
nivel médio do mar; geofisica e outros;

- oceanografia do tridngulo Trindade-Cabo Frio-



Abrolhos, indispensdvel & explotacdo da pesca numa Aarea
predestinada ao Rio de janeiro, pelo estudo da circulagdo
permanente, da geologia e topografia do fundo e da distri-
buigdo de propriedades nas &guas atlanticas; e

- oceanografia e meteorologia da &rea de Cabo Frio-
Chui, visando ao estabelecimento do ciclo de incursdes da
Corrente das Malvinas, principal fertilizador das nossas
dguas meridionais. Caracteriza¢do da massa polar maritima,

para melhoria da previsdao do tempo.

Além de outros estudos e atuag¢des que ndo incluiam a
insergdo do Brasil no contexto antdrtico, mas que, com a
nossa adesdo e com as nossas significativas e reconhecidas
capacidade e presenga cientifica, principalmente na quali-
dade de membros consultivos do TA; nos asseguram a parti-
cipagdo nas decisbes de tdo importante &rea geografica e

estratégica.

Aspectos geograficos - Os mares antarticos possibili-

tam uma circunavegag¢do no globo sem interrup¢do por nenhu-
ma massa continental e os seus limites naturais sdo esta-
belecidos pela chamada “convergéncia antértica”, onde
ocorre uma mudanga brusca de temperatura e densidade, se-
parando as aguas frias e pouco salinas do Oceano Antartico

das &dguas do Atléntico, do Pacifico e do Indico.

Uma diferenga marcante para a regido artica é a de
que o Artico & um oceano cercado de massas continentais,
enquanto um Gnico oceano cerca a massa continental antar-
tica, que gera fendmenos meteoroldégicos e oceanogrificos,

refletindo no nosso clima, provocando efeitos na nossa



producdo agricola e afetando as correntes maritimas que

chegam as costas brasileiras.

A Antartica, terra em crescente importdncia univer-
sal, com seus 14.000.000 kmz, representa cerca de um dé-
cimo da superficie terrestre, maior do que a China e a In-
dia juntas, mais do que uma vez e meia o territdrio brasi-
leiro, correspondendo a uma Aarea equivalente & coberta pe-
los paises do Mercosul, incluindo a Bolivia e o Chile, e
ainda o Peru; sendo uma regido que ndo tem populagdo au-
téctone, além de apresentar condigdes climdticas indspitas

sem precedentes.

O espago antdrtico é constituido pelas ilhas antéar-
ticas, pelo Oceano Antédrtico e pelo continente, distante
cerca de 550 milhas da América do Sul, 2.000 milhas da
Africa e 1.200 milhas da Austrédlia. E cercado por um cin-
turdo de gelo de aproximadamente 560 milhas, armazenando
90% da &gua doce do planeta e capaz de langar ao mar
“icebergs” que podem chegar a duas vezes a area da cidade

de S3o Paulo.

Se todo o gelo existente na Antartica fosse derre-
tido, o nivel médio do mar subiria cerca de sessenta me-
tros, inundando 20.000.000 Km®> de superficie terrestre.
Todo essa exuberdncia justifica o gigantismo singular do
Continente Antdrtico e a sua existéncia marcante no nosso

planeta.

Uma baixa pressdo atmosférica dominante produz gran-
des efeitos nos mares antarticos, apresentando-se como os

mais tempestuosos do mundo. A atmosfera antartica e as




condi¢des sazonais de formag¢do de gelo, que chega a dupli-
car de tamanho, influenciam indiretamente o clima de todo
o planeta, mantendo uma relativa estabilidade térmica, em
virtude do Continente Antartico ser o que mais troca calor
com o exterior e estabelecer uma certa inércia nestas tro-
cas. Tal condigdo, se for passivel de ser manipulada cien-
tifica e tecnologicamente, pode ser de valor estratégico

ainda ndo completamente mensuravel.

O meio ambiente terrestre antartico & geralmente des-
crito como vulnerdvel, ndo sendo a sua flora e fauna ex-
pressivas. Ao contrdrio, a fauna e a flora marinhas sédo
tidas como abundantes, em virtude da grande fertilidade
das Aguas austrais, ricas em nutrientes, propiciando uma
formagdo de plancton que chega a ser nove vezes mais rapi-
da do que a verificada nos demais oceanos, gerando condi-
¢Oes inusitadas para uma explorag¢do ecologicamente susten-

tavel dos recursos do mar.

Aspectos FEcondmicos - Durante muitos anos, a Antar-

tica foi lugar sem interesse e virtualmente inacessivel.
Mas, com a ajuda da tecnologia, o seu potencial econdmico
se torna cada vez mais evidente e mensuravel, recebendo
maior atengdo estratégica das nagdes que tém disponibili-
dade de esforgos e vontade politica de estarem presentes

no continente austral.

O Continente Antartico apresenta os trés principais
segmentos de riquezas: recursos vVvivos, minerais e ener-
géticos, sendo que a exploragdo destes Ulltimos, segundo o

TA (Protocolo de Madri - 1991), Unico dispositivo legal
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vigente entre os paises aderentes e que ratificaram o do-
cumento de 1991, posterga ainda por cinglienta anos a res-
pectiva exploragdo, mesmo porque, o nivel de tecnologia e
o aporte de capital requeridos para tanto estariam fora de
uma viabilidade econdmica ou técnica, principalmente quan-
do se considera que tais reservas podem estar até a trés

mil metros abaixo da camada glacial.

Vale ressaltar que a presenga de uma ampla variedade
de reservas de recursos minerais e energéticos na Antarti-
ca pode ser capaz de suprir todo o sistema produtivo mun-
dial durante mais de um século, valorizande ainda mais
esse potencial econdmico-estratégico quando se considera

uma crescente demanda por combustiveis convencionais.

Uma abundidncia de recursos vivos, componentes da ca-
deia alimentar da fauna e flora constituintes do ecossis-
tema austral, alguns ja& sendo pesquisados para processa-
mento em escala industrial, requer um planejamento para
exploragdo e para um desenvolvimento ecologicamente auto-
sustentado, uma vez que o espag¢o antdrtico tem sido consi-
derado por alguns como futuro armazém de proteinas para a

Humanidade.

A piscosidade acentuada dos mares antdrticos motivou
a pesca de baleias e de focas, em larga escala no passado
e ainda hoje, mesmo quando tal atividade pesqueira j& estéa
submetida a mecanismos de controle por entidades interna-
cionais que monitoram o meio ambiente. A regido pesqueira
do Oceano Antartico revela ainda grandes possibilidades de

exploragdo lucrativa e promissora, principalmente com re-
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lagdo ao krill, apresentando um potencial auto-sustentado
de captura da ordem de dez milhdes de toneladas/ano, su-

prindo além das necessidades existentes.

Considerando ainda as mais recentes circunsténcias
plotadas no atual estdgio de desenvolvimento da Humani-
dade, pode-se constatar um decréscimo na disponibilidade
de agua potavel no planeta, em virtude do ritmo de cresci-
mento da populagdo e o indice de poluigdo verificado em
determinadas regides, que passam a estar carentes desse
elemento basico, cujo consumo global duplicou nas dltimas
décadas. Sem sombra de davidas, também nesse aspecto, o
espago antartico apresenta-se como potencial econdmico a
ser visado em possiveis litigios que venham requerer o em-

prego do poder militar.

Aspectos militareg - A operagdo no Continente An-

tartico & desafiante e particular, no que diz respeito a
logistica e as condigdes intrinsecas de realizagd3o de

qualquer atividade.

Pelo menos para as marinhas que rotineiramente operam
em mares tropicais, o ambiente austral serve de boa &rea
de adestramento em tarefas sob condig¢des indspitas, parti-
cularmente de baixissimas temperaturas e condi¢des tempes-
tuosas de navegagdo, além da existéncia de grande quanti-
dade de “icebergs”, que chegam a atingir grandes extensdes
de até 1.000 km, e da formag¢do de bangquisas no inverno,
avangando muitas milhas mar adentro. Opera¢des militares
no espago antdrtico requerem meios navais especificos e

conhecimentos e técnicas especiais, tornando a navegacdo
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dificil e perigosa(4:3).

Existem diversas questdes antédrticas pendentes sobre
reclamos de territdério ou de recursos. Tais questdes su-
gerem algum potencial de tensdo entre os estados membros
do TA, quer por razdes de seguranga gquer pela pos-
sibilidade de ganhos econdmicos. Interferéncias de outras
nagdes ndo consultivas & uma constante fonte de preocupa-
gdo. Ha interesse de se estabelecer uma estrutura que pro-
teja o meio ambiente antdrtico, previna a discérdia inter-
nacional e promova uma equitativa e inteligente utilizacgdo

de recursos.

Como o Continente Antdrtico estd a exigir um certo
grau de desenvolvimento tecnoldégico que possibilite a sua
exploragdo ou o seu dominio, as pesquisas cientificas e a
presenga de militares em missdes de apoio ds estagdes de
pesquisa podem sugerir uma intengdo velada da utilizacdo
do poder da tecnologia como dissuasor estratégico e como
um poderoso trunfo de barganha diplomdtica no plano mundi-

al.

Nos mares antdrticos e subantédrticos, estdo situadas
algumas ilhas de grande valor estratégico como bases de
apoio, imprescindiveis para um controle de &rea maritima,
por onde passam importantes linhas de comunicagd3o. Uma
presenga constante e vigilante, em &guas internacionais do
Oceano Austral, €& no minimo prudente e desejdvel, segundo
seus interesses nacionais, para os paises, como o Brasil,
que tém o seu principal cendrio de atuagdo no Oceano

Atléntico.



Aspectos psicossociais - No que diz respeito as as-

piragdes nacionais do povo brasileiro, embora se possa
sempre constatar uma grande destinagdo do capital para ex-
ploragdo das atividades 1ligadas & terra, por motivagdo
provinda de incentivos ou de politicas governamentais, uma
vez que O nosso gigantismo territorial sempre esteve mais
presente nos reclamos de desenvolvimento; também sempre
nos defrontamos com uma expressdo significativa de mariti-
midade, explicitada pela extensdo da nossa costa ou pela
tradigdo mantida pela Marinha do Brasil, além de uma ati-
vidade econdmica cada vez mais expressiva voltada para o

meio aquaviario.

Assim & que, com a criagd3o da Comissdo Interminis-
terial para os Recursos do Mar (CIRM), em 1974, sob co-
ordenagdo do Ministro da Marinha, chegamos a contar, a
partir de 1980, com uma Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM), que se consubstanciou em planos e programas
anuais e plurianuais elaborados pela prépria CIRM, tais
como: Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), in-
cluindo o Programa de Recursos Vivos da Zona Econdmica Ex-
clusiva (REVIZEE) e o Sistema Global de Observacgdo dos
Oceanos (GOOS); Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) ; e o Plano de Levantamento da Plataforma Continen-

tal Brasileira (LEPLAC).

Com relagdo ao Continente Antértico, devido a uma
maior divulgagdo das atividades desenvolvidas na &rea de
pesquisa, com o envolvimento do segmento académico, o ci-

daddo tornou-se cada vez mais esclarecido e interessado na



atuagdo brasileira nesta parte do globo, ainda tdo desco-
nhecida, cuja exuberdncia passou a cativar a atencgdo sobre
a importédncia da nossa presenga no espag¢o antartico ao
lado de diversas nag¢gdes do mundo desenvolvido, a ponto de
o governo ter formulado uma Politica Nacional para Assun-
tos Antéarticos (POLANTAR), dando origem ao Programa Ant&r-

tico Brasileiro (PROANTAR) .

Como podemos perceber, além do apoio da Forga Aérea
Brasileira as missdes antdrticas, a Marinha do Brasil vem
desempenhando um papel preponderante no sentido de consci-
entizagdo da nosssa comunidade cientifica, instituigdes
académicas e da opinido piblica em geral sobre o valor do
mar, particularmente o da importdncia da nossa presenca no
espago antartico, como fonte imprescindivel de informagdes
para pesquisas meteoroldgicas, bioldégicas, oceanogriaficas,

hidrograficas, atmosféricas e sobre navegacdo.
SEGAO II - A IMPORTANCIA DA ANTARTICA

O relacionamento brasileiro com o mar remonta & época
do nosso descobrimento, quando o colonizador portugués

aqui chegou por via maritima.

Foi também através do meio aquavidrio que consoli-
damos e mantivemos a nossa integridade territorial apds a
nossa independéncia, e que, ainda nos dias de hoje, se
processa a dquase totalidade do nosso comércio inter-
nacional, em que pese ainda ndo explorarmos, naturalmente
de forma auto—sustentéda, todo o manancial de recursos

disponiveis na nossa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e Pla-



taforma Continental.

Com a maior parte de cerca de oito mil quildmetros de
extensdo de fronteira maritima, nos defrontamos com o Con-
tinente Antdrtico, sendo que a nossa ZEE se projeta natu-
ralmente para os mares antarticos, cujas parcelas mais im-
portantes das potencialidades econbmicas ja& foram assina-

ladas anteriormente.

Mesmo a despeito de ainda ndo explorarmos a pisco-
sidade do nosso mar territorial, da forma e na intensidade
que deveriamos, ndo podemos prescindir da possibilidade e
da capacidade futura de termos livre acesso ao habitat
piscoso do Oceano Glacial Antartico, sob pena de perdemos
uma importante fonte de produtos, segundo a nossa capaci-
dade de explotagdo e de produgdo, a serem possivelmente

colocados num nicho de mercado cada vez mais promissor.

Convém salientar que a pesca n3o é& sb uma atividade
econbmica destinada ao comércio internacional, pois, para
alguns povos, ela &, também e principalmente, parte do
processo produtivo imprescindivel a subsisténcia, chegando
a se deslocarem a longinquas localidades para uma ativida-
de pesqueira, requintada a ponto de ser industrializado o
pescado ainda em alto mar, portanto bastante desenvolvida
como atividade-base de sustentagdo econdmica e de proces-

sos produtivos nacionais.

Para algumas nag¢gdes, a importdncia do espacgo ant&r-
tico transcende a relevidncia das rotas maritimas ou aos
interesses econdmicos e cientificos, uma vez que possuem

posicionamentos politicos na esfera internacional que tam-
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bém as levam a outros patamares de reivindicagdo, como

procuraremos abordar no préximo capitulo.

Para essas nag¢gdes, uma presenga geografica seletiva
passa a assumir uma outra conotag¢do de importdncia, além
de oportunidade de adestramento em opera¢des militares no
ambiente antdrtico, mesmo que em aproveitamento do apoio
prestado as missdes de pesquisa, ressaltando a importéncia
da compreensdo dos fendmenos meteoroldgicos origindrios na
Antartica e o prbéprio ambiente de operag¢do. O conhecimento
e o aproveitamento do clima e das suas condicionantes po-
dem significar um nivel de tecnologia acima, a ser atingi-
do por quem busca dominé—la)em prol de uma atuagdo em cir-

cunstdncias ja conhecidas e menos desfavoréveis.

Como sabemos, a Antartica faz parte da politica ex-
terna de expressiva parte dos paises de peso no mundo e a
sua natureza potencialmente estratégica, como que buscando
neutralizar tendéncias inoportunas, pode estar na necessi-
dade de cerca de dez por cento da superficie terrestre
permanecer como zona neutra ou de paz, o que ja& a torna,

hoje, importante estrategicamente.

Quanto a proximidade do Continente Antartico com a
América do Sul, assume um significado que & realgado quan-
do se considera a Passagem de Drake e o Estreito de Maga-
lh3es, rotas maritimas cruciais para a circulagdo de mer-
cadorias no comércio internacional, pois a Peninsula An-
tartica, em conjumindncia com as ilhas Orcadas do Sul,
Sandwich do Sul, Gedrgias do Sul e Malvinas, desfruta de

um posicionamento privilegiado e adequado para apoio e
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controle do trafego maritimo, principalmente com a conso-
lidagdo do Mercosul, quando regionalmente se espera um au-
mento de trafego significativo entre os paises que inte-

grardo o mercado comum.

Da mesma forma, dentro do fendmeno de globalizacdo da
economia mundial, é esperado um aumento do trédfego pela
rota do Cabo, por onde passam tradicionais linhas de comu-
nicagdo maritima, principalmente quando também se espera
uma intensificag¢do do comércio entre blocos regionais,
pelo sul do Continente Africano, numa hipdtese de impedi-
mento ou mesmo obsolescéncia do Canal de Suez, pelo menos
para algumas classes de navios, sendo que idéntica possi-

bilidade pode ser considerada para o Canal do Panami.

Num contexto de bipolaridade, a &rea do Atldntico Sul
era considerada periférica pelas grandes poténcias, excén-
trica ao eixo de projegdo de poder e igualmente de inte-
resse estratégico marginal, constituindo-se uma imensa
area maritima num grande vazio de dominio, pela sua dis-
tdncia dos pdblos irradiadores de poder ou em virtude da
sua inexpressiva participag¢do nos grandes fluxos de comér-

cio internacional.

No entanto, atualﬁente e particularmente, os mares
antarticos tém se revelado como um fantdstico reservatério
de matérias-primas, representando também uma &rea de ex-
pansdo econdmica e cultural da qual o hemisfério norte nio
pode prescindir, principalmente como acesso ao Continente
Antartico, que parece, por mais cinglenta anos, ainda per-

manecer como uma parte do globo com destino ndo completa-
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mente definido.

A sobrevivéncia econdmica dos paises ribeirinhos ao
Atlantico Sul depende do comércio maritimo, sendo o mesmo
vital, na margem africana, para exportagdo de minerais es-
tratégicos, matérias-primas e petrdleo; e, na margem sul-
americana, para a exportagdo de minérios, grdos, produtos

manufaturados e importagdo de petrdleo.

Infelizmente, a capacidade militar e econdmica con-
junta dos paises sul-atldnticos é ainda muito inferior
para o exercicio de um controle efetivo sobre &reas focais
e ilhas ocednicas de valor estratégico no Atlédntico Sul ou
particularmente nos mares antarticos, o que poderia garan-
tir a defesa estratégica da regido, mas nem por isso rou-
ba-lhes a importdncia ou a atengdo merecidas e que lhes

devem ser dedicadas nesse cenario.

Os mares da Antartica e a presenga no continente tém
uma importdncia crucial dentro da iniciativa brasileira de
criagdo de uma Zona de Paz e Cooperag¢do no Atléntico Sul
(ZPCAS) . O Protocolo de Madri, atrelado ao TA e num con-
texto da nova ordem politica mundial, di& énfase ao aspecto
ambiental e cria condi¢des para os estados aderentes de
serem atribuidas prioridades mais altas para as metas de
desenvolvimento nacionais e regionais, catalisando esfor-
¢os no sentido de se intensificar mecanismos de coopera-
cao.

Na nossa avaliag¢do, sem dGvida nenhuma, a presenca
nos mares antarticos e no continente, num contexto da cri-

agdo da ZPCAS e da vigéncia do Protocolo de Madri, repre-
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senta uma necessidade premente a ser atendida e uma capa-
citagdo permanente a ser atingida no espaco antértico,

considerado, nessa concepgdo, como altamente estratégico.

Um contexto estratégico-militar, bem mais sensivel e
dificil de ser articulado na nova ordem mundial, cede es-
pago a um contexto estratégico-econdmico, mais palatével,
onde a pesquisa é essencialmente voltada para a area civil
e para conquista de espagos vitais de escoamento da capa-
cidade produtiva, em mercados ao alcance da penetracgdo dos
excedentes da produgdo, redirecionando e redimensionando a
aquisigdo de tecnologia através das pesquisas, redundando
em reflexos diretos ou indiretos na atividade ou na produ-
tividade econdémica e despertando os mais variados interes-

ses no grande rol dos paises, como também do Brasil.
SEGAO III - OS INTERESSES BRASILEIROS

O Brasil sempre esteve caracterizado por uma expres-
sdo competitiva entre uma continentalidade e uma maritimi-
dade, esta Ultima tendo o Oceano Atldntico como foco de
atengdo ou de atragdo para o pais, assim como, estrategi-
camente, além de ser o acesso ao Continente Antartico,
também & uma via maritima vital para as na¢des desenvolvi-
das do Hemisfério Norte, uma vez que devem ter a conscien-
tizagdo de que ndo podem contar, como certa e a qualquer

tempo, a operagdo através dos Canais do Panamid e do Suez.

Obviamente, os crescentes interesses brasileiros, no
cenario do Atléntico Sul, ndo fogem a essa realidade que

inclui o posicionamento estratégico privilegiado das nos-



sas ilhas ocednicas e as nossas inten¢des quanto ao espago
antartico, onde ja dispomos da nossa Estag¢do Antartica Co-
mandante Ferraz (EACF) e procuramos nos ambientar com uma

operagdo continuada na regido.

Os nossos interesses se inserem no cendrio de vigén-
cia do Tratado da Antartica, com reflexos nos compromissos
brasileiros perante o TIAR, considerando a efetiva imple-
mentag¢do do Protocolo de Madri e , ainda, os direitos e as
responsabilidades assumidas pelo Brasil perante a Conven-
¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em
vigor a partir de 1994, sob implica¢des politicas, econd-

micas e estratégicas de uma nova ordem mundial.

Tais implicag¢des abrangem interesses militares impli-
citos ou convenientemente velados; interesses econdmicos,
conforme sdo tratados no Acordo de implementac¢do da PARTE
XI da citada Convengdo; enfim, interessses brasileiros po-
litico-estratégicos que estdo em jogo, destacando-se gque
foi preservada a possibilidade do surgimento de solugdes
respaldadas por ameagas ou por um efetivo emprego da for-

¢a, evidentemente pelos paises mais fortes.

Por outro lado, pela importdncia da Antartica, num
contexto estratégico-econémico, conforme o ja assinalado
anteriormente, o Brasil tem interesses que n3o devem ser
relegados a segundo plano ou receberem menor prioridade. A
nossa presenga no espa¢o antartico também transcende ao
simples aspectos da pesquisa cientifica em busca de conhe-

cimento e de mais capacidade tecnolégica.
No estagio atual da evolugdo tecnoldgica no mundo, a
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ateng¢do estd mais voltada para o espago, na tecnologia in-
corporada pelos satélites e seus beneficios mais imediatos
e facilmente perceptiveis, o que roubou parte da importén-
cia estratégica projetada para a Antdrtica no inicio da
década dos sessenta, quando ainda estadvamos para pisar na

Lua.

Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico mundial tem
gerado menos ao invés de maior pressdo no sentido de vio-
lagdo do Tratado da Antartica, ndo afetando os nossos in-
teresses na regido, cujo potencial econdémico e estratégico
ainda ndo pode ser considerado como totalmente avaliado
neste momento, mas que ja se apresenta como destacado in-
teresse de nagdes, dentre elas, o Brasil, que procura man-
ter uma posigdo marcante em atividades antdrticas, por pe-

riodo indefinido.

Ha varios posicionamentos politicos, que tomamos em
momentos histdéricos diferentes, que nos impelem a marcar a
nossa presenga seja para garantir a capacidade de posicio-
namento do Brasil perante as decisdes a serem tomadas a
respeito do espa¢o antdrtico seja pela necessidade de atu-
agdo na regido, respaldando coerentemente a busca de im-
plantagdo da ZPCAS, iniciativa brasileira frente a Assem-

bléia Geral das Na¢des Unidas (AGNU).

E lé6gico que os nossos interesses também incluem a
pesquisa voltada para uma melhor compreensdo e previsdo
dos fendmenos meteoroldgicos origindrios na Antartica,
permitindo-nos, entre outros inGmeros beneficios, uma an-

tecedéncia capacitadora de um planejamento da época de
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plantio e da colheita, otimizando a nossa capacidade pro-
dutiva e minimizando as nossas perdas, através do conheci-
mento mais apurado das repercussdes do clima e das condi-

¢bes atmosféricas sobre o nosso territédrio.

Mas o estudo do clima e de suas condicionantes, por
exemplo, podem ter aplica¢des miltiplas, embora a de natu-
reza econdmica possa ser a mais imediata e de assimilacdo
mais natural e de conhecimento piblico, o que pode n3o ser
verdadeiro e de dominio pilblico quando se tratar de apli-
cagdes militares, no que diz respeito a previsdes meteoro-
légicas e a capacitagdo de empreender operacgdes autdnomas,
e ndo podemos deixar de assimilar tal capacidade, nem que
seja para dispormos do poder da tecnologia como dissuasor

estratégico.

A capacidade e as caracteristicas reguladoras da mas-
sa antartica, em relagdo a temperatura do globo, sinalizam
possibilidades que s6 um nivel tecnoldgico adequado e cor-
respondente podera delimitar o alcance de aplicag¢do do co-

nhecimento adquirido a respeito do assunto.

Muitos dos nossos interesses no espago antartico ja
estdo expressos e contemplados pelas ag¢gdes em curso, nos
projetos e programas decorrentes das politicas especificas
ja formuladas pelos Orgdos e instituigdes com atividades
dedicadas ao Continente Antdrtico, para o que, de uma for-
ma tradicional e pioneira, a Mafinha do Brasil tem exerci-
do um papel imprescindivel, executando tarefas que lhe sdo
subsidiarias, face a um reconhecimento da Antartica como

fonte imprescindivel de informa¢des, nd3o sé para a Marinha
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como também para a nossas comunidades cientifica e acadé-
mica ou para a propria sensibilizagdo da opinido piblica,
cada vez mais participante e esclarecida a respeito das

nossas atividades na regido.

Em que pese a expressdo, com fins pacificos, dos in-
teresses brasileiros no espa¢o antartico, ndo podemos nos
esquecer de que os tratados e conven¢des internacionais,
bem como as suas negagdes, em Ulltima andlise, sdo respal-
dados pelas express®es do Poder Nacional dos Estados, te-
nham ou ndo aderido aos referidos diplomas internacionais
legais; e de que a implementagdo de uma solug¢do pretendi-
da, segundo interesses nacionais especificos, pode ser
buscada através de um efetivo emprego de forgca ou por in-
termédio de dissuasdo, conforme procuraremos analisar ou-
tros aspectos do Continente Antdrtico no capitulo que se

segue.



capiTuLO 2

ATUALIZAGCAO DAS TESES TERRITORIALISTA

E INTERNACIONALISTA
SEGAO 1 - A TESE TERRITORIALISTA

Desde as primeiras expedi¢des para a conquista do
P6lo Sul, no inicio deste século, que os propdsitos dos
empreendimentos vém se tornando mais objetivos em relagdo
a Antartica, incluindo os pretextos de explora¢do econdmi-
ca e de pesquisas cientificas, resultando finalmente em
anincios de anexagdo territorial, o que ndo tem tido uma
acolhida positiva pela maioria dos paises que demonstraram

. e : 1
InCeregse pelo espago antartico.

Assim como os EUA e a CEI, entre outras nacdes de
peso no cenario internacional, o Brasil n3o fez nenhuma
reivindicagdo de territdrio antdrtico, antes da assinatura
do Tratado da Antartica (TA), e propugna pela sua plena
vigéncia, reconhecendo ser o Unico diploma legal sobre o

Continente Antéartico.

Em que pese o referido instrumento juridico n3o poder
ser interpretado como renincia, como reconhecimento ou ne-

gagao das pretensdes de qualquer das partes contratantes

1—]'—"

em relagdo as suas reivindicag¢des territoriais, o tratado

Das doze partes contratantes, em 1959, sete paises
j& haviam apresentado suas pretensdes de anexa¢do territo-
rial: Argentina, Austrdlia, Chile, Francga, Reino Unido,
Nova Zelédndia e Noruega. Atualmente, sdo quarenta e dois
paises aderentes ao TA, dos quais apenas dezesseis s3o
partes ndo-consultivas.



estabelece que, durante a vigéncia do mesmo, ndo caberido
novas reivindicagdes; além de, conforme ja& assinalado an-
teriormente, também proibir o estabelecimento de bases mi-
litares, a realizagdo de manobras militares ou a experién-

cia com qualquer tipo de arma.

No entanto, varios foram os principios invocados pe-
las nag¢des, buscando uma anexag¢do territorial: da desco-
berta, da proximidade geogrdafica ou continuidade geofisi-
ca, do exercicio de jurisdigdo ou da seguranga, da defron-
tagdo, da ocupagdo permanente, da exploragdo econdmica ou
da pesquisa cientifica;,dando respaldo a possiveis preten-
sdes brasileiras, caso fosse julgado do nosso interesse,
mas o Brasil se posiciona como um pais ndo-territorialis-
ta, ou seja, ndo reivindica e nem reconhece reivindicagdo
territorial, preferindo liberdade de atuagdo em gqualqguer

setor da Antartica.

Em conformidade com essa linha de agdo e levando em
consideragdo a realidade do quotidiano nas atividades an-
tarticas, e perseguindo condig¢des flexiveis e mais pragmé-
ticas para explorar qualquer parte do continente, o Brasil
ndo se alinha com a concepgdo territorialista, uma vez que
a preocupagdo com reivindicag¢des territoriais, procurando
resguardar uma soberania regional, ndo se coaduna com as
necessidades e os objetivos acordados pelos paises parti-
cipantes do TA, cujas condutas devem ser pautadas pelos

dispositivos do referido documento legal.

Assumindo que o Brasil reconhece, como mais adequada,

uma atuagdo coordenada e cooperativa entre as nag¢des pre-
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sentes no espago antartico, reforgando a postura tomada
por ocasido da aderéncia ao tratado, em 1975, em que res-
saltavamos, como ponto fundamental, o principio da igual-
dade entre os signatérios, sem qualquer tipo de distincgédo
ou de discriminag¢do; nessas bases, a tese territorialista
apresenta-se como inadequada e extempordnea para uma rea-
lidade vivenciada sob os dispositivos do TA, que buscam
preservar condigdes para o devido encaminhamento de solu-
¢Ses harmdnicas a respeito da conservagdo e da exploracgdo

racional do espago antartico.

Entretanto, a posigdo ndo-territorialista brasileira
também ndo se alinha com os paises internacionalistas, que
ndo sdo membros do TA e que desejam o continente como pa-
triménio comum da Humanidade, como passaremos a discorrer

em seguida.
SECﬂO 2 - A TESE INTERNACIONALISTA

Em oposigdo &a tese territorialista, apresenta-se o
posicionamento dos paises ditos internacionalistas, que
procuram uma negagdo ou neutralizagdo do TA, do qual ndo
participam por ndo terem aderido, segundo as condig¢des es-
tabelecidas, buscando atrair a regido para lugar comum de

atuagdo regida pela Carta das Na¢des Unidas.

Os paises aderentes ao TA tém procurado enfatizar a
sua competéncia exclusiva para decisdes sobre as ativida-
des e os destinos do continente austral, o que procura
afastar a possibilidade de participagdo de terceiros pai-

ses, mediante projetos oriundos da ONU, em territdrio an-



tdrtico, e que ndo estejam inseridos no contexto do trata-

do,

O Brasil ndo se apresenta como um pais internaciona-
lista, uma vez que defende a plena vigéncia do TA e o
atual sistema juridico de atuag¢do, através dos diversos
organismos existentes no chamado Sistema do Tratado da An-
tartica (STA), perseverando na consecucdo dos objetivos
brasileiros no espago antdrtico, buscando um gerenciamento
feito "“pelos paises que efetivamente atuam na regido e
que, portanto, melhor conhecem as caracteristicas, difi-

culdades e peculiaridades do ambiente antartico” (25:8).

Pelo menos para os paises membros do TA, a internaci-
onalizagdo proposta é restritiva e desfavoravel, trazendo,
em seu bojo, uma tendéncia em se tornar condominio de pou-
cos paises do mundo com condigdes de explorar/explotar o
espago antdrtico, independentemente de j& terem feito
qualgquer tipo de investimento ou de terem tido qualquer
parcela de participagdo ou contribuigdo em relacdo ao con-
tinente, desde que a regido passou a desfrutar da atencdo
internacional e que recebeu considera¢des e investimentos
significativos por parte do chamado clube antartico, onde
se inserem paises como o Brasil, que ainda buscam um nivel
de desenvolvimento econdmico e de tecnologia & altura de

suas pretensdes em relagdo ao espago antartico.

Pelos mesmos motivos que se apresenta. com um posicio-
namento ndo-territorialista e também reforgando uma postu-
ra tomada por ocasido da aderéncia ao tratado, em que o

principio da igualdade entre os signatdrios foi defendido
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como ponto fundamental, o Brasil ndo se alinha com os in-
ternacionalistas, uma vez que contrariam as nossas preten-
sOes estabelecidas pela formulagdo da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos (POLANTAR) (3:8573) e em virtude
de também se apresentar como uma tese inadequada e extem-
pordnea a uma realidade vivenciada sob os dispositivos do

TA.

Constata-se, dessa forma, uma inadequada postura de
Estados que sustentam tanto a tese territorialista)quanto
a tese internacionalista, evidenciando-se uma necessidade
de evolugdo das respectivas pretensdes nacionais no cenéa-

rio internacional.

SEGAO 3 - NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DAS TESES DE OCUPA-

GAO/EXPLORAGAO DA ANTARTICA

Mantendo-se o “status quo”, sob a égide do TA, os es-
tados membros, indistintamente, usufruem de seus direitos
assegurados pelo diploma legal, registrado internacional-

mente de acordo com a Carta das Nag¢des Unidas.

Mas as letras, num pedago de papel, podem ndo serem
suficientes para garantir uma zona de neutralidade ou de
paz na Antdrtica, contratada apenas pelos paises membros e
por conveniéncias préprias, embora estabelegam um amparo
legal que precisa ser rompido por Estado ou grupo de Esta-
dos, para imporem as suas vontades, respaldados por uma

expressdo de poder.

O cendrio estratégico mundial, anterior & assinatura

do TA e durante todo o periodo de vigéncia que antecede ao
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término da Guerra Fria, associava fatalmente a importéncia
da Antartica a uma disputa ideoldgica pulverizada ao redor
do globo e a uma conseqgiiente abordagem politica de segu-
ranga estratégica-militar, que era respaldada por uma van-
tagem de posicionamento geostratégico e por uma capacidade
econdmica advinda do acesso as fontes de sistema produtivo
nacional, do processamento de insumos e de sua comerciali-
zagdo, o que envolvia, entre outros aspectos:

- desenvolvimento de novas tecnologias, envolvendo
fatalmente a Antartica;

- provavel necessidade de deslocamento das linhas de
navegagdo para o sul da América do Sul e da Africa, consi-
derando-se a obsolescéncia dos Canais do Panamd e de Suez,
pelo menos para determinadas classes de navios; e

- respaldo do poder militar nacional que buscava a
utilizagdo das ilhas subantdrticas como bases navais de

apoio.

Em que pese esses aspectos considerados ainda estarem
presentes no atual cenario, passa também a existir uma én-
fase na demanda de conservagdo do meio ambiente, além de a
abordagem politica-estratégica-militar ter evoluido para
um enfoque de natureza politica-econdmica-estratégica,
conforme ja assinalado no primeiro capitulo deste traba-

lho.1

Nesse contexto, evidencia-se uma necessidade de evo-

lugdo das pretensdes nacionais em relagdo ao Continente




Antartico, uma vez que, apds a assinatura do TA, tais rei-
vindicagdes territoriais ou de internacionalizacdo acaba-
ram caducando ou tornaram-se extempordneas, conforme cons-
tatamos ao longo do tempo j& decorrido, pois sbé teriam
sentido caso ndo houvesse qualquer dispositivo internacio-
nal legal que regulasse uma gestdo compartilhada dos as-

suntos antarticos.

Considerando a possivel existéncia, em 1959, de um
“estratagema do Departamento de Estado americano para re-
tirar a questdo do dmbito das Nag¢des Unidas e, assim, con-
trolar a admissdo dos paises” no clube antdrtico que, a
época , excluia o Brasil, vingando “um projeto internacio-
nalista de ambito restrito” (18:36); o TA foi uma solugdo
excludente em relagdo 34 tese internacionalista e uma solu-
gdo conciliatéria para as diferentes reivindicacgdes terri-
toriais, instituindo mecanismos de cooperacdo e de uma

gestdo compartilhada.

Tal gestdo ndo deve tomar por base o que propdem al-
guns paises mais recentemente: de ser mantido o espa¢o an-
tdrtico intocdvel, em face de uma alegada fragilidade do
seu ecossistema; mas sim, basear-se num adequado nivel ci-
entifico-tecnolégico para que, com determinacdo, se persi-
ga a possibilidade e a viabilizag¢do de um desenvolvimento

ecologicamente auto-sustentado.

Ainda com relagdo aos aspectos ambiental e cientifi-
co, qualquer tese atual de ocupagdo/exploragdo da Antérti-
ca deveria incorporar a possibilidade de uma abertura cada

vez maior a respeito da fiscalizag¢do do meio ambiente e da
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atividade cientifica, viabilizando um acesso mais fluente
aos resultados de pesquisas ou de impactos sobre o meio
ambiente, sob a égide da Carta das Nac¢des Unidas e através
dos organismos internacionais j& existentes, para os Esta-

dos ndo membros do TA.



capiTuLO 3

ANALISE DAS TEORIAS GEOSTRATEGICAS, COM RELACAO
A ANTARTICA, FRENTE AO NOVO CENARIO INTERNACIONAL

POLITICO-ESTRATEGICO
SECAO 1 - UM NOVO CENARIO POLITICO-ESTRATEGICO

Muito tem sido publicado e considerado a respeito de
uma chamada “Nova Ordem Mundial”. No que concerne ao esco-
po desse trabalho, o que nos interessa sdo implicag¢des das
mudangas verificadas no comportamento e nas necessidades
nacionais, dentro de um novo cendrio internacional politi-
co-estratégico, relacionado com o espa¢o antartico, parti-
cularmente, como a Antartica se apresenta no contexto das

teorias geostratégicas.

Mesmo durante o periodo da chamada Guerra Fria, a
Rissia sempre procurou estar presente na cena internacio-
nal, e, no que concerne ao espa¢o antartico, foi um dos
doze paises contratantes por ocasido da assinatura do Tra-
tado da Antartica, ao lado dos EUA, na qualidade de ser a
outra superpoténcia hegembénica em relagdo a Unido Soviéti-

ca, em plena vigéncia de uma bipolaridade mundial.

Considerando a existéncia de tendéncias internacio-
nais voltadas para os interesses no Continente Antartico,
tanto os EUA quanto a entdo Unido Soviética procuraram
conquistar condig¢des de posicionamento frente as exigénci-
as de uma atuag¢do predominante na regido antartica, com
uma preocupagao sempre voltada para um futuro emprego de

poder militar na regido, mesmo que fosse como capacidade
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dissuasora ou deterrente.

Embora uma nova ordem mundial ainda ndo esteja com-
pletamente delineada, pode-se constatar que algumas mudan-
cas significativas influenciaram o exercicio de um poder
politico, antes, mais respaldado pelo poder militar de
cada nacdo e, agora, cada vez mais condicionado pelo poder
econdmico nacional, que passa a influir decisivamente nas
decisdes politicas, a carrear recursos e a colher resulta-
dos de um avango tecnolégico mais voltado para um emprego
civil do que para o militar, que foi t&8o estereotipado

como destinatdrio final das conquistas atingidas.

Assim, algumas sociedades passam a desfrutar mais e
oportunamente dos beneficios alcangados por uma incorpora-
c¢do de novas tecnologias, que, numa intensidade e veloci-
dade crescentes, alavancam um grau mais adequado de desen-
volvimento, tdo almejado e agora mais presente nas aspira-
¢Bes nacionais, através de uma busca e preocupagdo cons-
tantes em relacdo as realizag¢des sociais e a niveis melho-
res de qualidade de vida, alcangando um poder de convenci-
mento mais naturalmente aceitdvel perante o mundo do que

aquele condicionado ao emprego do poderio militar.

Maior atencdo estd sendo dada ao meio ambiente, aos
direitos humanos, aos chamados crimes transnacionais e as
atividades econdmicas, envolvendo capital e trabalho, seja
entre Estados-Nacdo seja num processo de globalizagdo ou
de regionalizag¢do das economias, visando a perseveranga na
consecugdo de objetivos nacionais ou de realizagdo das

perspectivas de empresas multinacionais ou transnacionais,
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em prol de uma adequada insergdo da atividade produtiva e
lucrativa em novos mercados, disputados na busca de espa-
cos vitais viabilizadores dos projetos nacionais ou regio-

nais.

Neste cendrio politico-estratégico, percebe-se a pre-
dominadncia da expressdo econdmica em substituigdo a mili-
tar, que passa a desempenhar um papel menos ostensivo, em
virtude dos conflitos se apresentarem mais propensos a se-
rem resolvidos por vias pacificas ou, quando ndo, de serem
arquitetadas agdes através de coalizdes de Estados, com

respaldo em organizagdes internacionais.

Na atividade econdmica, percebe-se uma intengdo de
esvaziamento da importéncia das matérias-primas e dos re-
cursos humanos, que passaram a merecer menor atengdo em
relagdo ao nivel tecnoldégico. Certamente, © engendramento
de um produto acabado passa por uma combinagdo otimizada
da participagdo de todos os componentes do ciclo produti-
vo: disponibilidade de matérias-primas, beneficiadas por
recursos humanos adequadamente preparados, com baixo custo
de mio-de-obra; detencdo de um grau de desenvolvimento
tecnoldégico necessidrio; e agilidade apropriada para se
transformar os progressos da ciéncia em inovagdes tecnold-

gicas, a curto prazo e com ganhos de produtividade.

Os fendmenos da globalizagdo e da regionalizagdo con-
duzem aos megablocos econdmicos e aos mercados regionais,
que buscam uma integragdo provinda da necessidade de se
equacionar a interdependéncia das economias, num ambiente

que associa desenvolvimento econdmico com desenvolvimento
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gsocial, procurando minimizar as enormes desigualdades en-
tre os chamados primeiro e terceiro mundos, entre ricos e
pobres, entre paises desenvolvidos e os demais, enfim, en-
tre produtores e consumidores, sem fronteiras ou qualquer

tipo de condicionamento geofisico.
SECf&O 2 - AS TEORIAS GEOSTRATEGICAS

Nas diversas fases de evolug¢do da Humanidade, surgi-
ram comunidades que procuravam se projetar perante o uni-
verso conhecido nas suas respectivas épocas, buscando co-
locar em pratica teorias de dominio que as afirmassem, em
dltima andlise, como poténcia capaz de uma plena satisfa-
¢do de suas necessidades e, consequentemente, exercendo
hegemonia perante os demais povos, que ainda ndo tivessem
atingido tal grau de progresso, assumindo-se que s pode-

riam atingi-lo em dependéncia dos mais desenvolvidos.

Em que pese tal linha de raciocinio ndo considerar a
aparigdo de fendmenos internacionais que viessem, de algu-
ma forma, modificar os paradigmas de entdo, como a globa-
lizagdo das economias e a regionalizacdo de mercados, a
interdependéncia entre as economias nacionais é um fato
bem presente numa nova ordem mundial, que ainda estd por

ser completamente estabelecida.

Considerando o cendrio politico-estratégico atual,
duas teorias geostratégicas sdo dignas de anadlise em rela-
¢do a realidade atual da Antartica, que ndo fazia parte do
contexto universal por ocasido do anlincio das referidas

teorias, ambas provindas de eminentes tedricos: um, cida-



ddo americano, tedrico do Poder Maritimo, Almirante Alfred
Mahan (1840-1914); e outro, cidaddo inglés, tedrico do Po-

der Terrestre, “Sir” Halford John Mackinder (1861-1947).

A Teoria do Poder Maritimo - Com base na sua experi-
&ncia na Marinha dos Estados Unidos, onde serviu entre
1856 e 1896, tendo sido presidente do “Naval War College”
entre 1886 e 1892, além de desfrutar de uma reputagdo ad-
vinda das publicac¢des de varias obras sobre Histdria Na-
val, Mahan tentou justificar a Histdéria e o futuro do mun-
do através da sua teoria, que identificava o Poder Mariti-
mo como basicamente sendo o sustentdculo do poder de um
estado, uma vez que quem dominasse o mar dominaria o mun-

do.

O seu pensamento expressava uma necessidade de se
exercer esse dominio do mar, pelo uso unilateral das li-
nhas de comunicag¢do maritimas, ndo permitindo a atuag¢do da
marinha inimiga em ocasides beligerantes, quando nem mesmo
o comércio pela sua marinha mercante deveria ser permiti-
do, visando a negar o estabelecimento dos opositores como

nacdo preponderante.

Apontava ainda algumas condigdes para que o pais fos-
se uma poténcia maritima:

- a posicd3o geogridfica: dando vantagem ao Estado que
nio precisasse se defender em terra, citando a Inglaterra
gque dominava o Canal da Mancha, embora fosse geografica-
mente periférica; e os EUA que, sem vizinhos rivais, eram
estrategicamente insulares, embora tivessem um posiciona-

mento geografico continental;
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- a configuracdo fisica do territdrio: sendo a costa
uma fronteira de portos, aumentando a capacidade de comu-
nicagcdo com o resto do mundo e trazendo riquezas e mais
poder;

- a extensdo territorial e a populacgdo: podendo ser
fator de forga ou de fraqueza, uma vez que o nimero de ha-
bitantes de um pais, geograficamente grande ou pequeno,
determinaria uma extensdo compativel de costa; salientando
ainda, como sendo importante, a relag¢do entre o nimero de
habitantes e o de profissionais maritimos existentes;

- ©0 carater nacional: salientando a inclinagdo do
povo para o comércio maritimo, para fundar e explorar co-
16nias, trazendo mais prosperidade ao pais; e

- o0 carater do governo: enfatizando a vontade politi-
ca de desenvolver uma mentalidade maritima, balanceando o
seu Poder Naval com a sua Marinha Mercante e a sua capaci-

dade de produgdo e de intercambio.

Mahan também assinalava que o mar era o melhor meio
de transporte e, em que pese as suas perspectivas de apa-
recimento de outras poténcias no cendrio mundial, uma po-
téncia preponderante no mar seria capaz de submeté-las

pelo dominio das suas periferias e dos mares.

A Teoria do Poder Terrestre - Através da apresentagdo
da sua teoria na Real Sociedade Geografica de Londres, em
1904, Mackinder também tentou justificar a Histdria e o
futuro do mundo, desta feita, através de uma causalidade
geografica, identificando uma grande massa terrestre como

sendo o centro do poder, a “ilha do mundo” (originariamen-
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te: Europa, Asia e o norte da Africa), basicamente, sus-
tentando que: quem dominasse essa “Area Pivé” dominaria o

mundo.

Mackinder assinalava que o mapa do mundo estava com-
pleto, uma vez que j& teria terminado o periodo das gran-
des navegag¢des exploradoras e conquistadoras, alterando-se
a importdncia relativa entre o Poder Maritimo e o Poder
Terrestre, cuja area pivd, detentora de todos recursos ne-
cessédrios a manuteng¢do do poder e contando com o desenvol-
vimento das vias férreas para tanto, era inacessivel ao

Poder Maritimo e, portanto, imune a sua acgdo.

Assim, nada poderia se opor ao Poder Terrestre, que
dispunha de amplos recursos continentais para organizar-se
e fortalecer-se fora do alcance do Poder Maritimo, partin-
do entdo para o controle dos mares, como os ingleses domi-
naram o Indico, e os Romanos, o Mediterrineo, respaldados
por uma boa diregdo politica e uma adequada rede de comu-

nicagdes.

No contexto da teoria de Mackinder, a América e a
Australia ocupariam uma posigdo secundaria, sendo conside-
radas periféricas, e o transporte terrestre assumia um pa-
pel mais importante do que o maritimo. O surgimento da
aviagdo era encarado como apenas uma arma complementar do

Poder Terrestre.

SEGCAO 3 - ANALISE DAS TEORIAS GEOSTRATEGICAS

Numa primeira abordagem, pode-se evidenciar gque, num

processo histdérico evolutivo das comunidades, quando bus-
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cam uma melhor realizagdo dos seus destinos através de
identificagdo e de aplicagdo de teorias, ndo podem pres-
cindir de uma visdo que contemple circunsténcias que véo

além das vigentes as suas épocas.

Assim, considerando-se as condicionantes do atual ce-
nidrio politico-estratégico, podemos assinalar, novamente,
que uma expressdo politico-econémica parece prevalecer pe-
rante uma politico-militar, destacando-se a presenga mar-
cante do aspecto tecnoldgico, além daqueles relacionados
as condigdes de vida das comunidades, como os que tratam
das relagdes entre capital e trabalho, do meio ambiente,

dos delitos transnacionais, entre outros.

Tais realidades do presente, ao lado de fendmenos
como o da universalizag¢do da economia e o da regionaliza-
¢do de mercados, evidenciando uma situagdo tipica de in-
terdependéncia, ndo estavam influenciando o pensamento es-
tratégico vigente quando da formulagdo das teorias geos-
tratégicas sob consideragdo, bem como, uma preterigdo da
necessidade de dominio pela de cooperagdo e de integragéo7

ainda n3do era uma realidade.

A prépria Antartica ndo se inseria no contexto das
duas teorias e o conceito de recursos ndo vislumbrava a
dimensdo que ja& veio a ser descoberta sobre o espago an-
tdrtico, ndo levado em consideragd3o quando se visualizava
o espag¢o geogriafico de entdo, o que atualmente parece si-
nalizar com' uma integrac¢do salutar e necessdria entre o

ambiente maritimo e o continental.

Por ocasido da partilha do Artico, quando era neces-
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sdrio evoluir-se de uma exploragdo cientifica para uma ex-
plotagdo utilitdria, dentro de uma realidade geostratégica
gque jad se confundia com a atividade geocecondmica, a Teoria
do Poder Terrestre de Mackinder era vigente e influencia-
dora do comportamento em voga, na entdo ordem mundial pra-
ticada, prevalecendo, neste escopo, a abordagem de defron-
tagdo adotada como referéncia pelos dois paises com maior
defrontacdo na &rea: Canadd e Rissia; sendo sacramentada a

partilha politica das ilhas articas, nessas bases.

Atualmente, a realidade do ambiente marinho, particu-
larmente dos mares antdrticos, entendidos como armazenado-
res de recursos vivos e ndo-vivos, ndo sd na lamina d’agua
como também no solo e subsolo, e ainda o posicionamento de
determinadas ilhas, passiveis de serem utilizadas como
pontos de apoio, combinado com a existéncia de uma aviagdo
e de um componente aeroespacial sempre presente, com um
alto grau de tecnologia incorporada; todos esses fatores,
em conjumindncia com uma contrapartida de circunsténcias e
caracteristicas da expressdo da continentalidade de cada
pais, parecem, de uma forma combinada e segundo prospecti-
vas voltadas para a regido antdrtica, concorrer para uma
politica e para uma estratégia decorrente, gque concebam
uma explorag¢do/explotagdo, coordenada e cooperativa, dos
recursos dos mares antarticos, inseridos no rol das poten-

cialidades existentes no contexto mundial.

Enfim, em Gltima andlise, pode-se considerar que as
teorias do Poder Maritimo e do Poder Terrestre ndo admiti-

am uma integrag¢do de recursos e de caracteristicas geogra-
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ficas, ainda sem levarem em adequada consideracdo a exis-
téncia de um Poder Aercespacial. Estavam restritas ds suas
épocas, quando ainda ndo se vislumbrava mudan¢as de para-
digmas oriundos dos avangos tecnolégicos, gque viriam in-
fluenciar, decisivamente, ndo sbé o emprego de novag armas
e seus alcances estratégicos, como também a amplitude dos
conflitos, atualmente mais limitados nas suas origens e
conseqiiéncias, ao invés de se desenrolarem na totalidade
do universo conhecido, além de terem cedido espago a arte

da diplomacia.

Finalmente, embora Mahan, formador de opinido para a
maior poténcia naval da atualidade, tenha proporcionado
atualizacgdes e aperfeigoamentos, que provocaram adequagdes
de estratégias maritimas e dos navios a serem utilizados,
com a sua teoria do Poder Maritimo, ela ainda ndo conside-

rava a existéncia da aviacdo e da realidade antértica.

Por outro lado, as idéias de Mackinder, até 1943, re-
dundaram numa diminuicdo de tamanho da &rea pivé, em fun-
¢do do aumento do alcance dos armamentos disponiveis. A
sua teoria do Poder Terrestre subestimava a aviagdo e tam-
bém desconsiderava a Antdrtica, uma vez que ainda era cen-
trada na Gri-Bretanha como ponto de equilibrio na balanga

de poder na Europa.

Ambas teorias, formuladas em torno de 1900 e sem le-
var em conta o desenvolvimento tecnolégico, tornaram-se

ultrapassadas.
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CAPITULO 4

REPERCUSSOES DO PROGRAMA ANTARTICO

NA POLITICA MARITIMA BRASILEIRA
SECﬁO I - O SISTEMA DO TRATADO DA ANTARTICA

As origens da assinatura do Tratado da Antartica (TA)
remontam a 1948, quando os EUA ainda estavam buscando en-
tendimentos para estabelecerem um instrumento Jjuridico
para o Continente Antartico, ocasido em que surgiam os
primeiros conflitos de interesses entre os paises interna-
cionalistas e os territorialistas, que ja haviam reivindi-
cado territdério na Antartica e que eram contra uma inter-
nacionalizacdo do continente, ndo sendo possivel, a época,

§ i ot ; 1
o estabelecimento de um estatuto juridico a respeito.

Com a realizagdo da Conferéncia de Paris em 1955,
ocasido em que se buscava organizar os esforgos cientifi-
cos a serem desenvolvidos no Ano Geofisico Internacional -
AGI (1957-1958), foi criado um clima de cooperagdo e de
entendimento entre as nacdes entdo divergentes, propician-
do aos EUA a oportunidade de convidar os paises, que foram
julgados como inseridos no contexto, para comparecerem
numa outra conferéncia, em Washington, em 1959, a qual deu
origem a assinatura do TA em 1° de dezembro do mesmo ano,

congelando todas as reivindicag¢des e passando a vigorar

Com reivindicag¢des, nos respectivos anos, os paises
territorialistas eram: Reino Unido(1908e1917), Nova Zelédn-
dia(1923), Franca(1924), Australia(1933), Noruega(1239),
Argentina e Chile (1940).



por trinta anos, a partir de 1961, quando entdo poderia
ser revisado por solicitagdo de qualquer das partes con-

tratantes.

Por ndo prever a criag¢do de nenhum organismo perma-
nente destinado a coordenar e controlar a sua aplicagédo,
conforme estabelecida nos seus dispositivos, fol surgindo,
ao longo do tempo e segundo as necessidades, © que acabou
por se constituir no chamado Sistema do Tratado da Antar-
tica (STA), que encerra um conjunto de acordos, celebrados
através de comités, conven¢gdes, conselhos e protocolos,

entre outros instrumentos.

O primeiro componente natural do STA foi o Comité Ci-
entifico para Pesquisas Antarticas (Scientific Committee
on Antarctic Research - SCAR), que ja existia mesmo antes
do TA, uma vez que foil constituido durante o AGI, para co-
ordenag¢do das atividades cientificas, sendo um &6rgdo ndo-
governamental, atuando no ambito do STA, prestando asses-
soria técnico-cientifica as partes consultivas do TA e a
organiza¢des internacionais, e acompanhando os assuntos
relativos a integridade dos ecossistemas marinhos e ter-
restres na regido. O Brasil foi aceito como membro do

SCAR, em 1984.

Embora ndo tenha estabelecido nenhum tipo de estrutu-
ra permanente, o TA preconizava que fossem realizadas reu-
nides periddicas, em locais e intervalos apropriados, a
fim de que fosse formulado aos respectivos governos reco-

e
menda¢des e medidas relacionadas com o seu efetivo cumpri-

mento.



Surgiram, entdo, as Reunides Consultivas do Tratado
da Antartica (Antarctic Treaty Consultive Meetings -
ATCM), que acontecem bienalmente, quando sdo feitos os in-
tercambios de informacdes e tratadas questdes relacionadas
com: o exercicio de jurisdig¢do, de cooperagdo cientifica e
logistica entre os Estados membros, e protegdo e conserva-

cd3o do ecossistema antartico, entre outras acgdes.

Nas ATCM, as decisdes s3o tomadas por consenso, entre
as partes consultivas do Tratado; entre elas, o Brasil,
desde 1983. Atualmente, sdo vinte e seis as nag¢des que ja
adquiriram tal condigdo, atribuida aos Estados entre os
aderentes, em nuimero de gquarenta e dois paises no momento,
gue demonstram seus interesses pela Antartica, através do
estabelecimento de estacdes cientificas ou pela condugado
de pesquisas ou envio de expedigdes cientificas ao Conti-

nente Antartico.

Compdem também o STA:

- O Conselho de Gerentes de Programas Antarticos Na-
cionais (Council of Managers of National Antarctic Pro-
grams - COMNAP), funcionando em Washington, criado para
assessorar o SCAR nos assuntos logisticos e operacionais.
O Secretirio da Comissd3o Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM) é o representante brasileiro no COMNAP, na
qualidade de assessor do Exmo. Sr Ministro da Marinha, que
& o coordenador da CIRM;

- A Convengdo para Conservagdo dos Recursos Vivos Ma-
rinhos Antarticos (Convention for the Conservation of An-

tarctic Marine Living Resources - CCAMLR), funcionando na



na Austrilia, a partir de 1982, com a finalidade de regu-
lamentar e controlar a explorag¢do de todas as espécies de
recursos vivos marinhos, destacando-se a pesca, em toda a
drea do TA, tendo o Brasil depositado seu instrumento de
adesd3o em 1986;

- A Convengdo para a Regulamentagdo das Atividades
sobre Recursos Minerais Antarticos (Convention on the
Regulation of Antarctic Mineral Resources Activities -
CRAMRA, adotada em 1988, apds seis anos de negociagdo,
contando inicialmente com a aderéncia do Brasil, mas sem a
nossa posterior ratificacgdo.

Originariamente, a Convengdo ja proibia qualquer ex-
ploragdo ou aproveitamento de recursos minerais na Antar-
tica, até que, por consenso na ATCM, houvesse decisdo para
permiti-lo, o que sbé logrou acordo por intermédio do Pro-
tocolo de Madri (1991), sob. a forma de um protocolo de
protegdo ambiental, que passou a vigorar a partir de en-
tdo, por um prazo inicial de cinglienta anos, durante o
qual, encontra-se proibida toda a atividade relacionada
aos recursos minerais e energéticos antarticos, exceto
para fins de pesquisa cientifica, para a qual estabelecia
diversos procedimentos a serem seguidos, bem como, para o

apoio logistico as estagdes antarticas.

Com a entrada em vigor do Protocolo de Madri, espera-
se a ativacdo, em breve, do Comité de Proteg¢do Ambiental
(Committee for Environmental Protection - CEP), que trata-
ra dos assuntos ligados a proteg¢do do meio ambiente, tu-

rismo e atividades ndo-governamentais.



Considerando-se que o Protocolo de Madri ainda ndo
atingiu as condig¢des para a sua ratificagdo, estando de
fora algumas partes consultivas de peso, como: EUA, Japdo
e Rissia; temporariamente e no dmbito da ATCM, funciona um
grupo de trabalho (Transitional Environmental Working
Group - TEWG) com a finalidade de elaborar recomendagdes a

respeito da preservagdo ambiental na Antéartica.

Finalmente, vale ainda ressaltar que o Brasil tem se
destacado no STA, o que é reconhecido pelas demais partes
consultivas e pelas Organizag¢des Nao-Governamentais (ONG),
como um Palis exemplar no manejo ambiental, inclusive, ten-
do proposto, juntamente com a Poldnia, no ano passado, a
criacdo da primeira Area Antartica Especialmente Gerencia-
da (Antarctic Specially Managed Area - ASMA), regido cor-
respondente a Baia do Almirantado, onde se localiza a
EACF, sendo que os demais paises que realizam pesquisas na
drea (EUA, Equador, Peru e a Poldnia) concordaram em que o
representante brasileiro fosse o primeiro coordenador da

implementagdo do seu plano de gerenciamento.

Assim, com a presenga brasileira na Antartica, ha
quase Quinze anos, temos contribuido, principalmente no
ambito do STA, para um aumento do prestigio do pais junto
a comunidade internacional, o que é atingido com o cumpri-
mento de um efetivo programa de atividades,lcujos aspectos
politico-estratégicos mais significativos e as suas rela-

¢Ses com a Politica Maritima Brasileira passaremos a exa-

minar.



SECAO II - O PROGRAMA ANTARTICO BRASILEIRO E A POLITICA

MARITIMA BRASILEIRA

Dentro do contexto do STA e segundo os interesses
brasileiros de nos constituirmos como parte consultiva do
Tratado da Antartica, havia necessidade de desenvolvermos
atividades significativas de pesquisa cientifica, seja por
intermédio da instalagdo de uma estag¢do no Continente An-

tartico seja pelo envio de expedigdes.

Para tanto, embora j& tivéssemos aderido ao TA desde
1975, somente em 1982, foi atribuida & CIRM, adicionalmen-
te aquelas tarefas que lhe tinham sido originariamente de-
signadas, a elaboragdo de um Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR), o que foi realizado com a colaboragdo de um
competente grupo de pesquisadores e segundo as diretrizes
gerals aprovadas para que a Comissdo Nacional para Assun-
tos Antérticos (CONANTAR), recém criada & época, formu-
lasse a Politica Nacional para Assuntos Antérticos

(POLANTAR) .

O PROANTAR procurou estabelecer as raizes da presenga
brasileira na Antdartica e tem o propdésito de “promover a
realizagdo de substancial pesquisa cientifica na regido
antartica, com a finalidade de compreender os fenbmenos
ali ocorrentes e sua influéncia sobre o Brasil, e possibi-
litar a participagdo do Pais no aproveitamento dos recur-

sos naturais da area" (28:13).

E, portanto, um programa eminentemente nacional, bus-

cando a consecugdo de determinados objetivos que atendam



aos interesses nacionais, tendo a Marinha uma parcela pon-
derdvel de participagdo e de responsabilidade na sua exe-

2 1
cugdo, através da CIRM.

No entanto, a partir de 1991, passou a gestdo das
verbas e dos projetos de pesquisa do programa para o CNPq,
participando apenas, através da SECIRM, no Grupo de Asses-
soramento do PROANTAR, que examina preliminarmente o méri-
to, a prioridade e a validade das propostas de projetos
para o programa. Numa fase posterior, a SECIRM verifica a
praticidade dos projetos aprovados em relagdo a logistica

requerida.

Desde a sua implanta¢do, o PROANTAR projetou o Brasil
no processo decisdrio do STA e os seus resultados atestam
gue o investimento em pesquisas cientificas, no espago an-
tartico, nos capacita a termos condig¢des de participar no
aproveitamento equdnime dos recursos naturais da regido e
de uma forma ecologicamente auto-sustentada, cumprindo o
seu propdsito, que era baseado t3o somente em diretrizes

para a formulagdo da POLANTAR e suas condicionantes.

Por outro lado, a Politica Maritima Nacional (PMN),
formulada com a finalidade de orientar o desenvolvimento
das atividades maritimas do Pais, de forma integrada e

harménica, visando & utilizagdo efetiva, racional e plena

: . :
A CIRM & um colegiado que comporta representantes

da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repdblica
e dos ministérios: Marinha; Relag¢des Exteriores; Transpor-
tes; Educagdo; IndGstria, Comércio e Turismo; Minas e
Energia; Ciéncia e Tecnologia; e Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazdnia Legal.



do mar, de acordo com o0s interesses nacionais e segundo a
capacidade do nosso Poder Nacional, deve estar voltada
para uma boa gestdo das atividades nacionais no setor ma-
ritimo; deve propiciar condi¢des favordveis para se trans-
por Obices por ventura existentes no ambiente maritimo ou
na sua infra-estrutura, fortalecendo a base humana e a
econbmica do setor, bem como, a indGstria, o comércio, a
pesquisa e desenvolvimento voltados para o setor, além de

zelar pelo estabelecimento de um Poder naval compativel.

A importadncia e a pragmaticidade da PMN, na formag¢do
de uma mentalidade maritima adequada ao fortalecimento do
Poder Maritimo e em beneficio dos interesses do Pais, é
estrategicamente inquestiondvel e politicamente necessa-

18

A realidade a que chegou o PROANTAR, os seus reflexos
nas exigéncias de desempenho do Pais e o apoio requerido
pelas suas atividades evidenciam uma necessidade de se va-
lidar a selegdo de prioridades e de se atualizar os recur-
sos alocados, que precisam ser compativeis com o propédsito
do programa; enfim, uma necessidade de mudan¢a de postura
em relagdo ao que realmente se espera atingir na condugdo

de tal empreendimento.

Assim, os interesses nacionais ligados ao mar sdo ex-
pressos pelo nivel de conscientizagdo da classe politica e
do povo a respeito, pela ordem de grandeza da Marinha Mer-
cante e de uma Marinha de Guerra compativel, pela indis-
tria de construg¢do naval e o nivel de comércio maritimo,

pela adequagdo da infra-estrutura maritima, pelo nivel de
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preparagdo do pessoal em atividade relacionada com o mar;
enfim, pelo respaldo econdmico provido ao setor e &s suas

atividades de pesquisa e desenvolvimento.

O PROANTAR tem aspectos gque repercutem na consecugao
dos objetivos estabelecidos pela PMN, a medida em que:

¢ desenvolve uma mentalidade maritima, atingindo uma
amplitude maior nos diversos segmentos da sociedade;

e promove um grau mais elevado de conhecimento cien-
tifico-tecnolégico e uma consequiente independéncia tecno-
l6gica nacional, no campo das atividades maritimas;

e busca a pesquisa, a exploragdo e a explotagdo raci-
onal dos recursos vivos, em especial no tocante a produgdo
de alimentos; e dos ndo-vivos, onde se pretende participar
numa distribuigdo equédnime desses recursos;

e forma, valoriza e aproveita racionalmente os recur-
sos humanos necessarios ao desenvolvimento dos respectivos
projetos em curso na EACF e nas demais atividades mariti-
mas;

e Obtém beneficios decorrentes da participagdo em
atos internacionais, no campo das atividades maritimas,
principalmente, no &ambito do STA, onde o Brasil tem se
projetado internacionalmente no que concerne aos aspectos
da protegdo do meio ambiente; e

e Salvaguarda os interesses nacionais no mar, além de

outros objetivos colaterais nem sempre menos expressivos.

Mas, atualmente, existem Obices a um melhor e mais
adequado desempenho a ser alcangado através de uma reali-

zagdo plena das atividades previstas no PROANTAR, que, en-



tre outras necessidades ja evidenciadas, carece ainda de
uma infra-estrutura e de uma logistica adequadamente di-
mensionada, de um envolvimento maior dos diversos setores

piblicos e privados.

Urge que o PROANTAR seja respaldado por uma politica
que, efetivamente, minimize as restrigdes orgamentarias,
promova a evolugdo tecnolégica do setor e fortalega o Po-
der Naval requerido para se assegurar a vontade e a reali-
zacdo dos interesses nacionais; uma Politica Maritima Na-
cional clara e definida no gue concerne ao dJue deve ser
feito para assegurar a consecugao das nossas aspiragdes
nacionais, deixando para a legislagao ordinadria o estabe-
lecimento de responsabilidades dos dérgdos competentes, que
deverio conceber as suas estratégias especificas para cum-
prirem as suas metas, com uma alocagdo compativel de re-

CUursos.



cAPITULO 5
CONSIDERAGOES FINAIS

Durante muitos anos, ndo sd pelo seu papel tradicio-
nal de “global trader” ou pela sua qualidade de maior pais
do Hemisfério Sul, o Brasil buscou uma posig¢do digna e
participativa no Continente Antdrtico, para onde também
sdo dirigidos os nossos interesses, como uma poténcia re-
gional no contexto latino-americano e na condigdo de uma
poténcia emergente, com Aarea de atuag¢do prioritaria no
Atlédntico Sul, que incorpora a regido dos mares antarticos
e que deveria ser estabelecida como &rea focal a ser con-

siderada nos estudos estratégicos.

A presenga brasileira na Antartica envolve interesses
de natureza politica, econdmica, cientifica e tecnolégica,
além de propiciar uma experiéncia militar nas operacgdes
logisticas e de apoio as atividades desenvolvidas no espa-
go antartico; e, ndo menos importante, direciona a atencio
nacional para uma regido ainda indspita e de imenso poten-
cial dentro de um <cendrio internacional |[politico-
estratégico, |que enfatiza a protecdo ambiental no processo

de desenvolvimento, que clama por uma postura de coopera-

¢do ante uma interdependéncia das economias nacionais.

O Sistema do Tratado da Antartica, no qual o Brasil
tem se inserido de forma magistral, um sistema juridico
adotado internacionalmente, regula e controla as ativida-
des desenvolvidas na regido, num mundo carente e cada vez

mais &vido de recursos de ordem alimentar ou energética,



onde os espag¢os vitais vdo se tornando escassos, limitados
por pressdes internacionais e, além das que dizem respeito
a4 preservagdo ambiental, ainda sdo ameag¢ados por circuns-

tdncias condicionadas por crimes transnacionais.

Sob a égide do STA, o espag¢o antdrtico encontra-se
ainda isolado e protegido de atuagdes diretas de oposito-
res dos seus dispositivos e imune a pressdes (exdgenas,
tais como as que procuram abertura através de formulagdo
de teses de exploracgdo/explotacdo ou de teorias geostraté-

gicas sobre a Antartica.

-

O Protocolo de Madri, como instrumento juridico com-
plementar ao Tratado da Antartica, em Gltima andlise, wvi-
sou a garantia da regido como reserva natural, propensa a
exploragdo e a pesquisa cientificas, além de permitir a
exploragdo de recursos vivos, sujeita a fiscalizacgdo de
organismos internacionais, mantendo-a como uma area de es-
tabilidade politica e ecoldégica, livre de discdrdias in-

ternacionais.

Num cendrio politico-estratégico, que apresenta uma
diminuig¢do da importdncia do aspecto politico-estratégico-
militar e que favorece a expressdo do aspecto politico-
econdmico-estratégico, a criagcdo da ZPCAS e a neu-
tralizag¢do do Continente Antértico como ameacga estratégica
aos interesses brasileiros no espag¢o antdrtico, no nosso
atual processo de estabilizagdo e de desenvolvimento eco-
logicamente auto-sustentado, pressupdem uma seguranga das
linhas de comunicagdo maritimas utilizadas no comércio

mundial, cuja posi¢do geostratégica dos mares antdrticos é

- 54 -



privilegiada, enquanto se configura como uma conexdo natu-
ral e sem interrupg¢do continental entre os Oceanos Atlan-
tico, Pacifico e Indico, raz3o pela qual a presenca do Po-
der Nacional brasileiro, no espag¢o antirtico, & eminente-

mente imprescindivel.

Finalmente, como se ainda fosse preciso mais uma vez
enfatizar, destaca-se a necessidade de uma afirma¢do naci-
onal autéctone, segundo um estabelecimento adequado de
prioridades, capaz de inserir o Brasil no seu devido lugar

no cendrio internacional politico-estratégico.
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