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RESUMO

O proposito deste trabalho é analisar se as agdes dos Estados Unidos da América (EUA) e da
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), durante o processo de
descolonizacdo da Angola, estdo em sintonia com a teoria realista. A relevancia do tema
fundamenta-se na oportunidade de compreender quais foram as motiva¢Ges que levaram as
duas poténcias a atuar no processo. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental com foco na andlise das acbes dos EUA e da ex-URSS no processo de
descolonizacdo da Angola, no periodo de 1974 a 1976. O trabalho teve como base a aplicagédo
da teoria realista, segundo a qual os Estados buscam atender seus interesses definidos em
termos de poder. Apds a comparacdo da teoria com a realidade verificada, concluiu-se que as
acoes dos EUA e da ex-URSS estavam em concordancia com a Teoria Realista de
Morgenthau, pois os Estados atuaram com a intencdo de aumentar, conservar ou demonstrar o
seu poder na geopolitica africana e manter sua posi¢do de lideranga em relagdo aos outros
Estados no sistema internacional, comprovando, portanto, o carater realista de suas acoes.

Palavras-chave: Angola. Estados Unidos da Ameérica. Extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Teoria Realista.
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1 INTRODUCAO

As RelacGes Internacionais entre os Estados ocorrem em um espago denominado
Sistema Internacional (Sl1), que por definicdo tem como caracteristica basica a anarquia, ou
seja, a auséncia de leis que devam obrigatoriamente ser cumpridas por eles. Por essa
caracteristica, os caminhos da humanidade véo se alterando de acordo com as decisfes das
principais poténcias que detém alguma parcela de poder dentro do sistema.

A primeira metade do século XX mostrou-se um bom exemplo das implicacdes da
atuacdo dos Estados nesse sistema. Durante o inicio do século, quando parecia sensato
acreditar que o mundo estava trilhando um caminho de harmonia e evoluc¢éo, as decisbes dos
principais estadistas resultaram em duas grandes guerras, entre 1914 e 1945, iniciando-se ap0s
esse periodo um sistema bipolar que duraria até o colapso da extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ex-URSS), em 1991.

Durante esse periodo, denominado Guerra Fria (1947 — 1989)!, as duas grandes
poténcias do Sl: os Estados Unidos da América (EUA) e a ex-URSS, no que diz respeito as
RelacBes Internacionais, tiveram participacdo direta na geopolitica africana, e no nosso caso
em particular, com o processo de descolonizagdo da Angola.

O propésito deste trabalho é analisar aces dos EUA e da ex-URSS durante o
processo de descolonizacdo da Angola (1974 a 1976), fazendo uma comparagéo entre a teoria
e a realidade verificada. Apds a comparacao e as respectivas conclusdes responderemos a
seguinte pergunta: Estariam os EUA e a ex-URSS realizando suas a¢fes em concordancia
com a teoria realista?

A pesquisa nos dara a oportunidade de analisar um caso real, verificando as agoes

das duas poténcias no processo de descolonizagdo da Angola, que culminou na guerra civil

1 Guerra Fria: designacdo do periodo de intensa hostilidade sem guerra efetiva. A rivalidade bipolar entre os
Estados Unidos da América e a extinta Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas era tdo intensa que se
esperava um conflito armado. A Guerra Fria durou quatro décadas, de 1974 a 1989. Caracterizou-se como um
conflito de ordem politica, econdmica, social e ideoldgica entre as duas poténcias (NYE JR., 2009).



travada por movimentos de libertacdo que buscavam assumir o poder ap6s Portugal conceder
a independéncia de Angola.

A relevancia do tema fundamenta-se no aprendizado de compreender as
motivagdes que levaram as poténcias do sistema internacional em atuar no processo de outros
Estados e com isso obter conhecimentos importantes que poderdo ser Uteis para decisdes
futuras.

No inicio da pesquisa bibliografica, relativa ao periodo de 1974 a 1976,
percebemos que muitas decisdes estavam diretamente correlacionadas com acontecimentos
que ocorreram antes do periodo escolhido para pesquisa, portanto, para o entendimento da
andlise que sera apresentada, decidimos apresentar a contextualizacdo historica da disputa por
poder entre os EUA e a ex-URSS.

A contextualizacdo historica servird como subsidio para a andlise da atuacdo das
poténcias no caso estudado, permitindo-nos avaliar se o processo de descolonizac¢do angolano
pode ter sido apenas mais um capitulo da disputa por poder e influéncia geopolitica entre 0s
principais atores do SI. Também serdo citados atores secundarios, que atuaram ou deixaram
de atuar no processo, por influéncia das duas poténcias.

A metodologia empregada serd o confronto entre a teoria utilizada como base para
o trabalho e a realidade verificada no caso concreto, fundamentado em pesquisa bibliografica
e documental. Pretende-se com o estudo reconhecer elementos que confirmem a busca pelo
poder, sua manutencdo ou demonstracdo, tomando-se por base, que de acordo com a teoria,
todo estadista buscard conservar, aumentar ou demonstrar seu poder, conforme os interesses
particulares de seu Estado.

Apresentaremos este trabalho dividido em cinco capitulos. Neste primeiro,
apresentamos a estrutura e proposito desta pesquisa.

No segundo capitulo, apresentaremos a teoria que serviu como base para o estudo.
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No terceiro capitulo, descreveremos alguns antecedentes historicos, fatos
importantes para contextualizagdo e uma concluséo parcial.

No quarto capitulo, abordaremos a razdo da disputa por Angola, os principais
movimentos de libertagdo envolvidos no conflito, os motivos que fizeram os EUA alterar a
sua estratégia para Angola, fatos ocorridos dentro do conflito e uma concluséo parcial.

No quinto capitulo, concluiremos a pesquisa fazendo uma anélise entre a teoria
apresentada e os fatos descritos nas conclusdes parciais.

Assim, iniciaremos a pesquisa com a apresentacdo de alguns conceitos de
RelacOes Internacionais e os conceitos utilizados durante a comparacdo, retirados da teoria

realista segundo Morgenthau.



2 ATEORIAREALISTA: O PODER

Este capitulo tem o propodsito de apresentar defini¢Ges utilizadas no estudo das
Relacbes Internacionais, no intuito de buscar a motivacdo da atuacdo dos Estados no Sl e
também direcionar o leitor para a fundamentacdo tedrica utilizada neste trabalho. O
conhecimento da teoria sera fundamental para o entendimento da comparacgéo entre a teoria e
a realidade, que serd realizada durante o trabalho e na conclusao.

Apresentaremos o capitulo dividido em duas secdes, a primeira fara a exposicao
de conceitos utilizados nas Relacdes Internacionais e a segunda apresentara a Teoria Realista
de Morgenthau.

Apdbs este capitulo abordaremos os antecedentes historicos e outros elementos
para a contextualizacdo do leitor com a origem da disputa por poder entre os EUA e a ex-
URSS.

Iniciaremos, entdo, apresentando alguns conceitos sobre as RelacGes

Internacionais.

2.1 As Relagdes Internacionais

A Teoria das Relagdes Internacionais estuda, interpreta e projeta tanto a forma de
pensar como a de agir dos atores na esfera internacional (CASTRO, 2012).

O espaco no qual ocorrem as interacGes sociais entre os Estados é conhecido
como sistema internacional. De acordo com Pecequilo (2012), o SI tem como caracteristicas
ser global e fechado, heterogéneo e por existir um Equilibrio de Poder que se estabelece entre
os Estados e define uma determinada hierarquia.

Em relacdo ao cenario internacional, Pecequilo (2012) faz as seguintes
afirmacdes: os Estados ndo tem o dever de obedecer a nenhuma autoridade acima da sua, 0

principio central das relacOes e caracteristica basica deste sistema é a anarquia; o Equilibrio
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de Poder é um dos pilares da teoria realista classica das Relag¢fes Internacionais do século
XX; a manutencdo da soberania e da seguranca de cada unidade politica individual é sua
prioridade maxima; e a medida que o poder € um elemento essencial da politica, sua posse
delimita a capacidade do Estado em atuar no sistema e sua medida de vulnerabilidade.

A seguir apresentaremos 0s conceitos da teoria realista que serdo utilizados na

comparacdo com a realidade verificada no caso concreto.

2.2 ATeoria Realista

A teoria realista descrita por Morgenthau (2003) na sua obra “A Politica entre as
Nagoes: a luta pelo poder e pela paz” sera utilizada para a fundamentagdo teorica do presente
trabalho. Segundo Neacsu (2010), Morgenthau pertence a velha tradicdo humanista liberal
europeia, ele acredita que 0 nazismo e o comunismo confirmaram que a politica é o dominio
do mal, onde a vontade de poder ilimitada prépria do homem se manifesta da forma mais
extrema, violenta e brutal. Para conter essa furia, a Unica forma encontrada pelos estadistas €
seguir uma ética realista de defesa racional dos interesses nacionais.

A utilizacdo da palavra “poder” para expressar o objeto de cobiga entre os Estados
foi utilizada e defendida por inumeros pensadores durante a historia, como exemplos podemos
citar Tucidides (460-400 AC), Maquiavel (1515) e Hobbes (1651), que definiram a esséncia
do modo realista de pensar as relagdes entre os Estados e povos desde a antiguidade grega.
Tucidides (460-400AC), descrevendo a Guerra do Peloponeso, entre Atenas e Esparta,
concluiu que, tanto na guerra como na politica, o poder € mais importante do que as
consideracdes éticas. Maquiavel (1515) na sua obra O Principe, descreve um manual politico
de conduta para todos os lideres que pretendam manter-se no poder, em que a Unica ética
consiste em preserva-lo e todos os meios sdo validos (ESTEVES, 2016).

Toda a teoria retirada da obra de Morgenthau (2003) utilizada neste capitulo tem a
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intencdo de contextualizar o leitor para a relacdo direta entre a teoria realista, o poder, 0 modo
de agir dos estadistas dentro do Sl e a imperfeicdo da natureza humana, que estard
interiorizada nas agdes dos estadistas que representam os atores dentro do SI.

Dessa forma, o conceito de interesse definido em termo de poder introduz uma
ordem racional no campo da politica, a despeito das distintas motivagdes e preferéncias e das
qualidades morais dos estadistas que se sucederam. Tal teoria evitara, portanto, duas falécias
populares: a preocupacdo com motivos e a preocupacdo com preferéncias ideoldgicas, pois o
conceito de interesse definido em termo de poder é a principal sinalizacdo que ajuda o
realismo politico a situar-se em meio a paisagem da politica internacional, em que toda
atividade pode ser reduzida a um dentre trés padrbes basicos: conservagdo, aumento ou
demonstracdo de poder (MORGENTHAU, 2003).

Portanto, a atuagdo dos Estados dentro do sistema internacional e a relacdo direta
entre sua atuacdo e seus objetivos diretos ou indiretos, serdo sempre relacionados a

conservacao, aumento ou demonstracdo de poder. Para Morgenthau (2003):

A politica internacional, como toda politica, consiste em uma luta pelo poder. Sejam
quais forem os fins da politica internacional, o poder constitui sempre o objetivo
imediato. Os povos e os politicos podem buscar, como fim ultimo, liberdade,
seguranca, prosperidade ou o poder em si mesmo. [..] Contudo, sempre que
buscarem realizar o seu objetivo por meio da politica internacional, eles estardo
lutando por poder (MORGENTHAU, 2003, p. 49).

Além disso, o tipo de interesse que determinara a acdo do estadista em um
determinado periodo da histéria dependera do contexto politico e cultural dentro do qual foi
formulada a politica externa. A conducdo da politica externa perseguida pelo estadista cobre
toda a gama de objetivos que qualquer um jamais imaginou ou poderia imaginar
(MORGENTHAU, 2003).

A definicdo da politica externa do Estado para cada tema especifico sera definida
de acordo com sua intengdo em termo de poder. Para isso, serdo definidos trés tipos de

politica externa.
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Se um estadista elaborar uma politica externa para conservar o poder j& adquirido
e ndo modificar a distribuicdo do mesmo, se diz que foi adotada a politica do status quo. Se
um estadista elaborar uma politica externa para aumentar o seu poder, mediante uma mudanga
nas relagdes de poder existente, buscando uma alteracdo favordvel ao seu Estado, se diz que
foi adotada a politica de imperialismo. Se um estadista tem a inten¢do de demonstrar o poder
que tem, se diz que foi adotada a politica de prestigio (MORGENTHAU, 2003).

Diante disso, definimos que a teoria realista expde a natureza humana do
estadista, que por tal caracteristica € induzido a elaborar suas politicas de acordo com 0s
interesses do seu Estado, porém, o objetivo a ser alcangado estara tragado em termos de poder.
E ndo abrindo médo do poder ou na sua busca constante, decidira o futuro de outros envolvidos
levando em conta apenas os interesses do seu Estado.

No proximo capitulo, apresentaremos 0s antecedentes histéricos e a
contextualizagdo da origem da disputa e motivacdo da atuacdo dos EUA da ex-URSS no

continente africano.



3 ANTECEDENTES HISTORICOS E ELEMENTOS DE CONTEXTUALIZACAO

No capitulo anterior apresentamos que as atitudes dos Estados no Sl irdo refletir
0s seus interesses em termos de poder no sistema. Neste capitulo apresentaremos alguns
antecedentes do processo de descolonizacdo da Angola. Apresentaremos o capitulo em quatro
secdes: a origem da competicdo entre os EUA e a ex-URSS; como Portugal se inseriu na
pauta do interesse das poténcias; outros atores que se envolveram no processo, principalmente
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); e fechando o capitulo, apresentaremos uma
conclusdo parcial sobre os assuntos abordados.

Os antecedentes que serdo apresentados criaram o “pano de fundo” da competi¢ao
entre 0s EUA e a ex-URSS na disputa pelo poder no Sl. A analise da guerra entre 0s
movimentos armados em Angola, sem a construcdo dessas motivagdes, dificultaria o
entendimento da comparacao entre a pesquisa e a teoria utilizada como base para o estudo.

A seguir, apresentaremos a origem da competicao entre os EUA e a ex-URSS.

3.1 Aorigem da competicdo entre os EUA e a ex-URSS

Segundo Esteves (2016), a competicdo entre os EUA e a ex-URSS pela conquista
de zonas de poder global e implementacdo de seu sistema desencadeou o declinio da
hegemonia politica dos Estados europeus, que predominou entre o fim do século XIX e o
inicio do século XX. A economia europeia demandava mercados fornecedores de matérias-
primas de baixo custo, despertando a competicdo entre as poténcias pela conquista de zonas
de influéncia na Asia, Africa e América do Sul (OLIVEIRA, 1979; MARTINS, 1986).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e consequente enfraquecimento
do continente europeu, o0 mundo foi partilhado entre as duas poténcias vencedoras, 0s EUA e a

ex-URSS. Cada uma delas implementou medidas para agrupar junto aos seus interesses o
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maior niimero possivel de Estados apoiadores. Os EUA, capitalista, criou a Doutrina Truman?,
o Plano Marshall®e formou a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte* (OTAN). A ex-
URSS, socialista, criou 0 Communist Information Bureau® (Cominform), o Conselho de
Assisténcia Econdmica Muatua® (COMECON) e formou o Pacto de Varsdvia’(ESTEVES,
2016). Todos esses acontecimentos formavam o contexto do longo periodo de tensbes entre as
duas poténcias rivais durante a Guerra Fria.

Esteves (2016) resume este periodo dizendo que o interesse dos EUA e da ex-
URSS no continente africano esta inserido no contexto pés Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), marcado pelo declinio das poténcias europeias, e da Guerra Fria, inaugurando uma
nova ordem no Sl, pautada pela rivalidade entre o bloco capitalista, liderado pelos EUA, e o
bloco socialista, liderado pela ex-URSS.

Pelo exposto, apo6s o término das duas Guerras Mundiais, os EUA e a ex-URSS se
apresentaram ao SI como Estados em condic¢des de assumir o espagco anteriormente ocupado
pelos europeus, sendo percebidos pelos demais Estados como as duas Unicas poténcias
hegeménicas no sistema internacional e capazes de influenciar as decisdes em nivel global.
Dessa forma, as duas poténcias criaram planos e medidas para atrair 0 maior niamero possivel
de Estados para sua esfera de controle.

O periodo de tensdes e disputa por poder que caracterizou o periodo da Guerra

2 Doutrina que recebeu o nome do presidente estadunidense Harry S.Truman na sequéncia da sua declaragéo,
em 1947, em que afirmou que os EUA auxiliariam todos os povos livres a lutar contra “movimentos
agressivos que buscam impor-lhes regimes totalitarios”. A doutrina visava travar a expansao da influéncia
soviética no mundo por meio do apoio econdmico a governos pré-ocidentais (Truman, 1947).

8 O Plano Marshall (1947) foi criado pelos EUA com a intengdo de apoiar a reconstrucdo econdmica dos

Estados da sua area de influéncia (Europa Ocidental) ap6s a Segunda Guerra Mundial, visando assegurar um

mercado consumidor para a sua producédo e, simultaneamente, conter o avango do comunismo (BLAINEY,

2011).

A OTAN foi fundada em 1949 como uma alianga militar com objetivos alegadamente defensivos, composta

pelos Estados membros do bloco ocidental (BELL, 2001).

5 Fundado na Pol6nia em 1947 com o objetivo de agregar os partidos comunistas europeus em resposta a
Doutrina Truman. Foi um plano de cooperacdo politica com os Estados do bloco oriental. O objetivo era
travar a expansdo do bloco ocidental (BELL, 2001).

6 O Conselho de Assisténcia Econdmica Mitua (COMECON), fundado em 1949, foi a versdo soviética do
Plano Marshall estadunidense e visava a reconstrucéo econdmica do bloco do Leste (BELL, 2001).

" Fundado em 1955, foi uma alianga militar composta pelos Estados do bloco do Leste (BELL, 2001).
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Fria pode ser verificado nas diversas acdes em que as duas poténcias rivais se envolveram.
Em virtude da preocupacdo com as relagdes diplométicas e com a imagem do Estado em
relacdo aos demais Estados do SI, muitas vezes a atuacdo das poténcias ndo se deu de forma
direta, mas sim, apoiando e aparelhando Estados terceiros que atuavam diretamente na area de
interesse, nesse caso, diz-se que foi utilizado o recurso de “ator por procuragio”.

A seguir apresentaremos 0 papel de Portugal no contexto da disputa por poder

entre os EUA e a ex-URSS no contexto da descolonizagéo de Angola.

3.2 Aiinsercao de Portugal no conflito de interesses entre as poténcias

A colonizacéo africana por Portugal se iniciou no século XIX (1822), durou até o
século XX (1974), e pode ser interpretada como resultado da expansao do capitalismo. Assim
como o processo de descolonizacdo também pode ser entendido como consequéncia da
continuidade da expansdo do capitalismo, j& que 0os EUA e ex-URSS disputaram zonas de
influéncia geopolitica a escala global durante a Guerra Fria e procuraram recolonizar os
Estados periféricos descolonizados por Portugal (ESTEVES, 2016).

De acordo com Fonseca (1983), tomando-se por base os fatores estruturais, a
revolucdo portuguesa® vigente durante as decisdes do processo de descolonizagdo africano
teria origem num acordo estabelecido entre os EUA e a ex-URSS, em 1941. Os governos de
Roosevelt e Stalin® teriam feito um acordo em partilhar o continente africano, porém, a
relutancia de Portugal em descolonizar suas col6nias africanas representava um entrave a
agenda expansionista das poténcias.

Segundo Vasco dos Santos Gongalves!® (1921 — 2005), os EUA e a ex-URSS

acordaram que as coldnias portuguesas na Africa Austral pertenceriam a zona de influéncia

8  Arevolugdo portuguesa sera apresentada durante o trabalho.

° Presidentes dos EUA e da ex-URSS no periodo em questao.

10 Vasco Gongalves foi o Primeiro-Ministro de Portugal entre 18 de Junho de 1974 e 12 de Setembro de 1975,
teve papel importante na Revolugdo Portuguesa e nas decisdes sobre a descolonizagdo angolana. Disponivel
em: <http://resistir.info/portugal/entrev_vg.html/>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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soviética e que Portugal permaneceria na area de influéncia estadunidense, entdo, em 25 de
Novembro de 1975, forcas ligadas ao setor liberal, apoiadas pelos EUA, destronaram o
Governo das forcas de esquerda (ANTUNES, 1981) e resgataram Portugal para a area de
influéncia ocidental, concedendo apoios econémicos e a integracdo no bloco regional europeu
da Comunidade Econdmica Europeia, em 1986 (ESTEVES, 2016).

Assim, verificamos que o conflito de interesses entre os EUA e a ex-URSS nem
sempre colocavam os dois Estados em posicdes antagbnicas, no caso portugués, os
estadunidenses e soviéticos inicialmente entraram em acordo para atuar em conjunto no
sistema internacional, buscando um equilibrio de poder.

Enquanto os EUA e a ex-URSS acordavam em dividir entre si as &reas
geopoliticas de maior interesse, Portugal, como um Estado semiperiférico!! e poder relativo
reduzido em relacdo aos recursos superiores das duas poténcias, ndo seria capaz de impedir
que as mesmas reclamassem matérias-primas e mercados consumidores com a descolonizagao
de Estados periféricos africanos, a fim de expandir seus processos de acumulacdo de riqueza
(ESTEVES, 2016).

Apbs 1970, a ex-URSS inaugurou uma fase mais ofensiva em relacdo a sua
politica externa, atribuindo como meta trés medidas fundamentais: novos programas de
armamento estratégico; intensificacdo de envolvimento no Vietnd; e a ado¢do de uma nova
estratégia para a Africa (SA, 2011).

A posicdo anticolonialista da ex-URSS, como afirma Silva (1995), foi motivada
por razbes ideoldgicas e politico-econémicas, no plano ideoldgico, propunha o socialismo em
alternativa ao capitalismo, apontado como o causador do subdesenvolvimento e dependéncia
dos povos sob o0 jugo das poténcias coloniais europeias. Como estratégia de penetracdo na

Africa, a ex-URSS procurou introduzir-se no continente, aliando-se aos movimentos

11 Segundo a designacdo de Immanuel Maurice Wallerstein (1974), sociélogo estadunidense e criador da teoria
do sistema-mundo (SANTOS, 1993).
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nacionalistas. O fim politico seria aniquilar a expansdo do imperialismo ocidental e expandir
o0 socialismo (MARTINS, 1986).

Analisando os interesses soviéticos, como entende Penha (2011), o apoio a
movimentos na Angola representava a primeira vez, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
que era feito um movimento militar daquela magnitude para impor o regime socialista. Para
0s soviéticos, a alianca com Angola poderia ter varios propositos, entre eles: isolar a Africa do
Sul, evitando o dominio da posicdo geoestratégica do cone sul-africano e a passagem Indico-
Atlantico (FIG. 1, ANEXO A); e interferir nos conflitos do Oriente Médio para confinar 0s
Estados arabes pré-ocidente.

Por tais razdes, verificamos que a ex-URSS atuou diretamente na descolonizagéo
de Angola por varias raz@es, e ndo por uma razdo Unica ou isolada, dando continuidade a sua
agenda geopolitica.

Na visdo americana, segundo Martins (1986), a ideologia anticolonialista tinha
como propoésito expandir o sistema capitalista ocidental para areas antes reservadas aos
europeus e também travar o avanco do socialismo. A nivel econdmico, tinham interesse no
mercado para 0s seus produtos e também conseguir as matérias-primas necessarias, 0 que
implicava tirar de cena os colonizadores, que impediam o livre acesso aos mercados e
colocavam obstaculos na expansdo das economias.

Os EUA mantiveram uma postura passiva em relacdo ao avango soviético na
Angola porque o continente africano ndo era uma prioridade de politica externa
estadunidense. Nesse periodo, os EUA estavam voltados para suas crises internas: rescaldo da

derrota militar no Vietnd, “indiretamente” imposta pela ex-URSS, o “caso Watergate!?”, os

20 caso Watergate foi um escandalo politico ocorrido nos EUA em 1972, onde cinco pessoas foram detidas
quando tentavam fotografar documentos e instalar aparelhos de escuta no escritorio do Partido Democrata,
dentro do Complexo Watergate, na Capital dos EUA. Disponivel
em:<https://brasilescola.uol.com.br/historiag/escandalo-watergate.htm/>. Acesso em: 13 jun. 2018.
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atritos internos na administracio de Gerald Rudolph Ford Jr.3(1913 — 2006) e as
discordancias com o Congresso. Devido a esses fatos, a intervencdo estadunidense na Angola
foi tardia e tinha a intencdo de demonstrar forca politico-militar, mais do que o objetivo de
conquistar Angola para sua esfera de influéncia. A crise do Vietnd mexeu com toda a estrutura
moral da populacéo estadunidense e quebrou o consenso interno sobre a superioridade moral
da América, dividindo profundamente a sociedade, este fendmeno ficou conhecido como
“efeito Vietnd invertido” (SA,2011).

Posto isso, verificamos que o governo estadunidense foi “omisso” em relagdo a
atuacdo soviética porque estava com seu foco nos problemas internos e acreditava que a
situacdo africana estava estabilizada, dessa forma, foram surpreendidos com a forte investida
soviética em Portugal e consequentemente em Angola. Quando resolveram atuar no processo,
0s soviéticos ja estavam bem adiantados na conducdo da sua influéncia no processo de
descolonizacéo e na geopolitica africana.

A seguir, apresentaremos outros atores envolvidos no processo de descolonizacao

e durante a guerra civil angolana.

3.3 Outros atores envolvidos

Conforme o pensamento de Esteves (2016), atores como a ONU, Organizacao da
Unidade Africana (OUA), atores regionais africanos (principalmente Africa do Sul e ex-
Zaire'#), atores locais angolanos, China, Cuba e outros, posicionaram-se no xadrez geopolitico
do mundo bipolar aliando-se a um dos dois blocos. Tais atores, exceto a ONU, ndo serdo
abordados no trabalho por néo ser o foco da pesquisa e também, proporcionalmente, por ndo

terem o peso das duas poténcias durante todo o processo.

13 Gerald Ford era o presidente dos EUA no periodo em questao.

14 A atual Republica Democratica do Congo, entre 27 de Outubro de 1971 e 17 de maio de 1997, se denominou
Zaire, em virtude da tomada de poder por parte do tenente-general Mobutu Sese Seko. Disponivel em:<
https://www.wdl.org/pt/item/11900/>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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A atuacdo da ONU poderia ter sido relevante no processo de descolonizacdo de
Angola, porém, a mesma estava limitada a representar os interesses das poténcias, em virtude
dos EUA e da ex-URSS terem grande influéncia em suas decisdes e ndo terem permitido que
este Orgdo atuasse da maneira adequada, de acordo com suas regulamentacdes e razio de sua
criacéo.

A ONU surgiu no periodo p6s-guerra da nova ordem internacional bipolar, como
uma organizagédo de cunho liberal representativa dos interesses dos Estados membros (ONU,
1945). Segundo a visdo realista, as poténcias utilizaram a organizagdo como instrumento de
politica externa para maximizar o seu poder no sistema, impedindo que a mesma atuasse de
maneira independente (ESTEVES, 2016).

Por conseguinte, verificamos que a ONU poderia ter um papel fundamental no
processo de descolonizagdo da Angola, porém, em virtude dos dois Estados interessados no
processo ter grande influéncia naquela organizacdo, a ONU passou a ndo ter nenhum tipo de
influéncia para resolver os pontos conflitantes, pois os EUA e a ex-URSS atuavam de forma a
vetar qualquer resolucdo que contrariasse 0s seus interesses.

Como afirma Esteves (2016), a ONU pressionou 0 governo portugués para a
descolonizagdo angolana, ndo para garantir a autodeterminacéo®® do povo, mas sim para
atender os interesses dos EUA e da ex-URSS, herdeiros do espélio das poténcias europeias, e
que tinham posicdo privilegiada no seio da Organizacdo, pois 0s mesmos eram membros
permanentes do Conselho de Seguranca, com poder de veto e capazes de impedir a acdo do
Conselho.

Desse modo, verificamos que o povo angolano ndo poderia ser representado pela
ONU em virtude dos principais atores do sistema internacional e reais interessados na

descolonizagdo de Angola terem total influéncia nas decisGes daquela Organizacao.

15 Direito que possui um povo/nacdo para se organizar estabelecendo suas normas de convivéncia e organizagio
politica, social, econdmica e cultural de modo autbnomo, sem a interferéncia de qualquer outro ente de poder.
Pode se comparar a soberania (ONU, 1960).
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A intervencdo da ONU, portanto, foi desconsiderada pelos movimentos de
libertagdo na Angola, desta forma, a criacdo das Forgas Militares Mistas (FMM)?8, prevista no
Acordo de Alvor’, ndo se concretizou, porque o contingente militar de cada movimento

defendeu a sua propria ideologia, inviabilizando uma acdo conjunta (MARQUES, 2013).

3.4 Conclusdes parciais

Verificamos neste capitulo que apds o término das duas Guerras Mundiais, 0s
EUA e ex-URSS surgiram como as poténcias hegemonicas do Sl, ocupando 0 espaco
anteriormente ocupado pelos Estados europeus, buscando atrair o maior numero possivel de
Estados para sua esfera de controle e acompanhando os eventos ocorridos dentro do sistema
internacional. O controle e acompanhamento dos acontecimentos, pautado na rivalidade entre
0 bloco capitalista e o bloco socialista, teve por motivacdo impedir o avanco da poténcia
adversaria.

No acordo entre os EUA e a ex-URSS na retomada de Portugal para a area de
influéncia estadunidense, as duas poténcias estavam buscando um equilibrio de poder e um
balanco na geopolitica regional. Nesse caso, as duas poténcias ndo estavam buscando o
aumento de poder, e sim, a sua manutencdo, pois a intencdo era manter a condicdo de poder
atual existente.

A ex-URSS percebeu a baixa prioridade estadunidense para 0s aspectos
geopoliticos da Africa e decidiu atuar de forma significativa na geopolitica da regido. A
agenda geopolitica soviética planejava o aumento de poder, conquistando uma posi¢do
privilegiada no continente e, principalmente, mostrar para o SI que estavam preparados para

atuar longe de suas fronteiras, protegendo os interesses do bloco socialista.

16 Seria formada por contingentes militares dos trés movimentos que representavam a populagdo de Angola no
processo de descolonizagdo, que substituiriam o exército portugués em Angola ap6s a independéncia
(MARQUES, 2013).

17O Acordo de Alvor balizava o processo de descolonizacdo de Angola e serd abordado no item 4.3 deste
trabalho.
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Os EUA inicialmente estavam voltados para os seus problemas internos e
acreditavam que a situacdo africana estava estabilizada, assim, foram surpreendidos com a
forte investida soviética em Portugal e no continente africano. Quando as consequéncias desta
“omissdo” foram percebidas, os soviéticos ja estavam bem adiantados em suas agfes de
interferéncia no processo angolano. No momento em que os estadunidenses buscavam manter
o equilibrio de poder, os soviéticos alteraram sua estratégia para a Africa e passaram a buscar
0 aumento de poder na regido.

A ONU nédo foi capaz de exercer papel preponderante na conducdo da
descolonizacdo angolana. Essa incapacidade de atuacdo seria previsivel, pois os dois
principais Estados interessados no processo tinham interesses antagonicos e direitos iguais de
decisdo, fazendo com que a disputa por seus interesses particulares estivesse acima dos
interesses da Organizagéo.

No proximo capitulo, apresentaremos como a Angola se insere no contexto da
pesquisa, 0s movimentos de libertacdo que participaram do processo de descolonizacdo e 0s

conflitos ocorridos durante a guerra civil angolana.



4 A DISPUTA POR ANGOLA, OS MOVIMENTOS DE LIBERTACAO E OS
CONFLITOS.

O capitulo anterior apesentou antecedentes histéricos para permitir a ambientagéo
do leitor com a origem da disputa entre os EUA e a ex-URSS. Neste capitulo apresentaremos
a disputa por Angola, que teve seu processo de descolonizagdo conduzido por Portugal. A
abordagem foi dividida em cinco sec¢des: os movimentos de libertacdo; os acontecimentos
durante a revolugdo em Portugal e suas conexdes com a descolonizagdo angolana; 0os motivos
que levaram os EUA a alterar sua estratégia para a Angola; os eventos ocorridos durante o
conflito da guerra civil; e fechando o capitulo, apresentaremos uma conclusédo parcial sobre 0s
assuntos abordados.

E importante destacar que durante o conflito propriamente dito, no periodo de
1974 a 1976, ocorreram muitos eventos que ndo foram citados neste trabalho em virtude de
fugir do proposito da anélise, e tambem ndo foram citados todos os eventos onde este
proposito se apresentou, com o intuito de reservar algum espaco para apresentar o contexto
das motivagdes anteriores ao conflito e fazer a ligacdo entre eles, demonstrando que os
eventos ocorridos antes e durante a guerra civil foram consequéncias da mesma disputa por
poder entre os EUA e a ex-URSS, e que a guerra civil ocorreu por consequéncia direta dessa
mesma disputa.

Na préxima secdo apresentaremos alguns motivos para Angola ter despertado o
interesse das poténcias e o comportamento de Portugal em relagdo ao processo de

descolonizagéo.

4.1 Ainsercéo de Angola no conflito de interesses entre as poténcias

Angola se tornaria, ap6s o término de sua guerra civil, candidata ao lugar de

Estado mais desenvolvido da Africa Negra, ao lado do Zimbabwe, com o diferencial de
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possuir grande quantidade de recursos minerais (FIG. 2, ANEXO B) (CASTRO, 1990). Este
fato provavelmente corroborou para o interesse das grandes poténcias em intervir no processo
de descolonizagédo daquele Estado.

Como afirma Esteves (2016), Angola despertava o interesse dos EUA e da ex-
URSS em virtude de ocupar uma posi¢do geografica central e por ser um Estado periférico
rico em recursos que interessavam as duas poténcias nos seus processos de acumulagdo de
riquezas. No cenario internacional, Portugal se encontrava em uma posicao fragil, pois era um
Estado semiperiférico sendo pressionado por duas grandes poténcias em competicdo, e foi
forcado a abdicar de suas coldnias na Africa em virtude do quadro da expansé&o do capitalismo
global.

Diante disso, verificamos que Angola oferecia ganhos geopoliticos consideraveis,
em virtude de sua localizacdo central e também pelos seus recursos naturais.

O processo de descolonizacdo angolano ndo seria facil para Portugal em virtude
do elevado grau de complexidade existente. Internamente, Angola era palco de um conflito
que colocaria em oposicao trés movimentos de libertacdo, externamente, os EUA e a ex-
URSS atuavam em dire¢Oes opostas, diretamente ou indiretamente (por meio de atores por
procuracao), com interesses geopoliticos especificos relacionados com a conquista de areas de
influéncia global, dificultando sobremaneira o processo de transferéncia de soberania ja por si
complexo (ESTEVES, 2016).

Dessa forma, em relacdo ao modelo de descolonizacdo angolano, escolhido e
implementado por Portugal, verificamos que os EUA e a ex-URSS tiveram papel
preponderante nesse processo decisério e exerceram seu poder de influéncia no Sl, no intuito
de dar continuidade as suas agendas geopoliticas e disputa por poder.

Na proxima secdo, apresentaremos a origem dos movimentos de libertacdo e

abordaremos alguns detalhes sobre os mesmos.
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4.2 A origem e descricdo dos movimentos de libertacéo

Antes do inicio do processo de descolonizagdo da Angola, alguns movimentos
nacionais de libertacdo ja tinham sido criados com o intuito de libertar Angola de seu
colonizador. No inicio do processo, trés movimentos receberam a funcéo de fazer a transicédo
para um novo governo, estes movimentos foram: a Frente Nacional para a Libertacdo de
Angola (FNLA), o Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA).

O primeiro movimento foi a FNLA, que teve origem no movimento Unido das
Populacdes de Angola (UPA), fundada no Congo por Holden Roberto (1923 — 2007), com o
propdsito de alcancar ndo apenas a independéncia de Angola, mas sim de restaurar o antigo
reino do Kongo (MOORCRAFT, 1990). A UPA fundiu-se com o Partido Democratico de
Angola (PDA), em mar¢o de 1962, passando a denominar-se Frente Nacional de Libertacdo
de Angola (FNLA), nome gue manteve até a guerra civil em 1975 (HENDERSON, 1979).

O segundo foi 0 MPLA, liderado por Agostinho Neto®® (1922 — 1979) e fundado
em 1956, tendo sua base de formagdo mais intelectual do que militar. Sua elite era composta
principalmente de mesticos e alguns brancos ligados ao banido partido comunista de Angola,
gue possuia conexao com os portugueses comunistas (MOORCRAFT, 1990).

O terceiro movimento foi a UNITA, liderado por Jonas Malheiro Savimbi (1934 —
2002) e fundado em 1964, a partir de uma cisdo do FNLA. Esse movimento tinha como
principal aspecto de forca o apoio do principal grupo étnico de Angola (Ovimbundu),
representando cerca de dois milhdes de pessoas (MOORCRAFT, 1990).

Pelas caracteristicas de formacdo e origem dos movimentos, verificamos que a
origem da FNLA e da UNITA favoreceu a aproximacdo dos EUA, ja a origem do MPLA

favoreceu o alinhamento com a ex-URSS, colocando os movimentos em lados opostos em

18 Agostinho Neto se tornaria, em 1975, o primeiro presidente da Angola (MARQUES, 2013).
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virtude do posicionamento das poténcias em relacéo ao Sl.

Segundo Esteves (2016), no Acordo de Alvor, no Capitulo I, Artigo 1°, o0 Governo
portugués reconheceu os trés movimentos de libertagcdo angolanos (FNLA, MPLA e UNITA)
como o0s Unicos e legitimos representantes do povo, apesar de carecerem de representatividade
politico-militar e popular. Ap6s o 25 de Abril, surgiram em Angola varios agrupamentos
politicos!®, além dos trés movimentos ja citados, que reivindicavam a representatividade do
povo angolano, mas foram todos descartados pelos trés movimentos, por Portugal e pela
ONU, que ndo lhes reconheceu, nem em representatividade, nem em legitimidade. Estes
agrupamentos politicos foram afastados por ndo representarem os interesses dos atores com
mais recursos no sistema, dentro do contexto da Guerra Fria.

Assim, verificamos que em nenhum momento os anseios da populacdo angolana
foram colocados em questéo, esta afirmativa fica clara quando os pequenos movimentos que
surgiram que teriam a representatividade da populacdo, foram simplesmente descartados do
processo de transicao.

O cenario da Guerra Fria envolvendo os EUA e a ex-URSS refletiu-se no apoio
aos movimentos: o MPLA foi apoiado técnica e militarmente pelo bloco socialista e a FNLA e
UNITA apoiados pelo bloco ocidental. Ambos os lideres dos blocos hegeménicos
alimentaram a luta entre 0s movimentos, que intensificava a disputa geopolitica por areas de
influéncia e intervieram em Angola por via de outros Estados (atores por procuragdo), com
destaque para a intervencdo da Africa do Sul, aliada dos EUA, e Cuba, aliada da ex-URSS. A
intervencdo dos atores por procuracdo, apoiados pelas poténcias, marcou a
internacionalizacdo do conflito angolano (ESTEVES, 2016).

Portugal, de acordo com Marques (2013), favorecia diretamente o MPLA e atuava

como ator por procuracdo da ex-URSS, que instalaria 0 MPLA no futuro governo de Angola.

19 Surgiram mais de 30 representacdes politicas, que foram afastadas da disputa pela conquista do poder do
Estado. O MPLA envidou esforgcos para aniquilar os partidos politicos que emergiram apés o 25 de Abril
(ESTEVES, 2016).
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Tal favorecimento foi facilitado pelos EUA, que ndo cederam apoio ao MPLA quando
solicitado pelas autoridades portuguesas, facilitando a acéo da ex-URSS em Angola.

Isso posto, verificamos que 0 apoio aos movimentos nédo foi fruto prioritariamente
de ideologia ou preocupagdo com a autodeterminacdo do povo angolano. Os EUA e a ex-
URSS atuaram de forma a prestar apoio, direto ou por meio de atores por procuragdo, aos
movimentos que fossem propiciar vantagens geopoliticas e obtencéo do controle na regido.

A intencdo do Acordo de Alvor seria instituir um Governo de Transigdo em
Angola, formado pelos trés movimentos de libertacdo e por um grupo de transi¢do portugués,
instituir o exército Unico, composto pelas FMM, e convocar eleigdes gerais antes da
independéncia, porém, o acordo nédo teve o efeito desejado e seu fracasso foi determinante
para a continuidade do conflito entre os trés movimentos, que prosseguiu até 11 de Novembro
de 1975, data da independéncia de Angola, e também no periodo posterior, marcado pela
guerra civil?®, que s6 teria fim em 2002 (MARQUES, 2013).

Por isso, verificamos que os movimentos de libertacdo lutaram entre si no intuito
de conquistar o poder e o controle em Angola, tendo como “pano de fundo” o apoio do bloco
capitalista e bloco comunista, liderados pelos EUA e ex-URSS, atuando diretamente no
processo e, principalmente, pela utilizacdo de atores por procuracao.

Na proxima secdo apresentaremos o contexto da revolucdo portuguesa e 0s

Governos Provisérios que existiram na revolucdo.

4.3 Arevolucdo portuguesa e 0s Governos Provisorios

Para a continuacdo da andlise do processo de descolonizacdo em Angola seré

20 A guerra civil comecou efetivamente antes da declaracdo da independéncia (MARQUES, 2013).
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importante apresentar alguns eventos ocorridos na revolugdo portuguesa?!. Essa revolugio foi
liderada pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA), nomeou o General Antdnio de Spinola
(1910 — 1996) como Presidente da Republica, em 15 de maio de 1974, e duraria até 25 de
abril de 1976. A revolucéo foi marcada por manifestacGes e seis Governos Provisorios?? (GP).
Os EUA e a ex-URSS atuaram diretamente pressionando os GP na tentativa de influenciar as
decisbes do processo de descolonizacdo das coldnias africanas, entre elas, a Angola.

Esse movimento em Portugal iniciou-se na madrugada de 24 para 25 de Abril de
1974, onde o MFA em menos de 48 horas dep0s a ditadura portuguesa que ja durava quase
meio século. Poucos dias depois, 0 golpe ja se transformava numa revolugdo (SA, 2011).

Documentos da ex-URSS revelam, segundo S& (2011), que em maio de 1974, o
governo soviético concluiu que o império colonial portugués estava com os dias contados,
entdo, Nikolai Victorovich Podgorny (1903 — 1983), lider soviético, optou pela adogdo da
politica de fortalecer o MPLA, com o intuito deste movimento ser o dominante num futuro
governo de coligacdo pos-colonial.

Os EUA em primeiro momento se mostraram indiferentes a revolucao portuguesa,
permitindo que a ex-URSS tivesse a liberdade de interferéncia e conducdo do processo de
acordo com seus interesses. A principal razdo da indiferenca estadunidense foi o fato da
revolucdo os ter “pego de surpresa”, e dessa forma, sem planos definidos para tal
contingéncia. Foi a partir desse momento que os EUA iniciaram a elaboracdo de planos
estratégicos para o caso angolano e também para todo o continente africano (SA, 2011).

Em razdo disso, verificamos que a existéncia de acordos anteriores entre os EUA e

a ex-URSS, de forma a manter o equilibrio de poder na regido, levaram os EUA a cometer o

2L Também conhecida como Revolugdo dos Cravos, depds o regime ditatorial vigente e terminou com a
implantacéo de um regime democratico, com a entrada em vigor da nova constitui¢cdo em 25 de abril de 1976,
marcada por forte orientacdo socialista (BARRETO, 2000).

22 | GP (16-05-1974 a 18-07-1974); Il GP (18-07-1974 a 30-09-1974); 11l GP (30-09-1974 a 26-03-1975); IV
GP (26-03-1975 a 08-08-1975); V GP (08-08-1975 a 19-09-1975) e VI GP (19-09-1975 a 23-07-1976)
(ESTEVES, 2006).
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“erro estratégico” de ndo ter planos de contingéncia definidos para uma eventual quebra
desses acordos, por consequéncia, os EUA foram surpreendidos com a expansdo da agéo
soviética na Africa, que atuava diretamente em Portugal no intuito de obter vantagens
geopoliticas em Angola e toda regido.

A partir do segundo GP em Portugal, tomado pelas forcas da esquerda radical, a
politica externa de Portugal para Angola foi determinada pela obediéncia a ideologia
marxista-leninista da ex-URSS (Oliveira, 1982; Santos, 2002). Podemos afirmar que a politica
externa portuguesa a partir do segundo GP foi totalmente influenciada por fatores estruturais
de natureza ideoldgica, que traduziam o poder da ex-URSS no sistema e determinavam o
modelo de descolonizag&o implementado em Angola (ESTEVES, 2016).

Em Outubro de 1974, conforme o pensamento de S& (2011), a ex-URSS iniciou
uma nova fase estratégica em relacdo a Angola, com a adocdo de trés medidas: a escolha
definitiva em apoiar Agostinho Neto, o aumento do apoio material 8 MPLA, e a promocdao de
uma alianca MPLA-UNITA direcionada contra a FNLA. A ex-URSS adotou a estratégia de
unificar todos os grupos que compunham o MPLA, unificando-os na figura de Agostinho
Neto, esta decisdo foi um fator fundamental para a organizacdo interna do movimento e um
dos fatores que o levou a vitoria definitiva posteriormente.

Em dezembro de 1974, os soviéticos conceberam um plano audacioso de auxilio
ao MPLA, com o fornecimento de armamento pesado, grande quantidade de municéo e
disponibilizacdo de pontos de transito no Congo. Enquanto a ex-URSS aumentava sua
atuacdo em Angola, os EUA mantinham-se fiéis a estratégia de manter o status quo na Africa,
pois era o plano previsto em seus documentos estratégicos (National Security Study
Memorandum 39). O que nédo foi percebido pelos estadunidenses era que o status quo tinha

deixado de existir por ocasido do golpe em Portugal, em 25 de Abril de 1974 (SA, 2011).
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Por tais razdes, verificamos que a ex-URSS empregou grande esforco para ter o
controle da situacdo e condugdo do processo de descolonizagdo angolana, no intuito de
garantir a vitoria do MPLA e com isso ter a garantia da implementa¢do do comunismo em
Angola.

Portugal sem condicdes de conter a pressdo de Estados com muito mais influéncia
no Sl, iniciou o processo de descolonizacdo da Angola. Em 15 de Janeiro de 1975, foi
celebrado na cidade de Alvor, em Portugal, o Acordo de Alvor?, entre o Estado portugués e
0s principais movimentos nacionalistas (FNLA, MPLA e UNITA). O Acordo de Alvor ditou a
entrega do poder aos trés principais movimentos de libertacdo, excluindo a participagdo dos
outros grupos politicos que surgiram ap6s o 25de Abril de 1974 (SA, 2011).

A ex-URSS néo acreditou no Acordo de Alvor e em particular, no governo de
transicdo, entdo concluiu que havia poucas possibilidades de sucesso. Os relatérios soviéticos
diziam que o entendimento entre os trés movimentos tinha carater meramente formal.
Agostinho Neto reportou a ex-URSS que a UNITA e a FNLA, apoiadas pelos EUA,
planejavam tomar o poder em Angola e liquidar os seus adversarios politicos (MARQUES,
2013).

Apbs a assinatura do Acordo de Alvor, Portugal prosseguiu a sua politica de
favorecimento ao MPLA em detrimento dos outros movimentos devido ao compromisso
ideoldgico com o socialismo, que norteou a elite politica que atuou entre os Il GP e VI GP,
periodo de Governos Provisorios sob as liderancas de Vasco Gongalves (Il ao V) e José
Pinheiro de Azevedo (V1), cujos governos espelharam a influéncia da ex-URSS até o resgate
de Portugal para a area de influéncia ocidental com o golpe de 25 de Novembro de 1975

(ESTEVES, 2016).

23O Acordo de Alvor foi celebrado entre o Estado portugués e os trés movimentos de Libertagdo em Angola
(MPLA, FNLA e UNITA), em 15 de Janeiro de 1975, em Alvor (Portugal), e definiu a entrega do poder com
exclusdo da participacdo de outros grupos politicos que surgiram ap6s 25 de Abril de 1975 (ESTEVES,
2016).
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Tanto os EUA quanto a ex-URSS néo se limitaram a dar pouco crédito ao Acordo
de Alvor, mas também se esforcaram para que ndo desse certo. Ainda em Janeiro de 1975, 0s
EUA e a ex-URSS aumentaram 0 apoio aos movimentos que representavam 0S Seus
interesses, FNLA e MPLA, respectivamente, sendo 0 apoio soviético muito maior em termo
de volume, se comparado ao apoio estadunidense (SA, 2011).

Nos préximos pardgrafos apresentaremos citagdes em que verificamos, com
diferentes tipos de abordagem, a relacdo direta de interesses para o0 apoio das poténcias aos
movimentos de libertacdo, como este apoio implicou no desequilibrio de poder na regido e
como a defesa desses interesses contrariava o direito de autodeterminagéo do povo angolano.

O MFA (representando a elite portuguesa) prosseguiu uma politica de
favorecimento ao MPLA, permitindo a entrada de armamento proveniente do exterior
destinado ao movimento e colaborando com as autoridades cubanas (ator por procuragdo) na
elaboracédo do plano para o envio de técnica, armamento e contingente militar para Angola em
1975, nesse momento Angola ainda era parte integrante de Portugal. Tal apoio resultou no
desequilibrio de forcas entre os atores locais, que caracterizou de forma clara a atuacdo dos
interesses externos, contrariando o Acordo de Alvor, que ndo previa interferéncia externa no
processo (MARQUES, 2013).

O acordo de Alvor foi pré-formatado para entregar o poder aos movimentos
nacionalistas que representavam os interesses dos EUA e da ex-URSS, num quadro da Guerra
Fria, e ndo representavam os interesses da populacdo. Além disso, foram excluidos outros
importantes agrupamentos politicos. Dessa forma, o povo angolano ndo teria participacdo na
elaboracdo do seu futuro estatuto politico por meio de instituicdes democréticas, votacéo livre
e direta (ESTEVES, 2016).

Os trés movimentos (MPLA, FNLA e UNITA) que representavam interesses

distintos, jamais poderiam representar 0 povo angolano, pois a narrativa em torno do conceito



33

de representatividade destes movimentos estava vinculada ao propdésito da acumulacdo de
poder, caracteristica principal da Idgica realista que rege o sistema anarquico das Relagdes
Internacionais (SPIVAK, 2010).

O MPLA néo era um movimento representativo da populagdo, na medida em que
a mesma ndo se identificava com a ideoldgica socialista soviética, que norteava a elite politica
do movimento. Tal ideologia era um corpo estranho introduzido pela ex-URSS, com o fim de
instalar na futura Angola independente, uma elite politica que servisse aos seus interesses. Da
mesma forma, a pratica dos EUA, que apoiava a FNLA e a UNITA, percursores da ideologia
liberal, também era indiferente aos anseios da populacdo angolana, na medida em que
procurou introduzir o conceito de democracia como categoria representativa dos povos, em
um Estado composto historicamente de diversas etnias (FIG. 3, ANEXO C), impondo uma
cultura que ndo seria aceita facilmente pela populagcdo (MARQUES, 2013).

Por tais razfes, verificamos que a decisdo de Portugal em descolonizar Angola e
entrega-la aos movimentos de libertacdo tinha o proposito de permitir as poténcias do Sl
manipular tais movimentos em busca da obtencdo de poder e ganho geopolitico, e em nenhum
momento foi dada atencdo aos interesses do povo angolano.

O papel de Portugal como intermediario entre os interesses dos dois blocos
hegeménicos teve dois vieses, por um lado, favorecendo a ex-URSS, por conta de toda a
pressdo recebida, e por outro lado, favorecendo aos EUA, em virtude de seu papel
preponderante no sistema internacional e historicamente apoiador portugués. Portanto, o papel
de Portugal foi determinado pela relacdo de forcas entre as duas poténcias, baseadas na
politica de equilibrio de poder (CUNHA, 1977).

Em 22 de Janeiro de 1975, o 40 Committee?*se reuniu para discutir a politica que

24 QOrganismo do ramo executivo do poder politico estadunidense, integrado na estrutura do Conselho de
Seguranca Nacional e vocacionado para aprovacdo de operagdes secretas (SA, 2011).
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os EUA adotariam para o caso angolano. A Agéncia Central de Inteligéncia dos EUAZinsistiu
em aumentar o apoio & FNLA e também a UNITA. Ja era de conhecimento dos EUA que
Agostinho Neto estava recebendo armas da ex-URSS, entdo acreditavam que Neto n&o seria
confidvel, portanto, a op¢do estadunidense seria apoiar Holden Roberto e Savimbi. Foi
autorizado pelo governo um apoio de 300 mil dolares anuais para a FNLA. A ajuda foi
modesta, mas demonstrou um sinal de vontade dos EUA em conter o avanco soviético,
porém, ndo foi autorizada ajuda financeira a UNITA.

A grande preocupacdo estadunidense era evitar uma guerra civil em Angola, pois
neste caso poderia obrigar um envolvimento direto e isto colocava em riscos 0s investimentos
da GulfOil?®e também criaria tensdes na Africa do Sul e desestabilizaria toda a Africa de uma
forma geral. Porém, mesmo com a incerteza das previsdes sobre as atitudes politicas de um
futuro governo, provavelmente um governo da FNLA ou UNITA seriam menos hostis para
com os interesses estadunidenses do que um regime controlado pelo MPLA (SA, 2011).

Portanto, verificamos que o processo decisorio dos EUA em relacdo ao apoio aos
movimentos de libertacdo ndo teve a ideologia politica como fator principal de anélise, mas
sim, a probabilidade do movimento sair vitorioso e, principalmente, a possibilidade deste
movimento estabelecer lacos de colaboracdo com os EUA apds a conquista de Angola.

Logo ap6s o Governo de Transicdo de Angola tomar posse, em 31 de Janeiro de
1975, a luta prosseguiu sem tréguas, alimentada pelos interesses dos atores internos e externos
e mediada pelo Estado portugués, que se posicionou ao lado da ex-URSS ao favorecer o
MPLA. Angola continuou a ser palco de confrontos entre 0s movimentos, que reclamavam o
monopolio do poder, em clara violagdo do Acordo de Alvor, que ndo previu a aplicacdo de

sangOes em caso do ndo cumprimento das partes, o que equivaleu a legitimar a violagdo do

25 Nomenclatura original — Central Intelligence Agency (CIA).
26 Empresa do ramo de exploragéo de petroleo onde os EUA investiram 368 milhdes de ddlares em 1970
(SA, 2011).
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Acordo. Em consequéncia, teve prosseguimento a disputa por Luanda pela forgca das armas
(BOTELHO, 2008).

Em fevereiro de 1975, as tropas do MPLA comegaram a receber instrugdo na ex-
URSS para operar 0 equipamento pesado que tinham recebido. Ao mesmo tempo, a ex-URSS
empenhava-se em promover a alianga entre 0o MPLA e a UNITA, com o intuito de formar uma
frente anti-FNLA, tendo para isso 0 apoio de varios Estados africanos (SA, 2011).

Em Margo de 1975, registaram-se confrontos entre MPLA e FNLA, MPLA e
UNITA e FNLA e UNITA (BOTELHO, 2008). De acordo com S& (2011), ap6s 11 de Marco,
em virtude do cenéario apresentado em Portugal e com a visita do comandante militar da
MPLA a Lisboa para negociar formas concretas de apoio ao movimento, os conflitos entre o
MPLA e a FNLA se expandiram ao ponto de virar uma guerra civil.

Apesar do agravamento da crise entre 0s movimentos ter sido responsabilidade
dos seus lideres, alguns eventos externos provocaram 0 seu agravamento, sendo o principal
para a nossa analise, a intensificacdo do apoio militar da ex-URSS ao MPLA, com o envio de
toneladas de armamento pelo trajeto Congo-Brazzaville?’. Nesse mesmo momento, a ex-
URSS decidiu enviar 200 conselheiros militares cubanos com a finalidade de treinar o MPLA
na utilizacdo de novas armas (MARQUES, 2013).

Por fim, verificamos que o volume de armamento e esforco logistico soviético,
somado as facilidades que Portugal ofereceu ao MPLA ap6s o inicio do processo de transicéo,
fizeram com que a disputa entre 0s movimentos se transformasse em uma guerra civil de
grande proporc¢do e importantes implicacGes geopoliticas na regido.

Na proxima secdo apresentaremos os motivos que levaram os EUA a decidir
definitivamente se envolver no processo de colonizagdo da Angola e a evolugdo dos conflitos

durante a guerra civil.

27 Brazzaville é a capital e maior cidade da Republica do Congo.
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4.4 A entrada definitiva dos EUA no confronto e a evolugéo dos conflitos

Em 19 de Abril de 1975, Kenneth Kaunda, presidente da Zambia, visitou os EUA
e solicitou apoio para intervir no caso angolano e impedir a acdo soviética, que estava
interferindo diretamente no processo de descolonizacdo, neste momento, ficou evidenciado
que a Guerra Fria tinha chegado ao continente africano, o0 que, na Gtica estadunidense,
acontecia por iniciativa da ex-URSS e obrigava-o a resistir ao expansionismo soviético na
periferia do sistema internacional.

Este foi o0 momento de virada na politica dos EUA para Angola e mesmo para o
continente africano. Kaunda convenceu Ford e Henry Alfred Kissinger?® (1923 - ) de que a
ex-URSS estava intervindo na Angola com conselheiros militares e armamento,
desequilibrando o processo de descolonizacdo daquele Estado, devendo os EUA opor-se a tal
acao em defesa do balanco de poder local. No fundo, a mensagem que Kaunda trazia era que
intervencdo da ex-URSS tinha ultrapassado os limites aceitaveis pelos EUA. Kaunda
defendeu a ideia de que o conflito ja ndo era simplesmente local e estava sendo conduzido de
acordo com os interesses soviéticos. Dessa forma, os EUA teriam que apoiar 0 movimento
contrario para evitar a expansdo comunista em Angola (SA, 2011).

Portanto, como afirma S& (2011), em abril de 1975, ficou claro para Gerald Ford
que a Angola apresentava um desafio fundamental, em virtude da intervencéo soviética numa
escala ainda n&o vista na Africa. Se a ex-URSS conseguia agir eficazmente t4o longe das suas
fronteiras, perante tantas dificuldades logisticas e em mares controlados pelos EUA, também
seria capaz de atuar em areas mais proximas dos histdricos interesses nacionais russos, como
no Oriente Médio, também estava em jogo a credibilidade e prestigio dos EUA junto aos
aliados e inimigos.

No mesmo periodo em que Kaunda exp6s a Ford suas preocupac¢des quanto a

28 Secretario de Estado dos EUA nesse periodo.
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atuacdo da ex-URSS nas decisdes de Portugal quanto a descolonizacdo de Angola, relatorios
do servico secreto dos EUA alertavam para uma ponte aérea de transporte de armamento
soviético para Brazzaville, de onde eram transportados para Luanda®, e paralelamente ao
transporte, os soviéticos estavam fornecendo armas ao MPLA por via maritima. Com essas
informacgdes, os estadunidenses estimavam que entre sete e dez mil combatentes do MPLA
estivessem sendo equipados e treinados pelos soviéticos (SA, 2011).

Durante a pesquisa bibliogréfica, verificamos que mesmo apds Gerald Ford
admitir que a contencdo do avango soviético no caso angolano tinha se transformado em
prioridade para a manutencdo do status estadunidense como lider do bloco ocidental, o
governo teve grandes dificuldades para obter aprovacao do Senado, a fim de atuar de maneira
mais intensa e direta no processo. Portanto, todo o tempo que os EUA “perdeu” na produgao
de relatorios de assessoramento do processo decisorio, a ex-URSS “ganhou” aumentando sua
vantagem estratégica na regido, pois o volume logistico de apoio ao MPLA cresceu
consideravelmente enquanto os EUA decidiam qual acdo deveria ser tomada para 0 caso
angolano.

Como entende S& (2011), apds a visita de Kaunda, os estadunidenses se viram
divididos novamente, enquanto a administracdo Ford acreditava que precisava demonstrar a
todos do Sl que os EUA néo tinham reduzido sua capacidade e vontade de resistir a expansdo
soviética, transmitindo uma imagem de forca, outra vertente acreditava que deveriam
responder as dificuldades com um retraimento estratégico no exterior. Para Ford os interesses
politicos primordiais passavam por uma Angola independente e com um governo favoravel
aos EUA, além da necessidade de assegurar que o petréleo angolano continuasse disponivel.

Para Everett Ellis Briggs (1934 - ), diplomata estadunidense em Portugal®’, os

EUA teriam trés possibilidades de atuacdo: ndo se envolver no caso angolano; se envolver por

29 Capital e maior cidade da Angola.
30 Ewverett Briggs foi nomeado em Abril de 1990 e permaneceu no cargo até Setembro de 1993. Disponivel em:
<https://history.state.gov/departmenthistory/people/chiefsofmission/portugal>. Aceso em: 15 Jun. 2018.
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meio de Portugal; e se envolver por meio dos movimentos armados. Caso a terceira hipotese
fosse escolhida, haveriam de ocorrer contatos diplomaticos diretos com a lideranca dos
movimentos. Briggs ndo tinha ddvidas que o MPLA teria que ser incluido nesses contatos,
pois havia grandes chances deste movimento conquistar o poder em Angola (SA, 2011).

Posto isso, verificamos que a administracdo estadunidense tinha o interesse em ter
algum tipo de proximidade com 0 movimento que conquistasse 0 poder, mesmo que 0
movimento vencedor fosse 0 MPLA comunista.

A partir de Abril de 1975, o MPLA e a FNLA protagonizaram a disputa pelo poder
e a UNITA permaneceu em estado de observagdo, procurando tirar partido dos confrontos
entre os dois movimentos. Registrou-se uma corrida ao armamento e recrutamento de pessoal
por parte dos trés movimentos e confrontos, sobretudo entre 0 MPLA e a FNLA, com
destaque para os conflitos ocorridos em fim de Maio de 1975(MARQUES, 2013).

No inicio de maio de 1975, o MPLA recebeu grande quantidade de armamento da
ex-URSS e a balanca de poder comecou a pesar ao seu favor. Nesse momento, os EUA ainda
ndo tinham decidido que acdes efetivamente deveriam ser tomadas, as opc¢des avaliadas nesse
instante eram: manter neutralidade, continuando com protestos oficiais de ndo envolvimento;
incitar a contencdo, que poderia ser realizada de varias formas; ou apoiar ativamente um ou
mais movimentos de libertacdo, tendo como vantagem obter algum crédito caso 0 movimento
chegasse a vitdria final (SA, 2011).

Foi produzido um relatério secreto sobre a situacdo angolana e sobre 0s interesses
estadunidenses em Angola e suas opc¢oes politicas. De acordo com Sa (2011), o relatério dizia
que Portugal parecia ter “favorito” no conflito entre MPLA e FNLA, e que a UNITA era o seu
aliado mais consistente; relatava sobre a interferéncia comunista em Portugal, ndo havendo
duvidas que a ajuda comunista aos movimentos contribuia significativamente para a

instabilidade politica em Angola; e citava que os EUA eram 0 mais importante investidor
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estrangeiro em Angola, com mais de 400 milhdes de ddlares investidos, principalmente na
petrolifera GulfOil. Porém, o relatério ndo descrevia com precisdo 0s motivos soviéticos para
apoiar o MPLA.

Do ponto de vista estratégico, ainda no relatorio supracitado, ndo foram relatados
interesses vitais, apenas pontos relevantes, como a localizagdo de Angola no perimetro das
Linhas de Comunicacdo Maritimas e Aéreas entre os EUA e o Oceano indico, a sua
proximidade as rotas dos petroleiros entre o cabo da Boa Esperanca e a inexisténcia de outros
portos e facilidades aéreas acessiveis aos EUA na maioria dos Estados vizinhos. O documento
terminava discutindo os riscos do envolvimento dos EUA em Angola, e concluia que um
programa secreto de apoio militar a FNLA e a UNITA, com armamento que tinha pertencido
ao exército ex-zairense, era mais vantajoso do que o recebimento de armas diretamente dos
EUA (SA, 2011).

Desse modo, verificamos mais uma vez que os EUA tiveram dificuldades em
perceber a mudanca da estratégia soviética para a Angola, pois mesmo com o desenrolar dos
conflitos entre os movimentos e a constatacdo da superioridade do MPLA, em virtude do
apoio da ex-URSS, Gerald Ford ainda necessitava solicitar e aguardar a confeccdo de varios
relatorios situacionais para tentar convencer o Senado dos EUA que uma acdo mais
contundente no caso angolano deveria ser tomada.

Entre Junho e Julho prosseguiram os confrontos entre MPLA, FNLA e UNITA
pela disputa de areas de influéncia, registrando-se a expulsdo da FNLA de Luanda pelo
MPLA, com o auxilio de tropas cubanas que haviam chegado & capital em Julho de 1975 (SA,
2011; MARQUES, 2013).

Enquanto os EUA “se preparavam”, Portugal adotava oficialmente uma
“neutralidade ativa”, que na pratica era muito mais ativa do que neutra, esfor¢ando-se para

obter uma alianca entre a MPLA e a UNITA (SA, 2011).



40

Em julho de 1975, os EUA finalmente decidiram atuar de forma mais efetiva, pois
se Angola passasse a ser comunista, teria consequéncias no ex-Zaire, Zambia e outros, com
iss0, 0s outros Estados poderiam concluir que os EUA ja ndo eram um fator a ser levado em
conta na Africa Austral, e o preco a ser pago por essa conclusio poderia durar por décadas,
fazendo com que todos os movimentos se aproximassem da ex-URSS ou até mesmo da
China. Dessa forma, a sugestdo do relatorio sobre adotar um programa secreto de apoio
econdmico e militar 8 FNLA e a UNITA foi finalmente colocada em prética (SA, 2011).

Em 18 de julho de 1975, Gerald Ford aprovou a chamada “Operagdo [Afeature”,
nome codigo do programa secreto estadunidense para a Angola. Em 27 de julho foram
alocados oito milhdes de dolares para o transporte de armas dos EUA para o ex-Zaire e dai
eram enviadas para Angola. Em 29 de Julho, chegou ao ex-Zaire, 0 primeiro carregamento de
armas dos EUA em apoio aos movimentos em Angola (SA, 2011).

Assim, verificamos que a ex-URSS iniciou de forma perceptiva sua atuacao
geopolitica na Africa em 15 de maio de 1974, no momento da revolucio portuguesa, apoiando
o Governo Provisério que decidiria a futuro da Africa. A reacdo dos EUA se iniciou de forma
efetiva em 29 de julho de 1975, com a chegada do primeiro apoio logistico aos movimentos
em Angola. Esse atraso em termos de atuacdo foi determinante para o desenrolar dos
conflitos.

Em meados de Agosto de 1975, Fidel Alejandro Castro Ruz3!(1926 — 2016)
preparou um plano para intervir em Angola por meio de uma opera¢do conjunta com a ex-
URSS, este plano foi enviado para o conhecimento soviético em 15 de Agosto. O plano nao
agradou a Nikolai Podgorny, pois o0 uso de avifes soviéticos em Angola antes da proclamacao

da independéncia traria problemas diploméaticos com os EUA. Dessa forma o plano de acdo

31 Fidel Castro foi o lider Cubano e apoiador da ex-URSS no periodo em questéo.
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conjunta foi recusado por Podgorny. Fidel Castro decidiu que faria a operagcdo por conta
propria, em apoio a ex-URSS, mas sem a utilizagdo de militares soviéticos (SA, 2011).

Em Agosto de 1975, Luanda recebe reforgcos de militares cubanos integrados na
“Operacdo Carlota®*”, com o desembarque de material bélico na costa angolana, para 0s
cubanos apoiarem o MPLA. Foram registrados protestos da FNLA e UNITA contra a
parcialidade da posicdo portuguesa em apoio do MPLA, por conseguinte, o Acordo de Alvor
foi suspenso em Agosto por Costa Gomes®, em virtude do acordo ter sido flagrantemente
violado pelas partes signatérias e o territorio ter sido progressivamente invadido pelos atores
por procuragdo, que agiam segundo o interesse dos EUA e da ex-URSS, em apoio aos
movimentos de libertacdo, com destaque para Cuba, que defendia os interesses soviéticos
(SA, 2011; MARQUES, 2013).

Isso posto, verificamos que a ex-URSS atuava diretamente na perseguicdo dos
seus interesses em Angola, porém, com o discernimento de ndo criar problemas diplomaticos
dificeis de serem solucionados e com isso comprometer sua atuacdao no processo. Verificamos
que a utilizacdo de atores por procuracdo foi uma forma inteligente e eficaz de atuar sem criar
maiores problemas diplomaticos.

Também em Agosto de 1975, teve inicio a “Operacdo |Afeature”. Nesta operacao,
ex-Zaire e Africa do Sul foram apoiados pelos EUA para intervir a favor da FNLA e UNITA
no combate ao MPLA, com a provisao adicional de mais 11 milhdes de ddlares em armas,
avides, mercenarios e a manutencdo da tropa, este apoio foi prestado utilizando o ex-Zaire
como intermediério (SA, 2011).

Os conflitos foram se tornando maiores e mais graves em virtude do apoio externo
e a aproximacdo da data da independéncia, as autoridades portuguesas em dificuldade para

evacuar a populacéo civil portuguesa presa dentro do conflito, solicitaram apoio aos EUA, em

32 Nome dado a intervencdo militar cubana em Angola com apoio da URSS em 1975.
3 Presidente de Portugal neste periodo.
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virtude da insuficiéncia de meios préprios. Os EUA aceitaram prestar o apoio, porém, em
contrapartida, exigiram a elite politica a deposi¢do do governo comunista em Portugal, tendo
Costa Gomes acatado a exigéncia (MARQUES, 2013).

Diante disso, a ponte aérea foi iniciada e terminou em Novembro de 1975, com o
apoio, sobretudo dos EUA, a populacdo branca e parte da populacdo negra e mulata foi
transportada para Portugal e outros Estados (SA, 2011; MARQUES, 2013). A anarquia
reinava em todo o territério e intensificava-se a acdo de terror arbitrario perpetrada pelos
movimentos sobre a populacdo conforme se aproximava a data da independéncia
(MARQUES, 2013).

Pela cronologia dos fatos que foram apresentados, verificamos que com a
proximidade do dia previsto para a independéncia angolana, a intensidade dos conflitos e do
apoio aos movimentos aumentou consideravelmente. Portugal ja tinha perdido qualquer
controle da situacdo e o futuro de Angola estaria nas mdos do movimento que saisse vencedor
da guerra civil, movimento este que seria controlado pela poténcia que forneceu apoio para a
vitdria.

Com o inicio da vigéncia do VI GP em Portugal, em 15 de Setembro de 1975,
comecou a melhorar a situacdo de alinhamento de Portugal com os interesses estadunidenses.
Os EUA pressionaram o governo portugués alegando preocupacdo com o fluxo de armas para
a Angola e o apoio portugués ao MPLA. Foi exposto ao governo portugués que seria
intoleravel se Angola fosse entregue aos comunistas em 11 de novembro, usando como fator
de pressdo 0 apoio que estava sendo prestado a realizacdo da ponte aérea para evacuacao dos
refugiados portugueses. Também foi apresentada a disponibilidade de duplicar a ponte aérea
caso Portugal garantisse que sua politica para Angola néo iria favorecer o MPLA. Portugal
aceitou a proposta e 0s EUA também cumpriram sua parte do acordo, duplicando a ponte

aérea a partir de 10 de Outubro (SA, 2011).
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A partir desse momento os EUA passavam a tentar equilibrar o jogo, o apoio
prestado ao governo portugués para a evacuacdo angolana era um grande fator de barganha
politica e certamente traria vantagens se bem explorado pelos estadunidenses.

Em meados de Outubro de 1975, a Africa do Sul se envolveu de forma expressiva
no caso angolano, utilizando dois mil e quinhentos homens e seiscentos veiculos. Os reais
motivos da invasdo sdo desconhecidos e ndo e possivel afirmar que houve influéncia dos EUA
nesta decisdo, porém, o historiador Odd ArneWestad (1960 - ) afirmou que a invasdo a
Angola aconteceu por pressdo dos EUA, fato este negado por Henry Kissinger. Mesmo que 0s
EUA ndo tenham influenciado a atuacdo da Africa do Sul, eles usariam esse fato para
negociar a saida de Cuba do conflito, buscando o equilibrio de forcas entre 0os movimentos
(SA, 2011).

Com a entrada da Africa do Sul no conflito os EUA tiveram a oportunidade de
utilizar a mesma ferramenta utilizada pelos soviéticos, os atores por procuragdo. Apesar de
ndo confirmados oficialmente os motivos da entrada da Africa do Sul no conflito, os EUA
utilizariam este evento para negociar com 0s soviéticos a saida de Cuba do territorio, fato que
reduziria significativamente as forcas soviéticas e o avan¢o do MPLA.

Em 11 de Novembro de 1975, dia previsto para a independéncia de Angola, a
administracdo Ford tinha duas certezas: havia grande possibilidade do MPLA tomar o poder
por meio de uma intervencao soviética a um nivel sem precedentes durante a Guerra Fria; e 0s
EUA tinham que contra-atacar caso isto acontecesse. No dia anterior, em 10 de Novembro,
Kissinger tinha dito oficialmente, pela primeira vez, que os EUA encaravam a interferéncia
soviética em Angola como um assunto sério, e que as agbes soviéticas ndo estavam
compativeis com o espirito de reducdo de tensdo. Tais acusacOes s6 seriam respondidas em 22

de Novembro, quando os soviéticos emitiram uma longa mensagem em que consideravam
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sem fundamento as acusagdes estadunidenses e rejeitavam a conclusdo de que a situagéo era
incompativel com os acordos em vigor entre os dois Estados (SA, 2011).

Ent&o, como previsto, em 11 de Novembro de 1975, o Estado portugués, arriou a
bandeira portuguesa em Luanda e entregou o0 poder aos movimentos, sem a presenca da
populacdo (SA, 2011).

Nessa data, 0o MPLA dominava a capital, com o apoio das tropas cubanas, estando
cercados pelos outros movimentos e seus aliados. O MPLA, FNLA e UNITA declararam
unilateralmente a independéncia de Angola, reivindicando a representatividade popular e a
legitimidade do poder, baseado na forga das armas (MARQUES, 2013). O MPLA proclamou
em Luanda, a Republica Popular de Angola (RPA) e ao mesmo tempo, em Huambo®*, a FNLA
e a UNITA proclamaram em conjunto a RepUblica Democratica de Angola (SA, 2011).

Com a declaragdo da independéncia teve fim o papel de Portugal no territério
angolano. A partir desse momento os movimentos de libertacdo se envolveriam em conflitos
armados cada vez mais intensos e 0 apoio soviético comecaria a desequilibrar a balanca do
poder entre 0s movimentos.

Em 12 de Novembro de 1975, a RPA ja tinha sido reconhecida pela ex-URSS,
Cuba, Alemanha Oriental, Poldnia, Roménia, Mocambique, Mali, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e
Principe, Somalia e Brasil. Porém, a Republica Democréatica de Angola ndo durou nem 24
horas, pois houve uma ruptura entre Savimbi e Holden Roberto (SA, 2011).

Apbs a proclamacao da independéncia, o apoio externo soviético se intensificou a
um nivel sem precedentes, com o0 aumento da ponte aérea destinada ao transporte de cubanos
e pelo fornecimento de equipamento militar (HENDERSON, 1979; SA, 2011). Henry

Kissinger afirmou em Janeiro de 1976 que, a atuacdo soviética apds a proclamacdo da

34 Municipio e Cidade angolana, que tem por caracteristica ser a segunda cidade mais alta de Angola. Disponivel
em: < http://www.welcometoangola.co.ao/?it=province_more&co=245&tp=25&L.G=1>. Acesso em: 16 jun.
2018.
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independéncia de Angola foi uma demonstracdo de poder sem precedentes por parte da ex-
URSS, tendo atingido o valor de 200 milhdes de délares em assisténcia militar (SA, 2011).

Em 12 de novembro de 1975, integrantes da FNLA e MPLA se enfrentaram,
deixando sete mortos, dando inicio a primeira parte da guerra que iria até janeiro de 1976, 0s
EUA apoiavam principalmente a FNLA com suporte financeiro ao esforgo de guerra,
enquanto a ex-URSS apoiava o0 MPLA com armamento e envio de tropas (HENDERSON,
1979).

Em 27 de novembro de 1975 os EUA aprovaram os Ultimos sete milhdes de
dolares para aquisicdo de mais armamento e envio de mais mercenarios, além do aluguel de
um C-141 para operar em Angola (MARQUES, 2013).

Em 9 de dezembro, Ford se reuniu com o embaixador soviético em Washington e
afirmou que os EUA ndo tinham interesses estratégicos importantes em Angola, porém,
interpretava que as agOes soviéticas estavam colocando os dois Estados em situagdo de
confronto, entdo fez um apelo para o término dos combates e que todos os Estados deixassem
de intervir em Angola. Ainda em dezembro, Gerald Ford e Henry Kissinger participaram de
uma reunido na China com Mao Tsé-Tung (1893 — 1976), presidente do Partido Comunista
Chinés, o tema da reunido era a atuacdo soviética na Angola, Ford defendia que a China e os
EUA atuassem conjuntamente para conter o avango soviético, porém, apesar do esforco do
lider estadunidense, a China ja tinha decidido ndo atuar em Angola para nédo ficar associada a
ter atuado junto com a Africa do Sul*®®, e também por acreditar que os EUA n&o tinham
condicdes de fazer frente ao avanco soviético num local periférico do SI (SA, 2011).

Nesse momento do conflito os EUA ja sofriam as consequéncias da inércia
apresentada na decisdo de conter a ex-URSS. Os atores do Sl j& tinham a real percep¢do do

avanco soviético em Angola e das dificuldades dos EUA. A falta de unidade da opinido do

% A China se recusou em atuar junto com a Africa do Sul em virtude de problemas ideoldgicos que saem do
foco de pesquisa deste trabalho.
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povo estadunidense e as divergéncias entre o Senado e Gerald Ford eram fatores que
aumentavam a percepcdo negativa destes atores quanto a capacidade dos EUA reverter a
situacdo apresentada nesse momento.

O golpe fatal contra os planos de Ford se iniciou em 19 de Dezembro, quando o
The New York Times publicou um extenso artigo revelando o programa secreto estadunidense
de apoio militar no processo de descolonizacdo angolano e expds publicamente as divisGes
dentro do Departamento de Estado quanto a estratégia para a Angola. Essa noticia provocou
um imediato furor publico contra o apoio estadunidense no processo angolano, dando ao
Senado motivo para agir e aprovar a Emenda Tunney®, que proibiu o financiamento de
atividades relacionadas com o conflito em Angola (SA, 2011; MARQUES, 2013).

Por isso, menos de vinte e quatro horas ap6s a aprovacdo da Emenda Tunney,
Ford enviou uma mensagem ao Senado em tons duros, dizendo que a decisdo tomada era uma
tragédia para todos os Estados do bloco ocidental cuja seguranca dependia dos EUA e
guestionava como que o Estado lider deste bloco poderia permitir que a ex-URSS operasse
impunemente tdo distante do seu Estado. Alertava ainda sobre as graves consequéncias para a
posicdo dos EUA a longo prazo e para a ordem internacional como um todo (SA, 2011).

Gerald Ford ainda tentou resistir a esta decisdo, enviando uma carta para Marshal
Mobutu Sese Seko®” (1930 — 1997) afirmando que ainda era possivel conter o avanco
socialista, que os EUA tinham disponiveis fundos de reserva ndo utilizados e que estariam a
procura de outras opc¢des. Ford insistiu para que Mobutu continuasse a ajudar a FNLA e a
UNITA. Ford também buscou seus aliados europeus, porém, 0s mesmos nao tinham mais
duavidas sobre a vitdria soviética (SA, 2011).

Sem o apoio financeiro dos EUA, em 1976 o MPLA, com a ajuda da ex-URSS,

conteve o avango da FNLA e ganhou o conflito (MOORCRAFT, 1990).

% Aprovada pelo Senado estadunidense, em 19 de Dezembro de 1975, proibiu qualquer utilizacdo de fundos
para apoio aos interesses dos EUA na guerra civil angolana (MARQUES, 2013).
37 Mobutu foi o presidente do ex-Zaire no periodo em questéo.
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Em 11 de fevereiro de 1976, a OUA reconheceu o MPLA como 0 governo
legitimo de Angola. No inicio de Marco de 1976, a guerra civil angolana estava terminada,
quase que simultaneo, a Republica Popular de Angola foi reconhecida pela maioria dos
Estados do mundo (SA, 2011).

Apos esse duro golpe, so restou a Ford tentar evitar que a maioria dos Estados
reconhecesse o regime de Agostinho Neto, tendo atuado em duas frentes distintas, uma na
Europa e uma na Africa. Contudo, apesar de todos os esforcos diplomaticos, ndo era mais
possivel reverter a situaco (SA, 2011).

A ex-URSS retirou duas conclusdes a respeito da atuagdo em Angola: primeira,
que os estadunidenses poderiam ser derrotados em conflitos locais dentro de determinadas
circunstancias; segunda, que seria possivel fazer avancar o comunismo dentro da Africa (SA,

2011).

4.5 Conclusdes parciais

Verificamos neste capitulo que a Angola oferecia ganhos geopoliticos
consideraveis, ndo apenas em relacdo aos recursos minerais, mas principalmente pela
importancia estratégica de sua localizacdo. A principal motivacdo dos EUA para entrar no
conflito foi impedir que sua credibilidade em relacdo aos demais Estados do Sl fosse
guestionada, pois sua posicdo de poténcia hegeménica ficou ameacada com o avanco
soviético em Angola.

A decisdo do modelo de descolonizagdo implementado por Portugal foi fruto da
influéncia direta dos EUA e da ex-URSS. Essa influéncia teve origem na busca pelo poder e
intencdo de ganhos geopoliticos na regido, e também na intencdo de demonstrar capacidade

de atuacéo no SI.
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Em nenhum momento os anseios da populagdo angolana foram colocados em
questdo e 0s pequenos movimentos que surgiram apos 25 de abril de 1975, que teriam a
representatividade da populacdo, foram simplesmente descartados do processo de transicao.
Os estadistas das poténcias envolvidas s6 atuaram no processo devido aos ganhos em termos
de poder que poderiam ser obtidos e em nenhum momento estavam preocupados em intervir
No processo para garantir a autodeterminacgdo do povo angolano.

Os movimentos de libertagdo lutaram entre si no intuito de conquistar o poder e 0
controle em Angola. Toda essa disputa na verdade refletia a disputa dos blocos capitalista e
socialista, liderados pelos EUA e ex-URSS, respectivamente, atuando diretamente no
processo e principalmente pela utilizag&o de atores por procuragéo.

A ex-URSS empregou grande esforco para ter o controle da situagdo e conducéo
do processo de descolonizacdo angolana, no intuito de garantir a vitéria do MPLA. Sua
intencdo era a garantia da implantagdo do comunismo em Angola, obtencdo de poder e ganho
geopolitico.

O processo decisorio dos EUA em relacdo ao apoio aos movimentos de libertacéo
ndo foi unicamente de acordo com a ideologia do movimento, mas sim, levando em conta a
probabilidade deste movimento sair vitorioso e, principalmente, a possibilidade deste
movimento estabelecer lacos de colaboragdo com os EUA apds a conquista de Angola. Essa
decisdo reforca a tese de que o apoio no caso angolano ndo teve nenhum viés ideolégico, mas

sim, exclusivamente, interesses em termos de poder.



5 CONCLUSAO

Durante este trabalho a pesquisa bibliografica e documental foi direcionada no
sentido de verificar se as acGes dos EUA e da ex-URSS durante o processo de descolonizagéo
da Angola estavam em concordancia com a teoria realista, por meio da analise da atuacéo das
poténcias envolvidas e a busca de suas motivacdes.

Neste capitulo apresentaremos um breve resumo dos aspectos analisados, a seguir
combinaremos as conclusdes parciais e faremos a comparacdo com a teoria apresentada.

O capitulo dois abordou os conceitos sobre as RelacBes Internacionais e sobre a
Teoria Realista de Morgenthau. Apresentamos que a caracteristica basica do Sl é a anarquia;
que o poder é 0 objeto de cobica de qualquer Estado e quanto maior o poder deste, maior é a
sua capacidade de influenciar o sistema; e que toda a atuacdo dos Estados sera no sentido de
conservar, aumentar ou demonstrar o seu poder.

O capitulo trés descreveu 0s antecedentes historicos e elementos de
contextualizagdo. Apresentamos a origem da competicdo entre os EUA e a ex-URSS; a
utilizacdo de atores por procuragdo; que Portugal ndo pode resistir a pressao das poténcias no
sentido de descolonizar os Estados africanos; que os EUA e a ex-URSS inicialmente tinham
um acordo de manter a balanca de poder equilibrada no continente africano; que os EUA
foram surpreendidos com a investida soviética; e que a ONU poderia ter tido papel
preponderante no processo se nao fosse a intervencdo das poténcias dentro da Organizacéo.

O capitulo quatro exp6s os motivos da disputa por Angola, os movimentos de
libertacdo e o0s eventos ocorridos durante a guerra civil Angolana. Apresentamos que a Angola
representava ganhos geopoliticos potenciais; que Portugal teria muitas dificuldades em
conduzir o processo de descolonizagdo em virtude de todas as forcas envolvidas no processo;
que os movimentos de libertagdo ndo representavam o desejo do povo angolano nem o seu

direito de autodeterminacédo; a origem de cada movimento; que a ex-URSS apoiou 0 MPLA;
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que os EUA demoram muito em decidir apoiar incisivamente o0 MFLA e a UNITA; que a
revolugdo ocorrida em Portugal também foi influéncia das poténcias; e por fim, foram
apresentadas as interacdes entre os movimentos de libertagcdo durante a guerra civil.

As duas secBes referentes as conclusdes parciais j& apresentaram 0s aspectos
relevantes da analise proposta neste trabalho, portanto, passaremos a combinar as mesmas e
comparar 0 caso concreto com a teoria apresentada, de forma a verificar se existe
concordancia entre elas.

Dessa forma, quando os EUA e a ex-URSS surgiram como poténcias hegemonicas
e buscaram atrair os demais Estados para sua area de influéncia, criando doutrinas, planos e
organizag0es no intuito de manter os Estados sob seu controle, verificamos concordéancia com
a Teoria Realista de Morgenthau, pois a motivacgao era conservar, aumentar ou demonstrar o
seu poder.

Quando os EUA estavam voltados para 0s seus problemas internos e néo
priorizavam a Africa, utilizando para a mesma a politica do status quo, verificamos
concordancia com a Teoria Realista de Morgenthau, pois a acdo do estadista em determinado
periodo da histéria dependerd do contexto politico dentro do qual foi formulada a politica
externa.

Quando os soviéticos perceberam a baixa prioridade estadunidense para 0S
aspectos geopoliticos da Africa e decidiram atuar de forma significativa na regido,
verificamos concordancia com a Teoria Realista de Morgenthau, pois a ex-URSS estava
utilizando a politica do imperialismo.

Na retomada de Portugal para a area de influéncia dos EUA, em que as duas
poténcias entraram em acordo buscando um equilibrio de poder, verificamos concordancia
com a Teoria Realista de Morgenthau, pois 0s EUA e a ex-URSS estavam utilizando a politica

do status quo.
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Quando os EUA finalmente decidiram conter o avancgo soviético em Angola, a
principal motivacéo para isso foi o fato de sua posi¢cdo hegemonica em relagcdo aos outros
Estados estar ameacada, verificamos concordéancia com a Teoria Realista de Morgenthau, pois
estavam utilizando a politica de prestigio.

Quando os EUA e a ex-URSS impediram a ONU de atuar de forma independente
e garantir o direito de autodeterminagdo do povo angolano, assim como quando 0s pequenos
movimentos que surgiram apds 25 de abril de 1975 foram descartados do processo de
transicédo, verificamos concordancia com a Teoria Realista de Morgenthau, pois a decisdo dos
estadistas ndo é influenciada por preocupagdo com motivos ou preferéncias ideoldgicas, e 0
poder € mais importante do que as consideracgdes éticas.

Nesse contexto, concluimos que a atuacdo dos EUA e da ex-URSS, durante o
processo de descolonizacdo da Angola, no periodo de 1974 a 1976, estava em concordancia
com a Teoria Realista de Morgenthau, respondendo de maneira afirmativa a pergunta
formulada na introducéo e também confirmando a hipdtese adotada.

Diante disso, espera-se que este trabalho possa contribuir para um melhor
entendimento do relacionamento entre os Estados dentro do Sl e as anélises realizadas tenham
atingido o proposito de obter conhecimentos importantes que poderdo servir para decisdes em
acontecimentos futuros.

Por fim, sugere-se, como futuras linhas de pesquisa, o interesse e atuacdo das
grandes poténcias em Angola com énfase em outro periodo da histéria, levando-se em conta
que a guerra civil teve outros desdobramentos e so teve seu fim no ano de 2002, ou o interesse

de outros atores do SI no processo de descolonizagdo da Angola.
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ANEXO A

OCEANO
ATLANTICO

FIGURA 1 — Passagem indico-Atlantico
Fonte: Wikimedia Commons. Disponivel em
<https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=7121081>. Acesso em 15 jun. 2018.
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FIGURA 2 — Recursos minerais em Angola

Fonte: Sitio Geologia. Disponivel em
<http://ciencias-geologia.blogspot.com/2013/05/mapa-de-recursos-geologicos-de-
angola.html>. Acesso em 10 jun. 2018.
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ANEXO C
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FIGURA 3 — Etnias em Angola

Fonte: Sitio Geologia. Disponivel em
<http://ciencias-geologia.blogspot.com/2013/05/mapa-de-recursos-geologicos-de-
angola.html>. Acesso em 10 jun. 2018.



