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RESUMO

A regido do mar do Caribe é palco de contantes desastres naturais decorrentes de
furacoes, terremotos e erupcdes vulcanicas. O sofrimento imposto a populacéo
caribenha € amenizado pela comunidade internacional pela prestacao de assisténcia
humanitaria por atores civis, coordenada pela ONU através do acionamento de
clusters humanitarios pelo Comité Permanente Interagencial e pelo Escritorio das
Nacdes Unidas de Coordenacdao de Assuntos Humanitarios. Entretanto, a
participacdo de recursos militares nas atividades humanitarias mostra-se cada vez
mais presente nas grandes calamidades, obedecendo aos fundamentos
estabelecidos no manual OSLO GUIDELINES. Este tipo de pratica esta inserida no
conceito da Diplomacia de Defesa, onde o emprego das Forgas Armadas ocorre sem
0 uso coercitivo da forga. Considerando que a regido do mar do Caribe € definida
como uma area de interesse pela Politica Nacional de Defesa, o propédsito deste
estudo é avaliar a possibilidade do emprego das Forgas Armadas brasileiras em
operagdes humanitarias na regido do mar do Caribe como ferramenta de Diplomacia
de Defesa a fim de contribuir para o aumento da influéncia Geopolitica e projegao
brasileira naquela regiao.

Palavras-chave: Assisténcia Humanitaria. Diplomacia de Defesa. Politica Nacional
de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa.



ABSTRACT

The Caribbean Sea region is the scene of continual natural disasters resulting from
hurricanes, earthquakes and volcanic eruptions. The suffering imposed on the
Caribbean population is mitigated by the international community through the
provision of humanitarian assistance by civilian actors, coordinated by the UN
through the deployment of humanitarian clusters by the Interagency Standing
Committee and the United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs. However, the participation of military resources in humanitarian activities is
increasing in major calamities, following the principles laid down in the OSLO
GUIDELINES handbook. This practice is inserted in the concept of Defense
Diplomacy, where Armed Forces employment occurs without the coercive use of
force. Considering that the Caribbean Sea region is defined as an area of interest by
the National Defense Policy, the purpose of this study is to evaluate the possibility of
using the Brazilian Armed Forces in humanitarian operations in the Caribbean Sea as
a tool of Defense Diplomacy, in order to contribute to the increase of geopolitical
influence and Brazilian projection in that region.

Keywords: Humanitarian Assistance. Defense Diplomacy. National Defense Policy.
National Defense Strategy.
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1 INTRODUGAO

A participacao brasileira na Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizagao
no Haiti (MINUSTAH) foi um marco para a projegao geopolitica do Brasil na regiao
do mar do Caribe e da América Central. Serviu para elevar a sua estatura politico-
estratégica perante a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e a Comunidade
Internacional, conforme destacado pelo subsecretario-geral da ONU, Sr. Jean-Pierre
Lacroix (UN, 2017):

O Brasil é o pais que enviou o contingente maior na MINUSTAH e também a
forca da MINUSTAH esteve quase sempre sob comando de um general
brasileiro. Mas eu acho que a contribuigdo do Brasil além dos numeros, que
sdo muito importantes, era significativa o ponto de vista da estratégia, da
capacidade dos brasileiros de implementarem projetos e ideias inovadoras
que foram muito importantes para estabelecer uma relagdo de confianga
com a populagao haitiana, com o governo haitiano também.

Entretanto, com o término da MINUSTAH em outubro de 2017, a presenca
militar brasileira foi bastante reduzida naquela regido, na contramdo dos
fundamentos da Politica Nacional de Defesa (PND) aprovada em dezembro de
2018 (BRASIL, 2016c¢). A PND estabelece, no item 2.1.7, que o Brasil deve buscar o
aprofundamento dos lagos de cooperagao no seu entorno estratégico. Neste sentido,
a PND é clara ao destacar que, ao norte, a proximidade do mar do Caribe impde que
se dé crescente atengao a essa regido. O aprofundamento dos lagos de cooperagéo
com os paises caribenhos pode ser alcancado com a insercdo da presenca militar
benigna do Brasil por meio da promogao de praticas cooperativas enquadradas no

conceito da Diplomacia de Defesa. Segundo Silva (2018, p. 111):

[,,,] diplomacia de defesa é o conjunto de praticas sociais especificas de
agentes oficiais, para construir e reproduzir as relagbes nido coercitivas no
ambito da Defesa entre os Estados e outras entidades com status na
politica internacional.

Neste sentido, a diplomacia de defesa brasileira poderia ser incrementada
com a participacdo militar brasileira na assisténcia humanitaria internacional
prestada na regido. Dentro dos conceitos da ONU, compreende-se que assisténcia
humanitaria € a ajuda que busca, como objetivo primordial, salvar vidas e aliviar o

sofrimento de uma populagao afetada por uma crise (UNOCHA, 2008).
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Esta possibilidade advém da observagcdo de que, além das situacdes
ocasionais de instabilidade politica dos paises na regido do mar do Caribe, que
possibilitam originar Missbes de Manutengcdo da Paz eventuais, constata-se a
ocorréncia de intensos e frequentes desastres naturais que colapsam a capacidade
local de socorro as populagdes afetadas. Devido as suas caracteristicas geograficas,
a regiao do mar do Caribe é sujeita, de forma frequente, a uma série de catastrofes
naturais: terremotos, erupgdes vulcanicas e furacoes.

Os fendmenos vulcanicos e sismicos ocorrem em face do movimento das
placas tectbnicas do Caribe, sul-americana e norte-americana. No tocante aos
fendmenos atmosféricos, ressalta-se que, em média, quatro furacées de grandes
proporcdes sdo formados anualmente no Caribe. Todos os anos, estes fendmenos
produzem desastres naturais em diversos paises caribenhos, causando risco a vida
de milhares de pessoas, 0 que torna necessario o apoio da Comunidade
Internacional na realizagdo de assisténcia humanitaria. Neste contexto, o Brasil teve
importante participacdo na assisténcia humanitaria no Haiti por ocasido do
terremoto, em 2010, assim como por ocasidao da passagem do Furacao Matthew, em
2016 (HAMANN; TEIXEIRA, 2017).

No contexto da participagao de recursos militares na assisténcia humanitaria,
destaca-se que as Forgcas Armadas dos Estados Unidos da América (EUA) tém
conduzido frequentemente operag¢des humanitarias designadas como FHA (Foreign
Humanitarian Assistance, Assisténcia Humanitaria para Estrangeiros)1 e como FDR
(Foreign Disaster Relief, Resposta a Desastres para Estrangeiros) em toda a regiao
do mar do Caribe.

Desta forma, apresenta-se o problema de pesquisa deste trabalho: Em que
medida a participacdo das Forcas Armadas em operagdes humanitarias pode
incrementar a Diplomacia de Defesa brasileira na regido do mar do Caribe? O
objetivo principal desta pesquisa é avaliar a possibilidade do emprego das Forgas

Armadas brasileiras em operagdes humanitarias na regido do mar do Caribe como

1A Assisténcia Humanitaria para Estrangeiros (FHA) consiste nas atividades do Departamento de
Defesa dos EUA realizadas a principio fora do pais para aliviar ou reduzir diretamente sofrimento
humano, doenga, fome ou privagdo. As atividades FHA podem incluir Operagées FDR (Foreign
Disaster Relief, Resposta a Desastres para Estrangeiros) e outras atividades que tratam diretamente
de uma necessidade humanitaria (USA, 2014). E usual a utilizagéo da sigla FHA/DR para referir-se as
atividades e operacgdes de Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastre conduzidas pelas Forcas
Armadas dos EUA.
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ferramenta de Diplomacia de Defesa a fim de contribuir para o aumento da influéncia
Geopolitica e projecao brasileira naquela regiao.

Para alcangar o objetivo principal, o estudo teve como objetivos
intermediarios: definir os paises a serem estudados no entorno do mar do Caribe;
enunciar as respectivas caracteristicas demograficas e econdmicas basicas;
enunciar os riscos de cada pais caribenho que favorecem a necessidade de
assisténcia humanitaria internacional; identificar os arranjos locais para condugao de
assisténcia humanitaria; analisar os aspectos geopoliticos com a identificacdo dos
paises estrangeiros com interesse na regido que possam ser antagbnicos a
presenca brasileira; identificar os lagcos politicos e econédmicos do Brasil com o
Caribe assim como as oportunidades de cooperagao; identificar os arranjos
multilaterais e acordos bilaterais existentes com atividades relacionadas a
assisténcia humanitaria; compreender o funcionamento da estrutura da ONU
existente para coordenar a assisténcia humanitaria em nivel global e na regido
caribenha; compreender caracteristicas da participacdo de militares como
instrumento da Diplomacia de Defesa na assisténcia humanitaria e sua relagdo com
as agéncias civis; analisar a participagdo norte-americana no esforgco humanitario
regional; analisar a assisténcia humanitaria brasileira na regido caribenha; identificar
caracteristicas da participacao de militares brasileiros na assisténcia humanitaria no
caribe; e sugerir possiveis mudancas a serem implementadas para o
aperfeicoamento da atuagao brasileira, em opera¢gdes humanitarias, na regidao do
mar do Caribe.

Quanto a metodologia empregada, o marco tedrico da participacdo de
militares em assisténcia humanitaria foi aprofundada por meio de pesquisa
bibliografica em livros, artigos cientificos, além de publicagdes e manuais da ONU
disponiveis na midia. Também foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
para aprofundar-se o conceito de Diplomacia de Defesa, a fim de nortear os estudos
sobre as praticas e ferramentas de Diplomacia de Defesa existentes e as
empregadas pelo Brasil na regido do mar do Caribe.

Quanto as delimitagdes, o estudo foi restrito a possibilidade de participagao
das Forgas Armadas brasileiras em operagdes humanitarias no Caribe, em um
cenario permissivo e colaborativo por parte de Pais anfitrido soberano, e com
colaboragdo da ONU e de agéncias humanitarias internacionais, em apoio a esta

causa.
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A relevancia da pesquisa pode ser constatada com a observagdo das
preocupacdoes sobre o Caribe e operacbes humanitarias constantes na Politica
Nacional de Defesa (BRASIL, 2016b) e na Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL,
2016a). A PND define que um dos objetivos de defesa nacional é “contribuir para o
incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagbes e sua insercdo em
processos decisorios internacionais”.

Neste sentido, a partir da compreensao que a Proje¢cao do Poder Nacional é
definida como “o processo pelo qual a Nacdo aumenta sua influéncia no cenario
internacional, por intermédio da manifestagado produzida com o emprego de recursos
de todas as Expressdes de seu Poder Nacional” (BRASIL, 2019a), é valido
considerar que o emprego da expressao militar na participagdo do Brasil em
operagdes humanitarias internacionais poderia contribuir para o incremento da
projecéo nacional no Caribe.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) orienta que deve ser promovido o
incremento do adestramento e da participacdao das Forcas Armadas em operacdes
internacionais em apoio a politica exterior, com énfase nas operagbes de paz e
acgdes humanitarias, integrando Forgcas da ONU ou de organismos multilaterais da
regidao (BRASIL, 2016a).

Assim sendo, o trabalho permitiu o estudo de uma Operagdo, pouco
explorada pelas Forgas Armadas brasileiras de forma expedicionaria, em um cenario
de grandes probabilidades de ocorréncia e oportunidade de participagdo. O
aperfeicoamento da preparacdo da resposta brasileira em operagdes humanitarias
contribuiria para os objetivos e orientagcbes existentes para as areas de interesse no

entorno estratégico brasileiro.



18

2 AREGIAO DO MAR DO CARIBE

A PND (BRASIL, 2016c¢) inclui a regido do Mar do Caribe como parte do
interesse brasileiro no contexto do seu entorno estratégico. Nao existe uma definicao
exata para a regiao devido aos diferentes enfoques geograficos e culturais possiveis.
Assim sendo, para a analise da possivel participacdo das Forcas Armadas
brasileiras na assisténcia humanitaria, € necessario inicialmente definir-se quais
paises compde a area de interesse. Nos estudos desses paises, serao verificadas
as dimensdes econbmicas e sociais e 0s arranjos regionais de cooperagdo e
integracéo, a fim de permitir uma melhor compreensao dos riscos existentes que

demandam a atengdo da comunidade internacional no apoio humanitario.

2.1. AS CARACTERISTICAS DA REGIAO

A regiao do mar do Caribe ocupa um espago maritimo envolto a oeste pela
porcao leste da América Central (México, Belize, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
e Panama), ao sul pela por¢ado norte da América do Sul (Coldmbia, e Venezuela), e
ao norte e leste por um conjunto arquipelagico com mais de 40 ilhas. Estas ilhas s&o
segregadas principalmente em dois conjuntos, sendo ao norte pelas denominadas
Antilhas Maiores e ao leste pelas denominadas Antilhas Menores (vide Figura 1).

A porcéo insular pode ser dividida em Antilhas Maiores e Antilhas Menores.
Nas Antilhas Maiores estdo localizados Porto Rico (EUA), Jamaica, Republica
Dominicana, Haiti, e Cuba. As Antilhas Menores abrangem as llhas Virgens
Britanicas (UK) e as llhas Virgens Americanas (EUA), Anguila (Reino Unido), Sao
Martinho (Franca), Sdo Cristovédo e Névis, Antigua e Barbuda, Sado Bartolomeu
(Franga), Montserrat (Reino Unido), Guadalupe (Franga), Dominica, Martinica
(Franga), Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Granada, Barbados, Trinidad e
Tobago, e llhas de Sotavento dos Paises Baixos (Bonaire, Curagao, e Aruba).

A porgao continental de interesse abrange Belize, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica, Panama, Coldbmbia, e Venezuela.
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Em virtude do estudo tratar de assisténcia humanitaria, ndo serdo analisados
os dominios diretos dos EUA e dos paises europeus na regiao caribenha. Assim
sendo, os seguintes paises lindeiros ao mar do Caribe fazem parte deste estudo:
Cuba, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Antigua e Barbuda, Barbados,
Dominica, Granada, Sdo Cristovédo e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas,
Trinidad e Tobago, Belize, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Honduras, Nicaragua,
Panama, Colédmbia, Venezuela, e Suriname.

Os dados de 2018 referentes ao PIB, tamanho da populacéo e area constam
da tabela 1 (WORLD BANK, 2019). Estes 22 paises representam uma populagéo
total de 160 milhdes de pessoas, e um somatdrio de Produtos Internos Brutos (PIB)
superior a um trilhdo de ddlares. Os dados do PIB da Venezuela sao referentes a
2014, devido a auséncia de dados oficiais disponibilizados pelo Banco Mundial para
o periodo de 2015 até 2018.

Tabela 1 — Dados de 2018 do PIB, populacéo e area

PIB POPULACAO AREA
(US$ Bilhoes) (Milhdes) (Milhares Km 2)
ANTILHAS Cuba 96,85 11,34 109,90
MAIORES Haiti 9,66 11,12 27,80
Jamaica 15,72 2,93 11,00
Rep. Dominicana 81,30 10,63 48,70
ANTILHAS Antigua e Barbuda 1,62 0,10 0,40
MENORES Barbados 4,67 0,29 0,40
Dominica 0,50 0,07 0,80
Granada 1,21 0,11 0,30
S. Cristovao e Névis 1,04 0,05 0,30
Santa Lucia 1,88 0,18 0,06
S. Vicente e Granadinas 0,81 0,11 0,40
Trinidad e Tobago 23,41 1,39 5,10
AMERICA Belize 1,93 0,38 23,00
CENTRAL Costa Rica 60,13 5,00 51,10
Guatemala 78,46 17,25 108,90
Guiana 3,61 0,78 215,00
Honduras 23,80 9,59 112,50
Nicaragua 13,12 6,47 130.4
Panama 65,06 4,18 75,40
AMERICA Coldmbia 330,23 49,65 1.141,70
DO SUL Venezuela 482,36 28,87 912,10
Suriname 3,43 0,58 163,80
TOTAL 1.300,80 161,07 3.008,66

Fonte: World Bank, 2019.
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A regido do mar do Caribe possui diferentes organizagbes regionais com
finalidades e composicdes diversas, o que indica os diferentes caminhos
perseguidos pelo paises caribenhos para a promog¢ao da integragdo e cooperagao
regional.

Neste sentido, a mais antiga organizagcdo para integragao regional € a
CARICOM (Caribbean Community, Comunidade Caribenha), a qual foi criada em
1973, como um bloco de cooperacdo econdmica e politica reunindo paises ex-
colonias europeias. A CARICOM possui atualmente como membros: Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Santa Lucia, Sao Cristévao e Névis, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname e Trinidad e Tobago.

Uma outra organizagédo de destaque é a Associagdo dos Estados do Caribe
(AEC), constituida em 1994, na Colémbia, com o objetivo de promover a consulta, a
cooperagao e a agao concertada entre todos os paises do Caribe, incluidos os
paises localizados na América Central. As principais pautas da AEC s&o: o
fortalecimento da cooperagéo regional e do processo de integragdo, com o objetivo
de criar um espago econbmico ampliado na regido; preservar a integridade
ambiental do Mar do Caribe, considerado patriménio comum dos povos da regido; e
promover o desenvolvimento sustentavel do Grande Caribe. Atualmente, suas areas
focais sdo o comeércio, o transporte, o turismo sustentavel e os desastres naturais. A
AEC ¢é composta pelos seguintes 25 Estados-Membros: Antigua e Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Republica Dominicana, S&o Cristévao e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, e Venezuela.

2.2. OS RISCOS DA REGIAO

A regido esta situada em uma zona intertropical, onde os fenémenos
atmosféricos sao brutais, além de estar posicionada ao centro da placa tecténica do
Caribe, circundada pela placa sul-americana e a placa norte-americana, o que

possibilita a ocorréncia de fendmenos vulcanicos e sismicos (Vide figura 2). Desta
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forma, considera-se que os maiores riscos naturais na regido caribenha s&o os
furacdes, terremotos, e erupgdes vulcanicas (BEGOT; BUELON, 2011).

Em relacdo aos riscos dos terremotos, destaca-se que no periodo entre
1985 e 2011 foram registrados 21 grandes terremotos (acima de 5.5 na escala
Richter). O mais devastador em relagédo as perdas de vidas ocorreu no Haiti, em 12
de Janeiro de 2010, o qual causou mais de 200 mil mortes em um dia, 300 mil
feridos, e milhares de pessoas deslocadas sem abrigo. A zona limitrofe das placas
tectonicas, além dos riscos inerentes aos terremotos, também é uma area sujeita as
atividades vulcéanicas. A regido caribenha possui 18 vulcbes periodicamente ou
permanentemente ativos nas Antilhas e na América Central (Vide figura 3), desde a
Guatemala até a Nicaragua, onde ocorre a maior concentragao (TURBOUT, 2011).

A trajetoria e intensidade dos furacdes na regido caribenha, no periodo de
1998 a 2011, pode ser visualizada na figura 4. Observa-se que no periodo
apresentado, ndo ocorreram furacdes que atingissem os paises ao norte da América
do Sul. De acordo com os dados disponiveis no Centro Nacional de Furactes
(National Hurricane Center, NHC) dos EUA para o periodo de 1850 a 2015,
constantes no grafico da figura 5 (NHC, 2019), existe uma grande variagdo anual no
numero de furacdes e tempestades. Por exemplo, houve uma menor atividade na
temporada de 2013, quando foram registrados somente dois furacdes e 14
tempestades tropicais. Entretanto, em 2005 foram registrados 7 grandes furacdes,
15 furacdes e 28 tempestades tropicais. Tomando-se por base o periodo de 2004 a
2014 obtém-se as seguintes médias anuais de ocorréncia: tempestades tropicais -
17,2; furacdes - 8,3 ; grandes furacdes — 3,7.

Além das vulnerabilidades existentes decorrentes dos riscos naturais da
regido, outros fatores sociais e econdmicos, presentes no cotidiano caribenho,
podem catalisar processos onde seja necessaria a prestacdo de assisténcia
humanitaria internacional. Neste sentido, a Equipe para Preparacdo e Resiliéncia do
IASC (Inter-Agency Standing Committee, Comité Permanente Interagencial®) da
ONU desenvolveu o INFORM (Index for Risk Management, indice para

Gerenciamento de Risco) a fim de medir os riscos de crises humanitarias e

2 Criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, através da resolugdo 46/182 de 1991, o IASC
(Comité Permanente Interagencial) é o forum de coordenagao humanitaria mais antigo e de mais alto
nivel do sistema das Nagdes Unidas. O IASC reune 18 Diretores das Nagdes Unidas e organizagdes
nao-governamentais para garantir a coeréncia dos esforgos de preparacéo e resposta, formular
politicas e chegar a acordo sobre as prioridades para uma agao humanitéria reforgcada (IASC, 2019a).
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desastres em 191 paises. O INFORM ¢é uma avaliagado de risco global e de cddigo
aberto para crises humanitarias e desastres, e serve como ferramenta de apoio para
decisbes sobre prevencdo, preparagcao e resposta no contexto de assisténcia
humanitaria (IASC, 2019b).

A tabela 2, extraida do INFORM 2019, consolida os riscos dos paises da
regiao do Mar do Caribe. Com os dados apresentados € possivel visualizar-se os
principais riscos regionais a fim de priorizar os esforgos para reduzir os riscos por
meio da construcdo de resiliéncia e melhor preparagdo dos atores envolvidos em
caso de necessidade de assisténcia humanitaria. O grau de risco € construido pela
compilacao de 50 diferentes indicadores divididos em 3 dimensdes: (1) os diferentes
perigos e exposi¢cao das pessoas; (2) a vulnerabilidade; (3) e a falta de capacidade
de recursos para enfrentamento dos desastres. A anadlise detalhada dos dados
constantes no INFORM 2019 possibilita uma melhor compreensdo dos possiveis

riscos na regido caribenha.

Tabela 2 - Grade de Riscos Globais de 2019

INFERM & ¢
- S B x4
INDEX FOR RISK MANAGEMENT o e O &z ]

o= g = "'

=47 W Qg E o

O = & <T o] «

P O - [ =8 o W
COUNTRY 1S03 25 = L3 = z
(a-z) (a-z) (010)  (0-10)  (0-10)  (0-10)  (Very Low-V|
Antigua and Barbuda ATG 1,6 2,2 3.8 2,4 Low
Barbados BRB 1,4 1,5 2,5 1,7 Very Low
Belize BLZ 33 24 5,2 —
Colombia coL  [ECEEEEE 4o
Costa Rica CRI 3,8 24 2,7 2,9 Low
Cuba CUB | a2 | - EEX] 3,4 Low
Dominica DMA 2,7 [I3900 42 [1350 Medium’
Dominican Republic DOM | 49 |n 45 | 4,0 Medium
Grenada GRD 03 1,7 3,8 1,2 Very Low
Guatemala U 5o | o [ROON o5 | vieh |
Guyana GuYy 2,3 2,6 53 3,2 Low
Haid SO cc | 0 | 7 | 6o |veryiign
Honduras o I 50 BT
Jamaica JAM 2.5 2,2 3,7 2,7 Low
Nicaragua ve NS 52 IR
Panama PAN 3,1 23 4,1 3,1 Low
Saint Kitts and Nevis KNA 1,0 1,4 3,0 1,6 Very Low
Saint Lucia LCA 1,0 1,7 4,0 1,9 Very Low
Saint Vincent and the GrenaVCT 0,6 2,2 3,6 1,7 Very Low
Suriname SUR 2,0 2,7 5,0 3,0 Low
Trinidad and Tobago TTO 14 31 3,4 2.5 Low
Venezuela VEN TR 44 S vediomy

Fonte: IASC, 2019b.
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Na dimensao dos perigos e exposi¢cao das pessoas, o0 grau atribuido a cada
pais é fruto da composicdo dos riscos naturais e riscos humanos. Foram
consideradas, nos riscos naturais, as ameacas de terremotos, inundagdes, tsunamis,
furacdes e secas. O quadro 1 apresenta os paises com 0s maiores graus de risco

natural.

Quadro 1 - Paises com maiores graus de riscos naturais

Risco Natural Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Terremotos Guatemala Costa Rica Nicaragua
Inundacoes Suriname Belize Venezuela
Tsunamis Panama Costa Rica Dominica

Furacdes Antigua e Barbuda | Cuba Rep. Dominicana
Secas Cuba Honduras Guiana

Total Guatemala Nicaragua Colébmbia

Fonte: IASC, 2019b.

Nos riscos humanos foram consideradas as ameacas de Conflitos Provaveis

e Conflitos Atuais. O quadro 2 apresenta os paises com 0s maiores graus de riscos

humanos.

Quadro 2 - Paises com maiores graus de riscos humanos

Risco Humano Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Conflito Provavel Venezuela Colébmbia Haiti

Conflito Atual Nicaragua Colémbia Nenhum

Total Nicaragua Colémbia Venezuela

Fonte: IASC, 2019b.

Fruto da composi¢cdo dos graus dos riscos naturais € humanos, os trés
maiores graus na dimensao de perigos e exposi¢cao das pessoas foram: Nicaragua,
Colémbia, e Venezuela.

Na dimensao de vulnerabilidades, o grau atribuido a cada pais é fruto da
composi¢cao dos riscos relativos as vulnerabilidades socioecondmicas e aos grupos
vulneraveis.

Nos riscos relativos as vulnerabilidades socioecondmicas foi considerada a

situacdo da populagdo nos quesitos desenvolvimento e privagao, desigualdade,
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dependéncia de ajuda. O Quadro 3 apresenta os paises com 0s maiores graus de

risco relativos as vulnerabilidades socioecondmicas.

Quadro 3 - Paises com maiores graus de risco relativos as vulnerabilidades socioeconémicas

Risco Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Desenvolvimento e Privagdo |Haiti Guatemala Honduras
Desigualdade Haiti Guatemala Panama

Dependéncia de Ajuda Dominica Haiti Cuba

Total Haiti Honduras Nicaragua e Guatemala

Fonte: IASC, 2019b.

Nos riscos relativos aos grupos vulneraveis foi considerada a situagdo da
populagdo nos quesitos: pessoas deslocadas, condi¢bes de saude, criangas abaixo
de 5 anos, choques recentes, seguranga alimentar, € outros grupos vulneraveis. O
quadro 4 apresenta os paises com 0s maiores graus de risco relativos aos grupos

vulneraveis.

Quadro 4 - Paises com os maiores graus de risco relativos aos grupos vulneraveis.

Risco Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Pessoas deslocadas Colémbia Honduras Guatemala
Condicbes de saude Haiti Guiana Jamaica

Criangas abaixo de 5 Haiti Dominica Guatemala
Seguranga alimentar Haiti Granada Antigua e Barbuda
Outros Grupos vulneraveis | Haiti Guatemala Dominica

Total Colédmbia Haiti Honduras

Fonte: IASC, 2019b.

Fruto da composicdo dos graus de vulnerabilidades socioeconémicas e
grupos vulneraveis, os trés maiores graus de risco na dimensao de vulnerabilidade
foram Colédmbia, Haiti, e Honduras.

Na dimensao de riscos causados pela Falta de Capacidade de Recursos, o
grau atribuido a cada pais é fruto da composigao dos riscos Institucionais e relativos
a Infraestrutura. Nos riscos Institucionais foi considerada a situacdo relativa aos
graus de reducédo de riscos de desastres, e governanca.

O quadro 5 apresenta os paises com 0s maiores graus de riscos

Institucionais.
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Quadro 5 - Paises com os maiores graus de riscos institucionais

Riscos Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Reducao de Riscos de Desastres  Haiti Guatemala Antigua e Barbuda
Governanga Haiti Venezuela Nicaragua

Total Haiti Belize Guatemala

Fonte: IASC, 2019b.

Nos riscos de Infraestrutura foi considerada a situagao relativa aos graus de
comunicacao, infraestrutura fisica e acesso a saude. O quadro 6 apresenta os

paises com os maiores graus de riscos de Infraestrutura.

Quadro 6 - Paises com os maiores graus de riscos de infraestrutura

Riscos Maior risco 2° maior risco 3° maior risco
Comunicacéao Haiti Guiana Belize

Infraestrutura Fisica Haiti Guatemala Suriname

Acesso a Saude Haiti Jamaica Belize

Total Haiti Guiana Guatemala e Nicaragua

Fonte: IASC, 2019.

Fruto da composicdo dos graus de risco Institucional e risco de
Infraestrutura, os trés maiores graus de risco na dimenséo de falta de capacidade de
recursos foram Haiti, Guiana e Belize.

Devido a composicdo dos graus atribuidos nas trés dimensdes
apresentadas, o INFORM 2019 apresenta, em seu resultado global, o Haiti como um
pais da regido caribenha na maior situacdo de risco, recebendo o grau de risco
muito alto. Também foram avaliados como em situagéo de alto grau de risco, em

ordem decrescente: Guatemala, Colédmbia, Nicaragua, e Honduras.
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3. AIMPORTANCIA DO CARIBE

O interesse brasileiro no Caribe pode ser compreendido a partir da
compreensao das dindmicas geopoliticas existentes desde o periodo colonial, até os
mais recentes antagonismos e alinhamentos das politicas externas dos paises
atuantes na regido, que resultaram em uma disputa por arranjos suprarregionais
para cooperacdo e integragdo econOmica. Sob o ponto de vista econdmico,
restritamente brasileiro, € possivel mensurar as relacbes comerciais existentes,
assim como destacar o valor estratégico do canal do Panama para o trafego

mercante de interesse do Brasil.

3.1. ASPECTOS GEOPOLITICOS

O mar do Caribe é considerado um mar mediterraneo encravado entre os
subcontinentes Norte-Americano e Sul-Americano. Ao final do Século XIX, a
importancia deste “Mediterraneo Americano” mereceu destaque do importante
estrategista norte-americano Alfred Thayer Mahan. O desenvolvimento deste
pensamento geopolitico por Mahan influenciou a expansédo dos Estados Unidos da
América (EUA) sobre as possessdes espanholas no Caribe durante a guerra
Hispano-americana, em 1898 (DIAZ, 2012). Passado um século, a presenca dos
EUA na regido ainda é concretamente representada pela existéncia do Estado Livre
Associado de Porto Rico (“Commonwealth”), do “Territério Nao Incorporado” (USA,
2019a), das llhas Virgens Americanas, além da Base Naval na Baia de Guantanamo,
que ocupa area arrendada ao Governo de Cuba desde 1903.

No campo econdmico, os EUA exercem forte influéncia na regido por meio
do Acordo de Livre Comércio entre a América Central e a Republica Dominicana
(The Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, CAFTA-DR). O
CAFTA-DR foi celebrado em 2004 entre os Estados Unidos, Republica Dominicana,

e cinco paises da regiao da América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras, Nicaragua), para o estreitamento dos lagos comerciais e possibilitar o
incremento do investimento norte-americano na regiao.

Entretanto, além da forte presenca norte-americana, ainda existem
resquicios do colonialismo europeu na regido, por meio de arranjos politico-
administrativos de diferentes graus de dominac&o, notadamente com os territorios
britdnicos ultramarinos (Anguilla, llhas Virgens Britanicas, llhas Cayman, llhas
Turcas e Caicos e Montserrat), os reinos membros da Commonwealth (Bahamas,
Barbados, Belize, Granada, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovao e Névis, e Sao
Vicente e Granadinas), as coletividades e departamentos ultramarinos franceses
(Sao Bartolomeu, S&o Martinho, Guadalupe, Guiana Francesa, e Martinica), e paises
constituintes do Reino dos Paises Baixos (Aruba, Bonaire, Curagau e Sao Martinho).

O esforgo europeu de ampliagdo dos lagos com paises da regidao é parte de
um projeto iniciado na década de 1970, com o estabelecimento de relagcdes da
Comunidade Europeia com o Grupo de Estados da Africa, Caribe e Pacifico (ACP),
criado em 1975. O ACP foi originalmente criado com o principal objetivo de negociar
e implementar, em conjunto, acordos de cooperacdo com a Comunidade Europeia
(ACP, 2019). Também conhecido como “Acordo de Parceria ACP-CE”, o acordo de
Cotonou, assinado em 13 de junho de 2000, permitiu que 79 paises africanos,
caribenhos e do pacifico ampliassem a ligagdo com a Unido Europeia em um leque
de atividades que abrangem comércio, economia, politica e cultura, em diversos
féruns internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os paises
caribenhos membros da ACP sé&o: Antigua e Barbuda, Belize, Bahamas, Barbados,
llhas Cook, Cuba, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Sao Cristévao e
Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Republica Dominicana, Suriname, e
Trinidad e Tobago.

Em contraponto a predominancia histérica das relagdes norte-americanas e
europeias com a regiao, Pecequilo (2015, p. 194) considera que o crescimento do
poder dos partidos politicos de esquerda na América Latina, no inicio do Século XXI,
favoreceram o desenvolvimento de uma maior autonomia caribenha, por meio de
parcerias sul-sul. Este processo teve como principais atores o Brasil, sob os
Governos do Partido dos Trabalhadores de Lula (2003 a 2010) e Dilma Rousseff
(2011 a 2016), e a Venezuela, sob os Governos bolivarianos de Hugo Chavez (1999
a 2013) e Nicolas Maduro (2013 até a atualidade), contando com grande apoio
extrarregional da China.
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Neste sentido, destaca-se o projeto Chavista de expansao do “Socialismo do
Século XXI”® com a criacdo da ALBA (Alternativa Bolivariana de las Américas,
Alternativa Bolivariana das Américas), formada em Havana, em 14 de dezembro de
2004, pelos governos da Venezuela e de Cuba, posteriormente redesignada em
2009 para ALBA-TCP (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -
Tratado de Comércio de los Pueblos, Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa
América - Tratado de Comércio dos Povos). Segundo Arellano (2009), a ALBA-TCP
surgiu como uma reagao as consequéncias sociais do modelo de integragcéo
econdmica regional de matiz liberal adotado na década de 1990, marcadamente
comercialista sob a influéncia norte-americana e europeia.

A ALBA-TCP possui atualmente os seguintes paises-membros: Antigua e
Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Nicaragua, Sdo Vicente e Granadinas, Santa
Lucia e Venezuela.

Pecequilo (2015, p. 196) também destaca que, associada a construgdo da
ALBA, a Venezuela apresentou a iniciativa da PETROCARIBE estabelecendo a troca
de alimentos por recursos energéticos. O Acordo de Cooperagdo PETROCARIBE foi
formalmente estabelecido em 29 de junho de 2005, entre a Venezuela e 13 paises
do Caribe, da América Central e da América do Sul. A PETROCARIBE
consubstanciou uma politica destinada a fornecer e utilizar recursos energéticos,
principalmente recursos petroliferos, langar seguranga energética, desenvolvimento
socioeconémico, integracdo e cooperagdo entre paises signatarios (SISTEMA
ECONOMICO LATINO AMERICANO Y DEL CARIBE, 2015).

Atualmente fazem parte do acordo: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize,
Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana, S&o Cristévao e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente
e Granadina, Suriname e Venezuela.

A ALBA e a PETROCARIBE formaram parte de uma geoestratégia
venezuelana de contengdo da influéncia norte-americana no Caribe. Nesse sentido,
Moreira (2018, p. 102) identifica o grau de importéncia atribuido por Hugo Chavez

para a regiao:

3 Segundo Heinz Dieterich (2005, p. 15, apud SCHEIDT, 2014, p. 172) , em seu livro “Hugo Chavez y
el socialismo del siglo XXI”: “Hugo Chavez catapultou-se na linha de frente do debate global,
proclamando a necessidade de afastar-se do capitalismo e inventar o socialismo do século XXI. Neste
caso, o comandante reforgou sua posigdo, enfatizando que o socialismo na Venezuela seria
democratico e participativo, de acordo com as ideias originais de Carlos Marx e Frederico Engels”.
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Ao lado da diplomacia petroleira, a bacia do Caribe pode ser considerada
um dos elementos centrais de continuidade da politica externa de Chavez.
E verdade que a diplomacia petroleira financiou iniciativas regionais mais
amplas ou mesmo globais desde os anos de 1960, como analisado acima,
mas foi a bacia do Caribe que os sucessivos governos venezuelanos
identificaram como area de atuagdo diplomatica prioritaria e onde foram
concentrados os principais esforcos de politica externa.

O Brasil representou um importante papel no apoio a estratégia chavista
para contencao da influéncia norte-americana, em especial, na América do Sul.
Moreira (2018, p. 184) considera que a assinatura em 1994 do Protocolo de La
Guzmania pelos Presidentes do Brasil, Itamar Franco, e da Venezuela, Rafael
Caldera, foi um divisor de aguas nas relagdes entre os dois paises. O Protocolo criou
uma estrutura institucional dindmica e crescente, a qual foi preservada pelas
intensas diplomacias presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva.

Apesar da clara prioridade dada ao cone sul pela politica externa regional
brasileira ao inicio da década de 1990 (especificamente ao MERCOSUL para
contengéo da pressdo norte-americana para criagdo Area de Livre Comércio das
Ameéricas - ALCA, conforme proposta dos EUA lancada na | Cupula das Américas,
em 1994), a aproximagao com a Venezuela foi ampliada em face da identificagao de
ambos governos da necessidade da criagcdo de outras opgbOes para obter-se um
“equilibrio suave™ com a diminuigdo da dependéncia da poténcia hegemobnica por
meio do estabelecimento de parcerias alternativas favoraveis ao financiamento,
cooperacgao e transferéncia de tecnologia para projetos de desenvolvimento nacional
(MOREIRA, 2018, p. 195).

Neste contexto, o Brasil passou a liderar iniciativas para a construgcdo de
blocos regionais, como por exemplo, o projeto para a criacdo da Area de Livre
Comeércio Sul-Americana (ALCSA) em 1993. Apesar da ALCSA néo ter prosperado,
Antiquera (2006, p. 122, apud MOREIRA, 2018, p. 177) considera que o projeto teve
o objetivo de cumprir trés fungdes principais:

(i) substituir definitivamente a América Latina pelo conceito de América do
Sul como espago de atuagéao prioritaria do Brasil; (ii) converter, por meio da
integragdo econdmica, a América do Sul em um espago unificado sob a

* No entendimento de Williams (2011, p. 261, apud MOREIRA, 2018, p. 133),0 conceito de “equilibrio
suave” (soft balancing), é uma “variedade da politica de equilibrio de poder por meio da qual os
Estados empregam instrumentos ndo militares com o objetivo de proteger seus interesses e atrasar,
frustrar e minar a capacidade de um Estado hegeménico de impor suas preferéncias”.
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lideranga do Brasil; e (iii) consolidar um projeto sul-americano integrado de
politica externa, com a superacdo das divisdbes das areas de atuacao
externa entre o Norte e o Sul da América do Sul.

A definicdo da América do Sul como espacgo prioritario, orientou a Politica
Externa brasileira para a construcdo da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes
(CASA), em 2004, e da Uniao das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), em 2008. A
integracao sul-americana liderada pelo governo Lula e com forte apoio de Chavez foi
facilitada pela assuncéo de diversos governos de esquerda na América do Sul como
por exemplo: na Argentina (Néstor Kirchner), na Bolivia (Evo Morales), no Chile
(Michelle Bachelet), no Equador (Rafael Correa), e no Paraguai (Fernando Lugo).

A ampliacdo do espaco prioritario para além da América do Sul, com a
intencdo do Brasil em expandir sua influéncia em diregdo a América Central e ao
Caribe, teve um importante marco na promogao das reunides de Cupula da América
Latina e do Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento (CALC). A primeira reuniao
(I CALC) foi realizada foi realizado em 16 e 17 de dezembro de 2008, na Costa do
Sauipe, Bahia, e contou com a participagcdo de todos os 33 paises da regido. A
“‘Declaragao de Salvador”, divulgada ao final da reunido, sinalizou a vontade da
promogao da cooperagado regional nas areas de energia, infraestrutura, combate
regional a fome e a pobreza, manejo sustentavel de recursos naturais e
desenvolvimento sustentavel, e prote¢cado dos direitos humanos (SILVA e SILVEIRA,
2012). Por ocasido da Il CALC realizada em fevereiro de 2010, na Cidade do
México, houve consenso em relacdo a importdncia de um novo férum de
concertagcdo politica e integracédo regional, que reunisse os paises da América do
Sul, América Central e Caribe. Este novo forum foi criado e chamado de
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). A primeira
reunidao da CELAC ocorreu em janeiro de 2013 no Chile, onde foi produzida a
“‘Declaragao de Santiago”, de onde ressalta-se a seguinte manifestagao dos paises-

membros:

Destacamos que a colocacdo em funcionamento da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) constitui um marco na
histéria da América Latina e do Caribe ao agrupar em forma permanente os
33 paises da regido em um mecanismo de dialogo e concertagéo, que vai
conformando como um férum e ator politico, para avangar no processo de
integracdo politica, econdmico, social e cultural, alcangando o equilibrio
necessario entre unidade e diversidade (CELAC, 2013a).

Desta forma, a CELAC consolidou-se como um mecanismo efetivo de
concertagdo para integragcdo regional, mas mantendo-se o respeito aos avangos
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alcangados pelos demais mecanismos regionais e sub-regionais existentes.
Anualmente no més de janeiro sédo realizadas reunides de cupula e a posterior
divulgacado de uma declaragdo politica, de declaragdes especiais sobre temas
diversos, e a promulgac¢ao de um plano de agao anual.

Destaca-se também, a coordenacé&o para realizagado das seguintes reunides
de cupula com importantes atores extrarregionais: CELAC - Russia (2015); CELAC -
india (2016); CELAC - China (2014, 2015, 2018); CELAC - UE (2013, 2015, 2016,
2018). Em relacdo as reunides com a China, Pecequilo (2015, p.197) considera que
a aproximagao com a CELAC solidificou as relagdes da China com a América Latina
e Caribe, culminando com a publicacdo, em 2008, do Livro Branco das Politicas da
China na América Latina.

O quadro 7 permite a visualizagdo dos arranjos multilaterais apresentados.
Pode-se observar a quase total simetria entre membros da ALBA e CAFTA-DR, com

excecao de Nicaragua que faz parte dos dois grupos.

Quadro 7 —A

distribuicao dos

Paises pelos

Arranjos Multilaterais

CAFTADR
ACP

ANTILHAS Cuba
MAIORES Haiti
Jamaica

Rep. Dominicana
ANTILHAS Antigua e Barbuda
MENORESY Barbados
Dominica

Granada

S. Cristévao e Névis

Santa Lucia

S. Vic. e Granadinas

Trinidad e Tobago
AMERICA Belize

CENTRAL Costa Rica
Guatemala

Guiana

Honduras

Nicaragua

Panama
AMERICA Coldmbia
DO SUL Venezuela
Suriname
Fonte: O autor (2019).
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No contexto restrito das relagdes do Brasil com os paises do Caribe,
destaca-se a aproximacéo do Brasil com a CARICOM, passando a ser observador
deste grupo a partir de 2004, a abertura de embaixadas em todos os paises da
Comunidade, e realizacdo de intensa cooperagao bilateral com os paises desta
regidao. Em 2010, foi realizada em Brasilia a primeira reunido de Cupula Brasil-
CARICOM, o que viabilizou avangos no diadlogo politico em temas de grande
relevancia: auxilio na reconstrugédo do Haiti, integracéo latino-americana e caribenha
e intensificacdo da cooperagao em varias areas. Concretamente foram assinados 48
diferentes acordos bilaterais com paises da CARICOM, o que conferiu impulso a
cooperagao mutua em diversos campos de atividade, notadamente nas areas da
agricultura, saude, educacgao, cultura, e cooperacgao técnica.

Entretanto, ao inicio de 2019, com a assung¢ao no Brasil do Presidente Jair
Bolsonaro, o Ministério das Relagdes Exteriores indica uma tendéncia de mudar a
estratégia de aproximacgéao do Brasil com a regiao caribenha.

O afastamento ideologico entre os presidentes Jair Bolsonaro e Nicolas
Maduro indica uma maior dificuldade nas relacbes entre o Brasil e os paises
componentes da ALBA-TCP.

Uma clara indicagdo da diminuigdo da interlocugao brasileira com a regiao
caribenha foi observada com o fechamento, em junho de 2019, das embaixadas em
Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, S&o Cristovédo e Névis, e Sdo Vicente e
Granadinas, as quais foram abertas durante o governo do ex-presidente Lula
(BRAUN, 2019).

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

Pecequilo (2015, p. 196) considera que os mecanismos de integracéo
regional acarretaram impactos positivos na agenda comercial do Brasil com a regiao,
apesar da participagdo nao ser significativa no conjunto da balanga comercial
brasileira. Destaca-se a similaridade dos produtos caribenhos com os brasileiros, os
quais muitas vezes concorrem com os mercados das commodities exportadas pelo

Brasil. Entretanto, observando os dados disponiveis do Ministério da Economia
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Industria Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019c¢), os produtos manufaturados
estdo entre os mais comercializados entre o Brasil e o bloco caribenho.

Em 2018, os principais produtos brasileiros exportados foram: plataforma de
petroleo, Oleos brutos de petréleo, avides, pisos e revestimentos ceramicos,
produtos semimanufaturados de ferro e ago, celulose, minério de ferro, arroz e soja.
Sob o ponto de vista da importacao, os principais produtos comprados pelo Brasil
em 2018 foram: medicamentos para medicina veterinaria, gas natural liquefeito,
alcodis aciclicos, instrumentos e aparelhos médicos, amoniaco, sucatas de aluminio,
artigos e aparelho de proteses.

Os graficos 1 e 2 apresentam as exportagdes e importagdes brasileiras para
o Caribe e América Central no periodo de 2008 a 2018 (BRASIL, 2019c). Observam-
se picos de relagbes comerciais em 2008 e 2013, como uma tendéncia de queda
durante periodo mais grave da crise econémica no Brasil (2014 até 2016), com uma
tendéncia de recuperacao e aumento no fluxo comercial a partir de 2017. Destaca-se
gue o maior volume de importagdes provenientes da regido ocorreu em 2013, ano de

realizagao da primeira cupula da CELAC.

Grafico 1 - Exportagbes Brasileiras para o Caribe e América Central.
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Gréfico 2 - Importagdes Brasileiras para o Caribe e América Central.
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Fonte: Ministério da Economia Industria Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019c).

A tabela 3 apresenta os dados de 2018 do comércio exterior do Brasil com os
paises em estudo nas questdes humanitarias, na regido do mar do Caribe.
Destacam-se como maiores parceiros comerciais: Coldmbia, Panama, Trinidad e
Tobago, Venezuela, Republica Dominicana, Costa Rica, Santa Lucia e Cuba. O

Brasil possui superavit nas transagbes comerciais com todos os paises da regiao,

exceto com Trinidad e Tobago (BRASIL, 2019d).

Tabela 3 - Comércio Exterior Brasil X Caribe em 2018.

2011 2012 2013 2014 015 2016 2017 2018

Comercio Bilateral Importagdo Exportagdo
(USSMILHOES) (USSMILHOES) [ (USS MILHOES)
ANTILHAS Cuba 376,04 33,75 342,29
MAIORES Haiti 47,64 1,41 46,23
Jamaica 74,52 1,09 73,43
Rep. Dominicana 714,21 15,84 698,37
ANTILHAS Antigua e Barbuda 16,25 0,09 16,16
MENORES Barbados 13,87 0,06 13,81
Dominica 4,01 0,04 3,97
Granada 8,99 0,04 8,95
S. Cristévéao e Névis 3,89 0,76 3,13
Santa Lucia 410,76 0,00 410,76
S. Vicente e Granadinas 2,29 0,03 2,26
Trinidad e Tobago 757,40 510,41 246,99
AMERICA Belize 7,51 0,95 6,56
CENTRAL Costa Rica 534,83 60,72 474,11
Guatemala 266,76 39,86 226,9
Guiana 41,82 40,27 1,55
Honduras 128,79 13,91 114,88
Nicaragua 98,79 4,24 94,55
Panama 1.939,67 13,94 1925,73
AMERICA Coldmbia 4.519,78 1717,54 2802,24
DO SUL Venezuela 746,47 170,88 575,59
Suriname 35,55 1,06 34,49
TOTAL 10.749,84 2.626,89 8.122,95

Fonte: Ministério da Economia Industria Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019d).
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Um ponto de importancia estratégica com impactos na dimensao econémica
diz respeito a navegacéao de interesse brasileiro no canal do Panama.

Em consulta ao CISMAR (Centro Integrado de Seguranga Maritima) obtidas
junto a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios) foi possivel identificar
que entre os anos de 2017 e 2018, um total de 849 navios transitaram pelo Canal do
Panama, tendo o Brasil como origem ou destino. Este fluxo infere a uma média de
35 navios por més transitando na regidao do Caribe, relacionados com o comércio
exterior brasileiro (SILVA, 2019).

Um outro dado interessante obtido com o CISMAR (SILVA, 2019) é relativo
ao fluxo de navios com produtos fertilizantes. Considerando a importancia das
exportagdes de commodities agricolas, e a grande dependéncia da importagdo de
fertilizantes pelo Brasil, foi identificado que entre os anos de 2013 a 2018, 580
navios comercializaram fertilizantes para o Brasil. Destes 580 navios, 40 transitaram
pelo canal do Panama, o que representa cerca de 7% do total.

As obras de ampliagdo do Canal do Panama, encerradas em 2016,
permitem a operagdo de navios com maior porte, de até 366 metros de
comprimento, com 49 metros de boca e com 15 metros de calado. Em uma visao
prospectiva, Silva (2017) analisa o impacto da ampliacéo deste Canal para o Trafego
Maritimo brasileiro, e concluiu que a oportunidade de crescimento das atividades
dos portos ligados ao Corredor de Exportagdo de gréos do arco norte (Amazonas,
Amapa, Para e Maranhao), com destino aos paises asiaticos, via canal do Panama.
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4. A ASSISTENCIA HUMANITARIA COMO FERRAMENTA DA DIPLOMACIA DE
DEFESA NO CARIBE

A compreensao da contribuigdo internacional para a assisténcia humanitaria
requer o entendimento das estruturas existentes no ambito da ONU e nos arranjos
tipicamente caribenhos. Em face da urgéncia e da amplitude dos desastres naturais
ocorridos recentemente, os paises contribuintes tém utilizado de forma constante os
recursos militares disponiveis. A crescente participacdo militar na assisténcia
humanitaria permite uma apreciagao dos motivos da incorporagao deste novo papel
das Forgas Armadas, assim como a visualizagao dos condicionantes, das vantagens

e criticas existentes, principalmente pelas agéncias civis humanitarias.

4.1. AORGANIZACAO DA ASSISTENCIA HUMANITARIA

Em nivel global, os esforgos para a assisténcia humanitaria da Comunidade
Internacional sdo coordenadas e orientadas pela ONU, dentro de um arcaboucgo
tedrico desenvolvido em diversos foruns institucionais e académicos. Desde a
década de 1970, diversas resolugbes da Assembleia Geral da ONU (AG-ONU)
foram promulgadas a fim de estabelecer principios e recomendagbes para o
fortalecimento da coordenagdo das respostas da ONU em emergéncias
humanitarias. Referencialmente, destaca-se como basilar a resolu¢ao 46-182 da AG-
ONU, de 19 de dezembro de 1991 (UN, 1991), a qual traga os principios
orientadores para a assisténcia humanitaria, como por exemplo: a assisténcia
humanitaria deve ser prestada em pleno atendimento dos principios da humanidade,
neutralidade, e imparcialidade; a assisténcia humanitaria deve respeitar a soberania,
integridade territorial e unidade nacional dos Estados assistidos, e a ajuda somente
podera ser prestada apds o consentimento do Estado assistido.

Para o atendimento das demandas da citada resolu¢cao 46-182, o Secretario-
Geral da ONU reforcgou o papel do ja existente DRC (UN Disaster Relief

Coordinator, Coordenador de Resposta a Desastre da ONU) e o renomeou para
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ERC (Emergency Relief Coordinator, Coordenador de Resposta de Emergéncia).
Esta mudanca esta relacionada a experiéncia negativa registrada por ocasido da
Guerra do Golfo (1990-1991), quando a assisténcia humanitaria da ONU, para as
pessoas deslocadas pelo conflito, mostrou-se descoordenada com elevada
duplicac&o de esforgos de varias agéncias envolvidas. Foi verificado, durante aquela
guerra, a conveniéncia de criar-se uma organizagdo com o mandato especifico para
coordenar de forma unificada a assisténcia para pessoas afetadas em emergéncias.
O papel do DRC tinha mandato limitado que n&o incluia emergéncias complexas. A
resolugao AG-ONU 46/182 ajudou remediar esta lacuna através da criagao a posig¢ao
do ERC com nove areas de responsabilidade, que incluem a coordenacgao
assisténcia humanitaria, a facilitagdo do acesso as areas de emergéncia, a
organizagédo das missdes de avaliagdo das necessidades, a preparacéo de recursos
conjuntos e a mobilizagdo de recursos, entre outras. Além do ERC, a Resolugédo AG-
ONU 46/182 também criou o Comité Permanente Interagencial (Inter-Agency
Standing Committee, IASC), o Processo Consolidado de Apelagdes (Consolidated
Appeals Process, CAP) e o Fundo Rotativo Central de Emergéncia (Central
Emergency Revolving Fund, CERF) como os principais mecanismos de coordenagao
e ferramentas do ERC.

Para o apoio institucional ao novo arranjo de coordenagéo humanitaria sob a
responsabilidade do ERC, foi criado o DHA (Department of Humanitarian Affairs,
Departamento de Assuntos Humanitarios), em 1991. Em 1998, por ocasido da
reforma do Secretariado-Geral da ONU, em face da necessidade da expansio de
suas responsabilidades, o DHA foi reorganizado em um novo organismo, o Escritério
das Nacgdes Unidas de Coordenagao de Assuntos Humanitarios (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, UNOCHA). A missdo do UNOCHA
€ mobilizar e coordenar efetivamente agdes humanitarias em parceria com atores
nacionais e internacionais, a fim de aliviar o sofrimento humano em desastres e
emergéncias. O UNOCHA também tem como propdsito promover a preparagéo e a
prevencao de solugdes sustentaveis para a reducio de riscos e desenvolvimento da
resiliéncia de paises menos estruturados.

Interessante destacar que a IASC a partir de 2005 fomentou o
desenvolvimento de uma abordagem totalmente integrativa denominada de “cluster
approach” para diminuir as lacunas e sobreposicdes na assisténcia prestada pelas

organizagbes humanitarias. E um sistema sob o qual agéncias da ONU s&o
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designadas como “agéncias lideres” para todos setores da agdo humanitaria. Os
clusters s&o formados por grupos de organizagdes, em setores da agdo humanitaria,
como por exemplo, Agua e Higiene lideradas pela UNICEF (United Nations
Children's Fund, Fundo das Nacg¢des Unidas para a Infancia), Saude lideradas pela
WHO (World Health Organization, Organizagao Mundial de Saude), Seguranca
Alimentar lideradas pela FAO (Food and Agriculture Organization, Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura). As Agéncias lideres sao
designadas pelo IASC e tém claras responsabilidades pela coordenacdo (UNOCHA,
2019).

Neste contexto, no nivel regional, o UNOCHA e o IASC desenvolvem relagdes
de coordenagdo com organizagbes caribenhas voltadas a assisténcia humanitaria
surgidas nos varios féruns regionais de integragédo e cooperagao. Estas relagbes sé&o
conduzidas a partir do UNOCHA-ROLAC (Regional Office for Latin America and
Caribe of UNOCHA, Escritorio Regional para América Latina e Caribe do UNOCHA)
com sede no Panama e com presenca de trabalhadores humanitarios nos seguintes
paises: El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Peru e Venezuela. Além do
UNOCHA-ROLAC, exitem escritérios nacionais do UNOCHA na Colémbia e Haiti,
devido a contextos humanitarios muito especificos.

No nivel nacional, o UNOCHA-ROLAC apoiou a criagdo das Equipes de
Emergéncia das Nagbdes Unidas (UN Emergency Team, UNETE) em 23 paises.
Essas equipes oferecem seu proprio valor agregado no fortalecimento da
capacidade dos sistemas nacionais das Nag¢des Unidas em tempos de crise.

No ambito dos esfor¢os genuinamente caribenhos, destaca-se a agéncia
intergovernamental CDEMA (Caribbean Disaster Emergency Management Agency,
Agéncia Caribenha de Gestado de Emergéncias em Desastres) criada, em 1991, para
promover o gerenciamento da resposta a desastres nos membros da CARICOM
(CDEMA, 2019). A CDEMA ¢ a principal responsavel pela coordenagao da resposta
a emergéncias e esforgos de assisténcia aos Estados participantes que requerem tal
assisténcia. A CDEMA compreende atualmente dezoito estados participantes:
Anguila, Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada,
Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sdo Cristovao e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente
e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, llhas Turcas e Caicos, e llhas Virgens
Britanicas.

A principal funcdo do CDEMA é a coordenagao imediata de resposta a
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qualquer evento desastroso que afete qualquer membro participante. Outras funcdes

incluem:

(1) Proteger, classificar e canalizar informag¢des abrangentes e confiaveis
sobre desastres que afetam a regido a governos e Organizagbes N&o
Governamentais (ONG) interessados;

(2) Mitigar, ou eliminar, tanto quanto possivel, as consequéncias dos
desastres que afetam os Estados participantes;

(3) Estabelecer e manter, de forma sustentavel, uma resposta adequada a
desastres capacidades entre os Estados participantes; e

(4) Mobilizar e coordenar o socorro a desastres de organizagdes
governamentais e de ONGs para Estados participantes afetados. (CDEMA,
2019).

Uma outra organizagao que também aporta contribuigcdes para a assisténcia
humanitaria na regido € a DRRD (Direcciéon de Reduccion del Riesgo de Desastres,
Direcdo de Redugao de Risco de Desastres) da AEC (Associacdo dos Estados do
Caribe), a qual serve para fortalecer a cooperagéo entre organizagdes responsaveis
pelo planejamento e alivio de desastres na regido. Um dos marcos resultantes da
atuacado da DRRD foi a entrada em vigor, em 31 de margo de 2014, do Acordo de
Cooperacéo Regional sobre Desastres Naturais, no intuito de promover a prevengéo
e a mitigagao de riscos com o objetivo de fornecer conhecimento sobre prevencgéo,
educacéo e planejamento sobre os efeitos de desastres (AEC, 2019).

Em um arranjo sub-regional, os paises das Antilhas Menores buscaram a
integracdo por meio de duas Organizagdes, o Sistema de Seguranga Regional
(Regional Security System — RSS), e a Organizagédo dos Estados do Caribe Oriental
(OECO). A OECO ¢ dedicada ao desenvolvimento e integracdo econémica e a RSS
dedicada a questdes de integracao de Defesa.

Criado em 1996, o RSS é um organismo regional para Defesa e Seguranga
das Antilhas Menores, formado com o propdsito de estabelecer de estruturas de
apoio mutuo na prevencgao e interdicao de trafico de drogas e de contrabando de
armas, no controle de imigracéo e nas atividades de policiamento maritimo (RSS,
2019). O RSS possui como uma das tarefas a padronizagdo de capacidades de
todos os Estados-membros, com énfase no treinamento das liderangas de forgas
militares e policiais, assim como a capacitagcao do pessoal em areas especializadas,
como combate as drogas, antiterrorismo, seguranga cibernética e também, a

resposta a desastres (COOK, 2017). O RSS possui atualmente como paises-
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membros: Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Sdo Cristévao e Névis,
Santa Lucia e S&o Vicente e Granadinas.

Criada em 1981, a OECO ¢é dedicada a cooperacdo técnica e
desenvolvimento sustentavel, harmonizagao e integragdo econdmica, a protegao dos
direitos humanos e juridico, entre 0s paises e dependéncias no Caribe Oriental. A
OECO possui uma Unidade de Gestao de Mudanca Climatica e Risco de Desastres,
a qual trabalha transversalmente em toda a organizagdo e com numerosos parceiros
de desenvolvimento para formular e implementar estruturas de governanga robustas
e arranjos para gerenciar respostas a desastres (OECO, 2019). A OECO possui 7
paises-membros: Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, Sdo Cristévao
e Névis, Santa Lucia, S&do Vicente e Granadina.

Em um contexto regional um pouco mais amplo, por incluir a América Latina
e o Caribe, destaca-se o engajamento da CELAC (Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos) nos assuntos humanitarios. Os planos de acgédo da
CELAC possuem diretrizes relativas a assisténcia humanitaria e internacional em
situagdes de desastres e outras emergéncias. Por exemplo, no Plano de Agao 2013
(CELAC, 2013b) & determinada a elaboracao de diretrizes gerais de um plano sobre
a gestao integral de riscos, com o objetivo de contribuir para a prevengao e resposta

a desastres, e outras emergéncias nos paises da regiao.

4.2. APARTICIPACAO DOS MILITARES NAASSISTENCIA HUMANITARIA

Na década de 1990, a percepcdo do crescimento das dimensoes,
frequéncia, e complexidade dos desastres naturais e ndo naturais, estimulou a
busca por opcdes que pudessem atender as necessidades ocasionadas por eventos
de larga escala, e ndo atendidas pelas capacidades de socorro tradicionalmente
civis. Embora as organizagbes humanitarias fossem bem estruturadas, naquele
contexto histérico, o DHA reconheceu que o uso de aparato militar estrangeiro
contribuia para o sucesso do enfrentamento dos maiores desastres, preenchendo
um “humanitarian gap” (lacuna humanitaria) das agéncias civis. De acordo com
Wiharta et al (2008), no periodo de 1997 a 2006, o aparato militar era mais
comumente empregado nas respostas a desastres contribuindo nas operagdes
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aéreas para transporte de itens de socorro e pessoal, na prestagao de assisténcia
médica com hospitais de campanha e pessoal de saude, e com a disponibilizagao de
pessoal especializado em avaliagdo de necessidades e logistica.

Neste contexto, o DHA desenvolveu em 1992 o projeto DPR 213/3 para o
uso de MCDA (Military and Civil Defense Assets, Recursos Militares e de Defesa
Civil) em IDRA 5 (International Disaster Relief Assistance, Assisténcia Internacional
para Alivio de Desastre). Fruto destes estudos, em 20 de janeiro de 1994, o DHA
organizou na cidade de Oslo uma conferéncia de alto nivel para propor um manual
orientador do uso de MCDA em IDRA. Entéo, surgiu nesta ocasido o manual “OSLO
GUIDELINES - Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster
Relief” (UNOCHA, 1994), em sua primeira versdo. Destaca-se neste manual, a
orientagdo enfatica que os recursos militares estrangeiros devem ser usados
somente como o ultimo recurso, devendo ser mantida a primazia das acdes de
agéncias civis humanitarias. Existe um entendimento que o uso de MCDA
estrangeiros devem ser solicitados apenas quando n&o houver alternativa civil
comparavel e somente o uso de recursos militares ou de defesa civil possa atender a
uma situagao de necessidade humanitaria critica (WIHARTA et al, 2008).

As respostas internacionais aos impactos do tsunami no Oceano indico em
2004 e ao Terremoto na Caxemira em 2005, receberam o maior nivel de
engajamento de recursos militares estrangeiros na histéria (WIHARTA et al, 2008).
As licbes aprendidas com este aumento sem precedentes da participagao militar no
alivio em desastres de grandes proporgdes, evidenciou a necessidade da
atualizacao e revisao do manual “OSLO GUIDELINES - Guidelines on the Use of
Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief’, em 2007 (UNOCHA,
2008). Assim sendo, o manual “OSLO GUIDELINES” versdao 2007 atualizou os
conceitos fundamentais para participagdo de recursos militares estrangeiros de
forma harmdnica com a estrutura civil presente nas respostas coordenadas pelo
UNOCHA, em situacbdes de desastres. Reafirmou-se a observancia dos principios

fundamentais da humanidade, neutralidade, e imparcialidade, os quais permeiam a

®No contexto do presente estudo a Assisténcia Internacional para Alivio de Desastre compreende os
meios materiais, pessoal e servicos prestados pela comunidade internacional a um Estado afetado
para atender as necessidades das pessoas afetadas por um desastre. Inclui todas as agbes
necessarias para conceder e facilitar a circulagdo no territério, incluindo as aguas territoriais e o
espaco aéreo de um Estado de transito. A Assisténcia Internacional para Alivio de Desastre realizada
de acordo com os principios humanitarios identificados acima é considerada Assisténcia Humanitaria
(UNOCHA, 2008).
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definicho das tarefas e responsabilidades que orientam o planejamento e a
execucao de todos envolvidos nas acgdes humanitarias. Além dos principios acima
mencionados, o0 OSLO GUIDELINES preconiza que a utilizacdo de MCDA pelas das
agéncias da ONU em situagbes de resposta a um desastre sera guiada pelos seis
seguintes padrodes:

(1) Os pedidos de apoio da MCDA as agéncias da ONU devem ser feitos
pelo Coordenador Humanitario, com o consentimento do Estado Afetado, e
baseada unicamente em critérios humanitarios.

(2) Os MCDA devem ser empregados por agéncias humanitarias da ONU
como ultimo recurso, isto €, somente na auséncia de qualquer alternativa civil
disponivel para apoiar necessidades humanitarias urgentes no tempo
necessario.

(3) Uma operagcdo humanitaria das Nagdes Unidas que usa recursos
militares deve manter sua natureza e carater. Enquanto MCDA pode
permanecer sob controle militar, a operagdo como um todo deve permanecer
sob a autoridade e controle da organizagdo humanitaria responsavel.

(4) O trabalho humanitario deve ser realizado por organizagbes
humanitarias. Na medida em que as organizagdes militares tém um papel a
desempenhar no apoio humanitario, o trabalho humanitario deveria, na medida
do possivel, ndo incluir assisténcia direta, em a fim de manter uma distingao
clara entre as fungdes e papéis dos agentes humanitarios e dos militares.

(5) Qualquer uso de MCDA deve ser, em seu inicio, claramente limitado
no tempo e escala, e apresentar um elemento de estratégia de saida que
define claramente qual fungdo desempenhada por militares podem, no futuro,
ser realizada por pessoal civil.

(6) Os paises que fornecem MCDA para apoiar as operagoes
humanitarias da ONU devem que respeitar os cddigos de conduta da ONU e
0s principios humanitarios.

A maioria dos empregos de recursos militares estrangeiros em socorro em
casos de desastres, decorrem de negociagdes prévias entre governos, ou mesmo
entre as Forcas Armadas nacionais, com base em relacionamentos estabelecidos, e
raramente através do UNOCHA.

Mesmo com a observancia dos principios do OSLO GUIDELINES, o

emprego dos recursos militares na assisténcia humanitaria sofre criticas
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principalmente no &mbito de alguns atores civis, no tocante a sua eficacia. Neste
contexto, Wiharta et al (2008) realizou estudo que constatou a eficacia do uso de
recursos militares estrangeiros na assisténcia humanitaria, destacando a existéncia
de seis aspectos interligados que contribuem esta eficacia em situagdes de
desastres naturais: (1) tempestividade, (2) adequacéo, (3) eficiéncia, (4) capacidade
de absorgéo, (5) coordenacéao e (6) custos. Com base nestes aspectos deveriam ser
estabelecidos parametros para a tomada de decisdes sobre o emprego de recursos
militares estrangeiros em assisténcia humanitaria.

(1) A tempestividade é considerada o principal fator de eficacia dos recursos
militares nos primeiros dias, especialmente com o emprego avides e helicdpteros.
Em caso de atraso na chegada no local da assisténcia, os recursos militares
prometidos podem prejudicar a implantagcdo de respostas civis alternativas. A
chegada oportuna dos efetivos militares pode ser afetada por sua localizagdo no
momento do desastre, assim como por atrasos burocraticos relacionados, por
exemplo, com acordos entre os paises (Memorandos de Entendimento).

(2) A adequagdo de um recurso militar é determinada pelo grau de
atendimento das necessidades humanitarias e como o recurso militar € condizente
com o contexto cultural e politico local em que esta operando. Avaliagbes regulares
das possiveis necessidades em face aos riscos existentes, podem ajudar a
assegurar que o recursos adequados serdo fornecidos.

(3) A eficiéncia do recurso militar ndo depende apenas da eficiéncia com a
qual realiza as tarefas recebidas, mas também em quao bem suas capacidades
contribuem para o efeito desejado da operagdo humanitaria como um todo. O
primeiro aspecto € em grande parte afetado pelas técnicas utilizadas, mas o
segundo esta relacionado a como os contingentes militares se submetem a
coordenacao por outros atores, muitas vezes civis. Alguns paises que contribuem
com recursos militares, muitas vezes insistem em medidas de autoprotecdo, que
podem reduzir a eficiéncia da operagao e intimidar as populag¢des locais.

(4) A capacidade de absorc¢do no pais afetado diz respeito a capacidade de
instituicbes de gestdo de desastres para coordenar e efetivamente usar os recursos
disponiveis durante a operagdo humanitaria. Enquanto contingentes militares
estrangeiros de um so pais tendem a requerer um pequeno esforgo da capacidade
de absorgao local, a chegada de um grande numero de contingentes estrangeiros
podem causar sérios problemas na gestdo e coordenagdo do uso dos recursos
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disponiveis.

(5) A coordenacao entre os atores humanitarios civis e os militares tém sido
um dos maiores desafios decorrentes da crescente participacdo de militares na
assisténcia humanitaria. As diferengas nas culturas organizacionais militares e civis
produzem impacto no compartiihamento matuo de informagdes. A coordenacao é
mais adequada quando realizada pelo UNOCHA.

(6) Os custos para emprego de recursos militares sdo geralmente mais altos
do que os recursos civis. Desta forma, existem preocupac¢des de que 0s recursos
militares pesem desproporcionalmente para os fundos humanitarios. No entanto,
varios paises cobrem os custos da implantacdo de meios militares com recursos dos
respectivos Ministérios da Defesa, reduzindo o impacto nos orgamentos da
assisténcia.

Apesar das evidéncias existentes do atendimento dos principios das OSLO
GUIDELINES, observa-se também a presencga de criticas realizadas por agéncias
civis de carater humanitario quanto ao propdsito da presengca de militares em
assisténcia humanitaria. Para estas agéncias, a assisténcia humanitaria passou a
ser utilizada para o atingimento de objetivos politicos e militares, com base no
desenvolvimento de ideias que justificam a chamada Intervencdo Humanitaria.
Segundo Holzgrefe (2003, p.18 apud WHITTALL; REIS; DEUS, 2016, p.17):

“Intervengdo humanitaria” pode ser definida como “a ameaga ou uso da forga
de um Estado (ou grupo de Estados) que atravessa as fronteiras de outro
Estado com o objetivo de evitar ou dar fim a violagdes graves e generalizadas
dos direitos humanos fundamentais de individuos, que ndo os seus proprios
cidadaos, sem a permissao do Estado em cujo territério a forga é aplicada”.

Desta forma, considera-se que dentro do contexto apresentado de atuagao
sem o consentimento do Estado assistido, € sem o respeito aos principios da
neutralidade e imparcialidade, a “intervencdo humanitaria” poderia ser considerada
um sindnimo de interveng¢ao militar (WHITALL; REIS; DEUS, 2016, p.17).

Soma-se a estas criticas, o desenvolvimento posterior no ambito da ONU da
doutrina da responsabilidade de proteger (responsibility to protect, conhecida como
R2P), estabelecida pelo Relatério “Implementing the responsibility to protect’
(Implementando a responsabilidade de proteger) do Secretario-Geral Ban Ki-moon,
em 12 de janeiro de 2009 (UN, 2009).

A doutrina R2P estabeleceu que cada Estado individualmente tem a
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responsabilidade de proteger suas populagbes de genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade. O uso da doutrina R2P para
realizacao de intervengdes humanitarias, recebe a seguinte critica de Abdenur e
Sochaczewski (2016, p.70):

Mais especificamente, a linguagem do humanitarismo vem sendo
instrumentalizada para justificar algumas intervencdes coercitivas (sem o
consentimento das partes), que sdo implementadas de forma altamente
seletiva e motivadas em grande parte pelos interesses geopoliticos e
geoecondmicos das grandes poténcias. No ambito da ONU, desde a
década de 2000 o debate gira em torno do principio de responsabilidade de
proteger (R2P, na sigla em inglés), que serve como o principal arcabougo
normativo para intervengdes em paises considerados instaveis pela
comunidade internacional.

Entretanto, em que pese essencialidade da vertente civil nas agdes
humanitarias coordenadas pelo UNOCHA e as criticas do uso da intervencao
humanitaria baseado na doutrina R2P, é reconhecido pelo UNOCHA que forcas
militares estrangeiras desempenham um papel vital na resposta a desastres naturais
de grande escala, desde que atendidos os principios basilares da humanidade,
neutralidade e imparcialidade (UNOCHA, 2017).

Corroborando esta visdo, Wiharta et al (2008) constatou em seu estudo, para
além somente da eficacia, os seguintes aspectos no tocante ao respeito aos
principios basilares por parte dos recursos militares estrangeiros:

O uso de recursos militares em operagoes de salvamento e apoio na esteira
de desastres naturais foi eficaz. Eles também foram empregados, em geral,
de acordo com alguns dos principais elementos-chave das OSLO
GUIDELINES: eles foram empregados apenas a pedido do pais afetado ou
com o consentimento do pais afetado (embora no Haiti ndo houvesse
nenhum governo efetivo para fazer um pedido ou dar seu consentimento);
eles foram integrados e apoiaram as respostas existentes de socorro a
desastres; e eles foram fornecidos sem custo financeiro direto para o pais
afetado.

4.3. AASSISTENCIA HUMANITARIA INSERIDA NA DIPLOMACIA DE DEFESA

Um questionamento que se apresenta, € como justificar a participagdo de
militares na assisténcia humanitaria. Esta participacdo €, a principio, bastante
diversa para o preparo e emprego na defesa da Patria.

Dentro desta inquietacido, observa-se que desde o fim da Guerra Fria, as
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Forcas Armadas mundiais passaram e ser mais empregadas em atividades
consideradas cooperativas de tempo de paz. Segundo Cottey e Foster (2004, p, 5)
estas novas praticas cooperativas podem ser enquadradas no conceito da
Diplomacia de Defesa a fim compreender-se as mudancas no papel das Forgas
Armadas ocidentais. Tradicionalmente estruturadas em um paradigma do uso da
forca com o propdsito de defender, dissuadir, compelir ou intervir, os recursos
militares passaram a ser vistos como ferramentas da Politica Externa, possibilitando
0 seu emprego como meios de construgdo de relagbes cooperativas com outros
Estados, fortalecendo antigas aliangas, assim como desenvolvendo novas parcerias.

A Diplomacia de Defesa engloba uma variedade de atividades: contatos
bilaterais ou multilaterais entre autoridades civis e militares; estabelecimento de
adidos militares; acordos bilaterais de cooperacdo; treinamento de militares e
pessoal de defesa civil; provimento de expertise e aconselhamento no controle
democratico das Forgas Armadas, no gerenciamento de assuntos de defesa e em
areas técnicas militares; intercambio e visitas entre pessoal militar, unidades militares
e navios de guerra; desdobramento de equipes de treinamento; colocagdo de
pessoal militar e civil em Ministérios da Defesa e Forgcas Armadas de paises-
parceiros; provimento de equipamento militar e ajuda material; exercicios bilaterais e
multilaterais com o propésito de treinamento (COTTEY; FOSTER. 2004. p. 7).

Cottey e Foster (2004, p. 13), em uma perspectiva das Forgas Armadas da
Organizagéao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), consideram que a presenca de
uma nova Diplomacia de Defesa, praticada a partir dos anos 1990, conduziram a
assuncao de trés novos papeéis para as Forgcas Armadas dos paises da OTAN:
engajamento estratégico com potenciais inimigos a fim de reduzir o clima de conflito;
promover relagdes civis-militares democraticas; e apoiar outros Estados no
desenvolvimento de capacidades de manutencao de paz.

Apesar do grande destaque atribuido as operagées de manutencao da paz
pelos estudos sobre a Diplomacia de Defesa, observa-se que, ao longo da década
de 1990, as Forgcas Armadas do EUA apresentaram uma preocupacao crescente na
sua participagao nas operagdes FHA (Foreign Humanitarian Assistance, Assisténcia
Humanitaria para Estrangeiros) e FDR (Foreign Disaster Relief, Resposta a
Desastres para Estrangeiros), no contexto cooperativo de “operagdes militares que
nao sejam guerra” (Military Operations Other Than War, MOOTW). Nesse sentido, a
National Military Strategy (Estratégia Nacional Militar) de 1997 (apud SOVEREIGN,
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1997, p. 2) trazia a seguinte orientagéo:

E um imperativo que nossas Forgas Conjuntas também melhorem suas
habilidades para operar em consonancia com outras agéncias do governo
norte-americano e com Organizacbes N&o Governamentais (ONG),
Organizagbes Internacionais (Ol), e Organizagdes Privadas de Voluntarios,
em uma variedade de configuragbes. O acesso especializado e
conhecimento destas organizagbes podem facilitar agdes prontas e eficazes
para prevenir conflitos, resolver crises, mitigar sofrimento e restabelecer
governanga civil.

Decorrente desta preocupacio, cita-se como exemplo a realizacdo de
workshop em Virginia no ano de 1997, para discutir as operagcées FHA e FDR no
século XXI. O evento foi patrocinado pelo U.S. Pacific Command e o Command and
Control Research Program (SOVEREIGN, 1997, p. 1) em face destas operacgdes
humanitarias serem as mais frequentes na regiao do Pacifico.

Com base no trabalho de diversos autores com diferentes perspectivas,
Silva (2004) apresenta uma extensa analise e sintese de conceitos desenvolvidos no
estudo sobre as praticas e consequéncias da Diplomacia de Defesa como instituicao
da Sociedade Internacional. Assim sendo, este estudo considera o seguinte conceito

para compreensao da Diplomacia de Defesa:

A Diplomacia de Defesa é um tipo de diplomacia que se caracteriza por seu
campo de atuacdo, aquele relacionado com os recursos tangiveis e
intangiveis da Defesa, e por sua natureza ndo coercitiva. Assim, sua
principal caracteristica € a construgao e reproducao de relagdes no ambito
da Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na politica
internacional que nao implicam a ameacga ou uso da forga. (SILVA, 2004,
p.113)

Dentro das praticas existentes nas doutrinas militares do Brasil que podem
ser enquadradas na Diplomacia de Defesa, pode-se citar o exemplo das atividades
benignas previstas na Doutrina Militar Naval (DMN) da Marinha do Brasil. Dentro
deste conceito, o Poder Naval® pode ser empregado a fim de contribuir para
atividades benignas “nas quais nem a violéncia tem parte em suas execugdes € nem

o potencial de aplicagdo da forga € pré-requisito” (BRASIL, 2018). Sado exemplos de

6 Dentro do conceito do Glossario da Forgas Armadas, o Poder Naval compreende as Forgas Navais,
incluidos os meios navais, aeronavais proprios e de fuzileiros navais, suas bases e posi¢cdes de apoio
e suas estruturas de comando e controle, logisticas e administrativas, bem como os meios
adjudicados pelos poderes militares terrestre e aeroespacial, e outros meios, quando vinculados ao
cumprimento da missdo da Marinha e submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou controle
de autoridade naval (BRASIL, 2007, p. 212).
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atividades benignas: o apoio a politica externa; operagdo humanitaria; agao civico
social; operagdes de socorro; operagcdoes de salvamento; desativacdo de artefatos
explosivos; cooperacdo com o desenvolvimento nacional; cooperagao com a Defesa
Civil; participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse
social; orientagdo e controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas no
que interessa a Defesa Nacional; seguranga da navegacao aquaviaria; contribuicéo
para a formulagdo e condugao de politicas nacionais que digam respeito ao mar; e
programas sociais da Defesa.

A operagao humanitaria prevista na DMN é equivalente as operagdes
FHA/FDR conduzidas pelas Forgas Armadas dos EUA. Destaca-se a seguinte

definicdo constante na DMN:

A operacédo humanitaria € aquela realizada em outros paises, em ambiente
operacional permissivo, para reduzir os efeitos naturais ou acidentais
provocados pelo homem, que representem séria ameaga a vida ou resultem
em extenso dano ou perda de propriedade, e para prestar assisténcia
civico-social (BRASIL, 2018, p. 5-2).

A conducdo de operagao humanitaria pelas Forcas Armadas brasileiras,
dentro das limitagdes impostas pela DMN para execugao de atividades benignas em
ambiente operacional permissivo, afasta a possibilidade de emprego dos recursos
militares brasileiros em intervengbes militares conforme preconizado na doutrina
R2P. Pode-se inferir que existira uma menor reagao e critica das agéncias civis
humanitarias perante a participacdo de recursos militares brasileiros na assisténcia
humanitaria internacional.

Entretanto, Silva (2018, p. 155) considera que o aumento das praticas na
Diplomacia de Defesa faz surgir criticas e tensdes sobre a Desmilitarizagdo da
Defesa. A critica reside na suposicdo que o emprego das Forcas Armadas em
atividades benignas e subsidiarias compromete o preparo e emprego dos militares
no espectro de atividades combatentes relacionadas a Defesa. A validade desta
suposicdo pode ser respaldada pela pratica de alguns paises em comprometer
significativa parcela de suas Forgas Armadas em Operagdes de Paz, por periodo
prolongado, ou em atividades constabulares’ rotineiramente.

No caso especifico da participacdo em assuntos atinentes a assisténcia

” Dentro do conceito do Glossario da Forcas Armadas, a atividade constabular consiste no emprego
de Forgas Armadas em fungdes policiais (BRASIL, 2007, p. 72).
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humanitaria, pode-se contra-argumentar que este tipo de atividade contribui para o
preparo e emprego dos militares em situagbes de conflito, em que ocorram
problemas humanitarios na area de operagdes. O deslocamento forgado, crises
alimentares, faléncia dos servigos publicos sdo parte do cenario de guerra e
recebem o devido tratamento pelos beligerantes na estrutura de assuntos civis-
militares dos Estados-Maiores. Desta forma, mesmo com a participacdo em
operagcbes humanitarias em um ambiente permissivo como ferramenta da
Diplomacia de Defesa, atendendo aos principios do OSLO GUIDELINES, os
militares que desenvolvem atividades de assisténcia humanitaria estdo se
preparando para as situagcdes de guerra na Defesa da Patria.

Assim sendo, conclui-se que a participacdo brasileira em operagao
humanitaria acompanhando a tendéncia mundial de emprego de recursos militares
no esforgo internacional para assisténcia humanitaria sob orientacdo da ONU podera
ser enquadrada nos conceitos do uso cooperativo de militares como ferramenta de

Diplomacia de Defesa.

4.4. ACONTRIBUICAO NORTE-AMERICANA

A assisténcia humanitaria no exterior prestada pelos EUA ¢é liderada pela
Agéncia USAID (United States Agency for International Development, Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional). A missdo da USAID é
liderar as agbdes do Governo norte-americano para o desenvolvimento internacional e
as atividades de Resposta a Desastres, por meio de parcerias e investimentos a fim
de salvar vidas, reduzir a pobreza, fortalecer a governanga democratica e ajudar as
pessoas afetadas a sair de crises humanitarias. A USAID possui o Escritério de
Assisténcia a Desastres no Exterior (Office of U.S. Foreign Disaster Assistance,
OFDA), o qual é a unidade administrativa realmente vocacionada conduzir as agdes
efetivas de Respostas a Desastres no ambito internacional. O OFDA realiza a
coordenacao dos esforcos humanitarios entre os varios atores envolvidos, tais como
os governos anfitrides, outras agéncias do governo dos EUA, organizagbes da
sociedade civil, bancos de desenvolvimento e organizagdes internacionais. O

esforco médio anual desenvolvido pelo OFDA corresponde a atuagdo em 65
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desastres em mais de 50 paises, provendo assisténcia a pessoas afetadas por
desastres de inicio rapido (como terremotos, vulcdes e inundagdes), e crises lentas
(incluindo secas e conflitos) (USA, 2019c). No intuito de minimizar o tempo da
resposta humanitaria, o OFDA mantém armazenado suprimentos de emergéncia
(cobertores, kits de higiene, utensilios de cozinha, lonas plasticas e recipientes de
agua) em armazéns em Dubai (Emirados Arabes Unidos), Miami (EUA), Pisa (ltalia),
e Subang (Malasia). No ambito regional da América Latina e Caribe, a USAID possui
13 escritérios na condugcdo de 4 programas regionais, € além de programas
baseados em Washington com foco em Cuba, Equador e Venezuela.

No periodo de 2009 a 2018, destacam-se os seguintes dados da atuagao da
USAID/OFDA na América Latina e Caribe (USA, 2018):

- financiou US$ 1.071.959.749,00 em Respostas a Desastres, sendo os
paises que mais receberam auxilio: Haiti (US$ 796.233.830,00), Colémbia (US$
88.181.905,00), e Guatemala (US$ 75.140.115,00);

- contribuiu com quase US $ 569,4 milhGes para apoiar a provisdo de itens
de socorro de emergéncia, atividades logisticas e coordenagado humanitaria, bem
como agricultura e seguranga alimentar, saude, meios de subsisténcia, nutrigéo,
protecao, abrigo e agua, intervengdes sanitarias e de higiene; e

- respondeu a aproximadamente 80 desastres, com o emprego de equipes
humanitarias para a regidao conforme necessario, incluindo oito Equipes de Resposta
de Assisténcia a Desastres (Disaster Assistance Response Teams, DART)
destacando-se: 2 DART no Caribe apds furacées em 2017, 3 DART em resposta a
trés grandes terremotos, 1 DART em 2019 em reposta a um surto de Célera no Haiti,
1 DART em 2018 em resposta ao colapso de um edificio no México, e 1 DART em
2018 para responder a crise regional da Venezuela.

Conforme apresentado no item 4.3, desde a década de 1990, os EUA tém
atribuido importancia a participacdo de militares em operagdes humanitarias. A
publicagao JP-3-29 Foreign Humanitarian Assistance (FHA, Assisténcia Humanitaria
para Estrangeiros) (USA, 2007) estabelece a doutrina conjunta das Forgas Armadas
dos EUA em operagdes humanitarias conjuntas e fornece a base doutrinaria para a
coordenacéao entre agéncias e para o envolvimento em operagdes multinacionais. A
Assisténcia Humanitaria para Estrangeiros (FHA) compreende as atividades
realizadas pelo Departamento de Defesa (Department of Defense, DoD) fora dos

EUA a fim de aliviar ou reduzir diretamente sofrimento humano, doenga, fome ou
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privagao. As operagdes de FHA sdo normalmente realizadas em apoio a USAID ou o
Departamento de Estado (Department of State, DoS). Destaca-se que de acordo
com a doutrina JP-3-29, as operacdes FHA devem ser conduzidas obedecendo aos
principios da humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia, de maneira
semelhante aos principios das OSLO GUIDELINES.

As Atividades da FHA incluem operagdes de Resposta a Desastres para
Estrangeiros (Foreign Disaster Relief, FDR) e outras atividades que tratam
diretamente de uma necessidade humanitaria, como por exemplo, missées de apoio
a civis deslocados, operagdes de seguranga das atividades humanitarias, e as
seguintes fungbes de assisténcia técnica e apoio diversos: restauracdo de
comunicacdes, distribuicido de suprimentos, transporte, operacbdes portuarias,
cuidados médicos, busca e salvamento (Search And Rescue, SAR) e desminagem
humanitaria.

A operacao FDR consiste na assisténcia para aliviar o sofrimento de vitimas
de desastres naturais e conflitos, pessoas internamente deslocadas, refugiados,
apatridas e migrantes vulneraveis. Dentro dos principios previstos na OSLO
GUIDELINES, os EUA conduzem operacao FDR quando sua participacao trouxer
capacidade unica ou quando a comunidade de resposta civil estiver sobrecarregada.
Normalmente, inclui o fornecimento de servicos basicos de saneamento e cuidados
de saude, e também distribuicdo de produtos basicos como alimentos, agua, roupas,
abrigos de emergéncia, bem como apoio a infraestrutura e logistica necessarias para
a prestacao destes servicos essenciais.

A doutrina norte-americana preconiza que os Comandos Geograficos de
Combate (Geographic Combatant Commands) sao o0s responsaveis pelo
planejamento e execugao de operagdes militares diretas, incluindo FHA/FDR, dentro
de suas areas de responsabilidade. Assim sendo, o Comando Geografico de
Combate norte-americano responsavel pelas operagbes FHA/FDR na regido do
Caribe € o Comando Sul (U.S. Southern Command).

Um exemplo exitoso de operacdo FHA/FDR conduzida pelo Comando Sul, a
qual demonstra a coordenacdo com a USAID, dentro dos principios do OSLO
GUIDELINES, foi a resposta aos furacdes Irma, o mais forte ja registrado no
Atlantico, e Maria, em setembro de 2017. Os furacdes Irma e Maria causaram danos
catastroficos em Anguila, Antigua e Barbuda, llhas Turcas e Caicos, llhas Virgens,
Porto Rico, Sdo Martinho e Cuba. Apds o deslocamento das Equipes de Resposta
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de Assisténcia a Desastres (Disaster Assistance Response Team, DART) para a
regido das Antilhas Menores em resposta ao furacdo Irma, em 6 de setembro, a
USAID solicitou ao Comando Sul o auxilio das capacidades exclusivas das Forcgas
Armadas dos EUA para fornecer apoio logistico, apoio aéreo e servigos de
dessalinizagdo de agua inicialmente para a ilha de Sdo Martinho e posteriormente
para Dominica, devido a chegada do furacdo Maria. Desta forma, foi enviada a
Forca-Tarefa Conjunta (Joint Task-Force) Leeward Islands (JTF-LI), em 9 de
setembro, a qual completou sua missdo em Sdo Martinho em 28 de setembro e em
Dominica em 5 de outubro. Durante sua misséo, a JTF-LI realizou 55 missdes de
voo para transporte de material e pessoal, com o fornecimento de mais de 155
toneladas de carga humanitaria e 61 toneladas de equipamentos, incluindo 8
unidades de dessalinizagdo de agua para a produgao de 83.020 galdes de agua
potavel. A JTF-LI foi formada por cerca de 300 militares, oito helicopteros, quatro
aeronaves C-130 Hércules e o USNS Spearhead®. (DIALOGO, 2017).

O Coronel Michael Samarov do U.S Marine Corps, Comandante da JTF-LI
considerou que existem vantagens em realizar a operacdo FHA/FDR de forma
conjunta explorando as diversas caracteristicas e capacidades disponiveis. Segundo
o Coronel Michael Samarov, os Fuzileiros Navais s&o rapidos e necessitam de
pouca logistica externa, a Forga Aérea possui uma enorme capacidade rapidamente
transportar itens e pessoal essencial, o Exército possui um maior estrutura para
conduzir as operagdes civis-militares e o transporte terrestre com seus caminhdes, e
a Marinha forneceu o USNS Spearhead. O USNS Spearhead ¢ um navio de alta
velocidade, com uma capacidade enorme de transporte de tropa, suprimentos e
equipamentos (600 toneladas) (DIALOGO, 2017).

O bom desempenho no emprego das Forgas Armadas dos EUA que
participam nas operagdes em apoio ao USAID no Caribe sao fruto da importancia
atribuida ao preparo para este tipo de missdo de forma interagencial. As operagdes
FHA e FDR sao duas das seis linhas de esforco do Comando Sul para fortalecimento
de parcerias na regido. O fortalecimento de parcerias é uma estratégia que envolve

.0 Spearhead é um “expeditionary fast transport’ (transporte rapido expedicionario) projetado para o
transporte rapido de tropas e equipamentos militares dentro do teatro de operagbes. O navio € um
catamara de aluminio de 103 metros de comprimento projetado para alta velocidade, flexibilidade e
manobrabilidade. O convés de carga 1850 metros quadrados pode ser rapidamente adaptada para
apoiar uma série de missdes diferentes, desde transportar hospitais de campanha para emprego em
operagdes FDR, até o transporte de tanques e tropas. (ALEXANDER, 2013).
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todo o governo norte-americano (Whole of Government Approachg) para promover a
seguranga, a governanga na América Latina e Caribe. Considera-se que
relacionamentos estreitos com nagdes parceiras, baseados na confianga, facilitam
os esforgos civis e militares para aumentar a capacidade institucional, combater as
ameacas e responder de forma rapida e eficaz as crises (USA, 2019b).

Nesse sentido, o preparo para as operagbes FHA/FDR na regido do Caribe
conta com o trabalho do Comando Sul na condugé&o de exercicios anuais Beyond the
Horizon e New Horizons de assisténcia humanitaria e civica com o fornecimento de
servicos médicos e de infraestrutura para as comunidades necessitadas, tais como a
construgdo de escolas, clinicas e pogos de agua em paises da regidao. Esses
exercicios de assisténcia humanitaria aperfeicoam o treinamento das unidades
militares dos Estados Unidos e as Forcas Armadas da nacao anfitrid. Os exercicios
sdo planejados e coordenados de perto com varias agéncias civis e governos das
nacdes anfitrids para abordar, de forma criativa, o nivel e o escopo do atendimento
médico e da assisténcia de engenharia necessaria. Usualmente, o Exército dos EUA
€ o executor do exercicio Beyond the Horizon em Belize, e exercicio New Horizons
na Republica Dominicana é liderado pelas Forca Aérea dos EUA. Especificamente
em relagcdo aos servicos de saude, sado realizados Exercicios de Treinamento de
Prontiddo Médica (MEDRETE) e o Programa de Agao Civica Médica (MEDCAP), os
quais sdo conduzidos por pequenas equipes médicas militares norte-americanas, em
varios paises-parceiros. Esses eventos de treinamento aumentam a prontiddo das
forcas médicas militares dos EUA, fornecem tratamentos médicos gratuitos para as
comunidades e tentam melhorar o nivel geral de atendimento do sistema de saude
da nacéao anfitria.

Especificamente em relacdo aos recursos disponiveis para apoio aos
servicos de saude, cabe destacar que os EUA possuem dois navios hospitalares da
classe Mercy, o USNS Mercy e o USNS Comfort. Estes navios sdo considerados
primordiais nos esforcos da Marinha norte-americana para conduzir operagdes
FHA/FDR. Os navios possuem 12 salas de cirurgia totalmente equipadas, uma area

de enfermaria com 1.000 leitos, equipamentos de radiologia digital, um laboratorio

o Segundo Silva (2018, p.165), o “Whole of Government Approach” adotado nos EUA consiste na
coordenacao de recursos militares e civis para potencializar a eficiéncia e a eficacia do Estado na sua
atuacdo no campo da ajuda humanitaria, no desenvolvimento, na reconstrugao e na estabilizagdo de
paises assistidos.
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médico, uma farmacia, um laboratorio de optometria, um aparelho de tomografia
computadorizada e duas plantas produtoras de oxigénio. Nas missdes de assisténcia
humanitaria, a tripulacdo inclui membros das outras Forcas Armadas e de
organizagdes nao-governamentais (USA, 2019e).

Uma iniciativa interagencial recentemente promovida pelos EUA: a U.S.-
Caribbean Resilience Partnership (Parceria de Resiliéncia EUA-Caribe). Baseada
em um esforgo colaborativo para desenvolver a capacidade regional de Resposta a
Desastres e para promover a resiliéncia, a parceria envolve varias iniciativas
voltadas para a compreensao de riscos e a ativagao de agdes, a construcdo de
comunidades resilientes. Em 12 de abril de 2019, na sede do Comando Sul, em
Miami na Florida, o Vice-Secretario de Estado John J. Sullivan e o Comandante do
Comando Sul, Aimirante Craig Faller, conduziram o encontro de uma equipe de altos
funcionarios norte-americanos com ministros e funcionarios de gerenciamento de
desastres de 18 paises do Caribe, contando também com representante da CDEMA
(Caribbean Disaster Emergency Management Agency, Agéncia de Gestdo de
Emergéncia em Desastres do Caribe) e da RSS (Regional Security System, Sistema
de Segurancga Regional) para langar a nova “Parceria de Resiliéncia EUA-Caribe”.
Os Lideres seniores dos seguintes paises do Caribe participaram da reunido:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Republica Dominicana,
Guiana, Granada, Haiti, Jamaica, S&o Cristévao e Névis, Santa Lucia, S&o Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago e as ilhas holandesas de Aruba, Curagao
e S&o Martinho (USA, 2019d). A postura “Whole of Government Approach” é
verificada pelo alto grau de engajamento do governo norte-americano nesta
iniciativa. A abrangéncia governamental pode ser mensurada pela presencga de altos
funcionarios das seguintes organizagdes: Comando Sul dos EUA, da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, da Agéncia Federal de
Administracdo de Emergéncias, da Administracdo Federal de Aviagdo, da Comissao
Federal de Comunicacdes, da Administracdo Nacional Oceanica e Atmosférica, da
Administracdo Nacional de Aeronautica e Espaco, do Departamento de Energia, e
Servigco Geoldgico dos EUA .

A grande participagao de recursos militares norte-americanos em operagoes
FHA/FDR séao fontes de possiveis atritos com os atores humanitarios civis. Uma das
iniciativas da U.S. Navy para aperfeicoar e aproximar estas vertentes civis e

militares € o Programa de Resposta Humanitaria Civil-Militar (Civilian-Military
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Humanitarian Response Program, HRP) desenvolvido pelo Naval War College. O
HPR ajuda a melhorar a eficacia da U.S. Navy e militares Internacionais na
conducao de operagdes FHA/DR por meio de atividades inovadoras de educacao,
pesquisa e simulacdo. O HRP estabelece parcerias e redes com as principais
universidades, organizagdes humanitarias e agéncias civis para aperfeicoar a
coordenacéao civil-militar durante a resposta humanitaria em emergéncias complexas
e desastres naturais. Um dos componentes-chave do portfolio de atividades é a
promoc¢ao de workshops e conferéncias com especialistas afiliados para aumentar o
alcance do HRP durante crises humanitarias de maneira a apoiar efetivamente as
operacbes FHA/DR. Uma outra atividade interessante, € o desenvolvimento de
treinamento experimental inovador por meio de exercicios de resposta humanitaria e
simulagbes para militares norte-americanos e internacionais, Universidades,
Organizagbes N&o-Governamentais e Organizagdes Intergovernamentais (USA,
2019f).
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5. A PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA ASSISTENCIA HUMANITARIA NO CARIBE

A expansdo geopolitica brasileira no Caribe foi apresentada nas
consideragdes sobre os aspectos geopoliticos constantes no item 3.1. O empenho
da politica externa brasileira na criacdo da CELAC e a participagcao militar na
MINUSTAH foram indicios do comprometimento brasileiro com os problemas e
propostas de cooperacdo regional. A assisténcia humanitaria brasileira pode ser
mensurada como parte do contexto da Cooperagcdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (COBRADI). A possibilidade da participagdo das
Forcas Armadas brasileiras pode ser analisada mediante o estudo da sua atuagao
militar nos esfor¢os humanitarios ja desenvolvidos. A comparagéo das capacidades
brasileiras com as boas praticas realizadas na assisténcia humanitaria pelos
militares dos EUA na regido, possibilita uma maior cooperagcédo no incremento da
interoperabilidade combinada no Caribe, em face do atual alinhamento do Governo

Bolsonaro com o Governo Trump.

5.1. ACOOPERACAO HUMANITARIA BRASILEIRA

No Brasil, a cooperagdo humanitaria € coordenada pela Agéncia Brasileira
de Cooperagdao (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Dentro da
estrutura da ABC, a Coordenacgdo-Geral de Cooperagdo Humanitaria (CGCH) é a
responsavel pela coordenacdo das agdes de respostas emergenciais de carater
humanitario, inclusive doacdes de alimentos, medicamentos e outros itens de
primeira necessidade. A CGCH também ¢é a responsavel por acompanhar iniciativas
de cooperagcdo em temas humanitarios junto aos organismos internacionais, e
também junto aos parceiros governamentais e n&do governamentais.

A ABC, coordena o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Cooperagao
Humanitaria Internacional, o qual é integrado também pelos seguintes 16 outros
orgaos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Seguranca

Publica; Ministério da Defesa; Ministério da Economia; Ministério da Agricultura;
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Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Educacido; Ministério da Cidadania;
Ministério da Saude; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; e Advocacia-Geral da Uniao.

Em que pese a abrangéncia do envolvimento governamental na cooperagéo
humanitaria, observa-se que no Brasil inexiste uma organizagdo semelhante ao
OFDA da USAID, com atribuicbes de coordenagé&o gerencial mas que também
incorpore com unidades subordinadas para execu¢ao de atividades operacionais
como as Equipes de Resposta de Assisténcia a Desastres (Disaster Assistance
Response Team, DART) apresentadas no item 4.4.

Interessante destacar que, dentro da estrutura do MRE, percebe-se o
emprego do termo “cooperacdo humanitaria” em detrimento da expresséo
“assisténcia humanitaria”. Esta preferéncia se alinha com a proposta da politica
exterior de énfase na Cooperagdo Sul-Sul, marcante do Governo Lula. A

Cooperacao Sul-Sul pode ser assim entendida:

E o processo de articulagéo politica e de intercdmbio econdmico, cientifico,
tecnoldgico, cultural e em outras areas entre paises em desenvolvimento,
para fins de promover o desenvolvimento. O termo “Sul” deve-se ao fato de
grande parte desses paises localizar-se no hemisfério sul, embora haja
varios deles cujo territério localiza-se parcial ou integralmente no hemisfério
norte. Basicamente, a cooperacdo Sul-Sul inclui paises da Africa, da Asia e
da América Latina, além dos pequenos paises do Caribe e da Oceania
(IPEA, 2018, p. 310).

A partir de 2003, o Brasil enfatizou o desenvolvimento da Cooperagao
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI) apresentando-se como
um ator de relagcdes predominantemente horizontais, sem a dominancia tradicional
das relagdes sul-norte desenvolvidas principalmente pelos EUA e Unido Europeia.
Desta forma, infere-se ser esta a razdo da preferéncia do uso da palavra
“cooperacao” em substituicdo a “assisténcia”. De acordo com o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA), a cooperagao:

Implica uma relacdo de beneficios mutuos, horizontalidade e maior
participacdo local dos recursos, e serve ao proposito politico de distinguir o
fendbmeno que ocorre no ambito Sul-Sul daquele verificado ha mais tempo e
extensdo maior no ambito Norte-Sul (IPEA, 2018, p.310).
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A cooperagdao humanitaria brasileira esta conceitualmente alinhada aos
principios basilares da assisténcia humanitaria conforme entendimento do UNOCHA,

de acordo com as seguintes consideragoes:

Em conformidade com as resolugdes n° 46/182 e 58/114 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (AGNU), a cooperagao humanitaria tem por base
os principios de humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia
(ONU, 1991; 2004). Adicionalmente, o Brasil respeita o principio da nao
intervencdo em assuntos de jurisdicdo doméstica, simultaneamente a
promocdo da nédo indiferenca as situagbes de emergéncia humanitaria
(IPEA, 2013, p. 67).

A Cooperagao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI)
pode ser mensurada em sete campos de atividade de cooperacgao: técnica,
educacional, cientifica e tecnoldgica, humanitaria, protecdo e apoio a refugiados,
operagbes de manutencdo de paz e gastos com organismos internacionais. Sob
demanda da ABC, o IPEA produziu uma série de levantamentos dos recursos
empregados no ambito da administragcado publica federal em projetos e programas da
Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional, com o objetivo de
identificar, resgatar e sistematizar os dados e as informac¢des do investimento
publico nestas atividades (IPEA, 2010).

O IPEA empregou a mesma sistematica para produgédo dos estudos cobrindo
os gastos dentro de cada atividade de cooperacdo para a COBRADI 2005-2009
(IPEA, 2010), a COBRADI 2010 (IPEA, 2013), e a COBRADI 2011-2013 (IPEA,
2016). Entretanto no estudo da COBRADI 2014-2016 (IPEA, 2018), o IPEA
consolidou as informacgdes de forma diferente, dificultando a analise da evolugédo da
aplicacao dos recursos, segundo os mesmos critérios anteriores de consolidagao por
tipo de atividade cooperativa.

De acordo com o estudo da COBRADI 2011-13 (IPEA, 2016),0 gasto total do
governo federal, no periodo de 2005 até 2013, com a cooperagao internacional, foi
de R$ 7,9 bilhdes (US$ 4,1 bilhdes). Ja no estudo da COBRADI 2014-2016 (IPEA
2018), os gastos, em moeda constante 2016, totalizaram R$ 16,3 bilhdes de 2005 a
2016 e R$ 4 bilhdes no periodo entre 2014 e 2016.

A fim de facilitar a visualizagdo dos gastos em cada tipo de atividade de
cooperacgao, apresenta-se a tabela 4 para o periodo de 2005 até 2013, em valores
de 2013.



59

Tabela 4 — Gastos com a COBRADI no periodo de 2005 até 2013

TOTAL 2005-2013
Atividade

(Em R$) (Em US$)
Cooperagao Técnica 565.921.743 294.898.677
Cooperagao Educacional 476.222.210 241.042.917
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica 420.490.779 222.375.648
Cooperagao Humanitaria 822.288.747 444.491.870
Protecao e Apoio a Refugiados 20.918.661 11.243.273
Operagodes de Manutengéo de Paz 1.328.630.669 701.599.543
Gastos com Organismos Internacionais 4.349.772.626 2.230.926.490
Total geral 7.984.245.435 4.146.578.417

Fonte: IPEA, 2016, p.15.
Ao longo deste periodo destacam-se os gastos do ano de 2010, que

totalizaram R$ 1.6 bilhdes. O maior gasto foi decorrente do terremoto no Haiti, e a
intensa contribuicdo do Brasil nas agdes humanitarias pds-terremoto e nos esforgos
internacionais para a reconstru¢ao daquele pais.

A valorizacdo da Cooperagcao Humanitaria na politica externa brasileira pode
ser visualizada no incremento progressivo dos gastos. Em 2005 o governo brasileiro
gastou R$ 1.185.826,00, e nos anos posteriores assumiu um viés de crescimento
neste tipo de despesa, chegando em 2013 a um valor de R$ 46.813.527,00, o que
corresponde a um crescimento de 39 vezes. O maior valor de gasto humanitario
ocorreu em 2010, correspondendo a R$ 284.186.759,00.

Como um desdobramento internacional do programa Fome Zero do Governo
Lula, o Brasil priorizou a doacao de alimentos na cooperacdo humanitaria
internacional privilegiando o conceito da Seguranga Alimentar diante de outras
necessidades.

Destaca-se que, até 2016, as doacdes relativas a alimentos era uma
atribuicdo da Coordenacao-Geral de Cooperagao Humanitaria e Combate a Fome
(CGFome) do MRE, com apoio principal da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB).

A importancia dada a esta vertente humanitaria, pode ser constatada
observando-se que, no periodo de 2011-2013, as doacdes de alimentos

corresponderam a 96,2% dos gastos pela cooperagdo humanitaria brasileira,



60

totalizando R$ 368.410.177, 00 (IPEA, 2016, p.126).

A doacgao de estoques publicos de alimentos para a cooperagao humanitaria
internacional foi legalizada por duas leis. A Lei n° 11.881/2008 autorizou o Poder
Executivo a realizar, dentro de limites estabelecidos, doagdes para Cuba, Haiti,
Honduras e Jamaica, para atender as populagcdes afetadas por eventos
meteorolégicos adversos. A Lei n°® 12.429/2011 ampliou o rol dos paises atendidos e
autorizou doagdes para os seguintes paises da América Central e Caribe: Cuba,
Haiti, Guatemala, Nicaragua, e El Salvador.

Os estudos realizados pelo IPEA (IPEA, 2010; IPEA, 2013; IPEA, 2016)
apresentam de diversas formas os dados referentes a doacdo de alimentos pela
COBRADI.

No estudo realizado no periodo de 2005-2009 (IPEA, 2010), os dados s&o
citados em valores financeiros de forma agrupada ndo permitindo uma analise em
cada pais. Foi apresentada a doacao de alimentos na ordem de R$ 66 milhdes para
Cuba, Haiti e Honduras, devido a passagem seguida de furacdes ao inicio de 20009.

No ano de 2010, ndo existe registro de doagdes bilaterais especificas de
alimentos para paises caribenhos (IPEA, 2013).

No periodo de 2011-2013 (IPEA, 2016) é possivel verificar os maiores
destinos da assisténcia alimentar no Caribe em suprimentos:

- de arroz: Cuba (25 mil ton.), Haiti (20,2 mil ton.), Honduras (10,8 mil ton.);

- de milho: Honduras (682 ton.); e

- de feijao: Haiti (9,5 mil ton.)

Da mesma forma, entre os anos de 2014 a 2016 (IPEA, 2018):

- de arroz: Cuba (2.393 ton.), Guatemala (1.000 ton.), Nicaragua (600 ton.)

- de feijao: Cuba (1.187 ton.), Guatemala (2.933 ton.)

Pelos dados acima, observa-se que o0s paises caribenhos mais beneficiados
pela doacao de alimentos brasileiros no periodo de 2005-2016 foram Cuba e Haiti.

As doacbes realizadas pela Cooperacdo humanitaria brasileira além de
alimentos, disponibilizaram medicamentos ocasionalmente de acordo com
demandas emergenciais de medicamentos e vacinas apresentadas via ABC, e
atendidas pelo Ministério da Saude, integral ou parcialmente.

O quadro 8 apresenta os medicamentos doados aos paises caribenhos no
periodo de 2011-2013.
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Quadro 8 — Medicamentos doados ao Caribe no periodo 2011- 2013

Pais Beneficiario

Discriminagao

CARICOM

Antirretrovirais

Colémbia e Haiti

PNI

Costa Rica

Tuberculose

Republica Dominicana

Medicamentos basicos

Colbmbia

Leishmaniose

Fonte: IPEA, 2016

Os Medicamentos doados aos paises caribenhos no periodo de 2014- 2016

sao apresentados no quadro 9.

Quadro 9 — Medicamentos doados ao Caribe no periodo 2014-2016

Pais Item doado Detalhamento

Beneficiario

Haiti Medicamentos |Para o tratamento de pacientes do virus chikungunya, foram doadas
e outros itens | 1.960 unidades de Paracetamol, 4.550 unidades de Tylenol, 3.000
variados unidades de vitamina C efervescente e 51 unidades de repelente. No

total, foram 420 kg de medicamentos. Também foram doados 49
filtros de barro, 87 unidades de reservatérios de agua e 120 tendas
operacionais.

Suriname Contraceptivos |Foram doados, no total: 921.160 preservativos masculinos, 4.600
e material folders/ cartazes de material informativo em portugués sobre
informativo prevencdo ao HIV/ Aids e DST e 1.000 kits para testes de HIV/Aids.

Venezuela |Medicamentos |Apoio emergencial para o combate a malaria.

Granada Contraceptivos |Foram doados 57.600 preservativos masculinos tendo em vista a

prevengdo ao HIV/Aids, além de 150 frascos/ampolas de
Imunoglobulina 19G para tratamento de pessoas com a sindrome de
Guillain-Barré

Dominica Medicamentos |Em apoio emergencial ao pais diante da destruicdo causada pela
e insumos tempestade tropical Erika, foram doados 5 kits calamidade.
basicos

Nicaragua |Medicamentos |100.800 capsulas do medicamento antituberculoso Rifabutina 150 mg

Colébmbia Medicamentos |Medicamentos antimalaricos em apoio emergencial ao Departamento

de Chocé: 8.520 blisters de Arthemether 20 mg + Lumefantrine 120
mg, para tratamento de malaria falciparum, e 15 ampolas de soro
antilonémico (produzido pelo Instituto Butantan).

Republica Medicamentos |6.000 comprimidos de Atazanavir 300 mg para tratamento de pessoas

Dominicana com HIV/Aids.

Trindad e Vacinas 20 mil doses de vacina contra influenza (trivalente H1N1).

Tobago

Fonte: IPEA, 2018.
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Lima (2017) realizou estudo para verificar, além do Haiti, qual seria o destino
da Cooperagao Humanitaria brasileira no periodo de 2007 até 2014, e chegou a

seguinte conclusao:

Ressalta-se que, na lista dos dez maiores receptores, ndo ha paises de
lingua portuguesa nem paises da América do Sul. No entanto, identificam-se
trés paises latino-americanos, sendo eles, Cuba (1°), Honduras (5°) e
Guatemala (8°). Juntos, os dez maiores receptores sdo responsaveis por
59,6% do orcamento da cooperacdo humanitaria brasileira no periodo
(LIMA, 2017).

Cuba, neste periodo, foi 0 pais mais beneficiado tendo recebido o total de
US$ 29,7 milhdes. Esta tendéncia permaneceu até 2016, conforme a tabela 5 que
apresenta os gastos do governo federal pela via bilateral com paises caribenhos, no
periodo de 2014-2016 (em R$ correntes):

Tabela 5 — Gastos com doacdes bilaterais a paises caribenhos no periodo de 2014-2016

2014 2015 2016 Total
Haiti 1.402.625| 3.286.216| 39.737.015 44.425.855
Cuba 3.937.266| 13.304.361| 1.125.114 18.366.740
Guatemala 196.892| 14.091.680 243.457 14.532.029

Fonte: IPEA, 2018.

Em face aos dados colhidos e analisados no periodo de 2005 até 2016,
conclui-se a Cooperacdo Humanitaria brasileira empreendida no ambito da
COBRADI, nao priorizou agbes diretas no conjunto das Respostas a Desastres,
atuando marcadamente em doacdes de alimentos e medicamentos.

Verificou-se também que a regido da América Central e Antilhas Maiores
receberam prioridade na destinacido de recursos diretos e suprimentos, em especial,
Haiti e Cuba. O Haiti, devido ao engajamento brasileiro na MINUSTAH, e a intensa
participacao, direta e indireta, do Brasil nas a¢gdes humanitarias pos-terremoto 2010.

Considerando-se os aspectos de riscos apresentados no item 2.2., dentre os
paises com maiores graus de risco humanitario, Haiti e Guatemala estdo entre os
paises que mais receberam recursos diretos, demonstrando certa coeréncia na

prioridade atribuida.
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5.2. A PARTICIPACGAO DE MILITARES BRASILEIROS NA ASSISTENCIA
HUMANITARIA

Conforme relatado no item 5.1, a Cooperacdao Humanitaria brasileira se
identifica com as ideias constantes nos principios basilares que orientam a
participagcao de militares em Resposta a Desastres do manual OSLO GUIDELINES,
que sdo: a humanidade, imparcialidade, a neutralidade, o respeito a soberania, e a
nao intervencao. Desta forma é possivel tragar uma analise paralela a participacao
de militares norte-americanos em operagdes FHA/FDR a fim de efetuar algumas
comparag¢des quanto ao preparo e emprego dos recursos militares brasileiros em
Operacdes Humanitarias no Caribe, de acordo com o conceito presente na Doutrina
Militar Naval (DMN) (BRASIL, 2018).

No tocante aos aspectos de publicagdes doutrinarias, conforme apresentado
no item 4.4, as Forcas Armadas norte-americanas possuem a publicacdo JP-3-29
Foreign Humanitarian Assistance (FHA, Assisténcia Humanitaria Estrangeira) (USA,
2007) a qual estabelece doutrina conjunta das For¢gas Armadas. No caso brasileiro, o
Ministério da Defesa (MD) n&o estabeleceu uma Doutrina especifica que oriente a
participagdo conjunta das Forcas Armadas brasileiras com foco em assisténcia
humanitaria internacional.

Apesar da Doutrina de Operagdes Conjuntas (BRASIL, 2011) prever a
existéncia de uma Secdo de Assuntos Civis com atribuigdes humanitarias em
Forcas-tarefa Conjuntas, os demais documentos doutrinarios existentes no nivel do
MD estdo voltados para a participacdo das Forgcas Armadas em situacdes de
Resposta a Desastres em territério nacional, como por exemplo o Plano de Emprego
das Forcas Armadas em casos de Desastres (PEFACaD) (BRASIL, 2013). O
PEFACaD, a partir da analise dos riscos de desastres nas diversas regides
brasileiras, estabelece os principios para cooperacdo das For¢as Armadas com os
orgaos do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil. Posteriormente, em 2015, o
Ministério da Defesa (MD) elaborou as Instrucbes para Emprego das Forgas
Armadas em Apoio a Defesa Civil (BRASIL, 2015a), com orienta¢gdes sucintas mas
detalhadas de procedimentos internos, complementares ao PEFACaD.
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As Forgas Singulares possuem manuais proprios para tratar do tema, como
por exemplo, a publicagdo CGCFN-1-13 - Manual de Opera¢gdes Humanitarias dos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (BRASIL, 2008).

Analisando-se as relagdes entre militares e civis, constata-se que da mesma
forma em que as Forgas Armadas dos EUA trabalham em coordenagdo com a
USAID/OFDA, as Forcas Armadas no Brasil deveriam trabalhar em coordenacao
com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)/Coordenagao-Geral de Cooperagao
Humanitaria (CGCH) nos paises a serem assistidas.

Esta lacuna de trabalho interagencial MD/MRE pode ser entendida devido a
quase totalidade da Cooperacdo Humanitaria brasileira ser desenvolvida por meio de
doacbes de alimentos e medicamentos, e, talvez, pela falta de uma unidade na
estrutura da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)/Coordenacdo-Geral de
Cooperagcdo Humanitaria (CGCH) semelhante a OFDA da USAID. A prioridade na
doacdo de alimentos fez com que as Forcas Armadas brasileiras tenham um
histérico de participagcado interagencial com a estrutura da ABC somente nas
atividades referentes a apoio na fungéo logistica de transporte. Este apoio ocorre por
ocasido de circunstancias emergenciais que exigem tempestividade, o que
possibilita uma maior participagdo da Forga Aérea Brasileira (FAB) no transporte
aéreo de material doado para os paises solicitantes.

Dentro dos procedimentos administrativos atualmente previstos, os
alimentos doados s&o transportados internamente no Brasil por meio de contratos
terceirizados da CONAB até os pontos de embarque internacional (portos ou
aeroportos), quando entdo o transporte passa a ser realizado por terceiros.
Entretanto, para situagbes emergenciais, a Conab montou, em 2009, o Armazém
Humanitario Internacional, na Base Aérea do Galedo (RJ), onde ficam estocadas 14
toneladas de alimentos prontos para transporte pela FAB em caso de Resposta a
Desastres (IPEA, 2016 p. 125).

No quadro 10, confeccionado com dados fornecidos pela Secdo de
Operagdes Complementares do Ministério da Defesa (SOBRINHO, 2019), observa-
se a participagdo de aeronaves das Forgcas Armadas brasileiras empregadas na
assisténcia humanitaria internacional no periodo de 2010 até 2019.

Para a regido do Caribe, destacam-se as missdes de transporte realizadas
em proveito do Haiti por ocasido do terremoto em 2010 e do furacido Matthew em

2016, assim como as missdes para Sdo Martinho por ocasido do furacdo Irma em
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2017, para resgates de nacionais e estrangeiros atingidos pelo furacao (BRASIL,
2017).

Quadro 10 — Emprego de Aeronaves Militares em Transporte Humanitario no periodo 2010 até 2017

ANO PAIS DESASTRE |MISSAO

2010 Chile Terremoto Transporte de Hospital de Campanha com equipe de
seguranca e distribuicdo de doagdes (MB).

2010 Haiti Terremoto Transporte de Hospitais de Campanha, busca e resgate e
distribuicdo de donativos (MB, EB, FAB)

2016 Haiti Furacao Transporte de doagbes, busca e resgate e distribuicdo de
alimentos (MB, EB, FAB)

2017 Peru Inundagdes |Transporte de equipes de socorro e material (FAB)

2017 Caribe Furacao Resgate de nacionais e estrangeiros da Ilha S&o Martinho
(FAB)

2017 México Terremoto Transporte de doagdes (FAB)

2019 Mogambique | Ciclone Transporte de doagdes, equipamentos e bombeiros (FAB)

Fonte: O Autor com dados do MD (SOBRINHO, 2019).

A Marinha do Brasil também contribuiu no transporte humanitario
empregando os navios da Esquadra. Em 2010, o Navio de Desembarque de Carros
de Combate (NDCC) Almirante Saboia suspendeu no dia 1 de fevereiro de 2010
para transportar 700 toneladas de ajuda humanitaria com destino a Porto Principe
(DIALOGO, 2010). Apés uma travessia de 16 dias, em 17 de fevereiro o navio
chegou ao Haiti para desembarcar o material. Considerando a capacidade de 20
toneladas de carga da aeronave C-130 Hércules, o NDCC Almirante Saboia
transportou o equivalente a 35 voos. Interessante € a observacdo de Silva Filho
(2011) sobre a dificuldade de local para atracagao do navio devido a destruicdo da
estrutura portuaria, demandando coordenacdo para liberacdo do Unico cais
disponivel para desembarque. O NDCC Almirante Saboia também participou de
missao humanitaria em 2014, transportando material para a Argentina devido a
inundagdes (PADILHA, 2014). Em 2015, a Fragata Unido transportou racgao,
medicamentos, e barracas para a populagéo atingida pela erupg¢éo vulcanica na llha
do Fogo, em Cabo Verde (BRASIL, 2015b).

Em que pese a importancia da participacdo dos recursos militares no
transporte humanitario, as Forcas Armadas brasileiras também possuem outras
capacidades a oferecer em Operagdes Humanitarias como, por exemplo, a
execugao das seguintes tarefas: evacuar vitimas e constituir equipes de busca e

salvamento; restabelecer, em carater emergencial, as linhas de comunicagdes;
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realizar tratamento e suprimento de agua; realizar confecgdo e fornecimento de
alimentagao; apoiar Servigos de Saude; realizar acolhimento emergencial de
desalojados e desabrigados; combate a incéndios florestais; desobstru¢ao de vias e
reconstrugdo (Engenharia); e descontaminacao/desinfeccdo de Defesa Nuclear,
Biolégica, Quimica, Radiolégica (NBQR) (SOBRINHO, 2019). A execugado destas
tarefas em operacdes humanitarias torna mais complexa a relagcdo com a populagao
assistida e exige uma maior coordenagdo com atores civis. Este foi o caso por
ocasidao da participacdo de contingentes militares brasileiros quando da ocorréncia
do terremoto no Haiti em 2010.

O terremoto ocorreu no dia 12 de janeiro de 2010, com o epicentro a 25
quildbmetros a sudoeste de Porto Principe. O choque inicial de magnitude 7,0 na
escala richter foi seguido por dois tremores menores (magnitude 5,9 e 5,5 na escala
Richter) causando uma destruicdo catastrofica na regido densamente povoada da
capital haitiana. Um terco da populagao foi afetada, cerca de 3 milhdes de pessoas,
com os colapsos dos sistemas de Saude, de fornecimento de energia elétrica e de
agua. O governo haitiano apresentou informagdes incertas no numero de mortos,
inicialmente informando como sendo 222 mil vitimas, e posteriormente aumentando
0 numero para 316 mil mortos (PALLARDY, 2019). Embora os clusters de
assisténcia humanitaria, coordenados pelo UNOCHA, terem sido ativados nos
primeiros trés dias, ocorreu uma demora de até 3 semanas para que todos as
atividades humanitarias estivessem funcionais (BHATTACHARJEE; LOSSIO, 2011,
p. 25).

Além do transporte realizado pelos avides da FAB e pelo NDCC Almirante
Saboia, os militares do BRABATT (Brazilian Battalion, Batalhdo Brasileiro no Haiti)
prestaram importante apoio logistico as atividades humanitarias durante todo o
periodo mais critico pds-terremoto, contribuindo para a demolicao de edificagdes, a
desobstrugao de vias publicas, reconstrucédo de escolas e hospitais (IPEA, 2013).

Segundo o General Floriano Peixoto, Force Commander da MINUSTAH por
ocasidao do terremoto, as seguintes consideragdes sobre a participagdo militar
brasileira merecem destaque (VIEIRANETO, 2017):

- a participagao na assisténcia humanitaria ocorreu de forma imediata, pois
devido a ser o maior contingente na Capital, o BRABATT passou a engajar, logo
apods o terremoto, em providéncias fundamentais, como socorro a vitimas nas ruas,

retirada de corpos de escombros e limpeza das vias de circulagado de Porto Principe;
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- 0 emprego da Companhia de Engenharia de Forga de Paz ocorreu além
dos limites doutrinarios de emprego, com participagdo na quase totalidade das agdes
de socorro as vitimas e para a minimizagao dos efeitos do terremoto. Por exemplo, o
carater de urgéncia demandava, por questdes de saude publica, a retirada de corpos
das ruas e dos escombros, e o preparo de locais para imediato sepultamento
coletivo;

- 0 rapido desdobramento do segundo batalhdo completamente
autossustentavel (BRABATT 2), ampliou de imediato a capacidade da MINUSTAH.
Os reforgos dos demais contingentes ndo chegaram com a tempestividade
desejavel;

- 0 hospital de campanha da FAB, desdobrado no Haiti, prestou enorme
contribuicdo pois aumentou consideravelmente a capacidade de atendimento a
populagdo. O sistema de Saude local foi afetado pelo terremoto e o hospital da ONU
priorizou o atendimento do pessoal da MINUSTAH.

Em que pese o reconhecimento da participacdo dos militares brasileiros no
esforco humanitario, o relatorio de avaliacdo da resposta do UNOCHA ao terremoto
no Haiti (BHATTACHARJEE; LOSSIO, 2011) apresenta a critica das relagdes civis-
militares no evento. O proprio UNOCHA concluiu que, devido a sua auséncia
histérica do Haiti, a MINUSTAH foi assumindo, ao longo dos anos, a condugao dos
assuntos humanitarios no pais. A falta de lideranga do UNOCHA na sede da ONU
em Nova York, e também no nivel local de Porto Principe, favoreceu para que o
Departamento de Operagbes de Paz (Department of Peacekeeping Operations,
DPKO) e a MINUSTAH assumissem a orientacdo das prioridades e orientagao
estratégica da agenda humanitaria. Nas entrevistas realizadas, militares
participantes das atividades humanitarias consideravam que os encontros de
coordenacao civil-militar do cluster humanitario, liderados pelos representantes do
UNOCHA e demais Agéncias civis, eram deficientes de orientagdo estratégica. Os
contingentes militares preencheram esta lacuna com as instrugbes emanadas da
MINUSTAH, do Comando SUL ou do DPKO. Apesar dos militares estarem dispostos
a trabalhar conjuntamente com as agéncias civis humanitarias, inicialmente, os
mesmos eram utilizados somente para prover escoltas. Nas primeiras trés semanas,
os militares ndo eram utilizados pela comunidade humanitaria para outras tarefas,
tais como limpeza de entulho e reparacdo de pontes. Esta situacdo nao foi aceita
pelo Exército dos EUA, que passou a distribuir suprimentos de ajuda, incluindo
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alimentos por langamento aéreo. Uma das conclusdes do relatério sobre as relagdes

civis-militares foi reconhecer que:

Trabalhando com o IASC, o UNOCHA precisa facilitar as discussbes sobre
como esclarecer que as agéncias em geral, e os clusters em particular,
precisam se relacionar com forgas militares em situacbes de desastres
naturais, que nao envolvam conflito armado, quando as forgas militares
sejam empregadas em missdes humanitarias. (BHATTACHARJEE;
LOSSIO, 2011)

As capacidades militares brasileiras possibilitam a criacdo de Forca-Tarefa
Humanitaria Expedicionaria semelhante a Forga-Tarefa Conjunta Leeward Islands,
empregada pelo Comando Sul em Operag¢des FHA/FDR em Sao Martinho, conforme
descrito no item 4.4. Com a adjudicagdo de meios e militares das Forgas Armadas
brasileiras € possivel reproduzir o sucesso operacional semelhantes aos norte-
americanos, integrando componentes terrestres do EB com Fuzileiros Navais,
combinado ao transporte com aeronaves C-130 Hércules da FAB e navios da
Marinha do Brasil. Neste contexto destaca-se a capacidade de dois navios da
Marinha do Brasil, o Porta-Helicépteros Multipropésito (PHM) Atlantico e do Navio
Doca Multipropdsito (NDM) Bahia, incorporados a Marinha do Brasil em 2018 e
2016, respectivamente.

O PHM Atlantico, quando ainda servia a Royal Navy como o HMS Ocean,
realizou uma operacao de assisténcia humanitaria no Caribe em setembro de 2017.
O HMS Ocean participou da operagdo de Resposta a Desastre nas llhas Virgens
Britanicas por ocasidao da passagem dos furacdes Irma e Maria. O navio transportou
650 militares das trés Forgas Armadas britanicas, e 60 toneladas de ajuda, incluindo
equipamentos de construgdo e outros materiais essenciais, como kits de higiene e
pastilhas de purificagdo de agua (UK, 2017). Nesta operagao, o HMS Ocean realizou
o transporte aéreo humanitario empregando os seguintes helicépteros: 3 Wildcat, 4
Merlin e 2 Chinook.

O PHM Atlantico pode transportar até 850 militares além de sua tripulacéo,
18 helicépteros, cerca de 40 veiculos e ainda possui 4 Embarcagdes de
Desembarque de Pessoal, que permitem abicagem em praias. Estes conectores
dimensionados para o movimento navio-terra de um Assalto Anfibio, oferece uma
valiosa capacidade para participacdo em operagcdes humanitarias.

Da mesma forma que o PHM Atlantico, o NDM Bahia, enquanto ainda servia
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a Marinha da Franga como TCD Siroco, ja participou da assisténcia humanitaria na
regido por ocasido do terremoto do Haiti em 2010. Com uma grande capacidade de
transporte de tropas, veiculos, carga paletizada ou em containers, o navio pode
hangarar até 3 aeronaves de médio porte, e operar organicamente uma Embarcagao
de Desembarque de Carga Geral e duas Embarcag¢des de Desembarque de Viaturas
e Material. Uma capacidade diferencial para o emprego do navio em situagdes
humanitarias, € a disponibilidade de um complexo hospitalar de 500 m?, com 50
leitos hospitalares, laboratério, e equipamentos para exames por imagem. O
complexo hospitalar possui ainda duas salas de cirurgia, que permitiram ao TCD
Siroco realizar de 3 a 7 operagdes por dia durante a presenga do navio no Haiti
(GROIZELEAU, 2010).

A promocao da interoperabilidade das Forgcas Armadas brasileiras para
conducgao de Operagcdo Humanitaria, deu importante passo na Operacéao Atlantico V,
realizada em Itaéca, no litoral do Espirito Santo, em 2018. Para a conducao do
exercicio, o complexo hospitalar do NDM Bahia recebeu, pela primeira vez, militares
dos setores de saude do EB e da FAB para o guarnecimento de uma equipe médica
conjunta. Outra situacdo também inovadora, no sentido de incrementar a
interoperabilidade, foi a realizacdo de operacdes aéreas do NDM Bahia com
helicoptero da FAB. A partir de um programa de adestramento prévio a Operagao
Atlantico, pilotos da FAB foram qualificados para pouso a bordo, possibilitando a
realizacao de transporte aeromédico terra-bordo com plena seguranca.

No ambito do desenvolvimento da interoperabilidade em Operacdes
Combinadas com paises amigos, destaca-se a realizagcdo da Operacdo UNITAS
Amphibious realizada em setembro de 2019. O Exercicio conduzido na llha da
Marambaia, no litoral sul do Rio de Janeiro, tratou da realizagdo de operacao
humanitaria, conduzida por uma Forca-Tarefa Anfibia combinada, em uma situacao
ficticia de assisténcia a um pais devastado por um furacdo e um terremoto, cuja a
populagdo encontrava-se em situagdo de vulnerabilidade, desabrigada, sem comida
e agua (BARRETO, 2019). O exercicio proporcionou aos militares das diferentes
forcas armadas participantes articulacdo de processos, métodos, desenvolvido ao
longo do planejamento realizado sob a coordenagdo do Comando da Forga de
Fuzileiros da Esquadra. A Conferéncia Final de Planejamento contou com militares
do Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia, Equador, Estados Unidos, México, Panama,
Paraguai e Peru (BRASIL, 2019b).
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6. CONCLUSAO E SUGESTOES

Este estudo pretendeu avaliar a possibilidade do emprego das Forgas
Armadas brasileiras em operagdes humanitarias na regido do mar do Caribe como
ferramenta de Diplomacia de Defesa a fim de contribuir para o aumento da influéncia
Geopolitica e projecéo brasileira naquela regido. A relevancia deste estudo foi
embasada na correlagdo da area de interesse caribenha com objetivo de defesa
nacional de incremento da proje¢cado do Brasil no concerto das nagbes por meio da
participacao das Forcas Armadas, em apoio a politica exterior, com énfase em acgdes
humanitarias, integrando Forgas da ONU.

A partir da observacdo da area de interesse no entorno do mar do Caribe,
envolvendo paises no norte da América do Sul, na parte leste da América Central, e
nas Antilhas, foram selecionados 22 paises. Estes paises conjuntamente
representam um PIB regional de cerca de 1 trilhdo de ddlares, e um somatorio
populacional de 160 milhdes de pessoas. As diferentes matizes culturais e
linguisticas, mesclando influéncias espanholas, inglesas, francesas, e holandesas,
culminaram em diferentes processos de desenvolvimento de mecanismos de
integracdo e cooperagao regional, e consequentemente, diferentes disponibilidades
de apoio mutuo.

As caracteristicas geograficas regionais favorecem a existéncia de uma
grande possibilidade de ocorréncia de desastres naturais. Furacdes, terremotos,
erupgdes vulcanicas, e alagamentos sdo fendmenos constantes na regido,
produzindo sérios riscos a populacdo. Para mensurar os diferentes niveis de risco,
foi identificado o indice para Gerenciamento de Riscos (INFORM), o qual analisa 50
diferentes indicadores para produgdo de um ranking classificatério dos paises. O
INFORM 2019 apresenta, em seu resultado global, o Haiti como o pais da regiao
caribenha na maior situagao de risco, recebendo o grau de risco muito alto. Também
foram avaliados como em situagdo de alto grau de risco, em ordem decrescente:
Guatemala, Colébmbia, Nicaragua, e Honduras. Devido a média anual de 4 grandes
furacdes, é interessante observar os paises sob maior risco neste quesito: Antigua e
Barbuda, Cuba e Republica Dominicana.

A regido do Caribe é historicamente palco de disputa da geopolitica de
poténcias estrangeiras. Considerado como o “Mediterraneo Americano”, o Caribe
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convive com a presenga dos EUA no desenvolvimento de arranjos multilaterais ou
bilaterais para manter sua influéncia nos campos econdmico e de defesa. Esta
presencga norte-americana foi recentemente contestada pelo regime venezuelano de
Hugo Chavez, o qual contou com o apoio do Brasil, nos Governos de Lula e Dilma
Rousseff. O desenvolvimento de arranjos multilaterais chavistas como a ALBA-TCP
e PETROCARIBE, obtiveram certo éxito na disseminagéao regional do “Socialismo do
Século XXI”. A Politica Externa brasileira reforcou esta barreira a influéncia norte-
americana, a partir da construcdo de reunides de cupulas que culminaram com a
criagdo da CELAC (Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos) com
efeitos na pauta da assisténcia humanitaria regional, por meio da elaboragao de
diretrizes gerais de um plano de acéo sobre a gestdo integral de riscos. O objetivo
deste plano de agao era contribuir para a prevencao e resposta a desastres e outras
emergéncias nos paises da regido, mediante a coordenacgdo e articulagdo de
propostas e ferramentas com outros mecanismos de assisténcia humanitaria na
América Latina e no Caribe, como por exemplo o CDEMA (Caribbean Disaster
Emergency Management Agency, Agéncia de Gestdo de Emergéncia em Desastres
do Caribe) e da RSS (Regional Security System, Sistema de Seguranga Regional).

Entretanto a mudanca do viés politico brasileiro com a eleigdo do Presidente
Jair Bolsonaro e a crise do enfraquecido regime venezuelano de Nicolas Maduro,
tende a inverter a participagdo antagénica brasileira a influéncia dos EUA na regiao
caribenha. Um dos indicadores da diminuicdo da importancia da regido para a
Politica Externa brasileira é o fechamento de 5 embaixadas localizadas nas Antilhas
Menores. Neste contexto, a ampliagdo das medidas da Diplomacia de Defesa
podem manter a presenga benigna brasileira por meio do estreitamento de lagos
entre nossas For¢cas Armadas e os militares caribenhos.

Nas relagbes econdmicas do Brasil com os paises da regido do mar do
Caribe, constatou-se um comércio bilateral na ordem de US$ 10 bilhdes em 2018,
com um consideravel superavit brasileiro nas relagdes, com US$ 8 bilhdes de
exportagcoes, e importagdes na ordem de US$ 2 bilhdes. Os principais parceiros
comerciais sdo a Coldmbia (US$ 4,5 bilhdes) e o Panama (US$ 1,9 bilhdes).
Correlacionando-se estes paises com o relatério INFORM, verifica-se que a
Colémbia possui 0 3° maior risco geral da regidao e 0 Panama é o pais que possui 0
maior risco, considerando-se a ameaga de tsunamis. O comércio realizado com a

Republica Dominicana na ordem de US$ 715 milhdes, quase que totalmente
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superavitario para Brasil, merece destaque pela proximidade deste pais do
fragilizado Haiti, e ser classificado como o 3° maior risco em se tratando de furacdes.
Em relagdo ao Panama4, destaca-se a importancia do seu canal para a navegagao
mundial. O fluxo médio de navios mercantes de interesse brasileiro cruzando o canal
€ de 35 navios por més. O recente alargamento do Canal do Panama oferece uma
oportunidade de crescimento das atividades dos portos ligados ao Corredor de
Exportagcdo de graos do arco norte (Amazona, Amapa, Para e Maranhdo) com
destino aos paises asiaticos.

Compreendidos os riscos a populagdo caribenha, a importancia econémica
da regiao para o Brasil, e a disputa geopolitica polarizada entre EUA e Venezuela, o
estudo passou a aprofundar os conceitos relativos a assisténcia humanitaria
internacional, a participagcdo de militares na assisténcia humanitaria, a assisténcia
humanitaria da Diplomacia de Defesa e verificagdo da contribuigdo norte-americana
para a assisténcia humanitaria regional.

A assisténcia humanitaria internacional, coordenada pela ONU, possui como
agéncias basilares o UNOCHA (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, Escritorio das Nagbes Unidas de Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios) e o |IASC ((Inter-Agency Standing Committee, Comité Permanente
Interagencial). A partir da atuagdo destes 6rgaos, uma série de medidas foram
tomadas no sentido de aperfeicoar o atendimento das pessoas necessitadas
principalmente, nas situagcées de desastres naturais. O UNOCHA tem a misséo de
mobilizar e coordenar efetivamente acdes humanitarias em parceria com atores
nacionais e internacionais, a fim de aliviar o sofrimento humano em desastres e
emergéncias. O IASC reune 18 Diretores das Nagdes Unidas e organizagdes nao-
governamentais para garantir a coeréncia dos esforgos de preparacéo e resposta,
formular politicas e chegar a acordo sobre as prioridades para uma agao humanitaria
reforcada. Interessante destacar que a IASC, a partir de 2005, fomentou o
desenvolvimento de uma abordagem totalmente integrativa denominada de “cluster
approach” para diminuir as lacunas e sobreposicdes na assisténcia prestada pelas
organizagdes humanitarias.

Devido ao tsunami na Indonésia em 2004 e ao terremoto na Caxemira em
2005, observou-se a intensificagdo do emprego de recursos militares na assisténcia
humanitaria. Esta tendéncia, influenciou o UNOCHA a atualizar o manual “OSLO
GUIDELINES - Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in
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Disaster Relief”. O manual OSLO GUIDELINES reafirma a observancia dos
principios fundamentais da humanidade, neutralidade, e imparcialidade, os quais
devem permear a definicdo das tarefas e responsabilidades que orientam o
planejamento e a execugdo de todos os envolvidos nas agdes humanitarias.
Também deixa claro a primazia das agdes civis nos assuntos humanitarios. Os
militares devem ser usados como o ultimo recurso, ou quando as suas capacidades
forem unicas e nao disponiveis pelas agéncias civis.

O crescimento da participagdo militar recebe criticas das agéncias civis.
Segundo os criticos, a assisténcia humanitaria passou a ser utilizada para o
atingimento de objetivos politicos e militares, com base no desenvolvimento de
ideias que justificam a chamada Intervengcdo Humanitaria, como por exemplo a
doutrina R2P (responsibility to protect). Entretanto, se os contingentes militares
forem empregados dentro dos principios do manual OSLO GUIDELINES, a
participacao sera eficaz e de forma respeitosa a soberania do pais afetado.

A compreensao da legitimidade da participagcdo de militares na assisténcia
humanitaria passa pela redefinicdo do papel das For¢cas Armadas ocorrido ao final
da Guerra Fria, na década de 1990. Houve o entendimento da evolugdo e do
desenvolvimento da Diplomacia de Defesa, em um conjunto de praticas que
resultam do uso nao coercitivo dos recursos militares. Dentro deste conceito,
conclui-se que as operag¢des humanitarias conceituadas na Doutrina Militar Naval,
permitem o uso benigno e nao coercitivo das Forgas Armadas brasileiras como

ferramenta da Diplomacia de Defesa:

A operagao humanitaria é aquela realizada em outros paises, em ambiente
operacional permissivo, para reduzir os efeitos naturais ou acidentais
provocados pelo homem, que representem séria ameaga a vida ou resultem
em extenso dano ou perda de propriedade, e para prestar assisténcia
civico-social (BRASIL, 2018, p. 5-2).

Os EUA possuem intensa presenca na assisténcia humanitaria no Caribe,
tendo como principais atores a USAID e o Comando Sul. A USAID possui o
Escritério de Assisténcia a Desastres no Exterior (Office of U.S. Foreign Disaster
Assistance, OFDA), o qual é a unidade administrativa realmente vocacionada
conduzir as agoes efetivas de Respostas a Desastres no ambito internacional. O
OFDA realiza a coordenagdo dos esforcos humanitarios entre os varios atores
envolvidos, empregando Equipes de Resposta de Assisténcia a Desastres (Disaster
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Assistance Response Team, DART) no terreno.

O Comando Sul realiza o preparo e emprego dos recursos militares com
base em doutrina de emprego conjunto de meios, conduzindo operagdes FHA
(Foreign Humanitarian Assistance, Assisténcia Humanitaria para Estrangeiros) e
operagdes FDR (Foreign Disaster Relief, Resposta a Desastres para Estrangeiros),
na qual se verifica a presenga dos principios fundamentais do manual OSLO
GUIDELINES. A partir do estudo da participacdo do Comando Sul na assisténcia
humanitaria prestada por ocasiao dos furacdes Irma e Maria, por uma Forga-Tarefa
conjunta humanitaria, observou-se as vantagens operacionais resultantes da
interoperabilidade. Outro aspecto interessante € a interacdo existente entre as
Forcas Armadas Americanas e 0s paises-parceiros caribenhos para treinamento
combinado. Sdo exemplos, os exercicios anuais Beyond the Horizon e New
Horizons de assisténcia humanitaria e civica com o fornecimento de servigos
médicos e de infraestrutura para as comunidades necessitadas, tais como a
construgédo de escolas, clinicas e pogos de agua em paises da regido. Destaca-se
também a iniciativa interagencial recente promovida pelos EUA, a U.S.-Caribbean
Resilience Partnership (Parceria de Resiliéncia EUA-Caribe), baseada em um
esforco colaborativo para desenvolver a capacidade regional de Resposta a
Desastres e promover a resiliéncia.

Em virtude da grande participagdo de recursos militares norte-americanos
em operagdbes FHA e FDR serem fontes de possiveis atritos com os atores
humanitarios civis, o Naval War College desenvolveu um bom de instrumento para
aproximagao dos civis e militares com o Programa de Resposta Humanitaria Civil-
Militar (Civilian-Military Humanitarian Response Program, HRP), que consiste na
criacdo de uma rede com Universidades, Agéncias humanitarias, e ONG, para o
estudo e reflexdo de temas humanitarios.

A assisténcia humanitaria no Brasil € desenvolvida no &ambito da
Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI) e ¢ tratada
com a denominagdo de cooperagao humanitaria. De acordo com a legislagéo
vigente, a responsabilidade pela cooperagdo humanitaria € de responsabilidade do
MRE e desenvolvida na Agéncia Brasileira de Cooperagao pela Coordenacgao Geral
de Cooperagcao Humanitaria (CGCH). A CGCH nao possui uma vertente operacional
a semelhanca da USAID/OFDA. A partir de estudos feitos pelo IPEA, para o periodo
2005-2016, é possivel identificar os gastos brasileiros na Cooperagao Internacional e
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em especial na cooperagdo humanitaria. O governo brasileiro dispendeu na
COBRADI um total de R$ 16,3 bilhdes no periodo de 2005 a 2016 (IPEA 2018). No
periodo dos Governos Lula e Dilma Rousseff o Brasil registrou forte crescimento nos
valores despendidos na cooperagdo humanitaria, tendo chegado a um éapice de R$
284 milhdes em 2010. Entretanto, a cooperagcdo humanitaria foi quase que
totalmente conduzida para a doagao de alimentos, sendo os paises mais favorecidos
com a cooperagao brasileira o Haiti, Cuba e Guatemala. No periodo de 2007 até
2014, Cuba recebeu o equivalente a US$ 29,7 milhdes.

A participagdo de militares brasileiros na cooperacdo humanitaria
coordenada pelo MRE, resumiu-se quase que exclusivamente ao transporte de
medicamentos doados, principalmente por aeronaves da FAB. Assim sendo, pode-se
afirmar que a participacao efetiva de maior vulto ocorreu por ocasido do terremoto do
Haiti, prestando importante apoio logistico as atividades humanitarias durante todo o
periodo mais critico pds-terremoto, e contribuindo para a demoligcao de edificacdes, a
desobstrucao de vias publicas, reconstrugcao de escolas e hospitais.

Entretanto, as For¢cas Armadas brasileiras também possuem outras
capacidades a oferecer em Operagdes Humanitarias como, por exemplo, a
execugao das seguintes tarefas: evacuar vitimas e constituir equipes de busca e
salvamento; restabelecer, em carater emergencial, as linhas de comunicagdes;
realizar tratamento e suprimento de agua; realizar confecgdo e fornecimento de
alimentagdo; apoiar Servigos de Saude; realizar acolhimento emergencial de
desalojados e desabrigados; combate a incéndios florestais; desobstru¢ao de vias e
reconstrugdo (Engenharia); descontaminacao/desinfeccdo de Defesa Nuclear,
Bioldgica, Quimica, Radiolégica (NBQR).

A disponibilidade do PHM Atlantico e do NDM Bahia, conjugada com o atual
grau de aprestamento das Forgcas Armadas brasileiras, permitem ao Brasil dispor de
Forca-Tarefa conjunta humanitaria para realizagdo de operagdo humanitaria na
regidao do mar do Caribe, dentro dos principios do manual OSLO GUIDELINES.
Assim sendo, este estudo conclui que € exequivel e aceitavel empregar as Forgas
Armadas brasileiras em operagdes humanitarias na regido do mar do Caribe como
ferramenta de Diplomacia de Defesa a fim de contribuir para o aumento da influéncia
Geopolitica e projecao brasileira naquela regiao.

Por fim, em face dos estudos realizados, apresentam-se as seguintes
sugestdes, no ambito do MD, para o aperfeicoamento da participacdo das Forgas
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Armadas brasileiras em assisténcia humanitaria no Caribe:

- Elaboracdo de um manual pelo MD sobre operagdao humanitaria
Internacional conjunta, a semelhanga do manual americano JP-3-29;

- Manutengdo da aproximagdo com o Comando Sul nos exercicios
realizados sobre assisténcia humanitaria, inclusive com a participagao dos exercicios
Beyond the Horizon e New Horizons;

- Incremento das demais a¢des de Diplomacia de Defesa com os paises de
maior risco na regido, coincidentes com o0s maiores interesses nacionais, em
especial Coldmbia, Panama e Republica Dominicana.

Estas sdo algumas medidas, ndo as Uunicas, que podem ajudar ao
aperfeicoamento do preparo e emprego dos recursos militares brasileiros na
assisténcia humanitaria internacional, em especial, nas recorrentes situa¢des de
desastres naturais na regido do mar do Caribe. Este estudo devera incitar a
reflexdes e novas pesquisas no intuito de promover o aperfeicoamento de respostas
humanitarias interagenciais coesas do Governo a fim de contribuir para o incremento
da projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua insergdo em processos

decisorios internacionais.
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ANEXO A - FIGURAS

Figura 1 — Mar do Caribe
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Figura 2 — Placas Tectbnicas
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Figura 3 — Vulcdes no Caribe
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Figura 4 — Furacdes no Caribe de 1998 a 2011
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