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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é verificar as consequéncias do emprego das Forcas Armadas
do México no combate ao narcotrafico. Para tanto, tem-se em mente que as Forcas Armadas
podem contribuir para a estabilidade na Seguranca Publica. De modo a empreender a pesquisa,
utiliza-se como marco tedrico-conceitual o ordenamento juridico vigente e, principalmente, a
Lei de Seguranca Interior que legitima as opera¢des conjuntas com os militares. Dessa maneira,
realizou-se, nesta dissertagdo, uma analise dos atores envolvidos no emprego das Forcas
Armadas do Mexico por meio de pesquisa bibliografica de livros, artigos, informes e
documentos oficiais. Ap6s realizada a analise proposta, ao longo de 5 capitulos, a pesquisa
indicou problemas devido a fragilidade das Forcas Policiais, o que pode dificultar o andamento
das operacGes conjuntas mexicanas contra o crime organizado. Além disso, apds empreendida
a pesquisa, concluiu-se que , para evitar consequéncias que possibilitam o aumento da violéncia,
devem ser enfatizados os treinamentos das Forcas Armadas em ambiente urbano, tendo como
guia a cultura dos Direitos Humanos e da lideranca.

Palavras-chave: México, Forcas Armadas, Lei de Segurancga Interior, Seguranca Publica.
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1 INTRODUCAO

O momento em que o México se encontra, na area de Seguranca Publica, tem
ultrapassado a competéncia de atuacdo das autoridades civis das trés esferas de governo, quais
sejam: Policia Federal, Estadual e Municipal. Esse panorama traz consigo um clima de
inseguranca com o aumento dos indices de violéncia. Consequentemente, tem-se ocasionado,
no Estado mexicano, um problema de grandes propor¢des para o Governo Federal,
marcadamente no ambito da Seguranga Publica. Desse modo, tal problema passou a ser tratado,
no México, como um problema de Estado.

E importante ressaltar que a participa¢io das For¢as Armadas ndo é algo recente na
historia do México, pois, em 1978, foi executada, nesse Estado, uma das maiores operagoes de
combate ao trafico de drogas. Essa operacao recebeu o nome de “Operagao Condor” e, a partir
do momento de sua implementacao, intensificaram-se as operagdes contra o narcotrafico por
meio do trabalho de destruigdo e de interceptagdo de entorpecentes. Assim, por meio da guerra
declarada pelo Presidente Felipe Calderon (2006-2012), a presenga dos militares aumentou de
modo a proporcionar apoio ao combate as organizagdes criminosas representadas pelos Cartéis
de Drogas. Entretanto, apesar do reforco a esse combate, esses grupos aumentaram sua
capacidade de enfrentamento na mesma proporg¢do, por meio da aquisicdo de uma consideravel
quantidade de armamentos.

Percebe-se, assim, que o surgimento de uma grande quantidade de Cartéis de
Drogas, por toda a extensdo do Estado Mexicano, traz consigo a emergéncia da violéncia.
Cabe ressaltar, também, que, em algumas regides, esses grupos criminosos superaram a
capacidade operacional das policias locais no que tange ao confrontamento. Isso porque o poder
econdmico destas organizagdes permite corromper as estruturas politica e de segurancga dos

estados e municipios. Além disso, quando essas organizagdes nio atingem o0s seus objetivos



por meio da corrup¢do, de modo a facilitar as suas atividades delituosas, optam pelo uso da
tatica da coer¢do. Em outras palavras, agentes publicos e seus respectivos familiares sdo, entre
outras coisas, ameacados de morte.

Com isso, o Executivo federal mexicano, ao perceber que esta perdendo o controle
do Estado, continua contribuindo com as autoridades encarregadas da Seguranga Publica nos
Estados. Para isso, tem como fundamento o artigo 89, inciso VII da Constitui¢do Politica dos
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917,s.p.)}, que afirma a necessidade de: “Preservar a
Seguranca Nacional, nos termos da respectiva lei e dispor da totalidade das For¢cas Armadas
permanentes, ou seja, o Exército, a Marinha e a Forga Aérea para a Seguranca Interior e a defesa
exterior da Federagdo”. Além disso, como também previsto, o Executivo autorizou o emprego
de militares para cumprir metas no Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018, chamado
de “México em Paz”, como vistas a reduzir a violéncia naquele Estado e garantir um ambiente
de seguranca e tranquilidade para a sociedade.

No entanto, € preciso ressaltar que esta situagdo gera consequéncias para as Forcas
Armadas do México. Dentre elas, hd, marcadamente, acusagdes de Organismos de Direitos
Humanos que alegam que os militares ndo sdo, nem estdo, preparados para a interacdo com a
populagdo civil. Alega-se, também, que em certos eventos ocorreram abusos de autoridade,
trazendo um desgaste a imagem institucional das Forgas Armadas. Consequentemente,
diminuem-se, assim, os indices de confian¢a que a populagdo possui para com os militares.
Além disso, o tempo excessivo das operagdes, sem data prevista para retorno aos quartéis, faz
com que muitos militares comecem a perder a sua identidade vocacional, de Defesa do Estado,
e se adaptem ao ambiente ao qual estdo sendo empregados de uma maneira negativa. Em outras
palavras, nesse cendrio, pode ocorrer, como efeito adverso, a corrupgdo, a desercdo e/ou a

cooptacdo pelas organizagdes criminosas.

! A CPEUM data de 5 de fevereiro de 1917, porém sua Ultima reforma ocorreu em 07 de julho de 2014.



Face a esse cendrio, cabe entdo destacar que o proposito deste estudo ¢ analisar e
demonstrar as consequéncias do emprego das Forcas Armadas do México como ferramenta de
estabilizacdo da Seguranga Publica, em especial no que diz respeito ao combate ao trafico de
drogas. Desse modo, a pergunta que guia essa dissertacao ¢é: qual o papel das Forgas Armadas
mexicanas no que diz respeito a manutencao da Seguranca Publica desse Estado?

Tendo como ponto de partida essa pergunta, a hipotese inicial € a de que a atuacao
das Forgas Armadas foi (e €) necessaria para garantir a seguranca dos cidadaos mexicanos ¢ a
estabilidade das Instituicdes do Estado — marcadamente quando se pensa em seu emprego no
combate a Cartéis ligados ao trafico de drogas. Porém, apesar de considerar-se sua importancia
na diminui¢do dos indices de violéncia, observa-se que a atuacdo dos militares pautada, em
algumas ocasides, pelo uso excessivo da for¢a — como modo de combater a alta letalidade
proporcionada por grupos criminosos — trouxe consigo uma certa desconfianga, por parte da
sociedade. Além disso, a hipotese dessa pesquisa aponta como problematico o uso das Forgas
Armadas na estabilizag¢do da Seguranca Publica quando se aventa a possibilidade de existéncia
de proximidade de alguns militares com grupos criminosos, uma vez que essa conduta desviante
constitui uma opg¢ao pela corrupgao.

Também ¢ importante destacar que essa pesquisa se justifica ndo apenas por olhar
para um caso isolado, qual seja, o caso mexicano. Muito pelo contrario, acredita-se que, ao
empreender esta pesquisa, pode-se apontar ensinamentos que podem vir a ser uteis quando se
pensar no emprego das For¢as Armadas brasileiras em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO)2. E, tendo em vista o local de producio dessa pesquisa, os olhares dessa dissertacio se
voltam, particularmente, a Marinha do Brasil. Isso porque, quando se trata do Estado Brasileiro,
seus militares sdo empregados pontualmente em algumas situagdes para contribuir com a

estabilidade na Seguranga Publica de alguns Estados brasileiros. Percebe-se isso, por exemplo,

2 Tipo de operacdo na qual o emprego esporadico e limitado do Poder Naval, apos esgotados os instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica, dar-se-a tanto no planejamento como na execugdo (BRASIL, 2014).
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quando o Livro Branco de Defesa Nacional® coloca novos temas de interesse nacional e o
aumento do niimero de pedidos de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, trazendo, assim,
reflexdes de como os militares devem se portar para ndo causar danos colaterais e tampouco
consequéncias desagradaveis para a Marinha do Brasil

Para tanto, ¢ de modo a empreender a andlise proposta, utiliza-se como aporte
tedrico-conceitual o Marco Legal mexicano, ou seja, o ordenamento juridico vigente naquele
Estado e, principalmente, a Lei de Segurancga Interior que legitima as operagdes conjuntas com
os militares. Além disso, metodologicamente, a pesquisa ¢ desenvolvida por meio do método
exploratdrio. Em outras palavras, opta-se pela coleta de dados em bibliografias e documentos,
informes e artigos, que envolvem o assunto da participagdo das For¢as Armadas do México na
Seguranca Publica e que demonstram as principais consequéncias dessa atuacao.

Cabe, por fim, destacar que, para atingir os propodsitos acima descritos, este
trabalho estd estruturado em cinco capitulos. Ademais desta introdugdo, o segundo capitulo
apresenta o contexto da Seguranga Publica no México. Nele, sdo apresentados,
cronologicamente, os principais momentos nos quais as For¢cas Armadas foram acionadas para
contribuir com a Seguranga Publica. Além disso, ainda nesse capitulo, sdo apontados os
principais fatores que levaram a esta recente situacdo na Seguranga Publica.

No terceiro capitulo, aborda-se o Marco Legal mexicano, de modo a definir os
principais conceitos de Seguranga Nacional, Seguranca Publica e Seguranga Interior. Logo apos,
sdo apresentadas as atribui¢des e responsabilidades das For¢as Armadas no México, dentro do
contexto da Seguranca Publica. Assim, nesse capitulo, o enfoque esta nos aspectos que tangem

as suas atribuicdes legais e a promulgacdo da Lei de Seguranca Interior; lei essa aprovada no

3 0 Livro Branco de Defesa Nacional assim denomina os temas ligados ao problema das drogas e delitos conexos,
protegdo a biodiversidade, biopirataria, tensdes decorrentes da escassez de recursos, defesa cibernética, desastres
naturais, ilicitos transacionais, terrorismo e grupos armados a margem da lei (BRASIL, 2012).
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ano passado (2017) e a partir da qual se legitima o emprego das Forcas Armadas na Seguranga
Publica.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as principais consequéncias do emprego das
Forcas Armadas na Seguranca Publica do México. Essa instabilidade foi ocasionada pelo
desgaste da imagem institucional das For¢cas Armadas, pela atuagdo dos Organismos de Direitos
Humanos e pela perda da identidade militar. Por fim, no quinto capitulo sdo apresentadas

conclusodes e indicagdes de linhas de pesquisas futuras sobre o tema.



2 BREVE HISTORICO DA SEGURANCA PUBLICA NO MEXICO

Neste capitulo sdo apresentados os fatores que levaram ao problema da violéncia
no México e que, consequentemente, geraram uma sensacgao de inseguranga geral, por meio do
aumento da criminalidade. Desse modo, esse capitulo foi dividido em duas se¢des: na primeira
verifica-se o emprego das Forcas Armadas do México ao longo do tempo na seguranga e fatores
que os levaram aplicabilidade; e, na segunda se¢do, por sua vez, apresentam-se os problemas

de Seguranga Publica no México num contexto atualizado”,

2.1 Os antecedentes

As Forcas Armadas Mexicanas foram empregadas pela primeira vez contra as
organizacoes criminosas durante a “Grande Campanha”, realizada pelo Presidente Miguel
Velasco, em 1948. Nessa Campanha, os militares foram empregados em apoio a erradicagdo
de plantio de drogas por solicitacdo da Procuradoria Geral da Republica. Porém, essas acoes
nao foram suficientes para estrangular o comércio internacional das drogas. Isso ocorre porque
esse tipo de comércio constituia a maior fonte de financiamento dessas estruturas criminosas
(CESEDEN, 2014).

Além disso, esse comércio atingia paises proximos ao México, principalmente os
Estados Unidos da América (EUA) que, ao final dos anos 1960, consideraram esse problema
uma ameaga nacional. Como consequéncia, os EUA lancaram um programa de “Guerra contra
as drogas” durante o governo do Presidente Richard Nixon (1969-1974). Nesse programa, a
primeira agdo realizada foi a “Operagao Interceptacdo” que consistia na revista de pessoas e

veiculos que cruzavam a fronteira entre os dois paises (EUA e México). Essa acdo possuia o

4 De maneira complementar, foi elaborado o Apéndice A para apresentar, ao leitor, os principais Cartéis que
aterrorizam a sociedade mexicana.
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intuito de interceptar o trafico de drogas e intensificar o combate ao trafico e as organizagdes
criminosas que o promoviam. Desse modo, a Guerra contra as Drogas também exigiu que o
México cumprisse a campanha de Washington. (CESEDEN, 2014)

Nesse mesmo contexto, durante o ano de 1973, o Governo Mexicano desencadeou
a “Operag¢ao Condor”. Essa operacdo foi, naquela época, a maior operagdo de combate as
organizagdes criminosas que controlavam o trafico de drogas. Nela, participaram dez mil
soldados. Essa agdo foi desencadeada devido a grande quantidade de armas que havia sido
encontrada nas maos dos camponeses ¢ traficantes para prote¢do dos plantios de drogas. Além
disso, seu objetivo era o de destruir as plantacdes e o de impedir o comércio internacional de
drogas para os EUA. Essa foi a primeira operagcdo na qual, efetivamente, os militares foram
empregados como protagonistas no combate as organizagdes criminosas € também na qual se
iniciou um processo de profissionalizagio no combate a esses grupos delituosos.
(CESEDEN,2014)

Na década de 1980, o México sofreu forte pressdo do Governo estadunidense de
Ronald Reagan (1981-1989) para tratar o problema com o trafico de drogas como uma ameaga
nacional. E foi também durante o governo de Ronald Reagan, e por meio do Departamento de
Defesa estadunidense, que foi declarado que o comércio internacional de drogas seria
considerado uma ameaca a Seguranga Nacional estadunidense (CESEDEN, 2014).

O estopim para o desencadeamento dessa situacdo foi o assassinato do agente da
Drug Enforcement Administration (DEA), Enrique Camarena, em uma das operagdes conjuntas
com exército mexicano no combate ao plantio das drogas. Assim, o problema das drogas virou
um assunto de Seguranga Nacional, e os militares foram colocados como ponta de langa nos
programas antidrogas. Qualificou-se, assim, também no México, o referido problema como
assunto de Estado. Consequentemente, colocou-se sob a responsabilidade dos militares a

destruicdo do plantio das drogas, as atividades de inteligéncia e a interceptagdo de
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carregamentos em cumprimento da lei. Ademais, logo em seguida, militares foram colocados
em postos chaves em organizagdes de Seguranga Publica, tanto nos Estados quanto nos
Municipios Mexicanos. (CESEDEN,2014)

A participagdo das Forcas Armadas em assuntos de Seguranca Publica foi
implementada por meio da inclusdo da Secretaria de Defesa Nacional (SEDENA) — que inclui
o Exército e a Forga Aérea — e da Marinha no Conselho Nacional de Seguranga Publica. Além
disso, houve uma reforma constitucional , em 2009, que estabeleceu a lei geral para as bases
de coordenacdo do Sistema Nacional de Seguranga Publica. Cabe ressaltar que essa reforma
ocorreu durante o mandato do Presidente Felipe Calderén (2006-2012). Esse Presidente,
conforme destacado anteriormente, foi quem declarou, efetivamente, guerra aos carteis das
drogas. Também vale destacar que essa reforma teve continuidade ao ser seguida pelo Governo
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), que segue empregando os militares no combate aos grupos
criminosos.(CESEDEN, 2014)

Entretanto, ¢ preciso ressaltar que essa nova atribuicao fez com que, inicialmente,
os militares fossem desviados de sua fun¢@o constitucional, qual seja: a de estarem preparados
para a Defesa da Estado. Assim, a partir daquele momento, as For¢as Armadas estavam sendo
empregadas na Seguranca Publica. Em outras palavras, as For¢as Armadas passaram a atuar em
um setor ao qual ndo estavam habituadas.

Compreende-se, assim, que as acdes violentas realizadas por organizagdes
criminosas contra a populagdo mexicana e as instituicdes responsaveis pela Seguranca Publica
levaram ao emprego das For¢as Armadas Mexicanas no combate ao crime organizado. Fator
importante para esse emprego foi a situagdo da violéncia no Estado, que ja tinha excedido a
capacidade das forgas policiais e os carteis de drogas, que aumentaram as tentativas de controle

territorial em algumas regides Além disso, a agressividade desses grupos criminosos, que se
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utilizavam armas de grosso calibre e com grande capacidade de fogo trouxe instabilidade social.
(HERNANDEZ,2014)

Para entender esse cendrio, cabe também citar aqui alguns fatores que levaram a
expansao do crime organizado no México. Para tanto, deve-se ter em mente que, nesse contexto,
0 México havia se tornado um corredor para a venda de drogas nos EUA devido a sua
proximidade e devido a existéncia de um grande mercado consumidor. Além disso, é preciso
também ressaltar que os cartéis mexicanos de drogas possuem ligagdes com as organizagdes
colombianas assegurando um intenso fluxo de constante de drogas até os EUA por meio do
proveito de rotas do seu Territdrio Nacional.

Assim, ¢ possivel destacar que um fator que auxiliou na expansdo do crime
organizado no México foi o posicionamento geografico do Estado. Isso ocorreu porque, como
evidenciado anteriormente, 0 México se situa entre os principais produtores sul americanos, de
um lado, e o principal mercado consumidor de cocaina bem posicionado ao Norte, do outro.
Além disso, segundo dados do DEA, 95% das drogas que ingressaram nos EUA o fizeram por
meio da enorme fronteira que divide os dois Estados ao longo de trés mil quildometros de
extensdo. Assim, esses fatores favoreceram o surgimento de organizacdes criminosas que
disputam o controle de rotas e regides de fronteira gerando muita violéncia (GONZALEZ,
2011).

O enfraquecimento do Estado, devido a sua transi¢do politica para o regime
democratico e a uma reorganizacdo das forcas politicas através de coligacdes, ocorreu apds a
eleicdo conturbada que levou a Presidéncia da Republica do México Felipe Calderon.
Contribuiu também para esse enfraquecimento a perda de legitimidade que o governo mexicano
vinha sofrendo, ha algumas décadas, perante a sociedade mexicana e a comunidade
internacional. Isso porque percebiam-se, no governo mexicano, politicas econdmicas e sociais

incorretas e constantes relatos de corrupc¢do e de mentiras.
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Assim, esse cendrio fez com que o governo de Calderdn concentrasse todos os
esfor¢os no fortalecimento da soberania do Estado mexicano de modo a tentar legitimar a o seu
governo. Desse modo, o novo Presidente mexicano fez diversas aliangas partidarias. Com isso,
Calderén fragmentou o seu poder, gerando um comando central fraco. Consequentemente,
permitiu-se que grupos criminosos ¢ funciondrios publicos delituosos dominassem espacos
geograficos e institucionais, onde a presenca do governo era quase nula.(CONTREIRAS, 2010)

Com isso, a corrupgdo e o vazamento de informagdes para os cartéis comegaram a
se intensificar. Conforme relatou o Comandante do United States Northern Command
(USNORTHCOM), Almirante William Gortney (2017), em audiéncia do comité das Forgas
Armadas dos Estados Unidos no Senado, em mar¢o de 2017, a atual Federacdo Mexicana
enfrentava dois problemas principais para combater 0s grupos criminosos, quais sejam: a
corrupcao governamental e o vazamento de informagdes para os cartéis de drogas.

Essa situacao, de acordo com Gortney (2017), impedia o progresso da integracao
multilateral no combate ao crime organizado. Até porque a corrup¢do emergira como o
problema numero um. Gortney (2017) também enfatizou as palavras do Secretario da Marinha
do México, Almirante Vidal Francisco, ao afirmar que “Combater a corrup¢ao no nosso pais
tem que ser a primeira coisa a resolver antes de nada” (GORTNEY apud ESQUIVEL, 2016,
s.p.)-

Além desses aspectos, outros problemas socioecondmicos foram preponderantes,
ao longo do tempo, para o crescimento dos cartéis de drogas e, consequentemente, para o
aumento dos indices de violéncia no México. Dentre eles, destaca-se a falta de perspectiva de
que a situagdo social e econdmica do Estado melhorasse a curto e 8 médio prazo, o que acabou

levando os jovens mexicanos a ingressarem muito cedo no perigoso® mundo do narcotréfico.

5 Estima-se que a expectativa de vida de jovens, ap6s seu envolvimento com o trafico, seja de cinco anos. Porém,
estima-se que, nesses mesmos cinco anos o narcotraficante pode ganhar, em média, cinquenta vezes mais do que
ganharia como um trabalhador médio (LEYVA, 2011).
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Outros dois aspectos que devem ser ressaltados como diretamente associados a
emergéncia e a manuten¢do do narcotrafico no México sdo a desintegragdo familiar e a
marginaliza¢do social de muitos criminosos. Segundo relatos dessas pessoas, muitos deles
nunca se identificaram com nada até se unirem ao seu grupo criminoso. Essa postura indica que
aqueles que decidem ingressar num determinado grupo de crime organizado costumam firmar
fortes lacos com essas organizagdes porque nunca tiveram uma estrutura familiar digna que
lhes proporcionasse a educagdo e o afeto necessario para que tivessem uma vida plena e feliz.
Soma-se a isso o fato de que em regides nas quais se cultiva grande quantidade de amapola ¢
maconha — locais cuja geografia acidentada dificulta a chegada do progresso e das a¢des sociais,
como educacado e saude — apresentam a propensao de que sua populacdo — carente de empregos
e em estado de extrema pobreza — se dedique ao narcotrafico para sobreviver. Sendo assim,
tal situagdo permite que os traficantes locais recrutem uma parcela dessa populagio para que a
mesma realize atividades ilicitas. Em troca, os mesmos traficantes oferecem a essas pessoas o
bem estar social que o Estado deveria prover (EL SIGLO, 2006).

Desse modo, com base nos fatores acima descritos, ¢ possivel apontar que o
declinio das institui¢des policiais encarregadas pela Seguranca Publica levaram o México, ao
longo do tempo, a ser conhecido, internacionalmente, como um Estado extremamente violento.
Tamanho status, por sua vez, acabou por impactar seu desenvolvimento econdmico e social.

Criou-se, assim, um problema de Seguranca Nacional.

2.2 Situagdo da Seguranca Publica no México

A Seguranca Publica no México tornou-se uma questdo central. Isso porque, nesse

Estado, o crime organizado possui diversas ramificagdes, dentre as quais destacam-se o trafico

de drogas como sua principal fonte de renda. Além disso, conforme afirmou-se anteriormente,
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essa questdo atingiu, com o passar do tempo, o status de assunto de seguranca do Estado, ja
que os grupos criminosos vém ocupando territdrios, utilizando armas de grande calibre para se
contrapor as Forgas de Seguranca, incentivando os jovens a ingressar no crime organizado e,
assim, ameacando a estabilidade do Estado. Assim, emergiram problemas de natureza
econdmica para as empresas que desejavam investir no Estado. Consequentemente, diversas
empresas foram fechadas — em torno de 10.000 —, o que gerou, em consequéncia, cerca 60
mil desempregados, incutindo um comportamento predatério para com a sociedade
mexicana.(TERCERO, 2015).

Frente ao exposto, compreende-se que o trafico de drogas constitui o principal
problema para a Seguranca Publica Mexicana. Por sua vez, o seu principal mercado
consumidor sdo os paises da América do Norte. Ocorre, assim, uma disputa de hegemonia de
mercados e territorios entre os grupos criminosos de forma extremamente violenta (APENDICE
A). Desse modo, no que tange a distribuicdo de drogas, esse assunto nio €, nem deve ser
considerado apenas ambito do trafico internacional, como também deve ser observado como
significativo dentro do Territério Nacional (TERCERO, 2015).

Além disso, como fator agravante, pode-se apontar a diminui¢do do consumo de
cocaina nos Estados Unidos da América e do Canada (GRAF. 1), que fez com que o crime
organizado diversificasse as suas atividades delituosas em todo o México. Isso porque tornou-
se necessario, para as organizagdes criminosas, agir de forma a maximizar suas atividades (e
lucros) dentro do México. Essa diversificagcdo tornou-se extremamente violenta. Além disso,
fez-se plenamente visivel que, para obter o controle do territdrio que desejavam utilizar para a
distribuicdo das drogas, emergiu uma situagdo prejudicial para a populacdo local que acabou
por ficar sob o controle desses grupos criminosos. (TERCERO, 2015).

Assim, essa estratégia de diversificacdo de atividades ilicitas impulsionou um

espiral de violéncia pelo pais. Tal espiral se manifestou por meio do trafico de pessoas, do



19

trafico de armas, do trafico de imigrantes, do trafico contra a propriedade intelectual e industrial
(pirataria de softwares, musica e filmes), do trafico de artes, do trafico de criangas para adogao
e da prostituicdo. Porém, também dentro dessa estratégia delituosa, foram priorizados os crimes
de natureza exploratoria, quais sejam: o sequestro, a extorsao, a venda de minerais e a subtracao

e distribuicao de hidrocarbonetos. (TERCERO,2015)

Overdoses (CDC) Overdoses excl. opioids (COC) @ Treatment admissions (TEDS: Primary)
@ New users (NSDUH) @ Past month users (NSDUH) Arrestee drug test (+) rate (ADAM)*
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GRAFICO 1 - Tendéncias nos Indicadores de Cocaina dos EUA (2005-2015)
Fonte: RAND, 2017.

Com base nesse grafico e nas informagdes ja apresentadas, € possivel apontar que,
em 2006, a situacdo da Seguranca Publica no México foi caracterizada por uma crescente
escalada da violéncia, devido ao controle do trafico de drogas em varios territorios do pais.
Assim, uma guerra entre cartéis de drogas tomou forma, causando altos indices de violéncia.
O governo Fox (2000-2006) renunciou a utilizagdo da Forca Publica para conter a expansao do
narcotrafico. Porém, ao tomar posse, em 2006, o Presidente Felipe Calderén assumiu o México

em um situacdo de seguranga problematica, situagdo essa fruto de um processo de muitos anos
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de descaso. Isso porque, anteriormente a sua gestdo, nao foi dada a devida aten¢do a Seguranca
Publica.

Por isso, Calderén teve que empregar, no inicio de seu governo, diversas agoes
militares, executadas pelo Exército, de modo a promover o adequado nivel de seguranca para a
populacdo mexicana. Como consequéncia deste enfretamento, aumentou o numero de
execucdes por parte das organizagdes criminosas. Nesses episodios, chamou atengdo o fato de
que, mesmo com um alto indice de homicidios, as operagdes possuiram o apoio popular. Além
disso, um conjunto de reformas legais em matéria de Justica Penal foi aprovado, buscando
fortalecer as capacidades do Estado. Como exemplo dessa postura, pode-se apontar a
autorizacdo para a policia entrar em uma casa particular, sem mandado de busca, no caso de um
flagrante crime. Além disso, propos-se a melhora das capacidades institucionais e profissionais
da Policia Federal de modo a tentar evitar casos de cooptagdo ou de omissdo, para que se
evitasse que esse problema de Seguranca Publica se tornasse um problema de Seguranca
Nacional (ALVARADO E SERRANO, 2010).

Sendo assim, naquele momento, foi dificil para o governante reconhecer que havia
uma degradacdo social, moral e governamental devido a incapacidade operativa das forgas
policiais de atender a demanda da sociedade. Entdo, decidiu-se pelo emprego das Forcas
Armadas Mexicanas na Seguranga Publica para diminuir a escalada da violéncia. Porém, alguns
orgdos de Direitos Humanos se pronunciaram contrarios a esta decisdo. Dentre elas destaca-se

a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que relatou que

Uma das preocupacdes centrais a respeito das agdes implementadas pelos Estados
membros no ambito da politica de Seguranca Publica é o envolvimento das Forgas
Armadas para a resolugdo dessa problematica [...] Os militares ndo possuem a
formagdo adequada para este tipo de tarefa, sendo atribui¢do de uma forca policial
civil eficiente e que respeite os direitos humanos combatendo a inseguranga, a
violéncia e a criminalidade no ambito interno. (CIDH, 2009, s.p.)
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Nesse contexto, a primeira agdo de emprego contra o crime organizado
proporcionou a execu¢do de operagdes de grande relevancia que estdo descritas no Plano de

Desenvolvimento Nacional 2007-2012. Além disso, compreende-se que

As receitas do narcotrafico dao as gangues criminosas um enorme poder para adquirir
diferentes formas de transporte, armas de alta poténcia e sistemas avangados de
comunica¢do, bem como equipamentos que frequentemente excedem o das forcas
policiais encarregadas de combaté-las e prevenir crimes associados e seguranca disse
atividade. E por isso que a colaboragio das Forcas Armadas nesta luta ¢é
necessaria(PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2007-2012, p. 58-59,
tradugio nossa)®

Naquele momento, a intervencao das Forgas Armadas era temporaria. Enquanto
isso, esperava-se que as forcas policiais se reestruturassem e recebessem treinamento para
voltarem a sua operacionalidade sob um comando tnico. Tal reestruturagcdo permitiria combater
as agdes criminosas de maneira efetiva e eficaz. Porém, essa situacdo ja perdura por 12 anos.
Assim, o regresso dos militares as suas organizagdes ainda esta sem data definida.

O atual governo Presidente Enrique Neto, iniciado em 2012, continuou 0 mesmo
processo sob a otica da reducdo da violéncia para alcangar a meta do Programa Nacional de
Desenvolvimento 2013-2018 “México em paz” (p. 32). De acordo com esse modelo, e com o
artigo 21 da Constituicdo Mexicana, os preceitos legais para aplicagdo dos militares cabem as
autoridades civis responsaveis pelas atividades de Segurancga Publica. Por outro lado, ainda
existem as Leis Organicas das Forcas Armadas e, recentemente foi aprovada a Lei de
Seguranga Interior, na qual se se destaca que uma segunda missdo que ¢ garantir a Seguranga
Interior que, conforme observa-se, no capitulo a seguir, configurou-se para atender a uma

demanda social da populacdo mexicana.

® No original, em espanhol: Los recursos producto del narcotrafico dan a las bandas criminales un poder enorme
para la adquisicidn de distintas formas de transporte, armas de alto poder y sistemas avanzados de comunicacion,
asi como equipamiento que con gran frecuencia supera al de los cuerpos policiacos encargados de combatirlos y
de prevenir los delitos asociados a dicha actividad. Por eso es necesaria la colaboracion de las Fuerzas Armadas
en esta lucha (PLANO NACIONAL DE DESARROLLO, 2007-2012, p. 58-59).



3 MARCO LEGAL

Este capitulo aborda as diferencas entre Seguranca Nacional, Segurancga Interior e
Seguranca Publica. Para tanto, sdo apresentados os principais conceitos, diferengas, atribuicdes
e responsabilidades das For¢as Armadas do México. De maneira complementar, demonstra-se
como os militares contribuem para a Seguranca Publica dentro de suas missdes constitucionais
e atribui¢des legais. Além disso, explora-se a promulgacdo da Lei de Seguranga Interior que
estabeleceu uma nogao de seguranga juridica para o emprego das For¢as Armadas nas operagdes

de Seguranca Publica

3.1 Diferengas conceituais entre Seguranga Publica, Seguranga Interior e Seguranga Nacional

O objeto da seguranca ¢ a integridade territorial do Estado. Isso porque essa
entidade tem a capacidade de preservar os interesses nacionais € o bem-estar da sociedade.
(OROZCO,2011). Assim, de acordo com o disposto no artigo 21, §9° da Constituicdo dos
Estados Unidos Mexicanos, a Seguranca Publica ¢ definida como: “Uma fung¢do pela Federacgao,
Distrito Federal, Estados e Municipios, que inclui a preven¢do de crimes, investigagdo e
repressao de crimes para torna-lo eficaz e a sangdes de infracdes administrativas” (traducao
nossa)’.

Por sua vez, a Lei Geral sobre o Sistema Nacional de Seguranca Publica acrescenta,
em seu artigo segundo, que a finalidade da Seguranca Publica ¢ a de: “ [...] salvaguardar a
integridade e os direitos dos individuos, para assim preservar a liberdade, a ordem e paz publica

e compreende a prevengdo especial e geral do crime, a eficicia da investigacdo, a san¢do das

7 No original, em espanhol: “Una funci6n a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas.” (CPEUM, artigo 21, §9°).
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violagdes administrativas e de investigacdo e repressdo de crimes e reinsercdo social do
individuo” (LEI GERAL SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
apud CISEN, 2018, s.p.)8.

De acordo com o exposto, a Seguranga Publica constitui uma fun¢do do Estado que
visa a atender a todos os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Além
disso, ¢ um poder constitucional concomitante, uma vez que ¢ exercido em cada uma das areas
de governo e em varios niveis, por meio de distribuicao de poderes determinado pelo Congresso
Mexicano e também por meio da Lei Geral sobre o Sistema Nacional de Seguranga Publica
(CISEN,2018).

Enquanto a Seguranga Publica se destina a garantir a observancia do Estado de
Direito, manter a ordem publica e a seguranca dos cidaddos e dos seus bens, a Seguranga
Interior ¢ a “[...] condi¢do prevista pelo governo mexicano para proteger a seguranca dos
cidadaos, o desenvolvimento nacional através da manutencdo do Estado de Direito e da
democracia em todo o Territorio Nacional” (PROGRAMA PARA A SEGURANCA
NACIONAL 2014-2018, p. 37). Desse modo, a Seguranga Interna protege as Institui¢des
Publicas e os Entes Federativos a fim de alcangar a Seguranca Publica.

Além disso, para tanto, foi assinado um Programa Nacional de Seguranga Publica
para 2014-2018, no qual se observa que a Seguranga Interior tem funcdes de “[...] garantir a
ordem constitucional, a democracia e a base para o desenvolvimento social, economico e
cultural do México, buscando melhores condi¢des de vida para a populagdo” (PROGRAMA

PARA A SEGURANCA NACIONAL 2014-2018, p. 58). Assim, a Seguranga Publica assegura

8 No original, em espanhol: “[...] salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion
para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de
los delitos y la reinsercion social del individuo” (LEI GERAL SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA apud CISEN, 2018, s.p.)
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a protecdo das pessoas por meio de suas propriedades, bens e direitos contra outras pessoas que
lhe ameagam.

Ademais, a Seguranca Nacional ¢ caracterizada como uma questdo de jurisdigdo
federal, cuja preservagdo tem como autoridade o Presidente da Reptiblica — tinico responsavel
para assumir decisdes € coordenar agdes para preservar a Seguranca Nacional. Essa fung¢do, no
entanto, deve ser exercida com o apoio da Administragdo Publica Federal e com a colaboragao
de setores publicos, Estadual e Municipal, e da sociedade civil (CISEN, 2018).

Assim, a Seguranga Publica visa salvaguardar a integridade e os direitos dos
individuos e, também, preservar a liberdade, a paz e a ordem publica. A Seguranca Nacional,
por sua vez, nos termos das disposi¢des do artigo 3 da Lei de Seguranga Nacional, foca-se, em
termos gerais, na manuten¢do, na integridade, na estabilidade ¢ na permanéncia do Estado
Mexicano mediante agdes para proteger, defender, manter e preservar o Interesses Nacionais
essenciais que sao o povo, o territdrio, as instituicdes de governo, a soberania, a unidade
nacional, a ordem constitucional e a democracia (CISEN, 2018).

Percebe-se, assim, que no caso da Seguranca Publica, as pessoas sdo consideradas
individualmente, em sua liberdade, em sua integridade fisica e com vistas aos seus direitos de
propriedade. Ja a Seguranga Nacional ¢ um assunto de todo territorio mexicano. Por isso,
envolve toda a Nagdo, constituida e organizada politicamente em um determinado territorio e
regido por normas legais. Uma outra questdo ¢ a que a Seguranga Publica aplica sang¢des sobre
infracdes administrativas, atua na prevengao e repressao de crimes e na reintegracao social dos
delinquentes. Ou seja, trata-se de um instrumento de carater coercitivo, procurando aplica-la de
modo a prevalecer o monopdlio do uso legitimo da Forga por parte da autoridade do Estado
(CISEN, 2018).

Os instrumentos legais para a Seguranca Nacional ndo utilizam os meios coercitivos

como elemento primdrio. A esse respeito, o artigo 27, inciso XXVI da Lei Organica da
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Administragdo Publica Federal determina que compete ao Ministério do Interior: “[...] operar
uma pesquisa e informagdes que ajudarao a preservar a integridade, estabilidade e permanéncia
do Estado Mexicano e contribuir conforme apropriado a Unido, para dar apoio a unidade
nacional e fortalecer as institui¢des de governo”. Percebe-se, assim, que se busca manter um
sistema de informagdes e de investigacdo mediante a execu¢do de tarefas de inteligéncia e
contra-inteligéncia, cujo fim ¢ a preservacdo dos interesses nacionais (CISEN, 2018).

De maneira complementar, portanto, o artigo 3 da Lei de Seguranca Interior,
promulgada em 15 de dezembro de 2017, se alinha com artigo 4 da Lei de Seguranga Nacional.
Isso porque, no artigo 3, compreende-se que as agdes de maneira imediata e direta serdo
aplicadas para manter a integridade, permanéncia e estabilidade do Estado Mexicano que levam
a:

I — A protecao da Nagdo Mexicana contra as ameacas que o pais enfrenta;

IT — Preservacao da soberania, independéncia e a defesa do Estado;

IIT — Ordem Constitucional e fortalecimento das Institui¢des Governamentais;
IV — Unidade da Federagdo mencionado no artigo 43 da CPEUM;

V — Defesa do Estado em relagao a outros sujeitos de Direito Internacional;

VI — Democracia fundada sobre o desenvolvimento econdmico, social e politico.

Nesse contexto, observa-se que a politica de seguranca do Estado Mexicano tem
como propdsito acdes de fortalecimento, preservagdo e defesa dos interesses nacionais que
favorecam um projeto de consolidagdo da Nagdo, previsto no Plano Nacional de

Desenvolvimento.

3.2 Articulagdo e Responsabilidades das Forgas Armadas Mexicanas

As Forcas Armadas do México sdao compostas por trés instituicdes militares

permanentes que sao agrupadas em duas agéncias governamentais: a Secretaria de Defesa
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Nacional (composta pelo Exército Mexicano e Forca Aérea Mexicana) e a Secretaria de
Marinha (integrada pela Armada do México). Durante muitos anos, a participagdo das Forgas
Armadas Mexicanas na Seguranca Publica causou diversos debates, uma vez que com seu
ingresso neste campo, houve o aumento da violéncia no Estado. Além disso, esses debates
também se deram devido ao seu emprego em conjunto com as policias locais no combate ao
crime organizado.

Cabe ressaltar que a participacdo das Forcas Armadas do México na Seguranca
Pablica ocorre ha mais de doze anos. Além disso, conforme anteriormente afirmado, essa
atuacdo se deve a problemas como: a crise econdmica continua e seus impactos sociais
negativos; uma grande fragilidade por parte das Instituicdes Governamentais; € o
fortalecimento de atores ndo estatais, tais como o crime organizado e, particularmente, o
narcotrafico.

Nos artigos 39, 40 e 41 da Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos,
consta que a Soberania Nacional reside no povo mexicano, constituido em uma Republica
representativa, e na qual a institucionaliza¢do do poder publico tem como objetivo o bem-estar
geral. Também nesse sentido, o artigo 89, da referida Carta Magna, confere ao Presidente da
Republica a responsabilidade de preservar a Seguranca Nacional e de manter a disposicdo as
For¢as Armadas permanentes para, assim, garantir a denominada Seguranca Interna e a defesa
externa do Estado.

Nesse sentido, o artigo 9 da Lei Organica da Administracdo Publica Federal
(LOAPF) estabelece que as entidades da Administragdo Publica Federal e outros orgios
conduzam suas atividades de forma programada. Para isso, € necessario que essas entidades
tenham como base as politicas do Plano Nacional de Desenvolvimento, determinadas pelo
Executivo Federal. Por sua vez, o Regulamento para a coordenagdo de acdes executivas, em

matéria de Seguranca Nacional, em seus artigos 5, 6 e 7, estabelece que os temas de Seguranga
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Nacional sejam abordados com uma visdo estratégica e integral, de acordo com as politicas
publicas em Seguranca Nacional e inteligéncia estratégica (Programa de Seguranca Nacional
2014 — 2018 p. 30).

Desse modo, o conjunto de normas descritos acima confere, legalmente, as Forcas
Armadas Mexicanas, uma justificativa para participar em operagdes contra o crime organizado.
Percebe-se, assim, que seu intuito ¢ o de reduzir a violéncia. Nesse contexto, percebe-se
também que ¢ sublinhado que os militares devem garantir as Segurangas Nacional e Publica
para que se alcance uma adequada governabilidade econdmica e da sociedade mexicana, devido
ao problema da violéncia.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que o fato de as For¢as Armadas mexicanas
enfrentarem obstaculos internos, que traziam instabilidade ao pais, trouxe consigo
transformagdes para a estrutura militar mexicana. Essas transformagdes foram ocorrendo ao
longo do tempo. Assim, nesse interim, foram criados diversos comandos de forcas especiais
transportados pelo ar, bem como houve o crescimento de unidades logisticas, do transporte
terrestre e aéreo e da inteligéncia. (ALVARADO; SERRANO, 2010)

Também desse modo, com a aquisi¢cao de equipamentos € de armamentos, com a
compra veiculos terrestres e aéreos e com a criagdo escolas de inteligéncia e operagdes especiais,
ocorreu uma maior interoperabilidade entre o Exército e a Forga Aérea com a Marinha.
Consequentemente, criou-se um cenario para melhor estabelecer comunicagdes e se contrapor
as ameacas de grupos guerrilheiros e do narcotrafico. (ALVARADO; SERRANO, 2010)

Desta forma, conforme o Programa Setorial de Defesa Nacional 2013-2018, as
Forgas Armadas do México devem garantir a manutenc¢do da Seguranga Interna para fortalecer
a Ordem Constitucional e as Institui¢des de Governo. Para conseguir éxito, de acordo com o
Programa de Seguranca Nacional 2014-2018 (p.59), elas realizam quatro tipos de operagoes:

I — Reducdo da violéncia, por meio da coordenacdo entre agéncias governamentais;
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IT — Eliminagao intensiva das areas de maior cultivo das drogas;

IIT — Interceptagdo para inibir o trafico de drogas, de pessoas e de armas;

IV — Aumento na seguranca das instalagdes estratégicas nacionais.

Assim a participacdo das Forcas Armadas em atividades relacionadas a Seguranga
Publica e Interior € exercida por meio da coordenagdo com outras Instituicdes Federais, na qual
ocorre a troca de informacdes de inteligéncia. Isso ocorre devido a falta de capacidade de
combate para enfrentar as organizagdes criminosas. Ademais, neste contexto, o Governo
Federal emprega as Forgas Armadas porque considera que estas estdo em melhores condigdes
em termos de treinamento, armas, organizagdo, conduta menos corrupta. Além disso, esse
emprego leva em conta a momentanea ineficacia das autoridades encarregadas pela Seguranga
Publica, sendo assim solugdo mais adequada e eficaz para o problema do crime organizado ¢ o
aumento da violéncia.

Além do mais, as Leis Organicas do Exército, da For¢ca Aérea e da Armada do
México indicam as operagdes e as missdes nas quais serdo empregadas. Para o Exército e para
a Forca Aérea, por meio do apoio da Secretaria de Defesa Nacional, uma das missoes vitais €
garantir a Seguranga Interior. Assim, de acordo com a Lei Organica do Exército e da Forga
Aérea em seu artigo 1, suas fungdes sdo:

I — Garantir a Seguranca Interior;

IT — Auxiliar a populagdo civil em caso de necessidade publica;

IIT — Realizagdo de obras civis e agdes sociais que visam o progresso do pais;

IV — Em caso de desastre, prestar ajuda para a manutencdo da ordem, auxilio as

pessoas e bens, e promover a reconstru¢ao das areas afetadas.

Com base nessas atribui¢cdes, uma das missdoes do Exército ¢ da Forga Aérea

mexicanas ¢ a de garantir a Seguranca Interior. Essa atribuicdo pode ser realizada

conjuntamente com a Marinha ou outras Agéncias Federais, Estaduais e Municipais quando
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devidamente aprovada pelo Poder Executivo, de acordo com a Constituicdo Mexicana no seu
artigo 89 inciso VL

No que diz respeito a Marinha do México, e de acordo com sua Lei Organica,
percebe-se que se trata de uma instituicdo militar nacional de carater permanente. Sua missao
¢ a de empregar o Poder Naval para a defesa do Estado, em tempo de contribuir com a
Seguranca Interior. Suas atribui¢des sdo exercidas conjuntamente com o Exército e com a Forca
Aérea, ou em coordenagio com os Orgios do Executivo Federal.

Como pode-se observar abaixo, de acordo com o Artigo 2 da Lei Organica da
Armada, a Constituigdo Mexicana e as leis que derivam e os tratados internacionais, as
atribui¢cdes da Armada do México sao:

I — Proteger trafego maritimo, fluvial e lacustre, assim como estabelecer areas
restritas de navegacao, incluindo os espagos aéreos correspondentes;

IT — Garantir o cumprimento do ordenamento juridico nas zonas marinhas que
contribuem com as autoridades competentes no combate ao terrorismo, contrabando, pirataria
no mar, roubo de embarcacdes pesqueiras, trafico ilegal de pessoas, armas, psicotrdpicos e
narcoticos;

IIT — Realizar atividades de pesquisas cientificas, oceanograficas, meteorologicas,
bioldgicas e recursos marinhos; e

IV — Executar trabalhos hidrograficos de costas, ilhas, portos e vias navegaveis,
publicar a cartografia nautica e informagao necessaria para a seguranc¢a da navegagao.

Por sua vez, a Secretaria da Marinha, 6rgdo que cuida do preparo, organizacao e
administracdo da Armada do México, tem também atribui¢des previstas no artigo 30 da LOAPF
que sao:

I — Exercer a soberania no mar territorial e seu espaco aéreo sobrejacente e costas

do territorio;
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IT — Realizar fungdes de policia maritima para manter o Estado de direito nas zonas
maritimas do México;

IIT — Emitir opinides para fins de Seguranga Nacional em projetos de construgdo de
todos tipos de comunicac¢do pelo meio maritimo;

IV — Exercer a defesa e Seguranca Nacional sobre a area de sua responsabilidade;

V — Organizar, preparar e gerenciar a Armada do México, e administrar os ativos e
reservas do mesmo.

Com base no aporte legal apresentado nessa subsecgdo, € possivel, entdo, afirmar
que o atual Plano Nacional de Desenvolvimento e Programa para Seguranca Nacional 2014-
2018 destaca a importancia de considerar, de promover ¢ de garantir uma seguranca ampla
dentro de suas iniciativas. Com 1isso, a lei de Seguranga Interior nao seria inapropriada, uma
vez que reconhece que a luta contra o crime organizado pode representar uma ameacga direta

tanto para o Estado como para a populagao.

3.3 Promulgag¢do da Lei de Seguranga Interior

Conforme enfatizado ao longo desse capitulo, o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2014-2018 tem como objetivo principal do Estado alcangar um México no
qual que prevaleca Paz. No ambito da Seguranga Nacional, isso se traduz na necessidade de
atencdo aos multiplos desafios que o pais enfrenta no século XXI. Tendo isso em mente, ¢
importante ressaltar que, de acordo com o Executivo Federal, a politica de Seguranga Nacional
¢ abrangente na medida em que presta atencdo em varias vulnerabilidades, riscos e ameagas
que impactam no desenvolvimento do Estado Mexicano e qualidade de vida de sua populacao.

Dai a ligagdo entre Defesa, Seguranca e Desenvolvimento em trés vertentes: humano, Politico-
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militar ¢ Ambiental-economico. (PROGRAMA DE SEGURANCA NACIONAL, 2014-2018
p.27)

E necessario também sublinhar que a globalizagdo alterou as estruturas economicas,
politicas e sociais do México. Com isso, a integracdo do Estado na economia mundial coincidiu
com a expansdo das atividades ilegais ligadas ao crime organizado transnacional na América
do Sul, na América Central e no Caribe. Além disso, a evolucdo tecnologica levou as
organizacgdes criminosas ligadas ao trafico de drogas a expandir a suas capacidades logisticas e
operacionais, marcando presenga no Territorio Mexicano, ¢ aumentando a capacidade de
corromper as autoridades locais.

Assim, depreende-se que a presenca de grupos criminosos em areas especificas do
México representa uma ameaca que vai além das capacidades das autoridades regionais. Entao,
a a¢do do crime organizado deixa de ser um problema ligado a Seguranga Publica para se tornar
um tema de Seguranca Interior.

As primeiras a¢des do Governo Mexicano contra o narcotrafico ocorreram em
dezembro de 2006, quando se iniciou a politica contra o narcotrafico Essas mesmas agdes sao
realizadas até o dia de hoje. Nesse sentido, para o seu empreendimento, o Presidente Felipe
Calderon designou o Exército para combater os cartéis de drogas. Assim, a intervencdo do
Governo Federal ocorreu nos Estados e Municipios nos quais a populagdo e as institui¢des de
Seguranca Publica estavam sujeitos a grupos armados ligados ao crime organizado (THE NEW
YORK TIMES, 2016)

A violéncia oriunda do narcotrafico representa uma medida cujo o intuito ¢ o de
impor medo na sociedade através de crimes violentos. Esse fendomeno ¢ conhecido como

narcoterrorismo®. No México, o narcoterrorismo é empregado por diversos cartéis de drogas

® Narcoterrorismo ¢ a tentativa de grupos organizados de trafico de drogas, de um determinado Estado, de
influenciar as politicas de um governo ou de uma sociedade através da violéncia e da intimidagao.
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com vistas a todos os seus objetivos que s3o: atuar contra as organizagdes rivais, atuar contra
as Institui¢des e atuar contra a populagdo civil. (SANDOVAL, 2015)

O atual posicionamento do Governo Mexicano indica que a Seguranca Interior “[...]
faz frente a riscos e ameagas que violam a Ordem Constitucional e as Institui¢des Fundamentais”
(PROGRAMA DE SEGURANCA NACIONAL, 2014- 2018, p. 57) e que a Seguranga Publica
“[...] deve garantir o Estado de Direito e seguranca dos cidadaos e de seus bens” (PROGRAMA
DE SEGURANCA NACIONAL, 2014- 2018, p. 57). Com isso o Governo tenta conciliar
condi¢des cuja finalidade é garantir a Seguranca Publica por meio da Seguranca Interior.

Nos dias de hoje, a Lei de Seguranca Interior tem como objetivo garantir a Ordem
Constitucional e o funcionamento das Instituicdes do Estado como base para o desenvolvimento
economico, social e cultural do México, trazendo assim melhorias nas condigdes de vida da
populacdo. Para atingir este objetivo, levam-se em conta quatro tipos de programas que sao:
Programa Nacional de Seguranga Publica, Programa de Seguran¢a Nacional, Programa para a
Prevencao Social da Violéncia e Programa Nacional de Procuragao de Justica (PROGRAMA
DE SEGURANCA NACIONAL, 2014- 2018, p. 57-58).

O Programa para a Seguranca Nacional 2014-2018 destaca a necessidade de
expandir, operacionalmente, a capacidade das acdes das institui¢des que fazem parte da Defesa
e da Segurancga Publica. Isso porque, trabalha com a finalidade de fortalecer as Institui¢cdes do
Estado por qualquer que seja o meio e com vistas a combater qualquer que seja ameaga para
Seguranca Publica e, consequentemente agora, para a Seguranga Interior. Para atingir esse
objetivo, foram empregadas as Forcas Armadas Mexicanas em areas do Territério Nacional de
importancia estratégica para consolidagdo da presenga do Estado e controle da violéncia em
curto, médio e longo prazo. (PROGRAMA DE SEGURANCA NACIONAL, 2014-2018, p. 58)

As operacdes de interdi¢do e cooperagdo foram realizadas pelos militares, sendo as

primeiras a¢des realizadas da seguinte forma: realizagdo de voos de reconhecimento para
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encontrar atividades ilicitas em conjunto com a For¢a mais proxima para pronto emprego; €,
realizar reconhecimento terrestre através das Bases de Operagdes para localizar provaveis locais
de concentragdo de criminosos e operagdes de interdigdo maritima. Além disso, também foram
realizados acordos de cooperagdo estratégica para o combate ao crime organizado e para a
capacitagdo dos agentes de Seguranga Publica.

Até dezembro de 2017, as Forgas Armadas Mexicanas ndo contavam com um marco
juridico para operagdes em apoio a Seguranga Publica, pois havia diversas interpretagdes
juridicas sobre a Seguranga Interior, Publica e Nacional. Nesse mesmo ano, em 15 de dezembro,
foi aprovada a Lei de Seguranga Interior, pela Camara dos Deputados, na qual determinou-se
que as Forgas Armadas podem ser aplicadas como 6rgdos governamentais de seguranga local
(policias estaduais e municipais) e manuten¢do da paz social (DEUTSCHE WELLE, 2017).

A criagdo desta Lei teve como proposito estabelecer uma seguranga juridica e
administrativa para o emprego responsavel dos militares de modo a estabilizar a Seguranca
Publica. Assim, a partir desta Lei, as Forgas Armadas devem garantir a Ordem Publica e a
seguranca dos cidaddos e seus bens, trabalhando em conjunto com as Forgas Policiais para

garantir a estabilidade social e econdmica do Estado.



4 CONSEQUENCIA DO USO DAS FORCAS ARMADAS MEXICANAS PARA A

SEGURANCA PUBLICA

Neste capitulo sdo apresentadas as principais consequéncias que as Forcas Armadas
Mexicanas vem sofrendo por estarem contribuindo para a estabilidade na Seguranca Publica.
Desse modo, s3o abordados, nos topicos a seguir, os problemas que estdo ocorrendo. O
primeiro deles ¢ o desgaste da Imagem Institucional, que ocorre por meio da desconfianca da
sociedade para com as operacdes militares, e que é promovido por meio de Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs). Nesse sentido, aponta-se que esse desgaste pode levar missdes ao
insucesso e, também, denegrir a imagem dos militares. O segundo problema esta relacionado
as Organizagdes de Direitos Humanos que alegam que as Forgas Armadas ndo possuem
treinamento adequado para agir na Seguranga Publica e que as For¢as Armadas se utilizam
excessivamente da forca e, assim, causam danos colaterais para a populagdo. O terceiro
problema, por sua vez, ¢ a perda da identidade militar que as For¢as Armadas vém sofrendo por

estarem, ha doze anos, combatendo o crime organizado.

4.1 O Desgaste da Imagem Institucional

A confianca nas Institui¢des responsaveis pela Segurancga Publica reside no fato de
que a fun¢do primdria de qualquer Estado é fornecer protecdo aos seus cidadaos. Isso porque
considera-se essa protecdo como necessaria para o desenvolvimento econémico e social. Assim,
o Estado, por meio de um quadro legal e legitimidade conferida pela sociedade, pode fazer
cumprir as leis e a seguranga dos cidaddos. (RUBLI; VARGAS, 2010)

Por outro lado, se a confianca da populacdo ¢ insuficiente, dificultam-se as agdes

de governo para solucionar problemas de ordem econdmica e social. Essa desconfianga também
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serve como um sinal para alertar os integrantes das Institui¢des para que ocorra alteragdao ou
melhora nos procedimentos para atender os anseios dos cidadaos. (RUBLI; VARGAS, 2010).
Esse ponto tem relacdo direta entre as Forgas Armadas Mexicanas e com a sua sociedade. No
tocante a sua imagem publica, ¢ preciso destacar que, apesar de ser apoiada por um
ordenamento juridico aprovado recentemente pelo Poder Legislativo, ainda hé a necessidade de
complementacdo por meio da legitimidade fornecida pelo povo mexicano através da confianga.
Nesse sentido, a Imagem Institucional ¢ uma importante ferramenta de comunicagdo para este
processo complexo para se obter resultados positivos para as missoes atribuidas pelo Estado.

Assim, o crescimento da violéncia causa, imediatamente, medo na populagdo e,
com o passar do tempo, tem-se como consequéncia a diminui¢do da confianca da populacao
nas Institui¢des Policiais encarregadas de garantir a sua seguranga dos cidadados. Pode ocorrer
também um processo contrario, no qual se considera que com o aumento da criminalidade
podem surgir governos autoritarios que implementam medidas antidemocraticas, repressivas e
que violam os Direitos Humanos (RUBLI;VARGAS, 2010).

Um fator que mede o impacto na confianga das Instituicdes que operam com a
Seguranca Publica € a percepgao que a sociedade possui do grau de respeito desses operadores
com os Direitos Humanos da sociedade. De acordo com Rubli e Vargas (2010), por meio de
pesquisas observou-se que o numero de violagdes dos Direitos Humanos ¢ um indice
determinante de confianga. Isso porque € nesse aspecto que se percebe que quando uma
institui¢do ndo respeita os principios do Direito e a defesa dos Direitos Humanos, sua imagem
¢ associada ao autoritarismo e a corrup¢do, uma vez que a Seguranca Publica deve seguir um
marco legal do Estado.

Dessa maneira, a participagdo das Forcas Armadas Mexicanas no combate ao crime
organizado, ao ter sido estabelecida por um periodo prolongado, comeca a gerar impactos em

sua imagem institucional, devido a denuncias de Organizac¢des de Direitos Humanos, como



36

citado no capitulo 2. Assim, face ao risco de comecar a perder a credibilidade e o apoio da
populagdo, ha também a possibilidade de impacto na confianca dos membros da sociedade, o
que, por sua vez, pode acarretar no comprometimento da missao.

Algumas ONGs tentam denegrir a imagem das Forgas Armadas. Para tanto,
levantam temas como a violagdo dos Direitos Humanos de modo a influenciar a opinido publica
contra as operagdes. Desse modo, afeta-se a imagem dos militares ao tentar transmitir uma
ideia que sdo violadores dos direitos dos cidaddos. Como exemplo, pode-se citar a seguinte

denuncia:

A Comissao Nacional de Direitos Humanos(CNDH) conclui que existem elementos
que estabelecem graves violagdes de direitos humanos a vida , a integridade, a
seguranca pessoal, a privacidade, a legalidade, a seguranca juridica apontando a
responsabilidade para alguns militares do Exército” (FUNDAR,2009, p. 98).

Além disso, de acordo com os estudos realizados pelo Instituto Parametria (2017)
— empresa dedicada a investigacdo estratégica de opinido e andlise de mercado do México —
identificou-se, por meio de uma série historica, que a confianga nas Forcas Armadas num
periodo de quinze anos, oscilou entre 52% e 75%. Cabe também destacar que esses estudos
apontam que esses indices sdo superiores quando comparados com os das autoridades policiais.

Em pesquisa recente, também apresentada pelo Instituto Parametria, 58% dos
entrevistados declararam confianga no Exército mexicano. Porém, 40% declararam o contrario.
Esse posicionamento se deu tendo em vista diversos fatores, tais como o componente histdrico,
ou seja, com base na ideia de que as For¢as Armadas foram criadas para defender o Estado em
caso de uma guerra ou intervengdo externa. Além disso, como fator positivo para imagem do
Exército, foi citado o apoio das For¢as Armadas em casos de desastres naturais, no trabalho
com a alfabetiza¢do da populagdo e no apoio dado a Seguranca Publica do Estado, onde o crime
organizado penetrou nas institui¢des policiais conforme o GRAF. 2 (PARAMETRIA,2017).

Além disso, ao analisar a pergunta da entrevista “Se preferem o Exército cuidando

das ruas”, observa-se que, desde 2008, 66% dos entrevistados mostram-se a favor. Essa Opinido



37

manteve uma certa consisténcia nos anos seguintes. (PARAMETRIA,2007) Porém, um dos
eventos que foi um ponto de inflexdo com relagdo as Forcas Armadas Mexicanas, e que
influenciou negativamente a sua imagem, foi o caso de dois estudantes mortos por soldados em
frente ao centro tecnoldgico de Monterrey, em 2010. E, o outro caso, em Tlatlaya, no Estado do
México, quando, em 2014, o exército realizou 22 execucdes extrajudiciais. Em ambos os
eventos, as cenas dos crimes foram alteradas e houve declaragdes falsas por parte dos militares

que participaram da opera¢ao.(PARAMETRIA,2017)

CONFIANZA EN INSTITUCIONES

Podria decirme qué tanta confianza le inspira El Ejército
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74 75 75 33

69 70

69
63

58

jun-02
jun-05
jul-06
jun-07

dic-09

3
g

may-03
ago-03
may-04
Pardmetro 32 Ago-07
sep-08
Pardmetro 32 Mar -09
abr-10
lul/Ago-10
Pardmetro 32 Jun-11 |
2da sem_abr 12
jul-12
Agoy Sep 12
Parametro 32 Mar-13 |
Ene/Feb-14
lul/Ago-14
Ene-15
lul/Ago-15
Pardmetro 32 Sep-15 .
Ene/Feb-16
jul-16
ene-17

Nota: Suma 100% agregando “no sabe” y “no contesta®.

ENCUESTAS NACIONALES EN VIVIENDA

GRAFICO 2 - Grau de Confianca inspirada pelo Exército
Fonte: PARAMETRIA, s.d., s.p.
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EJERCITO EN LAS CALLES

¢A quién prefiere cuidando las calles a la policia o al Ejército?
—o—A la policia —o=—Al ejército =@-A ninguno (Espontanea)
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Tlatlaya
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Suma 100% agregando “no sabe” y “no contesta”.

ENCUESTAS NACIONALES EN VIVIENDA
GRAFICO 3 - Escolha entre a Policia e o Exército

Fonte: PARAMETRIA, s.d., s.p.
Além disso, cabe destacar que os meios de comunicacdo do México e algumas
Organizagdes Civis querem transmitir para populacdo mexicana uma falsa ideia de
militarizagdo do México, tentando trazer uma certa desaprovag¢do da sociedade em geral,

conforme citagdo abaixo do Professor Alejandro Gutierrez (2017):

A situacdo das Forgas Armadas durante os dois Ultimos sexénios , a de Felipe Calde-
rén e Enrique Pefia , foi interferir em algumas praticas ruins e a midia as desacreditou
perante a sociedade civil mexicana. A sujeira do nome e do prestigio das Forgas Ar-
madas é totalmente culpa deles por atacar e neutralizar o crime organizado? Eu nédo
penso assim, isso é parte de suas responsabilidades. A situacdo de perda de prestigio
da instituicdo militar mexicana deve-se tanto aos governantes quanto a midia (GU-
TIERREZ, 2017, s.p., traducéo nossa)*°

Por isso, destaca-se que a presenca dos militares nas a¢cdes de Seguranca Publica
acontece, principalmente, porque as institui¢des de seguranga estdo tomadas pela corrupcao e

pela impunidade, conforme citado no capitulo 2. Desse modo, as Forcas Armadas se tornam

10 No original, em espanhol: La situacion de las Fuerzas Armadas en estos dos tltimos sexenios -el de Felipe
Calderén y Enrique Pefia- ha sido inmiscuirlos en algunas malas practicas y los medios de comunicacién las han
desacreditado ante la sociedad civil mexicana. El ensuciar el nombre y prestigio de las Fuerzas Armadas ;es
totalmente la culpa de éstas por atacar y neutralizar al crimen organizado? Me parece que no, que esa es una parte
de sus responsabilidades. La situacion de desprestigio de la Institucion Castrense Mexicana se debe tanto a los
Gobernadores y a los medios de comunicacion. (GUTIERREZ, 2017, s.p.)
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um instrumento de confianga da sociedade e sua estrutura ¢ preparada para enfrentar este
problema no ambito da segurancga interna angariando, assim, reconhecimento e aceitacdo da
populagdo e, consequentemente, mantendo uma imagem solida para os militares.
Reafirma-se, também, que a participacdo dos militares nas agdes de seguranca esta
diretamente ligada aos indices de violéncia nos Estados Mexicanos. Ainda, salienta-se que a
recente aprovacdo de Lei de Seguranga Interior, pode vir a ser um desafio para as Forgas
Armadas Mexicanas. Isso porque serd necessario corresponder os anseios da sociedade para
diminuir a criminalidade e, ao mesmo tempo, manter uma postura harmdnica com as
Instituigdes do Governo para que o Governo Federal consiga estabilizar a questdo da
criminalidade. Ademais, também ¢ essencial a manutencdo de uma imagem de esforco e
trabalho diario dos militares para que se fortaleca a confianca que a populagdo deposita nas

Forg¢as Armadas para cumprimento desta missao tdo ardua.

4.2 Organizagdes de Direitos Humanos

Nos tempos atuais, as For¢as Armadas mexicanas tém se preocupado em promover
e fortalecer uma cultura de Direitos Humanos para seus militares, incluindo a formagido em
Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitidrio em colaboragdo com Organismos
Nacionais e Internacionais. Isso porque diversas Organizagdes de Direitos Humanos alegam
que os militares ndo possuem formagao adequada para executar as tarefas de Seguranga Publica,
conforme mencionado no item anterior. Essas alegacdes também se dao devido a interacdo que
os militares tem com a populagao civil nas missdes que realizam em apoio a Seguranca Publica,
uma vez que em certos eventos houve sinais de violagao.

Alguns Organismos de Direitos Humanos, como a CNDH, atribuem aos militares

os casos de excessos ¢ de maus procedimentos realizados na luta contra o crime organizado.



40

Porém, destacam o uso excessivo da for¢a, quando, na verdade, o que existe ¢ uma forte reacao
dos criminosos contra as For¢as de Seguranga. Assim, compreende-se que, para se contrapor ao
ato hostil, as Forcas Armadas utilizam procedimentos operativos para atuacdo nesse tipo de
ambiente urbano, colocando em risco a sua vida e da sociedade civil.

No Meéxico, a maioria dos grupos criminosos estd tentando manipular as
Organizagdes de Direitos Humanos com queixas infundadas. Isso porque, na maioria dos casos,
no final das investigagdes, essas queixas nao sao consideradas verdadeiras. Percebe-se, assim,
o intuito de grupos criminosos de denegrir a imagem das Forcas Armadas e de usar os mesmos
direitos dos cidadaos de bem em beneficio de seus propdsitos delituosos. Dito isso, pode-se
observar a declaragio do Ex Presidente Alvaro Uribe, da Colémbia, que advertiu que “Os
criminosos, quando comeg¢am a sentir que um governo tem a possibilidade de derrota-los,
iniciam uma guerra politica e juridica com a “grande bandeira” dos Direitos Humanos e
acusacgOes injustas aos governantes e autoridades encarregadas pela Seguranga Publica”
(URIBE apud QUINTERO, 2012, s.p.)

Além disso, algumas supostas violagdes de Direitos Humanos ndo se sustentam por
ndo possuirem base solida, pois se fundamentam em fatos distorcidos, por meio dos quais se
pretende ganhar um grande vulto para imputar inicialmente uma responsabilidade para os
militares envolvidos em uma determinada operagdo!'. No inicio das operagdes com as
autoridades policiais, em 2006, durante o governo do Ex Presidente Calder6n, ocorreu um
grande nimero de queixas da Comissdo Nacional de Direitos Humanos, conforme o Anexo B.

Assim, uma preocupagdo para as Forcas Armadas mexicanas ¢ a intervencao de
organismos de protecdo dos Direitos Humanos através da CIDH, da qual o México ¢

consignatario desde 16 de dezembro de 1998. Isso porque a CIDH emite, constantemente,

11 Afirmativa essa que encontra base no relatério do Governo do México, na area de queixas e recomendagdes em
casos de denuncias de violagdes dos direitos humanos. Para mais informagdes, ver Relatorio disponivel em:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/324923/PNAL. PROC. Y SENT..pdf>
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recomendacdes e decisdes para o Estado Mexicano. Consequentemente, tais recomendacdes ja
resultaram em alguns casos de reformas em artigos do cddigo da Justica Militar, trazendo, assim,
inseguranca juridica para as operacdes no decorrer das operagoes.

Isso ocorreu no caso do desaparecimento do Senhor “Rosendo Rasilla
Paccheco”(CMDPDH®2, s.p.), no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos “emitiu
uma sentenga contra o Estado Mexicano pela violacdo dos direitos a liberdade pessoal,
integridade pessoal e reconhecimento da personalidade juridica pelo desaparecimento de
pessoas em seu detrimento, onde o Estado devera adotar, a prazo adequado, a compatibilizagdo
do artigo 57, fracao II, clausula a, do Codigo de Justica Militar com as normas internacionais

de Direitos Humanos” (MAAS, 20015)

4.3 Perda da Identidade Militar

Como citado anteriormente, a presenca das For¢as Armadas nas ruas do México,
como estratégia de combate do crime organizado, resulta em uma maior interagdo entre a
popula¢do, de um modo geral, e os militares. Isso ocorre porque eles sdo colocados em
contanto direto com criminosos e policiais, ocorrendo assim uma alteragdo na identidade
tradicional dos militares, em seus procedimentos, adestramentos, organiza¢do e treinamento.
Até porque, frente a esse cenario, todas essas caracteristicas passam por constantes adaptagdes
para conseguir cumprir as missdes atribuidas com poder de policia para evitar que suas
atribuicdes de natureza militar ndo se confundam com aquelas da natureza da Seguranca
Publica. Isso ocorre porque espera-se que nao ocorram danos colaterais para a populagao.

Existem organizagdes criminosas compostas de integrantes da elite das forgas

especiais do Exército Mexicano, como o cartel de Los Zetas, descrito no Apéndice A. Essas

12 Comissdo Mexicana de Direitos e Promogao dos Direitos Humanos.
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organizagdes sdo compostas por membros que perderam sua identidade militar ao serem
altamente seduzidos pela corrupcao e pela a influéncia desses grupos nos territérios ocupados
pelos cartéis. Essa postura, por sua vez, tem impacto direto na sociedade. Além disso, o contato
constante dos militares com os criminosos pode influenciar, de certa forma, nos seus modos de
agir, pensar e atuar. Assim, de acordo com o que escreve Pollak (1992), em seu livro “Memoéria

e Identidade Social”:

Ninguém pode construir uma autoimagem isenta de mudanga, de negociacdo, de
transformagdo em funcéo dos outros. A construgédo da identidade é o fendmeno que se
produz em referéncia aos outros, em referéncia aos critérios de aceitabilidade, de
credibilidade, que se faz por meio da negociagdo direta com os outros. (POLLAK,
1992, p. 12).

Quando ingressam nas Forcas Armadas, os militares mexicanos adotam uma
postura para com a Defesa o Estado de modo a defendé-lo com o sacrificio da prépria vida.
Porém, com as operagdes de combate ao crime organizado, esses mesmos militares comegam a
adaptar a sua personalidade ao ambiente no qual operam. Assim, devido a exposi¢ao aos altos
indices de violéncia por um longo periodo, tém-se como efeitos adversos atitudes como a
deser¢do, a corrup¢do e a cooptagdo pelos grupos criminosos. Nesse sentido, emerge a
possibilidade de comprometimento da Seguranca Interior do Estado mexicano. Até porque,

como descreve Nava Hernandez (2010):

N&o pode ser afirmado que as Forcas Armadas sdo amplamente permeadas pela
corrupcdo do crime organizada como outras instituicbes de justica, mas pode ser
afirmam que o pessoal com treinamento militar permeou as organiza¢@es criminosos,
0 que ndo é muito promissor para a guerra contra o trafico de drogas. A combinagao
destes factores teve um impacto directo nos cidaddos, na sua liberdades e direitos
fundamentais, o que diminuiu a qualidade da democracia que o governo lhes oferece
(NAVA HERNANDEZ, 2010, p. 334, tradugdo nossa)*?

13 No original, em espanhol: No se puede afirmar que las fuerzas armadas estén ampliamente permeadas por la
corrupcidn del crimen organizado como otras instituciones de imparticion de justicia, pero si se puede afirmar que
el personal con entrenamiento militar ha permeado a las organizaciones criminales, lo cual no es muy prometedor
para la guerra contra el narcotrafico. La combinacion de estos factores ha tenido un impacto directo en la
ciudadania, en sus libertades y derechos fundamentales, lo que ha mermado la calidad de la democracia que el
gobierno les ofrece. (NAVA HERNANDEZ, 2010, p. 334)



5 CONCLUSAO

O propdsito deste trabalho foi enfatizar as consequéncias do emprego das Forgas
Armadas do México na contribuigdo para a estabilidade na Seguranga Publica, em especial o
combate ao trafico de drogas. Além disso, buscou-se aproveitar os ensinamentos colhidos para
aperfeigoar o emprego das For¢as Armadas Brasileiras, em especial a MB, quando empregadas

nas Operacdes de GLO.

Desse modo, foi apontado, ao longo da pesquisa, que o aumento da violéncia que
assola o México, relacionada com a diversificagdo das atividades ilicitas do crime organizado
que ameaca a governabilidade do Estado, vem ultrapassando fronteiras, com negocios
internacionais, tornando-se, assim, um problema transnacional. Compreendeu-se,
consequentemente que, para enfrenta-lo, ¢ necessaria a cooperagdo internacional. Além disso,
destacou-se que a criminalidade aumenta num contexto de fragilidade de algumas Institui¢cdes
do Estado, em particular aquelas que sdo encarregadas pela Seguranca Publica, como as Policias
Federal, Estaduais e Municipais, que ndo estdo conseguindo assegurar a prote¢ao dos cidadaos

e dos seus bens.

Assim, a falta de capacidade de reagdo dos Orgios responsaveis pela protecio da
sociedade foi o estopim para que o Governo federal mexicano empregasse as Forcas Armadas
para contribuir na estabilidade social do Estado. Isso ocorreu porque havia uma questao latente
de violéncia. Além disso, inicialmente, tal medida foi tomada para que as Forcas Policiais se
estruturassem e voltassem a cumprir, de forma efetiva, suas fungdes legais. Porém, desde o
inicio de suas atividades, ha doze anos, nao foi definida uma previsao temporal para que os

militares regressem para as suas Organizagoes Militares.

Compreendeu-se, também, que apesar do México estar vivendo um momento

delicado com a questdo da criminalidade, devido ao poder econdmico e a violéncia com que
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operam os cartéis de droga, ¢ indiscutivel que o apoio das For¢as Armadas tem contribuido
para reduzir os indices de violéncia no Estado, apesar de terem surgido consequéncias desse
emprego, que atingem diretamente os militares que atuam na estabilizacdo da Seguranca

Publica. Dessa maneira, confirmou-se a hip6tese inicial dessa dissertacao.

Face a esse cenario, ¢ importante relembrar que, antes da promulgagdo da Lei de
Seguranca Interior, em dezembro de 2017, ndo existia um ordenamento juridico que respaldasse
o emprego das Forgas Armadas em operacdes de Seguranga Publica, ocorrendo, assim,
constantes queixas e recomendacdes por parte de Organizagdes de Direitos Humanos, devido a
denuncias de uso excessivo da forga. A repercussao dessas imputagdes desembocou no
indiciamento de diversos militares, desde o inicio das operacdes. Somando-se a isso, apontou-
se como as resolugdes da Comissdo Internacional dos Direitos Humanos levaram a uma
modificacdo do artigo 57 do cddigo de Justica Militar, ao propor que o tribunal militar deveria
declinar e encaminhar para os Tribunais da Justica comum casos em que 0s civis estejam

envolvidos e terem sido vitimas de algum fato.

Ademais, sublinhou-se que, no cendrio recente, as For¢as Armadas Mexicanas estao
em um momento delicado, pois a questdo da Seguranga Publica passa primeiro por outras
instituicdes do Estado, como o Poder Executivo, que t€ém a obrigacdo de capacitar as Policias;
o Poder Legislativo que tem o dever de fortalecer as Instituicdes do Estado voltados para o

combate a corrup¢ao; e o Poder Judiciario sendo mais firme contra os criminosos

Somando-se a isso, apontou-se como preocupante o fato de que os jovens
mexicanos seguem sem oportunidades de emprego, uma vez que a pobreza assola a maioria dos
mexicanos. Assim, os cartéis arregimentam essas pessoas mais necessitadas para trabalharem
no trafico de drogas, levando-os a cometer diversos delitos como sequestro, extorsdo e entre
outros. Além disso, também se apontou como apreensivo o fato de que a intensificacdo das

operagdes possibilitou que os militares tivessem uma maior exposi¢do as organizacgdes
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criminosas, fazendo com que alguns abandonassem os quarteis, pois foram cooptados para
trabalhar nas fileiras dos cartéis. Como exemplo, pode ser citado o caso do cartel de Los Zetas,
onde 14 ex-integrantes das Forgas Especiais do Exército mexicano foram arregimentados como

brago armado.

Com isso, devido a necessidade de combater esses delitos, alguns danos acidentais
decorrentes das operagdes causaram algumas dentincias de abuso excessivo da Forga, trazendo
um desgaste institucional para os militares e causando perda de prestigio perante a sociedade.
Apesar disto, o nimero de queixas das organiza¢des de Direitos Humanos tem reduzido
conforme grafico em anexo (ANEXO B). Além disso, ainda que com todas essas adversidades,
a sociedade mexicana proporciona uma grande legitimidade para as Forcas Armadas, conforme

demonstrado no GRAF. 3, referente ao indice de confianga.

Ao chegar ao fim desse trabalho, conclui se que o estudo sobre as consequéncias
do emprego das For¢cas Armadas do México ¢ de grande importancia para a Marinha do Brasil
(MB). Isso porque, no caso brasileiro, sdo cada vez mais frequentes os pedidos, por parte dos
estados brasileiros, de operagdes de GLO. Em tais operagdes de ordem, os militares sdo
constantemente expostos, devido ao ambiente operacional completamente diferente daqueles
onde sdo treinados, podendo ocorrer danos acidentais devido a resisténcia dos delinquentes.
Consequentemente, causa-se um certo desgaste no prestigio que os militares possuem perante
a sociedade, e emergem denuncias de Organizagdes de Direitos Humanos com relagdo ao uso

excessivo da forga.

Para o atendimento dessas demandas, que estdo sendo frequentes, a MB deve
enfatizar, em seus manuais sobre o tema, o estudo sobre a cultura dos Direitos Humanos,
alertando para as consequéncias dessas violagdes tanto para a Instituicdo como para os proprios
militares que estdo na cena de a¢do. Além disso, sugere-se o refor¢o na disciplina de lideranga

com énfase nas nossas tradi¢des, valores, virtudes e orientacdo ética como referéncia para o



46

nosso desempenho profissional. Desse modo, acredita-se que se torna possivel que os militares
tenham o discernimento correto, no momento em que possam ser assediados pelos grupos

criminosos para atuar em favor de seus anseios, conforme esta previsto nas Leis e Regulamentos.

Na opinido deste autor, a participacao de militares na Seguranga Publica do México
iniciou como uma estratégia pontual e temporaria para resolver a questao da violéncia com os
cartéis de drogas. No entanto, as For¢as Armadas ja estdo nas ruas ha mais de doze anos, sem
previsao de retorno para os quartéis. Por isso, no Brasil, com aumento de solicitagdes das
operacdes de GLO, a MB deve ficar atenta caso esta situagdo torne-se rotineira — ao ponto de
ficarmos, permanentemente, nas ruas devido a incapacidade das Policias. Deve-se, assim,
intensificar treinamentos em ambientes urbanos tendo sempre como premissa a preservagao dos
cidadaos de bem frente a ameaga que se apresentara. Além disso, deve-se ter em mente que, por
muitas vezes, sera dificil identifica-los, pois os delinquentes nao usam uniformes e se

escondem no seio da sociedade civil.
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APENDICE

Este apéndice foi elaborado de modo a apresentar os principais cartéis que, nos
ultimos tempos, tém ameacgado a Seguranga Publica mexicana. Desse modo, a seguir ¢ feito um
breve historico de 9 cartéis, quais sejam: o Cartel de Guadalajara, o Cartel de Sinaloa, o Cartel
de Tijuana, o Cartel de Juarez, o Cartel de Los Beltran Leyva, o Cartel de Colina, o Cartel de

los Zetas, o Cartel Jalisco Nueva Generacion e o Cartel de Los Caballeros Templarios.

1 Cartel de Guadalajara

Este cartel ¢ considerado o ber¢co do narcotrafico mexicano. Chefiado por Miguel
Angel Félix Gallardo que, com auxilio de seus principais comparsas Ernesto Fonseca Carrilo e
Rafael Caro Quintero, trocou suas bases de operagao de Culiacan, em Sinaloa, para a cidade de
Guadalajara. Esta organizacao criminosa foi umas das primeiras que estabeleceu ligagdes com
a mafia colombiana de Pablo Escobar Gaviria para traficar cocaina para os Estados Unidos da
América.

Félix Gallardo consolidou lagos comerciais com os narcotraficantes colombianos
através de viagens pela Colombia. Nessas viagens, iniciou-se a introdugdao de grandes
quantidades de cocaina por via aérea para os Estados Unidos, utilizando as rotas mexicanas e
obtendo, assim, grandes lucros que permitiram corromper os altos funciondrios da politica
mexicana. Nesse cenario, com a alta movimentagao de dinheiro, devido ao volume grande de
vendas de drogas, comegaram a surgir problemas relativos a movimentagao financeira. Porém,
tal situacao foi resolvida por meio do suborno da alta administracdo dos bancos que criaram
contas para eles, privadas ou exclusivas, em nome de familiares e amigos nas ilhas Caima, na
Sui¢a e na Noruega em troca de uma comissdo que a principio era de 2%, mas que chegou a

atingir 20% dependendo, do servigo solicitado (CANTO, 2015).
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E importante ressaltar que Miguel Angel Felix Gallardo era um ex-agente da Policia
Judicial do Estado de Sinaloa antes de assumir a lideranga da organizacdo. Assim, ao assumir a
lideranca do cartel, Gallardo passou a se dedicar, junto aos membros da organizagao, ao trafico
de marijuana e de heroina em direcdo aos Estados Unidos. Eles foram tdo bem sucedidos na
empreitada que ficaram conhecidos como o “czares da cocaina”. Seus comparsas Carrilo e
Quintero foram presos em 1985 acusados da morte de um agente do Departamento Americano
de Combate as Drogas (DEA),Enrique Camarena, que havia se infiltrado na organizagao, que
permitiu, pelo Exército Mexicano, a destrui¢do de mais oito mil hectares de marijuana
(LEVANTE-EMV,2010).

Porém, em 1989 Gallardo foi preso e recolhido para a Penitenciaria Federal de
Puente Grande, em Jalisco. Porém, mesmo detido, Gallardo ainda controlava a organizagao por
meio de telefones celulares. Situagdo essa que perdurou até o momento em que foi transferido
para o Presidio de Seguranga Maxima de Altiplano. A partir desse evento ocorreu um grande
desmembramento da organizagdo. Surgiram, assim, trés novos carteis: o cartel de Sinaloa,
chefiado por Hector Luis Palma Salazar, Adridn Gomez Gonzalez e Joaquin Guzman Loera; o
cartel de Tijuana, chefiado pelos irmaos Benjamin e Ramon Arrelano Félix; e o cartel de Juarez,
que ficou sob o comando de Carrilo Fuentes. Estes trés carteis de drogas, por algum tempo,
foram os mais poderosos e sanguinérios do México responsaveis por milhares de mortes nos

ultimos anos em todo o pais (LEVANTE-EMYV, 2010).

2 Cartel de Sinaloa

O cartel de Sinaloa, conhecido como “Alianca de sangue”, surgiu através da
fragmentacao do cartel de Guadalajara e apds a prisdao de Miguel Félix Gallardo em 1989. No
inicio esteve a frente da organizacdo Hector Luiz Palma Salazar, vulgo “El Guero Palma”

juntamente com Adrian Gémez Gonzalez e Joaquin Guzman Loera, vulgo “El Chapo”. Apos
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a prisdo de “El Guero Palma”, por elementos do Exército Mexicano, em junho de 1995, haja
vista a acusagdo de assassinato de um cardeal, o comando do cartel passou a ser dirigido por
“El Chapo” Guzman (SINEMBARGO,2016).

Em 9 de junho de 1993, El Chapo foi preso na Guatemala e levado a Penitenciaria
de Puente Grande, Jalisco, de onde conseguiu fugir escondido em um carro de lavanderia em
janeiro de 2001.Trés anos depois, em fevereiro de 2014, foi recapturado e colocado em reclusao
na Penitenciaria de Seguranga Maxima de Altiplano, de onde também escapou, em 11 de julho
de 2015. Sua fuga se deu através de um tunel de um quilémetro e meio de distancia, que era
acessado por um buraco no chdo do chuveiro de sua cela , e que desembocava em uma
residéncia nos arredores da Prisdo. Em 08 de janeiro de 2016, El Chapo foi mais uma vez
capturado, dessa vez, por militares da Secretaria de Marinha em um motel na cidade de Sinaloa,
tendo sido, assim, extraditado para os Estados Unidos (NARCODATA,2015).

Joaquin El Chapo Guzman foi um dos traficantes de drogas mais procurados, tanto
por autoridades mexicanas quanto americanas. Durante anos, ele permaneceu a frente do cartel
de Sinaloa, uma das organizagdes criminosas com maior controle sobre o trafico de drogas. O
cartel de Sinaloa foi um dos primeiros a descobrir um sistema de tiineis para contrabandear a
droga pela fronteira entre o México e os Estados Unidos. Além disso, segundo o Procurador
Geral dos EUA, o cartel de Sinaloa ¢ responsavel pela exportagao para os Estados Unidos e por
distribuir cerca de 200 toneladas de cocaina e grandes quantidades de heroina entre 1990 e 2008
(UNIVISION, 2014).

Atualmente o cartel de Sinaloa est4 presente em 16 estados, com uma importante
presenca na Cidade do México, em Tepic, em Toluca, em Cuautitlan e na maior parte do estado
de Sinaloa .O cartel esta enfrentando uma disputa interna pela lideranca da organizacdo, desde

a prisao de “El Chapo” e sua extradi¢@o para os Estados Unidos, assim deixando um vécuo de
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poder e também disputas entre os carteis para terem os controles das rotas e locais para o trafico

de drogas (AGUILAR, 2017).

3 Cartel de Tijuana

Este cartel iniciou-se sob o comando de Arellano Félix desde a década de 1980,
sendo uma das redes mais poderosas e agressivas do trafico de drogas no México. Esta
organizagdo gerenciava o transporte, a importagado ¢ a distribuicdo de toneladas de maconha e
de cocaina, e também grande quantidade de heroina e metanfetamina para os Estados Unidos
(EXPANSION, 2015).

Nos anos 1990, a organizac¢do de Arellano Félix transformou a cidade de Tijuana
em territorio livre para o uso de varios carteis mexicanos de drogas. Para tal, instituiu-se um
sistema de pedagio para permitir a agdo das organizagdes criminosas na fronteira de Baja
California com o territério americano. O cartel de Tijuana também se relacionava com
organizacdes criminosas da Colombia e do Peru, bem como com grupos sediados em paises da
América Central, fundamentais para o transporte dos paises produtores para o0 México.

A marca deste cartel era o alto grau de violéncia, de intimidagdo e de corrupgao.
Com isso, esse cartel desenvolveu um aparato de seguranga interna ndo sO para garantir a
lealdade dos componentes internos da organizacdo, mas também para garantir o bom
andamento com as relagdes criminosas que atuavam na area dominada pela organizagdo. Assim
o Cartel de Tijuana foi associado a diversos assassinatos de informantes, policiais mexicanos,
traficantes rivais e inocentes civis (FERNANDEZ, 2002).

A partir de 2002, a organizagao passou a sofrer ataques de traficantes rivais, sendo
0 mais notoério o assassinato brutal de um dos grandes lideres, Ramoén Arellano Félix, em
fevereiro de 2002. A prisao de Benjamin Arellano Félix também merece destaque uma vez que

ocorreu em mar¢o do mesmo ano. Com isso a organiza¢ao vivenciou complicagdes para
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controlar o corredor de drogas dos EUA, a rede de distribuicdo nos EUA , seus fornecedores e
o esquema de lavagem de dinheiro. Consequentemente, a nova lideranca ficou a cargo dos
irmaos Francisco Javier Arellano Félix( conhecido como “El Tigrillo”), Eduardo Arellano Félix
e Enedina Arellano Felix, que demonstraram uma tendéncia menos violenta e mais inteligente

para dirigir a organizagao.

4 Cartel de Juarez

O Cartel de Juarez teve sua origem e consolidagdo no Estado de Chihuahua,
localizado ao Norte do México, no meio do deserto nas margens do Rio Bravo. Esse Cartel, era
controlado por Pablo Acosta, a quem todos conheciam como “Robin Hood” ou “El Zorro”. Esse
apelido adveio do gosto comum entre Acosta, Robin Hood e Zorro por chapéus e por
submetralhadoras. Além disso, essa conexdo também era advinda da imagem de um homem
que ajudava os mais necessitados, que comegou da pobreza e se tornou o maior contrabandista
de cocaina, maconha e heroina na década de 1970 sob a chefia da Organizacao de Pedro Avilés
Perez (GARCIA, 2016).

Alguns anos depois, Ernesto Fonseca Carrilo, que trabalhava para Don Pedro Avilés,
enviou seus sobrinhos Amado, Cipriano e Vicente Carrilo Fuentes para que Pablo transmitisse
todos os ensinamentos do detalhe do negocio. Assim, eles comecam a trabalhar e ter rendas
mensais miliondrias, as quais dividiam com toda a familia, amigos e aliados. Amado, que havia
ganhado a confianca de Pablo, se tornou chefe de da escolta e responsavel pela sua integridade
e de fazer prosperar o grupo de Pedro Avilés nessa regido (HERNANDEZ,2010).

O Cartel de Juarez, ou Organizagao Carrilo Fuentes, foi uma poderosa Organizagao
e de grande extensao, tendo suas operagdes voltadas para o trafico de drogas. Seu grande lider
e um dos fundadores foi Amado Carrilo Fuentes — conhecido como “Senhor dos Céus” por

transportar toneladas de drogas através de turbo hélices — que morreu em julho de 1997. A
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Organizagdo conseguiu expandir suas influéncias nas operacdes de trafico, tanto no México
como nos Estados Unidos da América.

A Organizagdo criminosa tem forte presenc¢a no noroeste do México, incluindo as
cidades como Ciudad Juarez e Reynosa, o que caracteriza essa regido como uma das mais
violentas do México. A proximidade das cidades com os Estados Unidos da América os mantém
proximos da travessia de drogas de um pais para o outro, pois sdo responsaveis pelo transporte

de toneladas de cocaina, maconha e heroina para o pais limitrofe.

5 Cartel de Los Beltran Leyva

O Cartel Beltran Leyva iniciou a sua empreitada em 1997, a partir da morte do
chefe do Cartel, e um dos maiores traficantes do México, Juarez Amado Carrillo. Assim, teve
inicio uma guerra pelo controle do trafico de drogas na fronteira de Ciudad Juéarez, no México
e El Paso, no Texas, para onde cruza 70% da cocaina para os Estados Unidos da América. O
Beltran Leyva aliou-se com Vicente Carrillo, irmao de Amado Carrillo.

Assim, em 2002 foi formada uma organizacao de grupos criminosos para enfrentar
o cartel do Golfo chamada Federation. Nesse interim, Artur Beltran Leyva tornou-se um dos
chefes do grupo, dividindo o comando com o Joaquin El Chapo Guzman. Seu irmao, Alfred,
foi encarregado da seguranca pessoal de todos os chefes da Federacdo e sua familia
(UNIVISION, 2015).

A Federagao entrou em crise em janeiro de 2008, ap6s a prisdao de Alfredo Beltran
Leyva, por elementos do Exército Mexicano e os irmaos enfrentaram seu antigo aliado, El
Chapo Guzman, que foi acusado de os ter traido, pois suspeitaram que seu filho, Ivan
Archivaldo Junior, proporcionou informacgdes que conduziram a sua prisao. Isso ocorreu através

de um acordo com o Governo Federal que deixou em liberdade o filho de “El Chapo”.Com isso
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comecou um conflito na regido de Sinaloa, sendo uma das primeiras vitimas Edgar Guzman,
um dos filhos de “El Chapo” (INSIGHTCRIME, 2017).

El Chapo buscou apoio com outros chefes de organizagdes criminosas como, El
Mayo e El Azul, contra o cartel de Los Beltran Leyva . Esses grupos utilizaram seu poder de
influéncia nas organizagdes federais de seguranca para enfraquecer o sua estrutura. Em 2009,
uma grande quantidade de pessoas foi presa ou assassinada. E, em dezembro do mesmo ano,
numa operagdo da Armada do México, foi abatido um dos lideres do cartel, Arturo Beltran
Leyva. Em 2010 foi capturado Carlos Beltran Leyva por meio de acusacdes lavagem de
dinheiro. Assim, enfraqueceu-se ainda mais a organizacdo e fez-se com que ela se reagrupasse
e mudasse seu nome para “Cartel do Pacifico do Sul” assim fazendo uma alianca com o Cartel
dos Zetas para sobreviver (EXPANSION, 2014).

Esta organizacao se caracterizou desde o inicio por ser muito sanguinaria, uma vez
que para demonstrar forca costumava decapitar as suas vitimas. Além disso, sendo seus
adversarios, policiais ou militares, costumava-se deixar suas cabecas em lugares publicos
muitos movimentados e seus corpos eram pendurados nas pontes das principais avenidas,
deixando assim uma mensagem de aviso para aqueles interferissem em seus objetivos. Além
disso, costumava-se gravar as decapitagdes, e coloca-las depois nas redes sociais para causar

impacto na populagdo.

6 Cartel de Colina

No inicio, durante a década de 1990, esta organizag¢do criminosa se dedicou ao
trafico de imigrantes ilegais, enquanto os principais carteis de drogas se dedicavam ao trafico
de cocaina colombiana. Posteriormente, os lideres desta organizacgao estabeleceram as bases de
operagdes como lideres de producdo de metanfetaminas. A aquisicdo de produtos quimicos

como a efedrina, a pseudoefedrina e a fenilpropanolamina para elaboracao de drogas sintéticas
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acontecia por meio da aquisicdo de medicamentos antigripais ndo controlados através de
organizagdes contrabandistas estabelecidas na Tailandia, India, Sui¢a. Alemanha e Republica

Tcheca (COLIMA NOTICIAS, 2008).

7 Cartel de los Zetas

A fac¢do criminosa nasceu na década de 1990 por meio da agdo de ex-militares
que efetuavam a prote¢ao dos membros do Cartel do Golfo. Apos a prisdo e extradigdo para os
EUA de Juan Garcia Abrego, em janeiro de 1996, dois tenentes, Osil Cardenas Guillen e
Salvador Gomez — sendo o primeiro um grande negociador e operador € o segundo um assassino
violento e cruel — comegaram a se desentender pela lideranca do Cartel. Assim, Guillen, com
medo de ser eliminado pelo seu aliado, encomendou a Arturo Guzman Decena, um tenente
desertor do Grupo Aero movel das Forcas Especiais (GAFE), que formasse um grupo com os
melhores homens do Exército Mexicano para protegé-lo. Surgiu, assim, um dos grupos mais
sanguinarios do México, sendo conhecido mais tarde como o Cartel de Los Zetas
(GUERRERO,2014).

O Cartel de Los Zetas ¢ uma Organizagdo criminosa formada, inicialmente, por 14
ex-militares de elite do GAFE do Exército Mexicano que se dedicavam ao Narcotrafico, a
extorsdo, ao sequestro e ao trafico de pessoas. Além disso, o Cartel de Los Zetas teve no inicio
das suas operacdes o Cartel do Golfo como seu braco armado. Logo em seguida foram
recrutados mais de quarenta militares entre Oficiais, Suboficiais, Sargentos e Soldados em
diversas unidades do Exército que haviam desertado. Em seus uniformes Z-4 , optou-se pelo
uso de seus nomes funcionais do Exército(CNN MEXICO, 2011).

Apo6s a morte de Arturo Decena, em Novembro de 2002, em um confronto com o

Exército Mexicano, e a prisdo e extradi¢ao para os EUA de Cardenas Guillen em 2003, assumiu
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como lider Heriberto Lazcano, ex-militar do Exército Mexicano. A partir de sua lideranga, as
operagdes do cartel foram expandidas para 22 Estados, € com isso houve o rompimento com
o cartel do Golfo por considerarem que ndo recebiam tratamento igualitirio na divisdo dos
lucros. Gerou-se, assim, uma luta pelo controle dos territorios e das rotas de drogas com os
antigos aliados.

Com avango das operacdes da Policia Federal e das Forgas Armadas, conseguiu-se
enfraquecer o cartel, fazendo com que a maioria dos seus lideres fosse morta ou presa. Além
disso, em outubro de 2012, através de uma operacao da Armada do México, Lazcano foi abatido
e, mais uma vez, ocorreram diversas lutas internas pela disputa do poder no cartel causando

danos colaterais nos territorios que dele sofrem influéncia.

8 Cartel Jalisco Nueva Generacion

O Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), nao foi diferente em sua criagdo como
Organizagdo criminosa. Isso porque pode ser caracterizado como uma organiza¢do que busca,
através do terror e do poder das armas, uma forma de negociagdo para estabelecer aliangas e
corromper autoridades. Além disso, busca, sobretudo, obter controle de territorios para
conseguir operacionalizar a producdo, venda e comercializacdo de narcéticos. Desde sua
fundagdo, em julho de 2010, esse cartel se empenhou para se manter dominante em todo
Territorio Mexicano Isso se deu através de enfrentamentos contra as For¢as de Seguranga do
Governo Mexicano, e também com outros carteis inimigos, citando como principais os carteis
de los Zetas e Cartel de Sinaloa que estavam enfraquecidos devido a prisdo de seus principais
lideres. O CING, diferente dos demais carteis, possui uma vantagem de administrar e render o
dinheiro através de estabelecimento de filiais da mafia, de onde se operam as franquias

criminosas no México e outra regides do Mundo (RT, 2017).
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Atualmente, o Cartel controla 17 dos 32 Estados Mexicanos, ¢ lidera um grande
império criminoso, que tem como sede a cidade de Jalisco. Além disso, esse cartel possui
grandes centros de distribuicdo como Juarez, de onde se enviam grandes quantidades de
maconha, cocaina, heroina e metanfetaminas para os EUA e Canadé através de um corredor de
mais 10.000 Km pela costa do Oceano Pacifico e de onde, desde o ano de 2014, opera-se
também em parceria com Asia e com a Oceania através de informagdes do DEA

(MONTENEGRO, 2017).

9 Cartel Los Caballeros Templarios

A Organiza¢ao Criminosa conhecida como “La Empresa” deu origem ao cartel
chamado “La Familia Michoacana”. Depois de algum tempo, a disputa pelo controle das
operagdes criminosas trouxe uma ruptuta entre os lideres fazendo assim surgir um grupo
criminoso chamado “Los Caballeros Templarios”.

Los Caballeros Templarios € um grupo do crime organizado que opera no estado de
Michoacan, localizado a oeste do México. Esse grupo iniciou suas acdes através de um
professor de escola local chamado, Servando Goémez Matinez, que era conhecido como “La
Tuta” e que comegou a liderar a célula que assumiu o trafico de drogas no Estado, desde a
maconha até drogas sintéticas. Por meio de suas agdes extorquiam-se empresarios,
comerciantes e agricultores por meio da promessa de acabar com sequestros, trafico de pessoas
e outras atividades deliquentes. Los Caballeros Templarios também se apresentavam como uma
organizacdo solidaria que se dedica ao proximo, que pretende lutar de modo honesto e visando
0 bem-estar contra a tirania, a pobreza e a injustica incluindo um pequeno livro de conduta que

eles denominam de “La Biblia”. Por isso s3o denominados de “cartel religioso™.
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Aqueles que querem ingressar no cartel ndo podem abandona-lo jamais, e os que
rompem o pacto do siléncio serdo executados. Assim exige-se de todos os seus membros uma
boa conduta e proibe-se o uso de drogas e alcool. Segundo analistas mexicanos, o que busca a
organizagdo criminosa com essas atitudes ¢ uma ampla base social e respaldo da populagio
local de Michoacan, para limpar a sua imagem como mais um perigoso grupo Ccriminoso
diferenciando se assim dos outros carteis violentos que operam na regido e dificultando o

trabalho das forcas de seguranga na identificagdo de criminosos (NOTIMERICA,2015).

Referéncias

AGUILAR, R. Se desintegra el Cartel del Pacifico? Animal politico. 4 de julio de 2017.
Disponivel em: <http://www.animalpolitico.com/blogueros-lo-que-quiso-decir/2017/07/04/se-
desinteg ra-cartel- del-pacifico/> Acesso em 13 maio 2018

CANTO, R. Con la Banda me Enamoro. North Caroline: LULU, 2015.

CARTEL Jalisco Nueva Generacion: de célula criminal a poderosa fraquicia de las drogas. 8
nov. 2017. Disponivel em: <https://actualidad.rt.com/actualidad/254664-cartel-jalisco-nueva-
generacion-celula-criminal-franquicia-delictiva> Acesso em 15 maio 2018.

CNN MEXICO. El origen de los Zetas: brazo armado del Cartel del Golfo. Expansion en
alianza  con  CNN  Meéxico. 5 de julio de 2011. Disponivel em:
<http://expansion.mx/nacional/2011 /07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-del-cartel-
del golfo> Acesso em 18 maio 2018.

COLIMA NOTICIAS. Si, Existe el "Cartel de Colima. Colima Noticias, 2008. Disponivel
em: <http://www.colimanoticias.com/el qcartel-de-colimaq-una-de-las-siete-pesadillas-
para-mexico/> Acesso em 17 maio 2018.

EXPANSION. Autoridades detienen a hector beltran Leyva el H. Expansion, en alainza con
CNN Meéxico. 1 de octubre de 2014. Disponivel em:
<http://expansion.mx/nacional/2014/10/O1/autoridades-detienen-a-hector-beltran-leyva-el
h?internal_source=PLAYLIST NACIONAL> Acesso em 15 maio 2018.


http://www./
http://expansion.mx/nacional/2011
http://www.colimanoticias.com/el
http://expansion.mx/nacional/2014/1O/O1

62

. Enedina Aureliano Félix, la jeade un cartel de la droga en México. 10 de julio
de 2015. Expansion,mx, en alianza con CNN Meéxico. Disponivel em:
<http://expansion.mx/nacional/2015/07/10/enedina-arellano-felix-la-jefa-de-un-cartel
de-la-droga-en-mexico> Acesso em 12 maio 2018

FERNANDEZ, J. La verdadera histéria de Aureliano Félix. Drogas México. 1 DE
MARZO DE 2002. Disponivel em: <http://www.drogasmexico.org/index.
php?nota=253&tipo=5&id ext=30> Acesso em 12 maio 2018.

GARCIA, J. El Pastel: 80 anos de narcotrdfico en México". USA: Palibrio, 2012.

GUERRERO, E. El dominio del miedo. Revista Nexos. 1 de julio de 2014. Disponivel
em:<https://www.nexos.com.mx/?page id=15> Acesso em 18 maio 2018.

HERNANDEZ, A. Los Sefiores del Narco. México: Grijalbo, 2010.

INSIGHTCRIME. Noticias sobre crimen organizado en mexico/organizacion
beltran Leyva. 09 de marzo de 2017. Insight Crime, Centro de Investigacion de
Crimen Organizado. Disponivel em: <http://es.insightcrime.org/noticiassobre-
crimen-organizado-en-mexico/organizacion-beltran-leyva> Acesso em 12 maio
2018.

LEVANTE-EMV. Pedro Avilés y Félix Gallardo: el primer zar de la cocaina. Levante-
emv. 08 de marzo de 2010. Disponivel em: <http://www.levante-
emv.com/internacional/2010/03/08/pedro-aviles-felix-gallardo-primer-zar
cocaina/685336.htmI> Acesso em 10 maio 2018.

NARCODATA. Cartel de Oaxaca, Cartel de los Dias Parada. 2013. Animal Politico. Disponivel
em: <http://narcodata.ani malpolitico.com/cartel-de-oaxaca-de-los-diaz-parada> Acesso em 12
maio 2018.

NOTIAMERICA. Las terribles consecuencias de una década de guerra contra el
narcotrafico en México. Notiamérica. 28 de enero de 2017. Disponivel em:
<http://www.notimerica.com/sociedad/noticia-terribles-consecuencias-decada-

guerra-contra-narcotrafico-mexico-20170128072451.html:> Acesso em 19 maio 2018.

.. Quiénes son Los Caballeros Templarios? 07 de enero de 2015. Disponivel
em: <www.notimerica.com/sociedad/noticia-quienes-son-caballeros-templarios-
20150107192238.html> Acesso em 13 maio 2018.


http://expansion.mx/nacional/2015/07
http://www.drogasmexico.org/index.
http://www.nexos.com.mx/?page_id=15
http://es.insightcrime.org/noticiassobre-crimen-organizado-en-mexico/organizacion-beltran-leyva
http://es.insightcrime.org/noticiassobre-crimen-organizado-en-mexico/organizacion-beltran-leyva
http://www.levante-emv.com/internacional/2010/03/08/pedro-aviles-felix-gallardo-primer-zar%20cocaina/685336.html
http://www.levante-emv.com/internacional/2010/03/08/pedro-aviles-felix-gallardo-primer-zar%20cocaina/685336.html
http://www.levante-emv.com/internacional/2010/03/08/pedro-aviles-felix-gallardo-primer-zar%20cocaina/685336.html
http://narcodata.ani/
http://www.notimerica.com/sociedad/noticia-terribles-consecuencias-decada-
http://www.notimerica.com/sociedad/noticia-terribles-consecuencias-decada-

SINEMBARGO. "EI Chapo" es detenido otra vez, luego de la fuga escandalosa que genero
una crisis de Estado. Sin embargo. 08 de enero de 2016. Disponivel em:
<http://www.sinembargo.mx/08-01- 2016/1593579-> Acesso em 11 maio 2018.

UNIVISION. EI Saguinario Cartel de los Beltran Leyva. Univisién, 2015. Disponivel em:

<http://www.univision.com/noticias/noticias-de-mexico/el-sanguinario-cartel-de-los-
beltran leyva> Acesso em 12 maio 2018.

63



ANEXO

i SITUACION DE RECOMENDACIONES

CORRESPONDE A QUEJAS RECIBIDAS EN ESTA ADMINISTRACION, LO QUE CONSTITUYE EL 0.5%.

RECOMENDACIONES
0.5%

5 PERIODO COMPRENDIDO DEL
SITUACION 1/0. DIC. 2012 AL 24 ABRIL 2018
EN TRAMITE 1

CONCLUIDAS

EN ESTUDIO

FIGURA 1 - Situacidén de Recomendaciones
Fonte: SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 2018.
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FIGURA 2 - Recomendaciones Emitidas a la Secretaria de La Defensa Nacional
Fonte: SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 2018.



UACION DE QUEJAS NOTIFICADAS POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DER
ANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1/0. DE DICIEMBRE DE 2006 AL 30 DE NO
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FIGURA 3 - Situacién de Quejas Notificadas Por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (2006-2012)

Fonte: SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 2018.

TIVO DE CONCLUSION DE LAS QUEJAS PRESENTADAS DEL 1/o. DIC. 200

Las 7439 quejas antes sefialadas fueron concluidas de la siguiente manera:

v’ 4047 (54.40%) por la via de la orientacion juridica al quejoso por no tratarse de violaciones' a
humanos.
2045 (27.49%) por no existir materia para seguir conociendo del expediente de queja.
464 (6.24%) por haberse solucionado el expediente de queja mediante los procedimientos de conciliaci
300 (4.03%) por desistimiento del quejoso.
161 (2.16%) durante el tramite respectivo.

115 (1.55%) por no ser competencia de la C.N.D.H.
113 (1.52%) por haberse emitido una Recomendacion.

45 (0.60%) por falta de interés del quejoso en la continuacion del procedimiento.

5 (0.07%) por haberse enviado a la autoridad o servidor publico sefialado como res
documento de no responsabilidad

v
v
v
v
V' 144 (1.94%) por acuerdo de acumulacion de expedientes.
v
v
v
v

FIGURA 4 - Motivo de Conclusiéon de Las Quejas Presentadas (2006-2012).
Fonte: SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 2018.
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