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RESUMO

O projeto de construgdo de um submarino convencional de propulsdo nuclear no Pais demanda
conhecimentos a conformacdo da teoria visando ao salto doutrinario que se vislumbra necessario
por ocasido da sua incorporacao, em futuro préximo, com base em alicerces tedricos fundamentados
nas contribui¢des disponiveis de grandes estrategistas navais. A importdncia dos exemplos
historicos de preponderancia do Poder Naval sobre o Poder terrestre, a prospec¢do do uranio e a
cadeia industrial requerida para transforma-lo no combustivel para os reatores, navais e elétricos, a
importancia do entorno estratégico brasileiro e suas riquezas, as ameagas vislumbradas pelas
presencas de atores extrarregionais na regido. As linhas de comunica¢do maritimas, nossas riquezas
moveis, como imprescindiveis para a sobrevivéncia e a prosperidade do Pais. A analise do
submarino convencional de modo a permitir a comparagdo com as reais capacidades de um
submarino nuclear de ataque. O submarino de propulsao nuclear brasileiro, em aquisi¢cao, de acordo
com o estabelecido na Doutrina Militar Naval e os acréscimos que trard ao Poder Naval. O
constante na doutrina de operacdo dos submarinos em andlise € o conhecimento doutrinario
acumulado ao longo de mais de um século de trabalho arduo na area. Portanto, ¢ relevante que tais
subsidios sejam confrontados com os parametros atuais que regulam as operagdes de submarinos
nucleares de ataque.

Palavras-chave: Submarino, Submarino de Propulsio Nuclear, Submarino Nuclear de Ataque,
Entorno Estratégico Brasileiro, Poder Naval, Atlantico Sul, Linhas de Comunicagdo Maritimas,
Doutrina, Doutrina Militar Naval



ABSTRACT

The project to build a conventional nuclear-powered submarine in the country demands knowledge
to conform the theory to the doctrinal leap that is seen as necessary when it is incorporated in the
near future, based on theoretical foundations based on the available contributions of great naval
strategists. The importance on the historical examples of the preponderance of Naval Power over
Land Power, the prospection of uranium and the industrial chain to transform it into fuel for
reactors, naval and electric, the importance of the Brazilian strategic environment and its wealth ,
the glimpsed threats by the presence of extra-regional actors inside the region. The lines of maritime
communication, our mobile wealth, as essential for the importance and prosperity of the country. An
analysis of the conventional submarine in order to allow a comparison with the real capabilities of a
nuclear attack submarine. The Brazilian nuclear-powered submarine, under acquisition, in
accordance with the provisions of the Naval Military Doctrine and the additions it will bring to
Naval Power. The constant in the submarine operation doctrine under analysis and the doctrinal
knowledge accumulated over more than a century of hard work in the area. Therefore, it is relevant
that such subsidies are confronted with the current parameters that regulate the operations of nuclear
attack submarines.

Keywords: Submarine, Nuclear Propulsion Submarine, Nuclear Attack Submarine, Brazilian
Strategic Environment, Naval Power, South Atlantic, Maritime Communication Lines, Doctrine,
Naval Military Doctrine
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1 INTRODUCAO

J& se vao pouco mais de 12 anos de ativacdo da Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN), que reacendeu, como
veremos a frente, o tdo almejado anseio da Marinha do Brasil (MB) em dotar seu inventario

de um Submarino Convencional de Propulsio Nuclear'.

Um projeto dessa natureza, além de desafiador sob a dtica tecnoldgica, ¢ muito
dispendioso também, cujas cifras sdo de investimentos na ordem de bilhdes de reais. O
Programa de desenvolvimento de submarinos (PROSUB)?, que contempla a construgdo de
quatro submarinos convencionais (S-BR) e de um submarino de propulsao nuclear (SN-BR),
foi concebido por meio de uma parceria intergovernamental estratégica entre o Brasil e a
Franca, em 2008, que prevé: um Estaleiro de Constru¢do, um Estaleiro de Manutenc¢ao, um
Centro de Manutengdo Especializada e uma Base de Submarinos, em Itaguai-RJ, além da
transferéncia de tecnologia para empresas brasileiras, prevista em contrato de offset’, o que
deve provocar resultados positivos no setor econdomico brasileiro e na Base Industrial de

Defesa (BID)*, principalmente.

As motivagdes para a sua aquisicao sao varias. A Historia nos mostra que as crises e
guerras sempre possuem a vertente econdmica como premissa. A busca por mercados
fornecedores e consumidores ndo tendera a mudar no século XXI, como ocorreu ao longo do
século anterior. As grandes poténcias econdmicas fazem parcerias conforme as conveniéncias
de momento, num jogo em que nao existem amizades, somente interesses. Como bem dizia o
ilustre icone da nossa diplomacia, o Bardo do Rio Branco, que defendia o principio da paz
armada ao afirmar que “o nosso amor a paz nao € motivo para que permaneg¢amos no estado
de fraqueza militar a que nos levaram as nossas discordias civis e um periodo de agitacdes

politicas’.”

A certeza que temos ¢ quanto a necessidade de manter permanentemente o mais

elevado possivel o nosso Poder Nacional, especialmente, por meio de duas das cinco

' Tendo em vista a sigla consagrada na MB, passaremos a referi-lo como SN-BR.

> BRASIL, 20204, p. 83.

3 S&o as contrapartidas mencionadas em contratos, geralmente envolvem o fornecimento de bens de alto valor e
ou de tecnologia mais complexa, a promog¢ao de investimentos e mesmo a facilitagdo do acesso a um
determinado mercado.

4 E o conjunto de organiza¢des estatais e privadas, civis e militares, que realizam ou conduzem pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializagdo, produgédo, reparo, conservagdo, revisdo, conversdo, modernizagdo
ou manutencdo de produto de defesa no Pais. Fonte: BRASIL, 2020b, p. 133.

> Bardo do Rio Branco. José Maria da Silva Paranhos Junior. Discurso proferido na homenagem prestada pelo
exército: 10 nov. 1906. In: RIO BRANCO. Discursos.



16

expressoes dos Objetivos Nacionais: o Militar e o Cientifico-Tecnoldgico, visando ao bindmio
autonomia-soberania, conforme descrito na Politica Nacional de Defesa (PND), em
defendermos todos os rincdes do nosso territorio, sejam nos rios da bacia Amazodnica, do

Pantanal, ou na nossa Amazonia Azul® oceanica.

O Brasil e, mais especificamente, suas For¢as Armadas (FA) devem estar
permanentemente preparadas, adestradas e prontas em todos aspectos para repelir toda e
qualquer forma de ameaca ou mesmo de agressdo contra o territorio nacional. O pais deve
contar como sempre pronto para ativar e operar o seu Poder Nacional, ou sob o aspecto
militar-naval, o seu Poder Naval (PN), que ¢ a parcela cuja atribuigdo ¢ atinente 8 MB, no que

tange ao emprego do Poder Militar.

As ameacas, quase que permanentemente, serdo mais difusas, ou mesmo invisiveis, no
cenario internacional. Atualmente, fala-se de forma aberta em Guerra Hibrida®, que eleva a
expoentes estratosféricos o grau de complexidade das agdes, incluindo-se ai tipos nao
militares de intentos. O perfil da Guerra do século XXI permeia todos os campos do

conhecimento, mas, principalmente o informacional, o psicoldgico e o cibernético.

A protecao dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no subsolo marinho
sob jurisdicdo brasileira deve ser encarada como prioridade. Devemos dispor de meios
capazes de exercer vigilancia, controle e defesa nas Aguas Jurisdicionais Brasileira (AJB), do
territorio e do espaco aéreo, ai incluidas as areas continentais e maritimas. A dissuasdo deve
ser a postura estratégica a ser considerada, para a defesa dos interesses nacionais, sempre
conforme a PND. Dessa forma, a justificativa da aquisi¢gdo do SN-BR esta totalmente
alicercada nos ditames legais, com visdo que perpassa tanto o nivel politico quanto o

estratégico.

O fato de nosso comércio com os demais paises ser feito quase que exclusivamente
pelo modal maritimo poderia ser um fator positivo se aproveitado para desenvolver a nossa
marinha mercante, contribuir com o arrasto econdmico e aproveitar o imenso potencial
empregaticio a ser gerado, como ja tivemos décadas atrds. Além do mais, a necessidade de dar
importancia as nossas Linhas de Comunica¢ao Maritima (LCM) € preocupagao permanente
para a sobrevivéncia do Pais. De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), a

utilizagdo das LCM do Atlantico Sul continuard a ser vital para o nosso desenvolvimento

¢ E aforma de fazer guerra, na qual atores estatais ou ndo estatais combinam, com sinergia, de agdes e

ferramentas nos campos militar, politico, econdmico, civil e informacional contra vulnerabilidades identificadas
na sociedade para obter resultados ndo-lineares. Fonte: Cullen e Reichborn-Kjenerud, 2017.
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exigindo a intensifica¢do das capacidades de prover Seguranca Maritima. Além disso, grandes
frotas de navios mercantes (NM), historicamente, contribuem para justificar a manutengao nos

Estados Maritimos para as suas Marinhas de Guerra.

Com respeito ao que era anseio, de inicio, exclusivo da MB ja estd chancelado como
vontade nacional, conforme constante da END, como objetivo de Estado de desenvolvermos o
SN-BR para fins pacificos, emprestard grande ganho ao PN no trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presengca na prote¢do da nossa parte ocednica da
Amazonia Azul®’. O PN deve contar com suas caracteristica intrinsecas de mobilidade,
permanéncia, versatilidade e flexibilidade. O SN-BR, em especial, goza dessas quatro
caracteristicas, o que lhe confere alto grau de valor militar, além de poder inclui-lo também no

conceito de elasticidade, um dos pressupostos da mobiliza¢ao nacional.

Das nove Capacidades Nacionais de Defesa, conforme a END: prote¢do, pronta-
resposta, dissuasao, coordenagao e controle, desenvolvimento tecnolégico de defesa, logistica,
mobilidade estratégica e mobilizacdo somente as trés tltimas ndo sdo lhe sdo atinentes. Ainda,
proporcionara o fortalecimento da BID pelo arrasto logistico e tecnologico que demandara,

necessariamente.

O presente trabalho se propde a responder a seguinte senten¢a: quais preceitos
balizardo, nos niveis estratégico e operacional, o correto emprego do SN-BR em
contribuir para a defesa e protecdo do nosso entorno estratégico e das LCM e quais os
conhecimentos doutrinarios estrangeiros estao disponiveis de modo a serem inseridos ou
mesmo aprimorados a nossa doutrina, a fim de utilizd-lo na plenitude das suas

capacidades?

O trabalho seguira, inicialmente, analisando, por meio dos exemplos historicos, a
visivel preponderancia das nag¢des de forte Poder Maritimo ante as de forte Poder Terrestre,
tanto na Europa Napolednica quanto por ocasido das duas Grandes Guerras; passaremos,
entdo, para aquele que foi o ultimo conflito maritimo e que ocorreu no Atlantico Sul. Em
seguida, avaliaremos uma crise ocorrida entre o nosso Pais e a Franga, na década de 1960, e,
mais recentemente, o episodio que foi divulgado como a Guerra do Atum, em 2018. Fatos que
demonstram que ndo estamos livres das pressdes internacionais em nosso entorno estratégico
e que o Atlantico Sul estd longe de ser uma regido livre de disputas. Continuaremos

pontuando os importantes passos desenvolvidos pelo Brasil na area nuclear no século passado,

" Disponivel em:<https:/silvafilho.com.br/amazonia-azul-e-marca-registrada-da-marinha/>. Acesso em: 05 jul.

2021.


https://silvafilho.com.br/amazonia-azul-e-marca-registrada-da-marinha/
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passando pelas conquistas que a MB teve, a partir do momento em que tomou para si como
prioridade o projeto nuclear para os desenvolvimentos autoctones de um reator naval e o de
enriquecimento do seu combustivel. Demonstraremos a importancia para o nosso Pais ter
aderido aos mais importantes tratados internacionais que versam sobre a tematica nuclear e

dos armamentos correlatos.

Em seguida, estudaremos o minério do urdnio e como ele se torna, apds longo
processo tecnoldgico-industrial, o combustivel num reator. Poderemos entender como se dao
as reacdes fisseis nos nicleos dos atomos para que seja produzida a energia elétrica nas usinas
nucleares, consequentemente, mostrando a importancia dessa fonte energética para a reducao
dos gases formadores do efeito estufa. Seguiremos mostrando que o Brasil detém vasta
quantidade de reservas desse mineral e o quanto pode representar o seu aproveitamento
comercial no mercado internacional ao longo de todas as fases do ciclo do seu
enriquecimento. Veremos também a energia nuclear sendo, na atualidade, largamente
difundida na medicina, industria e agricultura comprovando que devemos visualizar,
sobretudo, os beneficios que podemos auferir da sua utilizagdo, além, obviamente, da vertente

soberania nacional.

Passaremos a analise da PND, que, dentre outros aspectos, define as nossas fronteiras
no que tangem ao imenso entorno estratégico; a END, que estabelece a concepgao estratégica
de defesa do Pais; e o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), que orienta o planejamento
de médio e longo prazos da Forca. Em seguida, estudaremos os aspectos condicionantes do
interesse nacional no Atlantico Sul; no interior do nosso entorno estratégico; as ameacas
conformadas pelo terrorismo e pela pirataria maritimos; a importancia da explotagao da pesca,
do petroleo e gés; a vital importancia das LCM para o Brasil; a importancia estratégica que
representam para o Atlantico Sul, notadamente, os canais de Suez e do Panama. As atuacdes
do nosso pessoal na United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL), e a assungdo em
junho deste ano do Comando da Forga-Tarefa® antipirataria (CFT 151), no Bahrein, por um

Contra-Almirante brasileiro.

Passaremos pelas analises das diplomacias de defesa, maritima e naval, além das
contribuigdes dos ilustres Mahan e Corbett ao tema em questdo. Discorreremos sobre a
analise da dissuasdo e a sua imensa importancia, mormente por ser o cerne do tema do SN-BR

para os possiveis adversarios aos nossos interesses; passaremos a considerar o significado da

# Um componente de uma Esquadra organizada pelo Comandante dessa, ou autoridade superiora, para o

cumprimento de uma ou mais determinadas tarefas.



19

Consciéncia Situacional Maritima (CSM) no ambiente maritimo. Abordaremos a ciéncia da
oceanopolitica na introducdo de novos significados juridicos nas vastas e interconectadas
fronteiras maritimas; os conceitos de soberania, de aguas jurisdicionais e dos poderes,
nacional, maritimo e naval. Entenderemos os fundamentos da criacdo e os fins a que se

destinam a Zona de Paz e de Cooperacao no Atlantico Sul (ZOPACAS).

Por fim, abordaremos as ameacas existentes € as potenciais no subcontinente
sulamericano, bem como no nosso entorno estratégico, findando com o ataque praticado,
mesmo que tendo sido de fora da nossa Zona Economica Exclusiva (ZEE), mas que atingiu
em todas as vertentes a nossa Amazdnia Azul®, vindo a chegar o 6leo poluidor em nossas

praias do litoral norte ao sudeste, em 2019.

Penetrando na analise técnica dos submarinos, observaremos as diferengas entre um
convencional e o de propulsdo nuclear, mormente, quanto a operagdo ¢ emprego, bem como
as caracteristicas comuns a eles, pois, naturalmente, que ambos s3o submarinos.
Diferenciaremos os submarinos existentes pelos tipos que a literatura ja consagrou entre
Submarino Nuclear Lancador de Misseis Balisticos, Ship Submersible Ballistic missile
Nuclear powered (SSBN); Submarino Nuclear Langador de Misseis de Cruzeiro, Ship
Submersible Guided missile Nuclear powered (SSGN); Submarino Nuclear de Ataque (SNA);
e Submarino Convencional (SC) os quais sdo separados pelo emprego principal e seus

armamentos disponiveis, obviamente.

Prosseguindo, inventariaremos as marinhas possuidoras de submarinos nucleares no
mundo e o0s seus respectivos quantitativos existentes e em previsdo de recebimento.
Confrontaremos as doutrinas dos Estados Unidos da América (EUA) ¢ do Reino Unido (RU)
quanto as caracteristicas operacionais indispensaveis aos seus SNA, visando a angariar

ganhos em conhecimentos doutrinarios.

Por fim, utilizaremos os arcabougos tedrico-doutrindrios emprestados pelos
estrategistas Geoffrey Till e Coutau-Bégarie quanto ao desenvolvimento do PN e, em seguida,
lancarmos um olhar sobre a nossa propria doutrina, a Doutrina Militar Naval (DMN), para
perscrutar as tarefas basicas desse poder. Abordaremos a vital importancia das Regras de
Engajamento (RE) para os devidos controle e emprego do Submarino Nuclear de Ataque

(SNA) com vistas a antecipar e evitar possiveis desdobramentos nocivos ao nivel politico.

O estudo prosseguira com a analise da vasta gama de possibilidades de emprego para o

SN-BR em prol da nossa estratégia quanto a: a guerra naval; segundo as agdes e operagdes de
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guerra naval; e tanto nas atividades de emprego limitado da forca quanto nas atividades

benignas.

Entdo, culminaremos nas agoes do SNA, as quais deverdo ser voltadas para o ataque
aos navios capitais do partido adversario, no nosso entendimento, aqueles de alto valor,
visando a impedirmos o cumprimento da missao da outra parte, sem deixarmos antes de
acrescentar o quao rico se tornard ao planejador poder contar como disponiveis SC e SNA no
campo das possibilidades de emprego nas tarefas de defesa e protecao das nossas AJB e LCM

de interesse, principalmente.

Poderemos, por fim, de certa forma, ver e antever os progressos alcangados por meio

de tao desafiador e valoroso projeto nacional, notadamente da MB.
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2 HISTORICO

Enquanto a guerra ndo for abolida das relacdes
internacionais, o despreparo para enfrentd-la é tdo

criminoso quanto ela propria’.

Pelo mar chegaram os europeus que nos descobriram e de quem tivemos que nos
tornar independentes usando-o, juntamente com os rios, como as verdadeiras estradas de
outrora; outros invasores, também europeus e pelo mesmo mar, tentaram invadir e tomar

nossas terras e riquezas. O mar € parte indissociavel da vida dos brasileiros.

Nao pretendemos aprofundar o trabalho em aspectos historicos, porém consideramos
importante analisar alguns fatos passados a nivel mundial e interno para melhor compreender

o estado atual do tema militar-naval em nosso pais.

Podemos analisar, mesmo que superficialmente, as iniciativas que a Franga, Alemanha
e Russia tiveram, em periodos distintos, para dominar o “Coracdo do Mundo” observando

conceitos existentes na Teoria do Poder Terrestre'”.

Em todas as ocasioes, os esfor¢os de paises que se calcaram em conceitos da Teoria do
Poder Terrestre ndo obtiveram vitoéria. Como exemplos, podemos apontar as derrotas da
Franga, nas Batalhas Navais de Cabo Sao Vicente, Abourquir e Trafalgar que, além de
impedirem a invasdo da Inglaterra, possibilitaram a transformacdo de um Estado insular no
Império Britanico. Impedido de invadir a Inglaterra, e desprovido de uma Marinha para apoiar
o esfor¢o de guerra da Franga, Napoleao volta-se para o “Coragdo do Mundo” e passa a atacar
paises continentais da Europa. Entretanto, as derrotas nas batalhas navais impediram o
fortalecimento do Império Francés sendo, portanto, determinantes para as derrotas nas

batalhas de Borodino, para a Russia, e de Waterloo, principalmente, para a Inglaterra'’.

Podemos, ainda, vislumbrar as consequéncias que as vitdrias do Poder Maritimo do
Império Britanico sobre o Poder Terrestre do Império Francés provocaram para o Brasil: a

vinda da familia real de Portugal, que somente foi possivel, devido ao controle dos mares

° Placa existente na Escola Naval, cujos dizeres sdo atribuidos a um “Lorde inglés”.

' BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 214.
" Ibidem.
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exercido pela Esquadra Britanica.

Também, podemos verificar que as derrotas da Alemanha nas duas Grandes Guerras
foram precedidas pelas derrotas nas Batalhas Navais do Atlantico, as quais impediram a
ocorréncia do fluxo logistico dos paises centrais e do eixo e, mais uma vez, a invasao do

RUIZB.

Lancando luz na derrota da Russia, por ocasido da Batalha Naval de Tsushima, ¢ licito
concluir que ela impediu a saida dos produtos russos por mares com aguas quentes e
contribuiu para que o Japdo alcangasse a capacidade de disputar o controle do Oceano

Pacifico com os EUA'.

Apesar dos quase 40 anos passados do ultimo conflito armado no Atlantico Sul, a
guerra das Malvinas (Falklands, em inglé€s) ndo pode deixar de ser abordada em virtude de ter
ocorrido dentro do nosso entorno estratégico. Sem querermos ser exaustivos quanto aos
variados aspectos dos ensinamentos militares a serem aproveitados quando do estudo do
conflito, podemos, pelo menos, apontar para a direcdo que o presente trabalho enseja: a
mobilidade da guerra submarina. Quando do envio do HMS Congqueror, para a regido em
disputa, ao navegar cerca de 8.000 milhas a mais de 20 nds submerso e que, apos ter
torpedeado e afundado o Cruzador argentino ARA General Belgrano®, impds um bloqueio
efetivo a esquadra desse pais'®. O bloqueio tornou patente aos argentinos a determinagdo da

retomada das Ilhas, estado final desejado pelos ingleses'”.

Passando para o enfoque nacional, podemos analisar que'® a crise diplomatica ocorrida
no inicio dos anos 1960", entre Brasil e Franga, pais que ja era, a época, detentor de
armamentos nucleares®, a qual foi registrada nos anais historicos como “a Guerra da

Lagosta”, teve fatos marcantes como o apresamento e posterior condugdo ao porto de Natal,

2 Ibidem.

" Importante observar que o Estado conhecido como Reino Unido surgiu em 1707 quando os reinos da Escocia
e da Inglaterra tornaram-se um s6 dando origem ao reino da Gra-Bretanha. Mais tarde, em 1801, os reinos da
Gra-Bretanha e da Irlanda se uniram e deram origem ao Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda. Contudo, em
face dos conflitos politicos, econdmicos e religiosos, em 1920 ocorreu a divisdo da Irlanda em duas. Ao sul ficou
a Irlanda, que se tornou uma republica; ao norte, ficou a Irlanda do Norte, que manteve a monarquia e
permaneceu ao lado dos britanicos.

4 Ibidem.

5 HMS Congqueror detectou 0 ARA General Belgrano, em 30 de abril de 1982, e manteve o seu
acompanhamento até 02 de abril, quando, entdo, o afundou, somente apds ter recebido ordem expressa do mais
alto escaldo, BRASIL, 1996, p. 20.

'® BRASIL, 1996, p. 17.

7 GONCALVES, 2010, p. 210.

8 ABREU, 2013, p. 33-34.

1 Consideramos que os fatos mais marcantes nessa crise ocorreram entre os anos de 1961 e 1963.

A Franga conduziu uma série de testes nucleares atmosféricos entre fevereiro de 1960 e abril de 1961, cujo
primeiro da série foi chamado de "Gerboise bleue", em 13 de fevereiro de 1960, na entdo Argélia francesa.

20
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em 31 de janeiro de 1963, pela Marinha de Guerra, dos lagosteiros franceses Frangoise
Christine, Banc d’Argain e Gotte, que pescavam 0s crustdceos sem autorizacdo em nossa
plataforma continental; o posterior envio de um navio de guerra francés, claro gesto de
intimidacdo desse governo, que foi comunicado oficialmente ao nosso Chanceler pelo seu
Embaixador em 21 de fevereiro do mesmo ano, com o subsequente pedido de audiéncia do
Embaixador brasileiro ao Presidente Charles de Gaulle para tratar da situagdo em nome do
nosso; a devida resposta que deram a vinda do Contratorpedeiro 7artu, prontamente, a
Marinha enviando parcela de sua Esquadra ao porto de Recife, cujos primeiros navios
suspenderam para o Nordeste na madrugada de 24 desse més, e a Forca Aérea Brasileira

(FAB) iniciando o deslocando de suas aeronaves, na mesma manha.

Podemos também pontuar, ja em periodo mais atual, que, em 22 de novembro de 2018,
um barco pesqueiro de bandeira brasileira, de nome “Oceano Pesca I, foi abalroado por um
outro de bandeira chinesa ao largo da costa nordeste brasileira® a, segundo relatado,
aproximadamente, 100 milhas nduticas do arquipélago de Fernando de Noronha, portanto,
dentro da nossa ZEE. Segundo postulado pelos pescadores brasileiros, o choque da
embarcagdo chinesa teria sido proposital. O motivo do ataque foi a disputa pela pesca do

atum, peixe altamente valorizado no mercado asiatico®.

Remontando um pouco mais na historia nuclear em busca da sua génese, o mundo viu
estarrecido os bombardeios sobre as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, em 1945, o
que chamou inequivoca atengdo para o poderio bélico das armas nucleares desenvolvidas por
ocasido da Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945). A partir de entdo ficou estabelecido
mundialmente um realismo estrutural, no qual o sistema internacional se mostrou anarquico e
cujos Estados encontravam-se compelidos pelo imperativo de autoajuda, a partir do que

deviam cuidar da sua propria seguran¢a e bem-estar®.

De forma imediata, o desenvolvimento da ciéncia nuclear despertou o interesse
tecnologico de varios Estados, inclusive do Brasil, notadamente no ambito da defesa. O Brasil
assinou na década de 1940 diversos acordos com os EUA, para a exportagdo de insumos,
como areia monazitica rica em toério, em troca de apoio para o desenvolvimento de tecnologia
nuclear. Tais exportacdes ocorreram entre os anos de1947 a 1951, as quais findaram quando

da criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), sob a presidéncia do Almirante

2! Tal episodio foi divulgado na midia a época como a “Guerra do Atum”, muito provavelmente em alusdo a

citada Guerra da lagosta.

22 Fonte:<http://www.ibdmar.org/2018/11/guerra-do-atum-pesqueiro-brasileiro-e-atacado-por-navio-chines/>.
Consulta em: 06 ago. 2021.

% ORTEGA, 2018, p. 42.
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Alvaro Alberto da Mota e Silva, que adotou uma politica de protegdo as reservas nacionais de
uranio e torio. A Criacdo do CNPq, em 1951, e da Comissao Nacional de Energia Nuclear

(CNEN), em1956, marcam o estabelecimento da origem da politica nuclear brasileira (/bidem,

p. 29).

Uma série de agdes internas foram levadas a cabo, no inicio dos anos 1960, com o
proposito de desenvolver de forma autbnoma um projeto nuclear brasileiro, como convénios
com universidades e centros tecnoldgicos. Importante, também, foi uma das diretrizes
implantadas pelos “governos militares”, a partir de 1964, em que foi estabelecido o preceito
de “seguranca nacional”, trazendo a conceito de autonomia para o pais em setores sensiveis

como o nuclear®,

Na mesma década, o Presidente, General Artur da Costa e Silva®, discursou no
Itamaraty, quando destacou que “a energia nuclear desempenha papel transcendente e €, sem
davida, o mais poderoso recurso a ser colocado ao alcance dos paises em desenvolvimento

para reduzir a distincia que os separa das nag¢des industrializadas.””

Ao final da década, mudangas sensiveis ocorreram na area nuclear: o Instituto de
Energia Atomica (IEA)”, cujos pesquisadores participaram do Acordo de Cooperagio
Cientifica e Tecnolodgica entre o Brasil e Alemanha, o qual foi assinado em 1969, deixou a
CNEN e foi transformado, em 1970, em autarquia associada a Universidade de Sao Paulo
(USP). A aproximag¢do com a Coordenadoria para Projetos Especiais (COPESP)*, com quem
a USP mantinha antigas relagdes, resultou em pesquisas para o dominio do processo de
enriquecimento do uranio por ultracentrifuga¢do, fundamentais para o desenvolvimento da

tecnologia de propulsdo para submarino nuclear®.

Passando, especificamente, para o espectro do tema do presente trabalho, o histérico
da origem e do desenvolvimento do programa nuclear da Marinha obtiveram sucesso nao por
obra de acaso. Iniciado em 1979, prioritariamente voltado para o dominio do ciclo do

combustivel nuclear, focou na etapa de maior complexidade que consiste no enriquecimento

#* MOTTA, 2014, p. 162.

> Presidiu o Brasil de 15 de margo de 1967 até 31 de agosto de 1969.

% Discurso proferido no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 05 abr. 1967. A DIPLOMACIA DA
PROSPERIDADE. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/costa-
silva/discursos/1967/04.pdf/view>. Acesso em: 07 ago. 2021.

2" A partir da década de 1970, passou a denominagio de Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN).
# O Centro Tecnologico da Marinha de Sdo Paulo (CTMSP) ¢, atualmente, a organizagdo militar subordinada a
Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha (DGDNTM), com a tarefa de produzir o
reator para a planta nuclear embarcada em submarino e o dominio do ciclo de produgido de combustivel nuclear.
¥ MOTTA, 2014, p. 162.

3 Ibidem, p. 23.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/costa-silva/discursos/1967/04.pdf/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/costa-silva/discursos/1967/04.pdf/view
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isotopico do uranio, tendo em vista que, desta forma, garantiria o fornecimento do

combustivel nuclear para os futuros reatores navais.

O pais que optar pela propulsdo nuclear dos seus meios navais, no nosso caso atual,
em submarinos, somente podera obté-la por meios proprios, tendo em vista que a sua
importancia estratégica e o alto grau das tecnologias agregadas aos seus sistemas,
equipamentos e componentes fazem que os poucos detentores a protejam com esmerado zelo,
ndo a disponibilizando de maneira comercial, pois dela dependem para a manutengdo de suas

supremacias, BRASIL (1996, p. 21).

Dentro do universo de etapas do processo de obten¢ao do submarino convencional de
propulsdo nuclear, podemos ressaltar: o desenvolvimento do sistema de propulsdo; o
desenvolvimento do protétipo da plataforma naval; e a nacionalizacdo dos equipamentos e

componentes ndo pertencentes a instalagdo propulsora e considerados estratégicos®.

O nosso governo, ao final dos anos 1970, alocou boa parte dos recursos destinados as
For¢as Armadas em seus programas nucleares, de modo a permitir o prosseguimento e
incentivar o programa naval, que visava aos projetos de constru¢do de pequenos reatores a
serem empregados em submarinos movidos a propulsdo nuclear e o desenvolvimento da
capacidade de ultracentrifuga¢do do urdnio®. Esses dois projetos deram inicio ao Programa
Nuclear da Marinha (PNM), sob coordenagdo da Diretoria-Geral do Material da Marinha
(DGMM).

Obtivemos uma série inicial de vitorias no projeto como, por exemplo, em setembro
de 1984, com a realizagdo da primeira operacdo de enriquecimento isotopico de uranio com
uma minicascata nacional, composta de 11 ultracentrifugas; posteriormente, em abril de 1988,
a inauguragdo no Centro Experimental de Aramar da Unidade Almirante Alvaro Alberto que,
em primeira etapa, se constituiu em um Laboratorio de Enriquecimento de Uranio. Trés anos
apos, em 1991, ficou pronta a segunda etapa: uma usina de demonstragdo do processo™.
Porém, por razdes exdgenas a Forga, apds investimentos na ordem de US$ 1 bilhdo de
orgamento da propria MB, o projeto foi colocado em estado vegetativo. Nos anos de 1980,

marcados pela queda do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e o terrivel fendmeno da

3 BRASIL, 1996, p. 23.

32" Durante a presidéncia do General Ernesto Beckmann Geisel (15 de margo de 1974 até 15 de margo de 1979),
o Brasil denunciou o Acordo Militar previamente firmado com os EUA, rompendo, de maneira definitiva, com
as amarras que lhe impediam o desenvolvimento pleno das suas capacidades nucleares. Foram muitos atritos
comerciais e politicos suscitados entre os dois paises, principalmente nas aquisi¢oes militares e de tecnologia,
ORTEGA, 2018. p. 85.

3  Fonte: <http://www.inb.gov.br/A-INB/Quem-somos/Hist%C3%B3ria>. Acesso em: 07 ago. 2021.

* BRASIL, 1996, p. 24.
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hiperinflagdo no pais, o PNM foi mantido no ritmo que a conjuntura da época permitiu.

Marco digno de releviancia foi a assinatura do Decreto N° 93.439/1986, pelo
Presidente, Sr. José Sarney de Araujo Costa™, criando dentro da estrutura orgénica do, entdo,
Ministério da Marinha, a COPESP, com sede na cidade de Sdo Paulo, subordinada a DGMM
(BRASIL, 1986), cuja principal tarefa era conduzir o PNM.

Nesse interim, de quase total paralisagio do PNM por forca das imposi¢des
orgamentarias vigentes a época, podemos assinalar que os anos 1990 foram marcados por
passos em busca de cooperagdao com outros Estados, de forma a permitir maior interagdo com

o mundo. Tal mudanga ¢ plenamente perceptivel pelas assinaturas de acordos e regimes como:

- 0 Acordo Bilateral Brasil-Argentina, em que ambos Estados garantem o uso da
energia nuclear apenas para fins pacificos. Foi criado um sistema formal de inspegdes

bilaterais e abdicaram do direito de conduzir explosdes pacificas®®;

- 0 Acordo de Guadalajara, que criou a Agéncia Brasileiro Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)’’, exemplo singular de agéncia bilateral de

verificacdo mutua no mundo;

- 0 Acordo Quadripartite®®®, de 13 de dezembro de 1991, entre Brasil, Argentina,
ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA);

- 0 Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP)*’;
- 0 Tratado de Proibi¢do Total de Testes Nucleares (CTBT)*;

- o0 Tratado para a Proibi¢do de Armas Nucleares na América Latina e o Caribe

(Tratado

de Tlatelolco)*; e

3% Presidiu o Brasil de 21 de abril de 1985 até 15 de marco de 1990.

¢ ORTEGA, 2018, p. 125.

37 Assinado em 27 de marco de 1992.

¥ Fonte: <https://www.abacc.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Acordo-Quadripartite-portugu
%C3%AAs.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2021.

% O Acordo Quadripartite estabeleceu um marco oficial para o fim das desconfiangas mutuas entre o Brasil ¢ a
Argentina, uma vez que permite a verificagdo de todas as instalacdes nucleares, com a participacdo da ABACC e
da AIEA, o que eleva a credibilidade e estabilidade junto & comunidade nuclear internacional. Contudo, apesar
da importancia da Agéncia Internacional, a AIEA ¢é suspeita de oferecer e receber informacdes de 6rgaos
governamentais de inteligéncia com objetivo de prejudicar alguns paises, DOS SANTOS, 2015, p. 269, o que
nos permite manter como necessarios todos os cuidados no tratamento das informagdes sigilosas, num sistema
internacional de interesses nem sempre tdo claros.

40" Por meio do decreto N° 2.864, de 07 de dezembro de 1998.

1 Por meio do decreto legislativo N° 64, de 1998.

42 Por meio do decreto N° 1.246, de 16 de setembro de 1994.
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- 0 Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR)*, adesdo em 27 de outubro
de 1995.

Mesmo com todas as dificuldades or¢amentérias, em 2006, a primeira das dez cascatas
de ultracentrifugas para enriquecimento de urdnio em escala foi inaugurada no CTMSP. A
partir de entdo, o Brasil passou a fazer parte do seleto grupo de paises,* Alemanha, China,
EUA, Franca, Holanda, Ir, India, Japao, Paquistao, Reino Unido e Russia reconhecidos pela
comunidade nuclear mundial como detentores de instalagdes de enriquecimento de uranio

com diferentes capacidades industriais de produgdo, marcando avango retumbante do PNM.

Em 2008, o governo do Brasil firmou parceria estratégica com o governo da Franga
para a constru¢do de quatro submarinos convencionais de propulsdo convencional® e o
assessoramento para projetar e construir um submarino de propulsdo nuclear. Tal assessoria
abarca os itens e sistemas nao relacionados a tecnologia nuclear, pois fica mantido ao Brasil

projetar e construir a planta nuclear embarcada, bem como os itens periféricos*.

Para e execucdo e desenvolvimento do projeto, a MB criou o PROSUB. Pelo lado
francés, a responsabilidade pela transferéncia de tecnologia e assessoria ficou a cargo da
empresa francesa Direction des Constructions Navales et Services (DCNS), a qual passou a

denominar-se Naval Group®’, em 28 de junho de 2017.

No bojo desses mais recentes acontecimentos, extremamente alvissareiros para a MB,
vimos o0 PNM ser retomado de forma vigorosa e, dessa forma, foi criada a COGESN, em

2008, com o propdsito de gerenciar o projeto e a construgio do estaleiro e do submarino™®,

Sem desejarmos ser agodados nestes momentos iniciais do trabalho a toda a gama de
informacdes que cercam tao interessante e cativante assunto, limitar-nos-emos, por enquanto,
a registrar as previsdes de lancamento do SN-BR “Alvaro Alberto*”” para o ano de 2031 e sua

entrega ao setor operativo para 2034

3 O URANIO E A ENERGIA NUCLEAR

4 Fonte:<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/COCBS_IACM/
COCBS_Implementacao_e Acompanhamento_da area de Misseis.html>. Acesso em: 07 ago. 2021.

# Fonte:<http://www.inb.gov.br/Contato/Perguntas-Frequentes/Pergunta/Conteudo/quantos-pa%C3%ADses-
dominam-a-tecnologia-de-enriquecimento-de-uranio?Origem=1088>. Acesso em: 07 ago. 2021.

# Projeto similar ao da classe de submarinos francés Scorpéne.

“ OLSEN, 2021.

Fonte: <https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros>. Acesso em: 07 ago. 2021.

*® Ibidem.

Vice-Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva (1889-1976) - Patrono da ciéncia, tecnologia e inovago da
Marinha.

3 Ibidem.


https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros
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O  desenvolvimento cientifico e
tecnologico esta intimamente ligado com
a prosperidade do Pais®.

O uranio em sua forma natural ndo € proprio para utilizagdo como fonte de energia. Do
minério de urdnio encontrado na natureza, 0,7 % ¢ constituido do is6topo U 235, os restantes
99,3% sao constituidos pelo isétopo mais pesado, U 238.

O processo de enriquecimento € realizado para separar e aumentar a concentragao de
um dos is6topos do uranio, que vira passar por um processo de fissdo dos seus nucleos nos
reatores de energia. Enriquecido a até 5% em massa do is6topo 235, ¢ usado para a fabricacdo
dos combustiveis que abastecem as usinas nucleares de Angras 1 e 2 e, no futuro, também, a

de Angra 3, além do reator do SN-BR Alvaro Alberto.

3.1 Como se obtém o minério

E das rochas que se retira o urdnio, mineral descoberto em 1789 pelo cientista aleméo
Martin Klaproth. Bem mais tarde, foi descoberto que o d&tomo de uranio gera calor quando as
ligagdes entre os seus protons e néutrons sdo rompidas. Chama-se fissdo nuclear, que ocorre
no interior dos reatores. E esse o calor que vai produzir a energia elétrica.

Para que vire o combustivel nas usinas, passara por uma série de processos industriais,
que formam o ciclo do combustivel, comecando pela a mineragdo, ou lavra, que ¢ a retirada
do minério da terra.

Essa fonte energética responde por cerca de 3% da geracdo do Sistema Interligado
Nacional e ¢ fundamental para a estabilizacdo do sistema elétrico da Regido Sudeste.

No Rio de Janeiro, o terceiro estado mais populoso do Brasil, corresponde a um tergo

do consumo cativo total de energia elétrica®.

3.2 Uso militar do uranio

5! Vice-Almirante Alvaro Alberto.
2 Fonte: <http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-nuclear>. Consulta em: em 07 jul.
2021.



http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-nuclear

29

A partir de agora, iremos mostrar alguns pontos considerados importantes a serem
abordados em nosso trabalho. De modo a bem compreendermos as diferengas existentes nos
propositos a que se destinam, devemos observar que o uranio para armas militares ¢
enriquecido a niveis muito mais elevados do que para o ciclo do combustivel usado para fins
energéticos. O material usado nas armas ¢ cerca de 97% U-235, tendo em vista a necessidade
de se garantir que uma vez iniciada, a rea¢do em cadeia seja mantida®.

A fissdo nuclear, necessaria para os artefatos nucleares de emprego militar, ¢ uma
reacdo em que o nucleo de um atomo se divide em dois ou mais nucleos menores enquanto
libera energia. Quando atingido por um néutron, o nicleo de um atomo de uranio-235 se
divide em um nucleo de bario e um nucleo de criptonio e mais dois ou trés néutrons. Esses
néutrons extras atingirdo outros atomos de uranio-235 proximos, que também se dividirao e
gerardo outros néutrons adicionais, num efeito multiplicador, gerando assim a desejada reacao
em cadeia numa fracao de segundo.

Cada vez que a reacdo ocorre, ha a liberacdo de energia nas formas de calor e radiacao
(FIG. 1). O calor pode ser convertido em eletricidade em uma usina nuclear, da mesma forma
que o calor de combustiveis fosseis como carvdo, gas e petrdleo é usado para gerar

eletricidade™.

3.3 Producgio de energia elétrica

No Brasil, o uso da energia nuclear sempre foi cercado de discussdes, muitas vezes
prejudicada pela excessiva emogao que provocavam, ou pelo viés ideoldgico que assumiam.

Para o fornecimento de energia elétrica, dentro das usinas nucleares, os reatores
nucleares e seus equipamentos contém e controlam as reagdes em cadeia, mais comumente
alimentadas por uranio-235, para produzir calor por meio da fissdo. De forma bem
simplificada, esse calor aquece o agente de resfriamento do reator, normalmente dgua, para
produzir vapor. O vapor € entdo canalizado para girar turbinas, ativando um gerador elétrico

para criar eletricidade de baixo carbono® (FIG. 2).

3 Fonte: AIEA. <https://www.iaea.org/>.Consulta em: em 07 jul. 2021.

> Fonte: AIEA. <https://www.iaca.org/newscenter/news/what-is-nuclear-energy-the-science-of-nuclear-power>
Consulta em: em 07 jul. 2021.

> Importante observar que o que se deseja no reator naval para o submarino de propulsdo nuclear ¢ a energia
produzida nos mesmos moldes de uma usina termelétrica convencional, com a diferenga marcante que o seu
tamanho deve ser reduzido a tal que seja comportavel dentro do seu casco.

6 Sem querer aprofundarmo-nos muito nesse ponto, julgamos importante apresentar as diferengas entre os
reatores PWR (Pressurised Water Reactor) e o BWR (Boiling Water Reactor): Os reatores do tipo PWR, por


https://www.iaea.org/newscenter/multimedia/videos/amazing-rays
https://www.iaea.org/newscenter/news/what-is-nuclear-energy-the-science-of-nuclear-power
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3.3.1 As Usinas nucleares em Angra dos Reis”’

A primeira usina a entrar em operagdo no pais, Angra I’*, de 657 MW, foi um projeto

contratado, na forma turn-key **

a Westinghouse, que apresentou performance operativa
deficiente, sendo objeto, inclusive, de demandas judiciais. Hoje, opera com um fator de
disponibilidade superior a 80%.

A segunda usina, Angra II°, com 1.350 MW, decorreu do acordo entre Brasil-
Alemanha, firmado em junho de 1975. Suas obras enfrentaram diversas paralisagdes, mas
desde 2000 a usina vem gerando para o sistema interligado nacional com fator de
disponibilidade sempre superior a 60%.

Angra 3 - irma gémea de Angra II -, sendo que contam com tecnologia alema Siemens/
KWU (hoje, Areva ANP), sera a terceira usina da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), localizada na praia de Itaorna, em Angra dos Reis-RJ. Quando iniciar a operagao
comercial, a nova unidade, com poténcia de 1.405 MW, poderé gerar mais de 12 milhdes de
MWh ao ano, energia suficiente para abastecer as cidades de Brasilia e Belo Horizonte num
ano. Com Angra 3, a energia nuclear passara a gerar o equivalente a 50% do consumo do

Estado do Rio de Janeiro®'.

3. 4 Riscos da operacio civil

As usinas nucleares s3o construidas obedecendo padrdoes de seguranga muito

rigorosos, principalmente no ocidente. Apesar disso, trés acidentes ocorridos em usinas

exemplo, mais utilizados, ¢ utilizada a d4gua tanto como moderador quanto para refrigeragdo. A agua do circuito
primario é mantida em pressdo suficiente, sob a temperatura de 320° C e pressdo de 157 kgf/cm?, para ndo
vaporizar, e troca calor com o circuito secundario, onde é formado o vapor (a 64 kgf/cm?) que aciona a turbina,
movimentando o gerador. Portanto, a partir do circuito secundario de agua, a usina ndo tem componentes
radioativos, sendo equivalente a uma usina térmica convencional. Grandes quantidades de agua sao utilizadas
para resfriar a 4gua no condensador. Os reatores do tipo BWR, que também utiliza 4gua comum para os dois
servigos, a agua do circuito primario se vaporiza e aciona diretamente a turbina. H4 menos equipamentos, mas a
radiag@o tem maior propagagdo, atingindo mais equipamentos na instalagdo, inclusive a turbina e o condensador.
7 Deve-se chamar a aten¢do que a probabilidade de um acidente severo com uma usina nuclear moderna
projetada no ocidente (tipo Angra II e III), com liberagdo de produtos radioativos para o exterior, é extremamente
baixa, da ordem de 10(-6) , duas ordens de grandeza inferior a probabilidade de rompimento de uma barragem de
uma usina hidroelétrica 10(-4). Fonte: Plano Nacional de Energia (PNE) 2030, p. 117.

% A construcdo da usina iniciou-se em 1972. A primeira reagdo em cadeia foi estabelecida em 1982. A entrada
em operagdo comercial deu-se em 1985. Fonte: PNE 2030, p. 93.

A expressdo turn key vem do inglés e significa “Entrega de Chave”. Ela serve para descrever um tipo de
contrato em que apenas um fornecedor € contratado para realizar o trabalho do inicio ao fim do projeto.

50 A primeira reagdo em cadeia foi ocorreu em 14 de julho de 2000. A trial operation, fase de teste em que a
usina opera continuamente a 100% de capacidade, foi concluida em 21 de dezembro de 2000. Durante o periodo
de comissionamento ¢ de testes (até 31 de dezembro de 2000), a usina produziu 2.623 Gwh. PNE 2030, p. 93.

5! Fonte: <https://www.eletronuclear.gov.br/Nossas-Atividades/Paginas/Angra-3.aspx>. Acesso em: 11 ago.
2021.


https://www.eletronuclear.gov.br/Nossas-Atividades/Paginas/Angra-3.aspx
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nucleares nos EUA% (1979), na ex-Unido Soviética (1986); ha mais tempo; e no Japdo, mais
recentemente, ajudaram a mudar a percepcao dos riscos de operacao.

O primeiro deles ocorreu em Three Mile Island, nos EUA, resultando em avarias ao
nicleo do reator, mas sem nenhuma liberagdo de radiagdo, ou dano ao meio ambiente e a
saude humana. O segundo, ocorrido em Chernobyl, resultou em sérias consequéncias ao meio
ambiente. Esse acidente mostrou uma falha® no projeto do reator de grafite, que permitiu o
rapido aumento da poténcia devido a uma condi¢do de operacdo anormal. A perda do fluxo de
agua de refrigeragdo ndo levou a parada imediata de operacdo (shutdown), como ocorre em
outros tipos de reatores.

Em 11 de margo de 2011, um terremoto de 8,9 graus na escala Richter™ e o tsunami®
que se seguiu abalaram o Japdo e provocaram danos na usina nuclear de Fukushima,
localizada na regido nordeste da ilha. Ocorreram vazamentos radioativos e um quase desastre
nuclear mobilizou a comunidade internacional. Cerca de uma hora apods o tremor, a usina de
Fukushima foi atingida por um tsunami. O sistema de resfriamento foi danificado e os
técnicos japoneses passaram a adotar medidas alternativas, como a injecdo de dgua do mar

nos reatores. Mesmo assim, ocorreram trés explosdes®.

62

Three Miles Island ¢é o sitio da usina nuclear norte-americana que, em 28 de margo de 1979, sofreu uma
parcial fusdo do nucleo de seu reator. Situada em uma ilha do Rio Susquehanna, no Condado de Dauphin, na
Pensilvania, proximo a Harrisburg, com area de 3.29 km?. O acidente durou cinco tensos dias, com diversas
agéncias federais, estaduais e locais frustrando-se no diagnéstico do problema (os detalhes completos do
acidente ndo foram divulgados até muito depois), e decidindo se o acidente em curso requeriria a total evacuagéo
da populagdo. Ao final, a reagdo no nucleo foi controlada. Nao foram identificados danos devido a radiagdo (um
relatorio do governo concluiu que “o nimero projetado de canceres fatais devido ao acidente... &
aproximadamente um’’), mas o acidente produziu sérias consequéncias econdmicas e de relacdes publicas, € o
esclarecimento do processo foi demorado e custoso. Também contribuiu para um importante declinio da energia
atdmica junto a opinido publica, tornando-se exemplo para muitos dos piores temores em relacdo a tecnologia
nuclear e, até o acidente de Chernobyl, sete anos mais tarde, foi considerado o pior acidente nuclear civil no
mundo. Nos EUA, nenhuma usina nuclear teve sua constru¢ao iniciada desde o evento, embora varios reatores
iniciados antes tenham entrado em operagdo. Fonte: PNE 2030, p. 191.

8 As medidas de seguranga sdo feitas por barreiras. A primeira barreira ¢ o combustivel cerdmico e 0 seu
revestimento, que retém os produtos radioativos do processo de fissdo nuclear. A segunda barreira ¢ o robusto
circuito primario, que consiste do vaso do reator e tubulagdes de conexao que conteria os materiais radioativos
caso haja dano do combustivel. A terceira barreira consiste de uma contengao dupla de ago e concreto, que
envolve o sistema primario do reator, que conteria o material radioativo caso porventura houvesse uma falha do
circuito primario. Foi devido a falta dessa terceira barreira que houve grande liberagao de material radioativo
para o meio ambiente. Fonte: PNE 2030, p. 131-132.

A chamada escala Richter ¢ utilizada para medir a magnitude dos terremotos, em escala logaritmica. E um
sistema de medicdo elaborado por Charles Richter ¢ Beno Gutenberg utilizado para quantificar a intensidade dos
terremotos conforme as suas manifestacao na superficie terrestre. Seu limite, teoricamente, ndo existe, mas ¢
comum a conveng¢do de que ndo haja terremotos que ultrapassem o grau 10. Fonte:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/escala-richter.htm>. Acesso em: 11 ago. 2021.

8Os tsunamis sdo ondas gigantes, possuem elevado potencial de destruigdo junto a costa, que se formam

nos oceanos em decorréncia de abalos sismicos, e outros fatores associados ao tectonismo, principalmente. Essas
ondas se deslocam em alta velocidade e tém comprimento entre 100 e 500 km. A medida que se aproximam da
costa, perdem velocidade e ganham altura, que fica de 30 a 40 m. Fonte:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/tsunami.htm>. Acesso em: 11 ago. 2021.

5 Fonte: <https://novaescola.org.br/conteudo/261/entenda-o-acidente-nuclear-em-fukushima-no-japao>. Acesso
em: 11 ago. 2021.


https://novaescola.org.br/conteudo/261/entenda-o-acidente-nuclear-em-fukushima-no-japao
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/tsunami.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/escala-richter.htm
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Os dois primeiros acidentes geraram na sociedade, como consequéncia, a percepgao de
risco significativamente elevado em relacdo as demais fontes de energia. Contudo,
provocaram uma revisdo nos procedimentos operacionais e de seguranga. As técnicas de
seguranga passiva, pelas quais, em caso de falha, o sistema vai para uma situagdo segura,
também contribuem para minimizar o risco de catastrofe. E pode-se afirmar que a geragdo de
energia elétrica por fissdo nuclear, passou por um periodo de ndo expansdo, apds uma grande
ascensdo na década de 70 e até meados da de 80.

Todavia, a confianca na seguranca da producdo de energia elétrica proveniente dos
reatores nucleares vem retornando devido, principalmente: a disposi¢ao definitiva dos rejeitos
atomicos; a reducdo dos custos de geragao; e, sobretudo, ao agravamento da preocupagdo com
as mudancas climaticas, causadas pelas emissdes dos gases do chamado efeito estufa®, que

deverdo fortalecer o seu emprego mais largamente.

3.5 O ciclo do combustivel nuclear

E o nome dado ao processo industrial que transforma o minério de urdnio no
combustivel que vai gerar energia dentro dos reatores nucleares. S20 os seguintes processos,
ou etapas que formam o ciclo do combustivel®:

1 - Mineragdo e beneficiamento — ap0s a retirada da superficie do solo, a rocha com o
uranio € triturada; em seguida, sofre a um processo quimico que segrega o uranio. Ao final,
teremos o concentrado de uranio (U308), conhecido como yellowcake, devido a sua cor
caracteristica. A mineracao de uranio no Brasil ¢ feita pelas Industrias Nucleares do Brasil
(INB) em sua Unidade de Concentracdo de Uranio, implantada no municipio de Caetité-BA.
As atividades englobam as operacdes de mina e beneficiamento mineral. A unidade situa-se
na Provincia Uranifera de Lagoa Real, onde se encontram recursos de 99,1 mil toneladas de
uranio contido (U308), distribuidos em 17 depositos.

2 - Conversdao — o U308 ¢ dissolvido e purificado e, entdo, convertido para o estado

gasoso, o hexafluoreto de uranio (UF6), pois somente como gas podera ser enriquecido.

7O efeito estufa € um fendmeno responsavel por manter as temperaturas médias globais, evitando que haja

grande amplitude térmica e possibilitando o desenvolvimento dos seres vivos. No entanto, tem sido agravado
pela agdo antrdpica, que tem elevado as emissoes de gases de efeito estufa a atmosfera, provocando alteragdes
climaticas em todo o planeta. Essa grande concentracio de gases dificulta que o calor seja devolvido ao espaco,
aumentando, consequentemente, as temperaturas do planeta. Fonte:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/efeito-estufa.htm>. Acesso em: 11 ago. 2021.

%8 Na cadeia de valor do ciclo do combustivel nuclear, as contribui¢des se distribuiam, resumidamente, da
seguinte forma em pregos, no ano de 2003: Obtengdo do uranio natural — 22%, Producdo do hexafluoreto de
uranio (conversao) — 5%, Enriquecimento — 47% e Fabricacdo de combustivel 26%. Fonte: PNE 2030, p. 96.


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/efeito-estufa.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/acoes-antropicas-no-meio-ambiente.htm
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3 - Enriquecimento — é a concentragdo do urdnio visando a sua utilizagdo como
combustivel. Essa concentragdo do isotopo U235 passa de 0,7%, como se encontra
normalmente na natureza, a de 4 a 5% (suficiente para que seja utilizado como fonte de
energia). A tecnologia de enriquecimento do uranio, pelo processo da ultracentrifugacdo, foi
desenvolvida no Brasil pela MB, em parceria com o IPEN/CNEN.

4 - Reconversdao — o gas enriquecido € convertido novamenteem péd de didxido de
uranio (UO2). O uranio enriquecido em forma de gés passa por diversos processos para gerar
o tricarbonato de amoénio e uranila (TCAU), um composto s6lido e amarelo que ¢ aquecido e
misturado ao hidrogénio e ao vapor d"agua. Como resultado teremos um po.

5 - Fabricacao de pastilhas — apds a mistura com outros compostos de uranio, o p6o de
UO2 ¢ levado para a prensa rotativa automatica, onde sdo feitas as chamadas "pastilhas
verdes", que irdo para o forno de sinterizagdo® e aquecidas a 1750°C para ganhar rigidez e
resisténcia necessérias as condi¢des de operagio no interior do reator da usina nuclear. E em
forma de p6 que vao ser feitas as pastilhas com cerca de um centimetro de didmetro.

6 - Fabricacdo do combustivel nuclear — as pastilhas de uranio enriquecido sdo postas
no interior das varetas de uma liga de ago especial chamada zircaloy”. Apos, as varetas sdo
organizadas em feixes, formando uma estrutura firme de até 5 metros de altura- o combustivel
nuclear.

7 - Geragdo de energia — a fissdo dos atomos de uranio do combustivel nuclear no
nucleo do reator vai gerar calor, aquecendo a agua, e transformando-a em vapor que fara

movimentar as turbinas, gerando energia.

3.6 Reservas nacionais

O Brasil possui grandes reservas de uranio, que o leva a ocupar a 7% posi¢do no
mundo. Os recursos sao da ordem de 276.800 toneladas de uranio, distribuidas pelos estados
da Bahia e Cear4, principalmente.

A Unica mina de urdnio em atividade no Brasil estd em Caetité-BA, com recursos

minerais estimados em 99,1 mil toneladas. A INB Caetité tem capacidade de produzir cerca

% Qperagdo que consiste na aglomeragdo e compactagio de pos ou particulas muito pequenas, a altas

temperaturas, mas abaixo da temperatura de fusdo, para obter blocos ou pegas solidas.

O zircaloy é uma liga metalica a base de zirconio, um metal com elevado ponto de fusdo, dureza adequada,
boa condutividade térmica, pequeno coeficiente térmico, pequena secdo transversal para captura de néutrons
térmicos e elevada resisténcia a corrosdo. A adi¢do do elemento estanho ao zirconio, com a finalidade de
melhorar sua resisténcia a corrosdo, deu origem a uma grande classe de ligas identificadas como “zircaloys”.
Essas ligas foram desenvolvidas pela companhia Westinghouse, nos anos 1950, para serem usadas como
revestimento (cladding) do combustivel nuclear para reatores do tipo PWR.
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de 400t por ano.

Um consorcio foi formado (Santa Quitéria) para permitir a exploragdo da jazida de
Itataia, em Santa Quitéria-CE. As reservas estdo estimadas em 80 mil toneladas. Quando em
operacao, a previsao € que a mina produza anualmente 1.600t de concentrado.

A producado nacional de uranio foi iniciada em 1982, em Caldas-MG. A mina forneceu
por 13 anos Angra [; em 1995, encerrou a producao. A estima € que as reservas sejam ainda
maiores, ja que menos de trinta por cento do territorio foi pesquisado. A regido Norte tem
potencial para fornecer mais de 300 mil toneladas. Ja foram identificadas potenciais areas em
Pitinga- AM, onde o uranio encontra-se associado a outros minerais, e no Para.

Os paises com as maiores reservas de uranio sao:

TABELA 1

Minério de Uranio: produgdo anual

Pais Toneladas %
Australia 1.692.700 28
Cazaquistdao  906.800 15
Canada 564.900 9
Russia 486.000 8
Namibia 448.300 7
Africado Sul  320.900 5
Brasil 276.800 5

Fonte: OECD-NEA/IAEA, World Nuclear Association”!

7273

3.7 Outros usos da Energia Nuclear

O C-14 ¢ resultante da absor¢ao dos néutrons dos raios cosmicos pelos atomos de
nitrogénio nas altas camadas da atmosfera. Combinado com o oxigénio, forma o diéxido de
carbono (CO2), que ¢ absorvido pelas plantas. Sua meia-vida é de 5.600 anos, ou seja, nesse
periodo, o C-14 ¢ reduzido a metade. Ao se medir a razdo ainda existente nos materiais, ¢
possivel saber a “idade” deles. Foi dessa forma que se a idade dos Pergaminhos do Mar
Morto.

Nao podemos deixar de mencionar seu uso na medicina, ja largamente conhecida,

"' Disponivel em: <https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-
uranium-mining-production.aspx>. Acesso em: 07 jul. 2021.
2 Disponivel em: <https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-
uranium-mining-production.aspx>. Acesso em: 07 jul. 2021.
3 Disponivel em: <https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-
uranium-mining-production.aspx>. Acesso em: 07 jul. 2021.
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além de utilizada na industria, particularmente a farmacéutica, e na agricultura.

3.7.1 Na medicina

A medicina nuclear ¢ a area da medicina em que sdo usados os radioisotopos™, tanto
em diagnosticos como em terapias. Ao serem administrados a pacientes, passam a emitir suas
radiacdes do lugar (no caso, do 6rgdo) onde tém preferéncia de ficar. Um exemplo pratico
bem conhecido ¢ o uso do iodo-131 (I-131), que emite a particula beta, radiacdo gama e tem
meia-vida de oito dias. O elemento iodo, radioativo ou ndo, ¢ absorvido pelo organismo
humano, preferencialmente pela glandula tireoide, onde se concentra. O funcionamento da
tireoide influi muito no comportamento das pessoas € depende de como o iodo é absorvido™.

Os radiofarmacos’® usados no Brasil sdo, em grande parte, provenientes do IPEN, da
CNEN, em Sao Paulo. O tecnécio-99 (Tc-99m) € utilizado em mapeamentos (cintilografia) de
diversos orgaos:

- cintilografia renal, cerebral, hepato-biliar (figado), pulmonar e dssea;

- diagndstico do infarto agudo do miocéardio e em estudos circulatorios;

- cintilografia de placenta.

A radioterapia”’ teve origem na aplicagdo do elemento radio, pelo casal Curie, para
destruir células cancerosas. Fontes radioativas de césio-137 e cobalto-60 sdo usadas para
destruir células de tumores, uma vez que estas sao mais sensiveis a radiacdo do que os tecidos
sdos.

Por fim, citaremos que as aplica¢des originais dos aparelhos de raios-X"® ocorreram na
medicina, para o diagnostico de fraturas Osseas e, logo apos, na odontologia, para detectar
canais dentarios. Contudo, devemos frisar que os raios-X sdo da mesma natureza da radiagao
gama (ou seja, ondas eletromagnéticas), de caracteristicas idénticas. S6 diferem dess pela
origem, ou seja, os raios-X nao saem do nucleo do atomo. Tecnicamente, ndo sdo energia
nuclear. S3o energia atdmica, pois sao emitidos quando elétrons, acelerados por alta voltagem,

sdo langados contra dtomos e sofrem frenagem, perdendo energia. Concluimos, pois, de forma

™ Radioisétopos ou radionuclideos sdo is6topos instaveis, ou seja, sujeitos ao processo de decaimento
radioativo.

> Fonte: <https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/
aplicacoesdaenergianuclear.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2021.

6 Radiofarmaco é um farmaco, produto bioldgico ou droga que contém um elemento radioativo. O
radiofarmaco ¢ primariamente utilizado para obtencdo de imagem como agente diagnostico mas pode também
ser usado no tratamento de enfermidades.

7 Tratamento com fontes de radiac3o.

®  Fonte: <https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/
aplicacoesdaenergianuclear.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2021.


https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/aplicacoesdaenergianuclear.pdf
https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/aplicacoesdaenergianuclear.pdf
https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/aplicacoesdaenergianuclear.pdf
https://www.gov.br/cnen/pt-br/material-divulgacao-videos-imagens-publicacoes/publicacoes-1/aplicacoesdaenergianuclear.pdf
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bem sintética que toda energia nuclear ¢ atdmica, pois o nlicleo pertence ao 4&tomo; mas, que
nem toda energia atdmica ¢ nuclear.

Importante, também, observar as diferencas, pois ¢ muito comum haver confusdo,
entre a irradiagdo com a contaminacdo. A contaminacgdo se caracteriza pela presenca de um
material indesejavel em determinado local. A irradiagdo é a exposi¢do de um objeto ou de um

corpo a radiagdo.

3.7.2 Na industria

E largamente utilizada na melhoria da qualidade dos processos nos mais diversos
setores industriais.

A Industria Farmacéutica se vale de fontes radioativas de grande porte para esterilizar
seringas, luvas cirtirgicas, gaze e material farmac€utico descartavel, em geral. Seria inviavel
fazer a esterilizagdo seguindo métodos convencionais, que requerem altas temperaturas, o que
provocaria a deformacdo dos materiais, ou os danificariam, de tal forma, que seriam
inutilizados.

A aplicacdo de radioisétopos mais conhecida na industria ¢ a radiografia de pecas
metalicas ou gamagrafia™ industrial.

Os fabricantes de valvulas usam a gamagrafia como controle da qualidade para
verificar se hé defeitos no corpo das pecas.

Na aviagdo sdo inspecdes frequentes nos avides para a verificacdo quanto a “fadiga”
nas partes metalicas e soldas essenciais sujeitas a maior esforco, principalmente nas asas € nas
turbinas. Sao utilizados o cobalto-60, o iridio-192, o c¢ésio-137 e o americio-241.

Na industria do papel sdo utilizados medidores para assegurar que todas as folhas
tenham o padrdo de gramatura para atender as demandas de qualidade. Na industria de
bebidas ¢ usada para controle de enchimento de vasilhames.

Na exploragdo de petroleo, sdo utilizadas fontes de néutrons para determinar o perfil
do solo, bem como a quantidade de agua, gds e Oleo existentes no material extraido,
facilitando e barateando o processo de explotagdo™.

Os irradiadores industriais sdo instalagdes com compartimentos nos quais o material a

ser tratado ¢ exposto a radiacdo que ird matar bactérias e microrganismos, como forma de

™ Impressdo de radiagio gama em filme fotografico.

Explotacio ¢ a retirada do recursos naturais com maquinas adequadas, para fins de beneficiamento,
transformag@o e utilizagdo. Portanto, o maior impacto no meio ambiente ¢ causado pela explotagdo. Difere do
termo exploracio que, em geologia, relaciona-se a fase de prospec¢do: busca e reconhecimento da ocorréncia
dos recursos naturais, € estudos para determinar se os depositos t€ém valor econdmico.

80
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esterilizacao.

3.7.3 Na agricultura

A radiagdo gama elimina microrganismos patogénicos, como a Salmonella
typhimurium® . A irradiagio de frutas, além de suprimir infesta¢des indesejadas, eleva a vida
util do produto e aumenta o tempo para seu consumo, ao contrario da desinfeccao por meio de
calor, o que acelera o processo de amadurecimento. Existe o uso da técnica de “macho estéril”
para o combate a pragas na lavoura, por meio da produgdo de machos esterilizados da praga a
ser combatida e que depois sdo soltos na regido infestada, reduzindo a populagdo ao afetar sua

capacidade de reprodugio™.

3.8 Consideracoes sobre o uso da energia nuclear no Brasil

O inicio do uso da energia nuclear foi marcado pelas utilizagdes em guerra, em 1945, o
que ainda repercute na aceitagdo geral das sociedades pelo seu aproveitamento. O acidente
com o reator em Chernobil, em 1986, também contribuiu para reforgar tal estigma,
principalmente. Entretanto, a tecnologia nuclear, hoje, engloba muitas outras areas de
aplicagdo além da geragdo de eletricidade

A energia nuclear ¢ uma fonte de energia de baixo carbono pois, ao contrario das
centrais a carvao, petréleo ou gas, os reatores nucleares praticamente ndo produzem gas
carbonico durante o seu funcionamento. Podemos afirmar que a produgdo e uso de energia
elétrica de forma ndo nuclear contribui para o aquecimento global por meio da emissdo de
gases de efeito estufa em larga escala - centenas de bilhdes de toneladas de CO2. A energia
nuclear pode ser uma opg¢ao para reduzir tais emissdes.

Mas, as expectativas de expressivo aumento do consumo mundial de energia,
especialmente de energia elétrica, as preocupagdes crescentes com a seguranga energética e as
pressdes ambientais, sobretudo com relagdo as emissdes de gases de efeito estufa, tém
recolocado a opg¢do nuclear na agenda dos féruns mundiais de energia, em geral, e dos paises
desenvolvidos, em particular.

Conforme foi apresentado, o Brasil detém grandes e ainda desconhecidas reservas de

81 E uma bactéria da familia das Enterobacteriaceae que causa intoxicac¢do alimentar e em casos raros, pode

provocar graves infecgdes e até mesmo a morte. Fonte:<https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/Salmonella>.
Consulta em: 07 ago. 2021.
2 Fonte:<https://www.biodieselbr.com/energia/nuclear/energia-nuclear-industria>. Acesso em: 07 jul. 2021.


https://www.biodieselbr.com/energia/nuclear/energia-nuclear-industria
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uranio. A sua utilizagdo para fins energéticos é plenamente justificavel e deve ser mantida e
até ampliada, conforme podemos verificar no PNE 2030.

Ainda, voltando ao cerne da nossa pesquisa, o seu uso para fins militares, no caso,
como fonte energética para um reator de propulsdo naval, estd totalmente de acordo com os
tratados e acordos internacionais, conforme visto no capitulo anterior.

Dentre os varios procedimentos e processos voltados a garantir a construgdo ¢ a
operagdo do meio e os correlatos materiais nucleares, 0 CTMSP esta prontificando aquele que
foi concebido como protétipo, em terra e em escala real, dos sistemas de propulsdo que serdo
instalados no futuro SN-BR: o Laboratério de Geragao Nucleoelétrica (LABGENE), que
possibilitara a simulagdo, em altissimo grau de seguranca, da operagao do reator e dos
diversos sistemas eletromecanicos a ele integrados, antes de sua instalacdo a bordo meio.

Diante das vitorias obtidas pelo PNM, a comunidade nuclear mundial tem
voltado ao Brasil as suas atencOes com a alegacdo oficial na garantia da nio
proliferacio. Tendo em vista ser o primeiro pais nao nuclearmente armado, participante
do TNP, em vias de possuir submarino de propulsido nuclear, é esperado que provoque o
sentimento de inquietacio na estabilidade das salvaguardas internacionais, uma vez que
sera inaugurada uma nova tipicidade dentre os Estados participes do TNP. Tal
entendimento podera vir a permitir o ensejo, dentro do regime internacional de
salvaguardas, para que outros paises iniciem o desenvolvimento de programas similares,
inclusive com pedidos de acordos de assessoramento na area nuclear, fato que vira a
agregar prestigio, sobretudo, no concerto internacional ao pais, e, por consequéncia, a
MB, além de mercados e outras tantas possibilidades no campo da ciéncia e tecnologia
(grifo nosso).

Quando se analisa em perspectiva a questdo da energia no Brasil e se examina o
potencial da energia nuclear, em particular, é forcoso reconhecer que o pais encontra-se, nesse
caso, em uma posicao bastante favoravel, pois tem as condigdes para se tornar um exportador

de combustivel nuclear. Possui estoques do mineral™®

, domina a tecnologia de enriquecimento
e fabricacdo do combustivel, além do estratégico fornecimento de combustivel autdctone para
as centrais elétricas e para o futuro reator do SN-BR.

Atualmente, existem varios mercados para os produtos derivados das diversas etapas
do ciclo do combustivel:

- 0 minério beneficiado, na forma de U308 , chamado de yellowcake, que serve a

todas as tecnologias de reator;

% Fonte: PNE 2030, p. 32.



39

- a conversao de U308 para o gas UF6 , que possibilita o enriquecimento em U235; e

- 0 proprio processo de enriquecimento, com alta tecnologia necessaria.

Para finalizar essa andlise, importante frisar, mais uma vez, que a atividade de
enriquecimento de urdnio no Brasil ¢ fiscalizada por trés institui¢des: CNEN, AIEA e ABACC
as quais ddo transparéncia aos processos € aos fins do nosso PNM*. Tais adesdes tém
permitido o avango do PNM de maneira licita aos olhos da comunidade nuclear internacional.

O esfor¢o requerido para o desenvolvimento do SN-BR ¢ sem dividas um marco e um
avango na politica voltada para o crescimento da BID nacional .

Portanto, a energia nuclear ndo deve ser vista como um problema, mas como um meio
para atingir solu¢des que estardo ao nosso alcance e que permitirdo a abertura de uma imensa
gama de multiplos beneficios novos a serem explorados em prol da nossa sociedade, além

daqueles da area de defesa.

4 O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

¥ Fonte:<http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-nuclear>. Acesso em: 07 jul. 2021.


http://www.inb.gov.br/Nossas-Atividades/Ciclo-do-combustivel-nuclear
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O mar ¢é o grande avisador. P6-lo Deus a
bramir junto ao nosso sono para nos
pregar que ndo durmamos®™.

Segundo o PEM 2040, a area de interesse prioritario para o Brasil inclui a América do
Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica. Estd compreendida
pelos limites geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 16° N; ao Sul, o Continente Antartico; a
Leste, pelo litoral da Africa Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul. O limite de 16° N tem
o propdsito de englobar trés importantes areas: a que abrange o espago entre os salientes
86

nordestino e o ocidental africano, o Mar do Caribe e o litoral brasileiro do hemisfério Norte

(FIG. 3).

Importante abordar o conceito do termo Amazonia Azul®, que denomina a area
oceanica no Atlantico Sul de maior interesse ao Brasil, que, atualmente, possui cerca de 5,7
milhdes de km? situada ao longo da costa brasileira (FIG. 4). Compreende, a partir de uma
linha de base, o Mar Territorial (MT), de 12 MN; a Zona Contigua (ZC), de 24 MN; ¢ a
ZEE, de 200 MN. Ainda devemos acrescentar a Plataforma Continental (PC), uma extensao
natural e submersa do territorio continental, que pode estender-se a até 350 MN, caso alguns
requisitos técnicos sejam atendidos, conforme previsto na Convengdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM). Essa designagdo foi inicialmente empregada pelo ex-
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho, em 2004 e,
que, posteriormente, em 2011, teve seu registro aceito no Instituto Nacional de Propriedade

Intelectual, com certificado de registro de marca pertencente a MB.

As potencialidades encerradas nesse espago maritimo situado a nossa frente, aliadas a

responsabilidade de protegé-10* e defendé-lo¥, nos levam a estuda-lo, sob o enfoque de

8 “A Licdo das Esquadras” -Rui Barbosa. Essa frase esta aposta a parede sobre o pulpito do auditorio Almirante
Tamandaré, na EGN.

% BRASIL, 2020a, p. 18.

¥ Linha de base normal para medir a largura do mar territorial € a linha da baixa-mar ao longo da costa, tal
como indicada nas cartas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro.

8 Protegdo envolve a reagdo contra qualquer ataque ou agressdo real ou iminente, ou o ataque direto aos meios
que possam representar ameaca, ainda que ndo iminente. Portanto, a tarefa de proteger confere ao comandante,
ao qual foi atribuida essa tarefa, a possibilidade de realizar agdes ofensivas ou defensivas, ao passo que a tarefa
de defender lhe permitiria realizar tdo somente agdes de natureza defensiva. BRASIL, 2015, p. 227.

% Defesa ¢ o ato ou conjunto de atos realizados para obter, resguardar ou recompor a condi¢do reconhecida
como de segurancga; ou a neutralizagdo ou dissuasao de ac¢des hostis que visem a afetar a seguranca de uma
organizagdo militar ou ponto sensivel, pelo emprego racional de meios adequados, distribuidos conforme um
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quatro vertentes: Economica, Ambiental, Cientifica e Soberania. Com dimensdes continentais
no mar, mais exatamente: 157.975,47 Km? de MT; 3.575.195,81Km? de ZEE; 2.094.656,59
Km? de PC além das 200MN, e que perfazem o total de 5.669.852,41Km?, a Amazonia
Azul®, que também, mais recentemente, passou a incluir as bacias hidrograficas em seu
conceito, ¢ mais que a metade do territorio terrestre no mar. Porém, para efeitos deste estudo,

obviamente, nos deteremos na parte maritima da Amazonia Azul®.

A Elevagao do Rio Grande (ERG) tem cerca de 150.000 Km? (FIG. 5). Esta distante
cerca de 1.300 quilometros de Porto Alegre-RS, com profundidades variaveis entre 700 e
2.000 metros. A regido € rica em cobalto, niquel, molibdénio, nidbio, platina, titdnio, telurio e
outros elementos. Em 2015, a Autoridade Internacional do Fundo Marinho (/nternational
SeaBed Authority - ISA) concedeu a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
empresa vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME), o direito de investigar por 15
anos as possibilidades de explota¢do econdmica das crostas de ferro e manganés das rochas da
eleva¢do”. Mesmo assim, o entendimento do direito a sua exploragdo, no ambito interno, ja

caminhou no sentido que a ERG ¢ exclusivamente brasileira para tal:

Ratificar o entendimento de que os direitos de exploragdo dos recursos
minerais e outros recursos niao vivos do leito do mar e subsolo, incluindo os
energéticos, bem como o0s organismos Vvivos pertencentes a espécies
sedentarias, isto €, aquelas que no periodo de captura estdo iméveis no leito
do mar ou no seu subsolo ou s6 podem mover-se em constante contato fisico
com esse leito ou subsolo, na plataforma continental estendida, sdo
exclusivos do Estado costeiro e ndo dependem de ocupacdo ou de qualquer
proclamacao expressa. Portanto, um Estado costeiro pode exercé-los mesmo
antes que os limites do referido espaco sejam declarados finais e
vinculativos®'.

Obviamente, existem muitas outras areas propensas a explotagdo mineral nas nossas

AJB (FIG. 6).

No que diz respeito a seguranga’ maritima, o0 Comandante de Operagdes Navais dos

EUA, Almirante Mike Mullen, propds, a ideia de ser criada uma “1.000 ship s navy” (Marinha

planejamento, devidamente controlados e comandados; ou a reagdo contra qualquer ataque ou agressao real ou
iminente. Ibidem, p. 84.

% Disponivel em:<https://marsemfim.com.br/elevacao-do-rio-grande-e-perigos-da-exploracao-mineral/>.
Acesso em: 07 abr. 2021.

! Fonte: Resolugdo N° 17/2020, de 17 de setembro de 2020, da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM). <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-17-de-15-de-setembro-de-2020-281063756>.
Acesso em: 10 ago. de 2021.

%2 Importante pontuar que em inglés o termo seguranga encerra dois significados no nosso idioma: o “safety”,
voltada para a salvaguarda da vida humana no mar, e o “security”, destinado a protecdo do patriménio do Estado,
0 que inclui os seus cidadaos.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-17-de-15-de-setembro-de-2020-281063756
http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Assuntos-Internacionais/International-SeaBed-Authority---ISA-3942.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Assuntos-Internacionais/International-SeaBed-Authority---ISA-3942.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Assuntos-Internacionais/International-SeaBed-Authority---ISA-3942.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Assuntos-Internacionais/International-SeaBed-Authority---ISA-3942.html
https://marsemfim.com.br/elevacao-do-rio-grande-e-perigos-da-exploracao-mineral/
https://marsemfim.com.br/elevacao-do-rio-grande-e-perigos-da-exploracao-mineral/
https://marsemfim.com.br/elevacao-do-rio-grande-e-perigos-da-exploracao-mineral/
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de Mil Navios)”™”, em 2006. O proposito de tal ideia visava ao emprego solidario de todas as
marinhas do mundo no combate a pirataria, ao terrorismo e trafico de drogas nos mares, além
da promoc¢do das estabilidades politica e economica, de modo a proporcionar o fluxo do
comércio maritimo; a protecdo dos recursos marinhos; e a liberdade e seguranca da
navegagdo™. Sob essa Otica, a Marinha dos EUA, composta por 313 navios, conforme
prevista, a época para 2020, seria complementada com outros navios de Estados amigos e

seus aliadados para atingir essa finalidade”.

Ao contrario das expectativas mais otimistas concebidas no pés Guerra Fria®™® com
relacdo a seguranca mundial®’, vemos, de certa forma, o aumento das violéncias conformadas
pelas “novas ameacas”, tais quais as ameacas financeiras, o crime organizado, as pandemias
globais, o narcotrafico, além do terrorismo internacional, por colocarem em risco a
integridade das populagdes, a estabilidade dos Estados e os esfor¢os pela paz e seguranga

mundial.

Nesse diapasdo, com as incertezas que o mundo real enseja, as riquezas ainda

1n98

insondaveis guardadas no fundo do mar, a ideia de um “pacifismo unilateral"™ embota e

dificulta a identificagdo de ameagas ao Brasil, como também ¢ insustentavel, quando
constatamos as diversas formas de disputa que ocorreram - e ainda ocorrem, obviamente - na

historia da civilizagao.

4.1 Aspectos condicionantes do interesse nacional no Atlantico Sul

%O conceito de “Marinha de Mil Navios” evoluiu para a Maritime Partnership (Parceria Maritima Global),

atualmente.

% ROTH, 2010.

% Vide <http://www.usnwe.edu/getattachment/72712d53- 8ef1-4784-925b-93¢765¢94e89/>. Acesso em: 29
maio 2021.

% F a designagio do periodo historico de disputas entre os EUA e a ex-Unido Soviética, que compreendeu o
final da IT GM, em 1945, ¢ a extin¢do da Unido Soviética, em 1991. Foi um conflito de ordem politica, militar,
tecnolodgica, econdmica, social e ideoldgica entre as duas nagdes. A guerra foi chamada de “fria” por néo ter
ocorrido uma guerra, de fato, ou conflitos diretos entre as duas superpoténcias, uma vez que era inviavel obter-se
uma vitoéria num confronto nuclear.

7 Nos primeiros momentos imediatamente ap6s o fim da Guerra Fria, acreditava-se que ocorreria uma era de
paz e prosperidade, uma vez que na visdo idealista de Francis Fukuyama (1992) “um mundo composto de
democracias liberais ofereceria menor animo para a guerra, visto que haveria o reconhecimento reciproco da
legitimidade entre todas as nagdes.” Contudo, Donald Kagan, apud SILVA, 2004, ja ensejava que “ha mais de
dois séculos, a tnica coisa mais comum que as previsoes sobre o fim da guerra tem sido a propria guerra.
Destarte, estatisticamente, a guerra tem sido mais comum que a paz.” Assim, tal esperanga num mundo sem
guerras de carater global, como as duas que ocorreram no século XX, foi encerrada ao vermos os conflitos
ocorridos no Afeganistdo e Iraque, Bosnia, Chechénia, Kosovo, Ruanda e Somalia.

% BRASIL, 2020a, p. 12.


http://www.usnwc.edu/getattachment/72712d53-
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A fim de permitir melhor apreciagdo sobre as caracteristicas e os aspectos envolvidos,

nos propomos a fazer uma analise sobre os pontos de maior relevancia a serem abordados

nesse trabalho.

4.1.1 Navegacao de cabotagem

A cabotagem ¢ o transporte de cargas realizado entre portos do mesmo pais ao longo
da sua costa. O Brasil, que possui mais de 7 mil quilometros de litoral banhado pelo oceano

Atlantico, pode, portanto, se beneficiar desse modal de transporte explorando suas aguas

jurisdicionais®.

O Governo Federal lancou o programa “BR do Mar”, que ¢ um projeto de lei criado
para incentivar tal atividade econdmica e por meio da concorréncia a ser criada, criar novas
rotas, aumentar a frota nacional, reduzir custos e equilibrar a matriz de transportes, que
contém regras mais flexiveis para o setor aquaviario, como a questdo do aluguel de
embarcagdes estrangeiras e visa a ampliar a participacao do transporte aquaviario na matriz
modal do pais, ao aumentar a capacidade da frota maritima dedicada ao transporte entre

portos nacionais em 40% nos proximos trés anos'” (FIG. 7).

4.1.2 Terrorismo

A Lei No 13.260/2016, conhecida como “Lei Antiterrorismo™'"', trata da tipificagdo,
julgamento e puni¢do para crimes de natureza terrorista no territorio nacional do Brasil.
Define o terrorismo como a pratica por um ou mais individuos dos atos previstos, por razdes
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos
com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica.

% De acordo com 0 MD35-G-01- Glossario das Forgas Armadas, é o espago jurisdicional maritimo que

compreende as aguas interiores, o mar territorial, a zona contigua e a zona econdmica exclusiva de um pais, onde
¢ exercida pelo Estado costeiro a jurisdigdo para fazer cumprir suas leis e onde dispde do poder de punir quem as
infrinja.

1% Disponivel em:<https://bsoft.com.br/blog/br-do-mar>. Acesso em: 27 maio 2021.

' Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113260.htm>. Acesso em: 03
ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm
https://bsoft.com.br/blog/br-do-mar
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Embora ainda ndo tenha havido um grande ataque usando navios de carga ou
contéineres, pequenas embarcagdes com explosivos ja foram usadas para ataques a navios
maiores, que vieram a causar mortes e destrui¢do, conforme visto nos ataques ao super
petroleiro Limburg'”, de bandeira italiana, no Golfo de Aden, em 06/10/2002, ¢ ao

contratorpedeiro USS Cole”

, no Iémen, em 12/10/2000. Outros dois ataques com navios de
transporte de passageiros também ganharam repercussdo internacional. O primeiro, em
07/10/1985, com o sequestro do navio de cruzeiro MS Achille Lauro’”, de bandeira italiana, e
o ataque a bomba ao navio de transporte Super ferry 14'®, de bandeira filipina, em

27/02/2004'%°.

De fato, prosseguindo nesse raciocinio, podemos verificar que sdo cinco os fatores que
encerram as possibilidades de alteracdo na priorizagdo terrorista para o espago fisico

maritimo'"’:

- muitas vulnerabilidades sdo observadas no combate a pirataria sio comuns quando se
analisa a possibilidade de terrorismo, tais como: vigilancia costeira inadequada; deficiéncia
em seguranga portudria; quantidade de alvos, que necessitam passar por regides confinadas ou

estreitas; e a tendéncia na reducao das tripulacdes dos navios;

- 0 aumento da disponibilidade de equipamentos e embarcagdes de esporte e recreio no

12O M/V francés Limburg encontrava-se carregado com 400.000 barris de petroleo, dos quais cerca de 90.000

vazaram apos ter sido atacado por um pequeno bote cheio de explosivos, pilotado por terroristas suicidas da
organizagdo Al-Qaeda, no Golfo de Aden, proximo ao Iémen. O impacto seguido de incéndio resultou na morte
de um dos tripulantes, feriu outros 17 e abriu um rombo no costado de cerca de 10 m de comp. por 5 m de alt.
Apds esse atentado, o seguro para navios com destino ao Iémen triplicou de valor e o preco do barril de petréleo
aumentou, SIMIONI, 2011.

1% 0 USS Cole sofreu ataque por uma lancha com dois terroristas suicidas da organiza¢do Al-Qaeda, quando
estava em aproximagio para atracagio visando a ser reabastecido no porto de Aden, no Iémen. Com uma
quantidade estimada em 500 libras de explosivos, a explosdo da lancha provocou um rasgo no costado do navio
de cerca de 12 por 12 m, provocando 17 mortes e 39 feridos na sua tripulagdo, SIMIONI, 2011.

1% E considerado como tendo sido o primeiro caso de atentado terrorista no mar, o que provocou imensa
repercussao na midia. O sequestro do navio foi conduzido por quatro integrantes da Frente para Libertagdo da
Palestina. O navio encontrava-se em Port Said, no Egito, quando, de forma casual, os terroristas foram
descobertos por um dos tripulantes, no momento em que estavam limpando as armas que seriam usadas para
executar um ataque a Israel, naquele que seria o proximo destino do navio. Decidiram, por assim dizer, alterar os
planos e realizar o sequestro do Achille Lauro, com a exigéncia de libertagdo de 50 palestinos presos em Israel.
Por ndo terem sido atendidos, terminaram por assassinar um passageiro cadeirante norte-americano, jogando-o
ao mar. Apds longa negociagdo com autoridades egipcias, sirias e italianas, o sequestro foi encerrado em 09 de
outubro de 1985, SIMIONI, 2011.

1% Um terrorista ligado ao grupo de Abu Sayyaf inseriu uma bomba dentro do navio e desembarcou antes da sua
desatracagdo. Cerca de uma hora apds a partida, a bomba explodiu, fazendo que o fogo tomasse conta do navio,
provocando o seu afundamento e a perda de 114 dos 899 passageiros, além de 2 tripulantes. O ataque ocorreu
poucos meses antes da entrada em vigor do codigo internacional de seguranga para navios e portos -
International Ship and Port Security code (ISPS) — que foi incorporado a Convengao Internacional para
Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS) em 1° de julho de 2004, incrementando a seguranca nos portos e
aeroportos, em resposta aos ataques ocorridos em 11 de setembro de 2001 contra os EUA, SIMIONI, 2011.

1% RICHARDSON, 2004.

17 CHALK, 2008.
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mercado mundial, permitindo melhor acesso e para qualquer um que queira utilizar o mar;

- a grande possibilidade e facilidade para desestabilizar economias locais e

internacional;

- a visibilidade e facilidade para ataques proximo a costa, contra civis em navios de

cruzeiro ou de transporte de passageiros (ferry boats); e

- o aumento do transporte de cargas por contéineres, com controle deficiente,
permitindo transporte de terroristas, armas e explosivos, servindo de suporte logistico para

seus ataques.

Portanto, o terrorismo maritimo é, de fato, uma possibilidade'®®

que ndo pode ser
descartada pelas autoridades politicas, policiais, Forcas Armadas e gestores das infraestruturas

criticas proximas ao litoral.

4.1.3 Pesca

A produ¢do mundial de pescado chegou a 179 milhdes de toneladas em 2018, segundo
a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdao, Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO-ONU) no lancamento em videoconferéncia global
com quase 2000 participantes, a mais recente edi¢do do State of The World Fisheries and
Aquaculture (Sofia 2020), um compéndio estatistico e analitico sobre as atividades de
aquicultura, captura, processamento e consumo de pescado. A aquicultura cresceu 25% entre
2008 e 2017 e foi responsavel por 82,1 milhdes de toneladas métricas. J4 a pesca, tanto
continental quanto a maritima, capturou 96,4 milhdes de toneladas métricas - o aumento entre

2008 e 2017 foi de 7%'”.

O consumo humano de pescado, descontada a matéria-prima para ragao e outros usos,

chegou a 156 toneladas métricas em 2018, outro recorde apontado pela FAO. Em 1961, a

1% Preocupagdes que foram confirmadas quando das operagdes dos EUA no Afeganistdo contra a organizagio
Al-Qaeda, apos os atentados de 11 de setembro, que culminaram com a obtengao de 241 videos com
procedimentos de operagdes, com agdes defensivas e ofensivas, desenvolvidos por Marinhas e Guardas-
Costeiras, além de taticas usadas por piratas e outras organizacdes terroristas e de cunho separatista. Foram
encontrados também manuais de treinamento e de planejamentos prontos para serem empregados,
especificamente, em alvos no mar da Asia, Golfo e Mediterrdneo. Em alguns foi possivel detectar que essas
organizagdes terroristas estdo em estagio bem avangado de treinamento para desencadear ataques tanto pela
superficie, quanto com o emprego de mergulhadores ou homens bombas-torpedos, RICHARDSON, 2004.

199 Fonte: FAO-ONU. The State of World fisheries and acquaculture 2020. Disponivel em:<http://www.fao.org/
3/ca9229en/online/ca9229en.html#chapter-1_1>. Acesso em: 03 ago. 2021.


http://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#chapter-1_1
http://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#chapter-1_1
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populacdo mundial consumia 9 kg per capita/ano, mas em 2018 passou para 20,5 kg per capita

anuais, principalmente em razio da expansdo da oferta de produtos aquicolas'®.

4.1.4 Producao de Petrodleo e Gas

Segundo a ANP, a producdo média de petrdleo no pais chegou a 2,94 milhdes de barris
por dia em 2020, enquanto a de gas natural atingiu 127 milhdes de metros cubicos por dia. A
titulo de comparagao, em 2016 o pais produzia em média 2,509 milhdes de barris de petroleo

e 104 milhdes de metros cubicos de gas.

O Rio de Janeiro respondeu por 79,3% da produgdo nacional de petrdleo e 55,8% da
de gas natural, os maiores percentuais desde 2016. Nesse ano, 66,9% do petroleo e 43,8% dos
gas natural do pais saiam do Rio. Depois de ter assumido a lideranga em 2018, a Bacia de
Santos ampliou sua vantagem em 2020, quando chegou a 66% da produ¢do de petrdleo e

67,3% da producio de gas do pais'".

No fim de 2019, as reservas totais de petroleo do Brasil foram contabilizadas em 21,8
bilhdes de barris. Por sua vez, as reservas provadas totalizaram 12,7 bilhdes de barris, das
quais 457,6 milhdes de barris em terra e 12,3 bilhdes em mar. O estado do Rio de Janeiro se
manteve como o maior detentor de reservas provadas, contabilizando 85% do total. Todas as

reservas provadas do estado do Rio de Janeiro localizam-se no mar.

A producdo de géas natural manteve crescimento pelo nono ano consecutivo, com
aumento de 9,5%, totalizando 44,7 bilhdes de m3 em 2019. Na década 2010-2019, a producao
nacional de gas natural apresentou crescimento médio de 6,9% ao ano e acumulado de 95%.
De campos em mar vieram 81,4% do gés natural produzido no Pais, totalizando 36,4 bilhdes
de m3, aumento anual de 10,9%. Ja a produgdo em terra cresceu 3,6% para 8,3 bilhdes de

m3 112.

A divulgacdo da existéncia em 2006 das reservas petroliferas e de gas natural na

ordem de 176 milhdes de barris em aguas profundas, vulgarmente conhecidas como Pré-sal,

1% Digponivel em:<https://www.seafoodbrasil.com.br/sofia-2020-producao-de-pescado-chega-a-179-milhoes-
de-t-em-2018>. Aceso em: 29 maio 2021.
"' Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/producao-de-petroleo-no-brasil-
cresceu-55-em-2020>. Acesso em: 29 de maio de 2021.

12" Fonte: ANP. Anuério 2020. Disponivel em:<http://www.anp.gov.br/arquivos/central-conteudos/anuario-
estatistico/2020/anuario-2020.pdf>. Acesso em: 29 maio 2021.



http://www.anp.gov.br/arquivos/central-conteudos/anuario-estatistico/2020/anuario-2020.pdf
http://www.anp.gov.br/arquivos/central-conteudos/anuario-estatistico/2020/anuario-2020.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/producao-de-petroleo-no-brasil-cresceu-55-em-2020
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/producao-de-petroleo-no-brasil-cresceu-55-em-2020
https://www.seafoodbrasil.com.br/sofia-2020-producao-de-pescado-chega-a-179-milhoes-de-t-em-2018
https://www.seafoodbrasil.com.br/sofia-2020-producao-de-pescado-chega-a-179-milhoes-de-t-em-2018
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no litoral entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, cuja producao diaria triplicou,
quando comparados os anos de 2014 ¢ 2018, para 1,5 milhdes de Barris de Petroleo (BP)'",
somada com a mais nova descoberta de um “novo Pré-sal no arco norte”, no litoral dos
estados do Amap4, Para e Maranhdo, com reservas estimadas em até 30 milhdes de barris''*
permitem afirmar que temos o dever de levar a nossa capacidade de defender o espaco de

onde tiramos a nossa energia.

4.1.5 Pirataria Maritima

A pirataria maritima ¢ um crime antigo, que acompanha o desenvolvimento do
comércio maritimo desde o seu inicio. A era de ouro da pirataria foi durante as “Grandes
Navegacgoes”, periodo em que os oceanos eram singrados por navios carregados com as vastas
riquezas coloniais. O declinio dessa fase ocorreu com a descolonizagdo e aumento da

sofisticagdo das embarcagdes, mais rapidas e bem equipadas'"”.

E um crime de jurisdi¢do universal, conforme esta previsto desde 1958 no art. 14 da
Convencgao de Genebra para o Alto Mar, e que permanece com redacao idéntica ao artigo 100

da CNUDM, de 1982 :

Dever de cooperar na repressdo da pirataria

Todos os Estados devem cooperar em toda a medida do possivel na
repressdo da pirataria no alto mar ou em qualquer outro lugar que ndo se
encontre sob a jurisdi¢ao de algum Estado.

O direito internacional respeita a competéncia jurisdicional penal como uma
prerrogativa da soberania dos Estados, de maneira que, em geral, os limites da soberania sdo
os mesmos da jurisdi¢do penal nacional''’.

Dessa maneira, os crimes cometidos dentro do territorio nacional sdo, obviamente, de
competéncia do Estado em cujo territoério ocorreram. “Esse principio também estende a

jurisdicao penal a navios de bandeira do Estado que, quando em alto mar, se sujeitam a lei do

13" Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-

petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso em: 07 abr. 2021.

14 Disponivel em:<https://clickpetroleoegas.com.br/novo-pre-sal-descoberto-no-litoral-do-amapa-para-e-
maranhao-entra-em-disputa-entre-empresas-e-orgaos-ambientais/>. Acesso em: 07 abr. 2021.

5 VENANCIO, 2012, p. 138.

1 Ibidem, p. 143-144.


https://clickpetroleoegas.com.br/novo-pre-sal-descoberto-no-litoral-do-amapa-para-e-maranhao-entra-em-disputa-entre-empresas-e-orgaos-ambientais/
https://clickpetroleoegas.com.br/novo-pre-sal-descoberto-no-litoral-do-amapa-para-e-maranhao-entra-em-disputa-entre-empresas-e-orgaos-ambientais/
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/
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Estado da bandeira que arvoram''’.”

A pirataria atual atinge os mais variados bens carregados. Porém, com certa
frequéncia, o objetivo dos piratas ndo ¢ a carga transportada, mas, sim, as pessoas: as
tripulagdes dos navios, que t€m a liberdade roubada, no caso dos sequestros, ou os seus bens,
ou entdo visam aos recursos financeiros utilizados para as despesas usuais, normalmente

guardados nos cofres dos navios.

O crescimento do numero de ataques nos ultimos anos ¢ favorecido por razdes
econdmicas e sociais; e, potencializado, pelas estruturas estatais fracas; além da falta na
divulgacdo dos ataques por parte de algumas empresas que alegam que gerariam atrasos €
aumentos nos custos das viagem; e nas reducdes das tripulagdes dos navios, devido a

crescente automacao e modernizacdo dos diversos equipamentos de manobra e de navegacdo

de bordo.

Tendo em vista o aumento dos ataques derivado dos fatores apresentados, foi criada,
em 1981, a Agéncia Maritima Internacional (IMB, em inglés) cujo escopo se da na protecao a

integridade do comércio internacional e ao combate dos crimes maritimos, em geral.

A agéncia oferece cursos e programas de formagdo focada no setor maritimo,
especialmente no que tange a repressao a pirataria. Em 1992, foi criado o Centro de Relatorios
da IMB'®, localizado em Kuala Lumpur, na Malésia, que mantém dados atualizados sobre

navegacao, relatos de ataques piratas e que emite avisos de riscos imediatos.

A agéncia divulga todos os anos em seu sitio um mapa em tempo real com os dados
que recebe dos armadores ou dos proprios navios. Esse mapa relaciona ataques piratas e roubo
armado no mundo todo, apontando com um baldo amarelo para tentativas, laranja para
aqueles que tiveram piratas a bordo, azul para os que foram alvos de tiros, rosa para

sequestros e roxo suspeitos (FIG. 8).

4.1.5.1 Golfo da Guiné

9

A Nigéria € o pais mais populoso da Africa'® e uma das maiores economias do

continente. A pirataria no pais tem como foco principal seu maior recurso: o petroleo. “O

" Ibidem.
""" Fonte: <https://www.icc-ccs.org/>. Acessado em: 03 ago. 2021.

' Fonte: <https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/nigeria.htm>. Acesso em: 03 ago. 2021.


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/nigeria.htm
https://www.icc-ccs.org/
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contrabando de carga compromete o comércio legal do bem e os custos por ano da atividade

ilegal na regidio sdo estimados em 2 bilhdes de dolares'*.”

Os ataques sao frequentemente violentos e conduzidos por gangues que agem desde a
regido leste do pais até o vizinho Congo, sem agdes efetivas do governo, enfraquecido por
conflitos internos. E ¢ exatamente por isso que a situacdo do maior pais da regidao do Golfo da
Guiné (GG) ¢ bem representativa (FIG. 9). As milicias que 14 atuam desviam petroleo de
oleodutos em terra e mais recentemente vém atuando no comércio maritimo, capturando

121 " A atividade veio se intensificando de

navios ¢ aliviando em petroleiros de grande porte
maneira preocupante. Conforme mostrado no mapa, verificamos que na maior parte dos casos
relatados houve disparo com arma de fogo e sequestro, demonstrando o comportamento

invasivo e agressivo dos piratas da regido (FIG. 10).

4.1.6 Linhas de Comunica¢io Maritimas'?

Segundo o Almirante Alfred Thayer MAHAN, “o ataque e a defesa das comunicagdes
por mar sdo o coragdo da estratégia maritima” (tradug@o nossa). A maior fragilidade e a menor

resiliéncia no Trafico Maritimo (TM) sdo decorrentes do sistema interconectado de produgao.

Esse aumento de importancia das LCM ¢ baseado no fenomeno da globalizacao, que
gera dependéncia no comércio mundial'®. Assevera que'” as ameagas indiretas, como
pirataria e instabilidade regional sdo mais atuais, o que transforma em recursos escassos as

areas focais (AF) das LCM .

Podemos entender, como citado'®

, ser o foco também no maior valor agregado das
cargas transportadas, como sendo uma ameacga a boa ordem no mar. Prosseguindo, podemos
assinalar'?® que essa pressdo sobre as LCM deriva do aumento do nimero de nag¢des hoje

participando do comércio global, calcado no TM.

Para Mahan, a capacidade de usar o mar como meio de transporte é “a verdadeira raiz
9

120 Fonte: CARVALHO, Luiza Campos. A OUTRA FACE DA PIRATARIA. 2013, p. 16. Disponivel em:
<http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos/000004/000004e7.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2021.

12U Ibidem.

12 Expressdo que representa a rota de navegacdo empregada pelo TM. Os navios mercantes navegando
materializam as LCM.

2 TILL, 2004, p. 289-290.

124 NINCIC, 2002 apud LOBO, 2017, p. 33.

12 LOBO, 2017, p. 33.

126 NINCIC, 2002 apud LOBO, 2017, p. 34.


http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos/000004/000004e7.pdf
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do vigor de uma nacao” e ¢ a base do desenvolvimento humano. Em tempos de paz, o poder,

seguranca e prosperidades nacionais dependem do mar como meio de transporte.

Em tempo de guerra, o poder maritimo ¢ consequéncia da supremacia naval e prové os
meios para atacar o comércio do inimigo e ameacar seus interesses em terra enquanto protege
os proprios. Portanto, se conclui como 6bvia a necessidade de uma Armada pela existéncia de

um TM pacifico, e desaparece com este.

Sob o ponto de vista da seguranca e defesa nacionais, em situacdes de conflito, as
LCM devem ser protegidas, como ocorreu por ocasido das Grandes Guerras como se
“fronteiras maritimas” fossem, mesmo quando elas alcangarem espagos oceanicos de outros

Estados.

De acordo com a associacdo internacional de operadores de navios Infernational
Chamber of Shipping, na atualidade, cerca de 50 mil navios mercantes transportam 90% do

comércio mundial'”’ (FIG. 11).

4.1.7 Canais de maior importancia para o Atlantico Sul

O oceano Atlantico Sul tem o potencial de crescer em importancia se pensarmos na
hipotese plenamente possivel de um ou outro acesso possibilitados pelos Canais do Panama e
de Suez ficarem indisponiveis, como ocorreu com o ultimo no periodo de 23 a 29 de margo
deste ano'®, tornando as passagens do continente americano e a rota do Cabo os destinos
naturalmente a serem dados ao TM mundial responsavel pelo transporte de matérias-primas

estratégicas, como o petrdleo proveniente do Oriente Médio.

4.1.7.1 Canal de Suez

O seu valor estratégico ¢ altissimo, sendo uma das rotas maritimas mais utilizadas no
mundo, pois por ele fluem 12% da economia mundial, encurtando em cerca de 9.000 Km a

derrota entre a Europa e a Asia. O canal se situa ao nivel do mar e corre de norte a sul através

27 Fonte:<https://www.abracomex.org/essencial-para-o-comercio-exterior-transporte-maritimo-avanca-no-

brasil>. Acesso em: 05 jul. 2021.
128 O canal ficou fechado por ocasido do inicio da Guerra dos seis dias, de 1967 até 1975.


https://www.abracomex.org/essencial-para-o-comercio-exterior-transporte-maritimo-avanca-no-brasil
https://www.abracomex.org/essencial-para-o-comercio-exterior-transporte-maritimo-avanca-no-brasil
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do istmo de Suez para conectar o Mar Mediterraneo (Port Said) ao Mar Vermelho (Port
Tewfik - na cidade de Suez). Seu comprimento atual ¢ de 193,3 km, incluindo seus canais de
acesso norte e sul. Em 2020, mais de 18.500 navios cruzaram essa via navegéavel, com a
média consideravel de 51,5 por dia'®. Entre 23 e 29 de mar¢o deste ano, o navio porta-
contéiner Ever Given permaneceu encalhado pela proa e popa nas duas margens da hidrovia

do Canal de Suez, impedindo o transito nos dois sentidos'*’.

4.1.7.2 Canal do Panama

O Canal do Panama ¢ um canal artificial de 82 km de comprimento, que corta o pais,
ligando os oceanos Pacifico e Atlantico. Trata-se de um marco da engenharia do século XX,
criado para facilitar o comércio maritimo mundial. Permite que os navios evitem a longa rota
do Cabo Horn em torno da ponta mais meridional da América do Sul, onde ventos fortes,

correntes e icebergues fazem dessas dguas uma das mais dificeis do mundo para a navegagao.

Como existe uma diferen¢a no nivel dos oceanos Pacifico e Atlantico, a construgao de
diversas comportas, ou eclusas, foi necessaria, sendo as principais: Gatun, Pedro Miguel e
Miraflores. Para atravessa-lo, um navio leva, em média, de 6 a 8 horas. Pelo Canal passam,
por ano, 15 mil navios, o que corresponde a, aproximadamente, 4% do comércio mundial. As
principais rotas que o utilizam sao as associadas a Costa Leste dos EUA, principalmente com
destino a Costa Oeste da América do Sul. H4 também fluxo de cargas com origem europeia

para a Costa Oeste dos EUA e do Canada"'.

Importante constar uma grande ferramenta de contribuicdo na Consciéncia situacional:
o exercicio multinacional PANAMAX, que ¢ conduzido anualmente pelo U.S. Southern
Command e com o foco em garantir a defesa do Canal do Panama, por meio de elaborados

cendrios de crises visando a manutencdo da sua integridade'**.

4.2 Fora do entorno estratégico

129" Fonte: <https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-
iniciais-sobre-o-caso-ever-given>. Acesso em: 03 ago. 2021.

130 Fonte: <https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-
iniciais-sobre-o-caso-ever-given>. Acesso em: 29 maio 2021.

Bl Fonte: <https://www.fazcomex.com.br/blog/canal-do-panama/>. Acesso em: 29 maio 2021.

32O autor participou do exercicio PANAMAX nos anos de 2014 ¢ 2017.


https://www.fazcomex.com.br/blog/canal-do-panama/
https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-iniciais-sobre-o-caso-ever-given
https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-iniciais-sobre-o-caso-ever-given
https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-iniciais-sobre-o-caso-ever-given
https://www.portosenavios.com.br/artigos/artigos-de-opiniao/encalhe-no-canal-de-suez-reflexoes-iniciais-sobre-o-caso-ever-given

52

A saida da MB, especificamente, do Navio-Capitania, ao final de 2020, e, por
consequéncia do Comando da Forga-Tarefa Maritima (FTM-UNIFIL)'*, no inicio de 2021,
foi causada pela prioridade do Comando da Forca ao nosso entorno estratégico, uma vez que
o Libano nao se enquadra nele. Contudo, ndo podemos esquecer que continuamos participes
da missdo da UNIFIL, por meio de 2 oficiais no seu Estado-Maior: o deputy” MAROPS'® e
0 deputy NOC™°,

Ainda fora do nosso entorno estratégico, a Marinha assumiu, em junho de 2021, o
Comando da FT 151", no Bahrein, cuja missio ¢ deter, interromper e suprimir a pirataria no
mar e se engajar com parceiros regionais e outros para fortalecer as capacidades relevantes, a
fim de proteger o comércio maritimo global e a manter livre e segura a navegacao no Golfo de
Aden, Costa da Somélia e Oceano Indico. A sua criagdo se deve ao surgimento de atos de

pirataria na regido, principalmente, na costa da Somalia, em meados dos anos 1990"%*.

4.3. Diplomacia

Vamos passar a analisar as formas dos Estados se relacionarem.

Podemos definir, basicamente, diplomacia como sendo a ciéncia das relagdes
internacionais e da representagdo dos interesses de um estado no estrangeiro'”. Contudo,

vamos nos aprofundar um pouco mais na pesquisa.

4.3.1 Contribuicio de grandes estrategistas

Julian Corbett (1911) preocupava-se em desenvolver suas ideias sobre estratégia naval

como “os principios que governam a guerra € nos quais o mar seja um fator substancial”.

330 autor exerceu o cargo de Chefe do Estado-Maior da FTM de fevereiro de 2019 a fevereiro de 2020.

13 Substituto imediato.

135 Assessor para assuntos maritimos ao Force Commander (Comandante da missdo de paz).

1% NOC - Naval Operation Centre, ou Centro de Operagdes Navais.

7 Além do Contra-Almirante brasileiro, Comandante da FT 151, a MB tem 10 oficias compondo o seu Estado-
Maior.

138 Fonte:<https://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy/>. Acesso em: 30 maio 2021.

% Fonte: Priberam. <https://dicionario.priberam.org/diplomacia>. Acesso em: 30 maio 2021.


https://dicionario.priberam.org/diplomacia
https://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy/
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Em seu cléssico Influence of Sea Power upon History, de 1890, Mahan argumenta que
o PN aumenta o prestigio, a seguranca ¢ a influéncia de um pais, sendo necessario que as
grandes poténcias sejam fortes no mar. Reconhece também a importancia do PN em periodos

de paz, embora a maior parte de sua obra seja dedicada ao emprego naval em época de guerra.

De forma similar a Mahan, Corbett pensava nos empregos estratégico e tatico do PN
na guerra; ao descrever as estratégias de bloqueios naval e comercial, e de esquadra em
poténcia, que tais poderiam ser aplicadas em situagdes de amplo espectro num conflito, sendo,
desta forma, ferramentas eficazes de diplomacia naval coercitiva'®. Para Corbett, a primeira

fun¢do de uma esquadra deveria ser apoiar ou obstruir o esfor¢o diplomatico'*'.

Prosseguindo, chamamos a atencdo quanto ao emprego da Diplomacia Naval desde os

tempos de paz e passamos a discorrer sobre os trés tipos de Diplomacia de interesse ao estudo.

4.3.2 Diplomacia de defesa

Pode parecer paradoxal por buscar unirem-se duas areas consideradas antagonicas, seu
conceito ainda carece de uma definicdo consensual. A diplomacia de defesa advém do
emprego das forcas militares em atividades internacionais dialdgicas e cooperativas. No
entanto, poucas atividades humanas no ambito exterior t€ém estado tdo intrinsecamente
vinculadas e entrelagadas, no nivel conceitual e em termos operativos, quanto a diplomacia e

a defesa.

A diplomacia de defesa ¢ muito mais ampla e implica o uso de todo os meios atinentes
ao Ministério da Defesa (MD): navios, de superficie e submarinos; aeronaves, de asa fixa e

rotativa; blindados; e pessoal, militar e servidores civis'*.

4.3.3 Diplomacia Maritima

Podemos admitir que, enquanto a Diplomacia ¢ a gestao das relagdes internacionais, a

Diplomacia Maritima ¢, por consequéncia, a gestdo das mesmas relagdes internacionais por

9 ROWLANDS, 2012.
4 WIDEN, 2011, p. 716.
12 SAINTPIERRE e VITELLI, 2018, p. 348.
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meio do dominio maritimo. Nao significando a utiliza¢do da diplomacia para gerir as tensdes
maritimas, por intermédio da utilizagdo do Direito Internacional, por exemplo, mas o uso de

meios maritimos para gerir as proprias relagdes internacionais (tradugdo nossa)'*.

4.3.4 Diplomacia Naval

A diplomacia naval ¢ inserida'*

no conceito mais amplo e genérico de presenga naval,
dividindo-a em trés acdes: a de coercao (coercion); a de construgdo de cenarios, situacoes ¢
coleta de informagdes (picture building); e a de construcdo de coalizdes (coalition building).
Nela, os objetivos s3o a influenciagdo politica com alvo nas mentes e percepcdes dos
elaboradores de politicas em poderes hostis e amigaveis, significando que as sinalizagdes

politicas e militares enviadas devem ser executadas com habilidade, sendo o processo

indireto em vez de direto (traducdo nossa)'®.

Num contexto de Diplomacia Naval, ha que ressaltar que o conceito de que a
estratégia maritima ¢ o uso das for¢as navais devem estar em concordancia com os objetivo

politicos que os lideres nacionais esperam atingir'*.

Assim, a conclus@o a que chegamos ¢ que, de acordo com os tedricos e a analise dos
documentos apresentados, a diplomacia naval, intrinsecamente operacionalizada pelas
Marinhas de Guerra, tem sido ja hd muito um instrumento das politicas dos seus Estados,
contribuindo de modo significativo para os ganhos diplomaticos e nas buscas dos interesses
nacionais em tempos de paz, além da propria tarefa principal das Forcas Navais quanto a
defesa no mar e a partir dele. A diplomacia naval continua a ser um meio unico ¢ muito util
para as Marinhas a ser utilizada para promover os interesses nacionais. Situa-se em posi¢ao
exclusiva nos haveres diplomaticos de qualquer pais, por envolver o emprego real das suas
forcas de defesa, para atingir outro Estado por intermédio do uso, de demonstracdo, ou de

simples ameaca de forca, ainda que limitada, por meios navais.

4.4 Dissuasao

4 Le MIERE, 2014, p. 07.
1 TILL, 2017, p. 355.
145 WIDEN, 2011, p. 717.
146 TILL, 2017, p. 339.
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Considera-se dissuasio como o uso de ameagas para proteger o status quo'”’, negando
beneficios ou impondo custos que ndo compensem a investida contra o que se deseja proteger.
A dissuasao ¢ “irma gémea” da compeléncia, s6 que esta usa as ameacas para mudar as coisas,
ou restabelecer um estado anterior, enquanto que a primeira visa a ndo mudanga. Ambas sao

estratégias coercitivas empregadas entre atores estatais'*®,

Por outro lado, para se obter o efeito de dissuasdo sdo necessarios trés “C”, a saber:
comunicacao, credibilidade e capacidade. Aprofundando essas ideias, € preciso comunicar a
capacidade de autoprotecao e resiliéncia contra investidas ou intengdo de impor custos, se
atacado. Também ¢é preciso ter credibilidade, ou seja, que a comunica¢do seja crivel

considerando-se as capacidades e vontades politicas'*’.

Assim, depreende-se que a dissuasdao nao € uma agao por si s6, mas o efeito obtido no
dominio cognitivo do potencial oponente, que se abstém de agir de acordo com seus interesses

convencido de que isso ndo compensa ou que tal atitude traria mais custos do que beneficios.

4.5 Consciéncia Situacional Maritima

Importante abordar uma caracteristica a ser buscada no tocante ao nivel de
conhecimento a ser mantido em nosso entorno estratégico, que ¢ a CSM. Faria, 2012, afirma

que

a CSM ¢ o entendimento dos acontecimentos militares € ndao militares,
atividades e circunstancias, dentro e¢ associadas ao ambiente maritimo, que
sdo relevantes para as atuais e futuras a¢des de um pais, onde o ambiente
maritimo sdo os oceanos, mares, baias, estuarios, rios, regides costeiras e

portos'.

Para a DMN, ¢ “a efetiva compreensdo das tendéncias e relagdes, que se desenvolvem

temporalmente no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem impactar a defesa, a

seguranga, a economia € o entorno estratégico de um Pais."”"”

147 Expressdo proveniente do Latim que significa “o estado das coisas”.

148 LINDSAY; GARTZKE, 2019.

149 CULLEN; REICHBORN-KJENNERUD, 2017.

130 FARIA, Jodo A. A Consciéncia Situacional Maritima (CSM) e a Marinha do Brasil. In: PALESTRA AULA
INAUGURAL DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA AOS CURSOS DE ALTOS ESTUDOS DA
ESCOLA DE GUERRA NAVAL NO ANO DE 2012. Rio de Janeiro, 1° mar. 2012.

51 BRASIL, 2017, p. A-8.
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Assim, concluimos que a principal finalidade da CSM ¢ prover a interagdo entre os
orgdos governamentais, empresas privadas e Forgas de Seguranca, no ambito interno e na

comunidade internacional.

4.6 Oceanopolitica

E o conceito que envolve

o Estado como elemento central para a adogdo de decisdes soberanas,
considerando os espagos oceanicos, sobre o destino de sua populagdo, assim
como nas relagdes de poder com outros Estados e, considerando a conjuntura

politico-estratégica internacional, com os demais atores das relagdes

internacionais'>.

Dessa forma, ela requer o desenvolvimento de uma série de conceitos decorrentes de
ordenamento juridico exclusivo; de estudos focados no emprego de sistemas portuarios e
hidroviarios, tanto maritimos quanto fluviais; dos recursos naturais existentes no mar; do
incremento ou criagdo da mentalidade maritima; e das ligagdes comerciais, historicas e
culturais decorrentes das relacdes internacionais. Tais ligagdes, em muitas vezes, estdo
separadas por vastos espacos oceanicos sem limitagdes, porém, interconectados. Portanto,
verificamos que as fronteiras atuais devem ser estabelecidas pela forma como o Estado
emprega o seu Poder Nacional nos espagos oceanicos. A Oceanopolitica estabelece as
orientacdes para que o Estado se valha dos oceanos como espagos em que deva expandir e

projetar sua esfera de influéncia'>.

Com esse novo ordenamento juridico podemos vislumbrar o estabelecimento de novos
tipos de delimitagdes fronteiricas no ambiente maritimo. Todavia, a oceanopolitica envolve
areas maritimas ainda mais distantes do que as delimitadas pelas fronteiras maritimas, pois o
TM prescinde da necessidade de adocao de medidas destinadas a manter ou a conquistar
objetivos de Estado, como a salvaguarda da vida humana no mar e da preservacdo do meio

ambiente.

4.7 Soberania

12 BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 219.
153 Ibidem.


https://c9edf419-8950-4824-baa5-c9422afabbf1.filesusr.com/ugd/b984b7_d77e9894b0664eeb8d9f48dd36c58d8a.pdf
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Um dos aspectos legais mais importantes relativos a qualquer pais, sendo, portanto,

necessario entendermos como sendo

a ultima instancia do poder de mando do Estado nacional seja para os efeitos
externos, seja para os internos. E, também, a supremacia da ordem juridica
do Estado nacional em todo o territorio. Doutrinariamente, é entendida como
absoluta, indivisivel, inalienavel e imprescritivel; ou, ainda, elemento
formal, poder supremo de que se acha revestida a autoridade do Estado,
poder de auto-determinar-se, auto-governar-se, sem interferéncia de nenhum

outro poder governando e disciplinando juridicamente a populagdo que se

encontra no seu territorio e mantendo relagdes com outros Estados'>*.

4.7.1 Aguas jurisdicionais brasileiras

Espaco jurisdicional maritimo que compreende as dguas interiores, o MT, a ZC, ¢ a
ZEE de um pais, onde ¢ exercida pelo Estado costeiro a jurisdi¢do para fazer cumprir suas leis

e onde dispde do poder de punir quem as infrinja'*.

4.8 Conceituacao de Poder

De modo a melhor compreendermos as nuances que permeiam as necessidades de
emprego dos recursos militares € mesmo os nao militares, passamos a analisar as formas de

poder.

4.8.1 Poder Nacional

E a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a

econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica'*®.

4.8.2 Poder Maritimo

st BRASIL, 2015, p. 26.
155 Ibidem, p. 25.
156 Ibidem, p. 214.
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E considerada como a proje¢do do PN, resultante da integracdo dos recursos de que
dispde a Nagao para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de
acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a

conquistar € manter os objetivos nacionais™"’.

4.8.3 Poder Naval

E a parte integrante do Poder Maritimo capacitada a atuar militarmente no mar, em
dguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operacdes navais,

incluindo o espago aéreo sobrejacente.

Compreende as Forgas Navais, incluidos os meios navais, aeronavais proprios ¢ de
fuzileiros navais, suas bases e posi¢des de apoio e suas estruturas de comando e controle,
logisticas e administrativas, bem como os meios adjudicados pelos poderes militares terrestre
e aeroespacial, e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missao da Marinha e
submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou controle de autoridade naval'*®.

Evidentemente que existe uma gama de outros tipos de poder como, por exemplo: Poder

Aerospacial e Poder Cibernético, os quais ndo serao alvo desse estudo, por motivos 6bvios.

Por fim, nos deteremos ao PN, que encerra a nossa matéria de interesse.

4.9 ZONA DE PAZ E DE COOPERACAO DO ATLANTICO SUL

A ZOPACAS foi estabelecida em 1986, por meio da Resolugao N° 4, de 2011, da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas com o proposito de evitar a introducdo de armamentos
de destrui¢do em massa (ADM)'* na regido do Atlantico Sul, e promover o aproveitamento de

todo o potencial socioeconémico da area.

57 Ibidem, p. 211.

138 Ibidem, p. 211.

'3 Englobam as armas nucleares, quimicas e bioldgicas. Importante observar que o termo foi cunhado antes dos
langamentos das bombas nucleares nas cidades japonesas, pois o termo surgiu, pela primeira vez, no jornal
londrino The Time, em 28 dez 1937, em referéncia aos bombardeios sobre Guernica, por ocasido da guerra civil
espanhola. Neste trabalho consideraremos como sendo qualquer arma destinada a provocar morte ou danos
corporais a numero significativo de pessoas, por meio da liberacao, disseminag¢ao ou impacto de produtos
quimicos, venenosos ou toxicos, organismos causadores de doencas, radiacdo ou radioatividade.
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E o principal foro para o tratamento de temas relativos a seguranca do Atlantico Sul.
Trata-se de uma iniciativa que busca articular agdes em beneficio da paz, da estabilidade e do
desenvolvimento sustentdvel do Atlantico Sul, por meio do fortalecimento da coordenagdo e

da cooperagdo entre seus Estados membros.

Além de seu componente geopolitico, inclui, compromissos com a conservacao do
meio ambiente marinho ¢ a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Conta com 24 Estados
signatarios: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo,
Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra

Leoa, Togo e Uruguai'® (FIG. 12).

Importante ressaltar que nao foi concebida para a desmilitarizacdo. A cooperacdo entre
paises por vezes inclui uma vertente militar, como o auxilio prestado pela MB na estruturacao
da Marinha da Namibia'®', e na coopera¢do militar para o fortalecimento da Guarda Costeira

de Sdo Tomé e Pracipe'®.

4.10 Ameacas'®

Propomo-nos, a partir de agora, analisar as ameagas existentes no nosso entorno
estratégico (FIG. 13).

4.10.1 No subcontinente sulamericano

Dessa forma, podemos observar as presencgas no nosso subcontinente de:

- um pais membro da OTAN'®, a Franga, com seu territorio ultramarino;

1€ BRASIL, 2020, p. 195.

11 Fonte:<https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-apoia-curso-de-especializacao-da-marinha-
da-namibia>. Acesso em: 13 ago. 2021.

12 Fonte:<https://www.marinha.mil.br/noticias/cerimonia-marca-o-encerramento-do-20-curso-de-
especializacao-de-infantaria-em-sao-tome-e>. Acesso em: 13 ago. 2021.

1 Para efeitos de entendimento nesse trabalho, ameagas sdo quaisquer conjungdo de atores, entidades ou forgas
com intengdo e capacidade de, explorando deficiéncias e vulnerabilidades, realizar agdo hostil contra o pais e
seus interesses nacionais, com possibilidades de causar danos ou comprometer a sociedade nacional (a populagdo
e seus valores materiais e culturais) e seu patrimonio (territdrio, instalagdes, areas sob jurisdigdo nacional e o
conjunto das informagdes de seu interesse). Ameagas ao pais ¢ a seus interesses nacionais também podem
ocorrer na forma de eventos ndo intencionais (naturais ou provocados pelo homem.

1% Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO, em inglés). E uma alianga militar criada ap6s o final da
IT GM no contexto da bipolaridade formada entre os EUA e a ex-Unido Soviética, a qual se mantém mesmo apos
o colapso desta.


https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-apoia-curso-de-especializacao-da-marinha-da-namibia
https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-apoia-curso-de-especializacao-da-marinha-da-namibia

60

19 74 estabelecida com a Russia'®, somada

- a parceria econdmico-militar da Venezuela
com a sua flagrante aproximagao ideoldgica com a China'®’, mais recentemente; e
- 0 estabelecimento de uma base chinesa'®®, sem informagdes confidveis a que tipo de

servigo se presta, na Patagdnia Argentina'®.

4.10.2 No entorno estratégico

No nosso entorno estratégico, na Africa, temos:

4.10.2.1 EUA

O Comando dos EUA para a Africa (AFRICOM)'”, demonstra a presenga dos norte-
americanos por quase todo o territorio africano conduzindo operacdes militares visando a
desorganizar, degradar e neutralizar organizagdes extremistas violentas que representem
ameaca transnacional.

Conduzem exercicios conjuntos, como o exercicio Obangame Express que visa a
seguranga e a prote¢do maritimas no Golfo da Guiné, origem do petrdleo africano com destino
aos EUA, por meio do combate a pirataria, os crimes comuns, 0os crimes transnacionais € o
terrorismo.

Ha, contudo, outra forma de se interpretar a reativagdo da 4 Esquadra como sendo
decorrente do crescimento da explotagdo de petroleo e gas da Africa'”'. Sob a teoria de
Command of the Commons'”, tal argumento se mostra ser mais coerente por defender a ideia
que os EUA devem manter o controle das areas de posse internacional, os bens comuns, para
poder manter acesso a qualquer regido do globo.

Ainda, os EUA mantém uma base na ilha de Ascensdo em cooperacdo com o RU, que

possui uma pista de 1,5 km de extensao a qual permite efetuar patrulha aérea em boa parte do

' Entendemos que o movimento bolivariano representa, de fato, instabilidade, por se valer da politica externa

em favor de sua sobrevivéncia.

' Fonte: <https:/brasil.elpais.com/internacional/2020-02-10/russia-estreita-lacos-com-a-venezuela-e-
intensifica-disputa-com-os-eua.html> Acesso em: 12 ago. 2021.

" Fonte: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47477645>. Acesso em: 12 ago. 2021.

! Uma base para exploragdo espacial, porém administrada pelo Exército Popular da China. Também, levanta
sérias duvidas sobre os seus propdsitos por, supostamente, possuir “clausulas secretas” no acordo binacional.
Fonte: <https://noticias.r7.com/prisma/augusto-nunes/a-ratoeira-chinesa-21012021. Acesso em: 12 ago. 2021.
19 A exemplo do movimento bolivariano na Venezuela, percebemos convergéncia de agdes, em menor nivel, no
governo argentino.

7% Fonte: <https://www.africom.mil/>. Acesso em: 12 ago. 2021.

"I Reis, 2011, p. 70.

172 Derivado de Alfred Thayer Mahan, que significa o acesso global aos oceanos.


https://www.africom.mil/
https://noticias.r7.com/prisma/augusto-nunes/a-ratoeira-chinesa-21012021
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47477645
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-10/russia-estreita-lacos-com-a-venezuela-e-intensifica-disputa-com-os-eua.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-10/russia-estreita-lacos-com-a-venezuela-e-intensifica-disputa-com-os-eua.html
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Atlantico.

Os EUA adotam o conceito de livre transito nos oceanos por meio do conceito de
Acesso Operacional Conjunto (Joint Operational Access Concept-JOAC)'.

Foi reativada, no SOUTHCOM'", a 4* Esquadra com area de responsabilidade na
América Latina, em 2008. Sob a justificativa de ser empregada como ferramenta de
engajamento, além de se configurar em resposta a aproximacao de paises estranhos a regiao,
usa o conceito de smart power'”.

E sabido que os EUA possuem bases militares em alguns paises da América do Sul e
do Caribe; contudo, apesar de reconhecer a importancia do tema, entendemos que aprofundar

nesse sentido o trabalho ndo seria interessante.

4.10.2.2 Reino Unido

O RU detém a posse das Ilhas de Santa Helena'’®, Ascensdo, Tristdo da Cunha, Gough,
Georgia do Sul, Sandwich, Orcadas do Sul e Malvinas (Falklands) e ndo pode ser considerado
um ator extrarregional. Os territorios insulares britdnicos garantem presencga estratégica e
alcance logistico, além de dividirem o Atlantico sulamericano do africano. Podemos certificar
a determinagdo britanica de permanecer nesse entorno pelo esfor¢o empenhado em reaver o
arquipélago das Malvinas, além dos investimentos em manutengdo e desenvolvimento das

demais ilhas atlanticas.

4.10.2.3 China

Além dos EUA, Franga e RU, podemos citar a China'”’ como o maior parceiro
comercial da Africa por 11 anos consecutivos e, além de ter se tornado o seu segundo maior
importador de produtos agricolas. Fizeram, aina, investimentos em infraestrutura como a

constru¢do de mais de 6.000 quilometros de ferrovias e rodovias, quase 20 portos, mais de 80

7% Fonte: <https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/joac_2012.pdf?ver=2017-12-28-
162010-227>. Acesso em: 12 ago. 2021.

7% Fonte: <https://www.southcom.mil/>. Acesso em: 03 ago. 2021.

Expressao cunhada por Joseph Nye, que significa a combinacdo de hard power com o soft power.

O RU iniciou em meados de 2016 a operagdo de um aeroporto em Santa Helena, com uma pista de 1.950 m.
A China atual, governada pelo Partido comunista chinés (PCC), engendra manobras agressivas no campo da
politica externa visando a manutencdo da sua imensa populacdo alimentada e empregada o que, com certeza, sdo
anseios legitimos para qualquer sociedade. Contudo, entendemos que, no que tange ao fornecimento de
alimentos, ou melhor, a sua possivel falta, principalmente, podera motivar a¢cdes militares contra paises
produtores agricolas em caso do ndo atendimento de tais necessidades, uma vez que a auséncia de fome ¢ um dos
alicerces para a manutencao do partido no poder.

175
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https://www.southcom.mil/
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/joac_2012.pdf?ver=2017-12-28-162010-227
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/joac_2012.pdf?ver=2017-12-28-162010-227
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instalagcdes de energia em grande escala, além de 130 instituigdes médicas, 45 estadios e 170
escolas '”®. Desde 1990, o pais enviou cerca de 40 mil militares para 25 missdes, dentre as
quais se destacam o Camboja, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Etidpia e
Eritreia, Serra Leoa, Saara Ocidental, Libéria, Libano, Suddo (Sudao do Sul ¢ Darfur) e Mali.
Contando-se a partir de junho deste ano, o pais tem 2.534 soldados e policiais desdobrados em
varias missoOes diferentes, significando, em ntimeros, que o pais tem praticamente o dobro dos
efetivos de todos os outros quatro membros permanentes do conselho de seguranga da ONU,

somados'”.

4.10.3 Poluicao e 6leo nas nossas costas

As preocupagdes com o transporte de substiancias nocivas pelo mar provocaram a
criacdo da Convengdo Internacional para a Prevenc¢do da Poluicdo Causada por Navios
(MARPOL 73/78), que introduziu regras especificas para estender a prevencao da polui¢ao do
mar as cargas perigosas'® ou equivalentes as dos hidrocarbonetos. Quanto a esse tema, digno
de nota foi o derramamento de 6leo cru que atingiu as nossas costas nordeste e sudeste, cujas
primeiras manchas foram detectadas em agosto de 2019'®".

Analisando tal ocorréncia, perpetrada com sérios prejuizos aos ecossistemas existentes
em nossa Amazonia Azul®, podemos afirmar que ocorreu um ataque contra nossas aguas
jurisdicionais, que, em decorréncia nos atingiu, faticamente, em suas vertentes: econdmica,
por meio das perdas materiais, sobretudo; cientifica, ainda de dificil definicdo, pelas
caracteristicas, até certo ponto insondaveis das terriveis consequéncias; ambientais, de
inegdveis perdas as faunas e floras marinhas; e, ainda, quanto a soberania nacional, por ter se
tratado de um ataque, de fato, langado do mar, mesmo que fora da ZEE, contra o nosso pais

Por fim, por entendermos ser assunto que divergiria muito da nossa analise, além de

182

estar em vigor o tratado®® que proibe novas reivindicagdes territoriais até 2041, ndo

178 Fonte:<https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/277969-importacoes-chinesas-de-

produtos-agricolas-da-africa-saltaram-mais-de-4-no-acumulado-de-2020.html#. Yrbc VX VKjrc>. Acesso em: 03
ago. 2021.

17 Fonte: <https://www.brookings.edu/articles/chinas-pragmatic-approach-to-un-peacekeeping/>. Acesso em:
03 ago. 2021.

'8 Entende-se por qualquer substincia que, se langada no mar, é capaz de provocar riscos para a satide humana,
causar danos aos recursos bioldgicos e a vida marinha, prejudicar as atividades recreativas, ou interferir com
outras utilizagdes legitimas do mar e que inclui toda substancia sujeita a controle pela presente convengao.

'8 Fonte: <https://www.wwf.org.br/?73944/0-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-
Nordeste>. Acesso em: 03 ago. 2021.

182 O tratado Antartico foi assinado em 1959 estabelecendo que o continente gelado ndo pertenceria a nenhum
pais em especial, embora todos tenham o direito de instalar bases de estudos cientificos. Em 1991, os paises
signatarios o prorrogaram por 50 anos. Portanto, até 2041 a Antartica serd um patrimoénio de toda a humanidade.


https://www.wwf.org.br/?73944/O-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste
https://www.wwf.org.br/?73944/O-que-se-sabe-ate-agora-sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste
https://www.brookings.edu/articles/chinas-pragmatic-approach-to-un-peacekeeping/
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/277969-importacoes-chinesas-de-produtos-agricolas-da-africa-saltaram-mais-de-4-no-acumulado-de-2020.html#.YrbcVXVKjrc
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/277969-importacoes-chinesas-de-produtos-agricolas-da-africa-saltaram-mais-de-4-no-acumulado-de-2020.html#.YrbcVXVKjrc
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abordaremos as pretensdes existentes por varios Estados, inclusive do Brasil, ao continente

Antartico, apesar de este fazer parte importante em nosso entorno estratégico.

4.11 Conclusao

Destarte, ao analisarmos o conjunto da obra, as consequéncias de eventuais
ocorréncias conflituosas nas relacdes entre o Brasil com outros Estados; o alongamento dos
nossos interesses para a direcdo leste; a exploracdo e explotagdo de recursos naturais, vivos e
ndo vivos, existentes no mar, em seu leito e subsolo; as nossas vulnerabilidades; e a
importincia estratégica das LCM, ilustramos o espaco oceanopolitico brasileiro, que possui
dimensdes quase do tamanho do oceano Atlantico Sul, reproduzindo tanto a nossa

sobrevivéncia quanto a nossa prosperidade.

Ressalto a sobrevivéncia, pois pelo mar recebemos as mercadorias e realizamos
servigos essenciais para o fortalecimento do Poder Nacional e, dessa forma, para a redugdo
das vulnerabilidades estratégicas que detenham maiores capacidades de impactar a seguranga
e defesa nacionais; a prosperidade, porque € a partir do mar que enviamos as mercadorias
necessarias para conseguirmos os recursos financeiros imprescindiveis para o enriquecimento

e desenvolvimento nacionais.

Afinal, o Atlantico Sul ndo é um espago geografico livre de ameacas, pelo contrario,
como visto; portanto, faz-se mister o trabalho de bem defini-las para conformarmos o PN

necessario para atuar. E, no breve futuro, o SN-BR tera papel de imensa relevancia.

5 O SUBMARINO NUCLEAR DE ATAQUE

Quando a escola do oceano se reune a escola da
guerra podem estar certos de que se lhes
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dispensou, entre seus semelhantes, um quinhéo
incomparével de saber'®.

5.1 Breve historico do submarino

Como precursor do SC'™, temos os submersiveis propulsados pela forga fisica dos
seus tripulantes, que tentavam prender minas explosivas aos cascos de madeira dos navios
inimigos. Vemos, portanto, que a génese do conceito da arma submarina como sendo a
escolhida pelo lado mais fraco. Porém, de forma inexoravel, as fantasticas evolugdes
tecnoldgicas que permearam ao longo de todo o século XX, tornaram o submarino a arma
ofensiva por exceléncia. Até o inicio da II GM, tinha capacidade extremamente limitada de
imersao, ainda assim por periodos limitados, sendo que, na verdade, limitava-se a pouco mais

do que navio-torpedeiro'.

A historia assinala que, devido aos ataques das aeronaves aliadas durante a II GM, a

Marinha Alem3, em 1944, iniciou a utilizagdo do esnorquel**¢

, 0 qual se constituia num tubo
que, projetado pouco acima da superficie da dgua e de dificil detec¢do pelos radares, daquela
época, e pelo olho humano, possibilitava a admissdo do ar atmosférico. Assim, permitia (e
ainda permite) que os mesmos permanecessem imersos durante os periodos de funcionamento

dos motores diesel, quando em transito, ou recarregando as baterias'®’.

Com o advento do reator nuclear, o submarino se tornou totalmente independente da
atmosfera. A propulsdo nuclear permitiu o alcance de grandes velocidades, ainda maiores que

da maioria dos navios de superficie, com raio de a¢do virtualmente infinito'®*.

Trés sdo os fatores de for¢a que s@o compartilhados tanto pelos SC quanto pelos SNA,

a capacidade de ocultagdo, a iniciativa das ag¢des ¢ a dificuldade de detec¢do confirmada'.

De forma bem sucinta, o “papel” do submarino, de qualquer natureza, ¢ permanecer

indetectado em area designada, sendo capaz de: detectar, identificar e destruir qualquer navio,

183 Rui Barbosa.

O conceito de SC refere-se a sua propulsdo diesel-elétrica.

18 BRASIL, 1996, p. 3.

'8 Destina-se a permitir a aspiragdo de ar atmosférico para os motores. A descarga ¢ realizada por dutos
existentes no casco. O tubo do “esnorquel” gera esteira, ou seja, um “rastro” na superficie do mar e a fumaca da
descarga também pode ser avistada. Claro que tal indiscri¢do seria muito maior se o submarino estivesse na
superficie.

87 Ibidem, p. 3-4.

188 Ibidem, p. 4.

189 Ibidem, p. 6.

184
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militar ou civil, de superficie ou submarino, inimigo que transite por essa area. Assim, de
forma sintética, podemos relacionar as caracteristicas basicas necessarias a um submarino

como sendo':

- discrigdo™";

- mobilidade'?;

-poder de fogo'”.

Para tratarmos do submarino convencional de propulsdo nuclear de ataque entendemos
ser util abordar as caracteristicas, semelhancas e diferencas em relagdo ao submarino

convencional.

5.2 O Submarino Convencional

Seu transito sob a dgua pode ser feito em velocidades variaveis; porém, quanto maior
for a velocidade, mais rapidamente ocorrera a descarga das suas baterias, que, de fato, sdo
responsaveis pela propulsdo elétrica em imersdo. Por ocasido do acionamento dos motores
diesel para recarregar as baterias, torna-se necessario expulsar os gases da combustao para a
camada d’agua imediatamente abaixo da superficie, com a admissdo do ar sendo feita por
intermédio do esnorquel, ficando o submarino neste periodo critico em imersao rasa. Por isso,

¢ denominado de indiscri¢do'*.

Assim, o somatério de todos os periodos de indiscri¢ao quando dividido pelo periodo

total de operagdo chamamos de taxa de indiscrigao'”.

Na area de patrulha, o problema se torna mais relevante, pois a area, normalmente,
estara sob forte vigilancia inimiga. Contudo, o Comandante poderé optar por operar em baixa

velocidade, o que lhe permitird melhores detec¢des sonar'® e poupar as baterias'’. Facil é,

90 Ibidem, p. 7-8.

! Definida como a capacidade de permanecer invisivel aos meios de detecgdo inimigo.

Definida como a capacidade de deslocar-se com rapidez e a grande distancia, associada com a capacidade de
permanecer operando por longos periodos de tempo (autonomia).

1% Definido como o potencial de destrui¢do de seu armamento, associado a probabilidade de detecgdo €
precisao de tiro de seu sistema de armas.

194 Ibidem, p. 8-9.

95 Ibidem, p. 9.

1% E o equipamento de detec¢io de ondas sonoras na agua. Empregado por navios de superficie, submarinos e
helicopteros, que arriam o equipamento na dgua por um guincho.

7 Ibidem.

192
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portanto, compreender que, para o Comandante do Submarino, a taxa de indiscri¢ao deve ser

levada ao minimo possivel.

Partindo do periodo de patrulha para o de interceptagdo, pode ser necessario se
posicionar de forma a ser possivel realizd-la, advindo dai sua grande restrigdo:
impossibilidade de desenvolver velocidades acima de 20 no6s'®®, agravado pelo fato de ndo
poderem ser mantidas por mais do que duas a trés horas, mesmo para os submarinos mais
modernos por conta do descarregamento das baterias'”. Apds o ataque, se realizado, devera,
necessariamente, desenvolver altas velocidades visando a evasdo da area, uma vez que havera

a certeza pela for¢a oponente da sua presenca®®.

Ainda, se o SC estiver posicionado, contudo, sem ordem para atacar, a for¢a oponente
podera vir a passar por sua area de patrulha ilesa, pois o submarino nao tera possibilidades de
acompanha-la. Como consequéncia, em determinadas situagdes sensiveis em que, em tese, se
procura evitar a indesejavel escalada da crise, mas nao se pode perder as vantagens se esta for
confirmada, o controle politico das ac¢des sobre o SC ¢ de fundamental importancia, uma vez
que a forga oponente lograra €xito em passar, tornando o valor dele, nesse momento,

virtualmente zero. Se efetuar o ataque, iniciaré as hostilidades.

Uma vez, exposta a sua posi¢do, ¢ esperado que o esforco antissubmarino do

oponente®”!

, composto por navios de superficie, helicopteros A/S e avides de patrulha, ocorra
com for¢a macica. Sendo, portanto, a sua sobrevivéncia, apos o ataque, determinada por sua
capacidade de se afastar rapidamente da posicdo de langamento e de efetuar as manobras

evasivas dos armamentos lancados contra ele’®.

Depreende-se, assim, que o bom posicionamento ¢ importantissimo para o sucesso da
fase seguinte, o ataque, pois a fase de interceptacdo deve ser minima tendo em vista a
obrigatdria necessidade de manterem-se as cargas das baterias nos niveis mais altos possiveis

visando a fuga apds o ataque®”.

Podemos concluir que, para o submarino convencional, o seu melhor emprego se

obtera nas patrulhas em:

1% 1 no equivale a 1 milha/h (1 milha nautica corresponde a 1.852 metros). 20 nos sdo cerca de 37 Km/h.

19 Ibidem, p. 9-10.

20 Ibidem, p. 10.

21O autor foi Encarregado da Secdo de Operagdes no Estado-Maior do Comando da Forga de Superficie, de
2014 a 2016.

22 Ibidem, p. 18.

25 autor foi instrutor e Encarregado da Divisdo de Guerra Antissubmarino, do Centro de Adestramento
Almirante Marques de Ledo (CAAML), em 2009.
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- estreitos;
- canais;
- proximidades de portos; e
- rotas de elevado transito de navios mercantes®”.

Por isso mesmo que se costuma referenciar seu emprego estratégico como sendo “de

posi¢do””. Como consequéncia, depreende-se que devera operar proximo da sua base*®.

Como conclusdo, podemos afirmar que o submarino convencional tem amplo emprego
em paises de vasto litoral, como ¢ o caso do Brasil*”, tendo em vista sua capacidade de

99208

manobrar em profundidades “de até 30 metros”*, pois pode operar em toda a faixa proxima a

costa, de norte ao sul do pais.

5.3 O Submarino Nuclear de Ataque

A propulsdo nuclear revolucionou a guerra naval pois, ao tornar o submarino
independente da atmosfera, aumentou exponencialmente a sua discrigdo®”. Como
caracteristicas condicionantes intrinsecas ao “seu volume, velocidade que desenvolve e alta
eficiéncia de manobra sob a 4gua, corre riscos em operacdo nos locais de profundidade

inferior a 100 metros'°

, que limitam o seu emprego operativo. Quando em altas velocidades,
os niveis de ruido de um SNA submerso sdo maiores, associado a seu volume, em tese,

aumenta as chances de ser detectado tanto por sonares®'' ativos quanto passivos®'.

Salvo em caso de grandes proximidades, nenhum navio de superficie terd condi¢do de
alcangé-lo para efetuar o lancamento do seu armamento antissubmarino, tanto pelo fato de o

submarino ter velocidade para evadir-se, quanto por conta de o navio de superficie, quando

204 Ibidem, p. 8.

25 Ibidem.

296 autor foi Encarregado da Se¢do de Operagdes no Estado-Maior do Comando em Chefe da Esquadra, em
2020.

27 Ibidem.

28 Ibidem, p. 11.

29 BRASIL, 1992, p. 17.

210 BRASIL, 1996, p. 11.

21t O sonar opera em duas formas: ativa e passiva. Na primeira, emite ondas sonoras, de baixa frequéncia, que
se propagam na agua e retornam como “ecos” ao se refletirem em um corpo qualquer. Na segunda, o
equipamento € apenas um receptor de ruidos marinhos.

22 Ibidem, p. 12.
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em altas velocidades, ter imensas dificuldades na manuten¢do do contato submarino, devido

ao alto nivel do ruido proprio*" gerado®*.

Sob uma andlise fria, se avaliado o “confronto direto” de um navio de superficie

contra um SNA, pode-se afirmar ser bastante favoravel ao segundo®"”.

Contudo, sob a o6tica das forgcas oponentes ao submarino, por 6bvio que espera-se
acrescentar a tal confronto toda uma gama de esfor¢os a serem desenvolvidos no ar, na
superficie e abaixo d’agua, uma vez que, em tese, um navio militar estara sempre compondo
um Grupo-Tarefa*'® (GT). Também, pelo fato de as velocidades desenvolvidas pelo submarino
de propulsdo nuclear, em principio, serem bem maiores que as dos meios de superficie, além

de poder manté-las por tempo ilimitado, ndo ha davidas que podera interceptar e atacar o alvo.

Desse modo, como sintese de todo o raciocinio desenvolvido até aqui, podemos
entender que o SNA, em virtude de suas altas velocidades quando submerso e por tempo

ilimitado, deve ser empregado em éreas oceanicas, preferencialmente®”

, uma vez que foi
projetado para operar afastado de sua base por longos periodos, na ordem de meses, restrito

somente a fadiga da tripulagdo.

5.4 Classificacao dos Submarinos

A literatura disponivel nos permite classificar os submarinos existentes em quatro
classes basicas, baseadas, principalmente, quanto ao emprego principal e armamento

disponivel***:

SSBN - constituida pelo submarino de propulsdo nuclear armado com misseis

balisticos.

Sua principal tarefa é a retaliacdo nuclear, ou seja, sobreviver ao primeiro ataque,

obviamente, nuclear em grande escala, de poténcia inimiga para, apds, revida-lo.

213 Se 0 navio de superficie desenvolver altas velocidades, o ruido gerado pela 4gua fluindo contra o domo do

sonar, onde se encontram os elementos sensiveis, serd tdo intenso que nem o “eco” ou outros ruidos serdo
detectados. Mesmo os submarinos submersos costumam reduzir a velocidade para obterem maiores distancias de
detecgdo sonar.

24 Ibidem.

5 Ibidem.

216 Um grupo componente de uma Forga-Tarefa organizado pelo Comandante dessa, ou autoridade superiora,
para cumprimentos de determinadas tarefas.

27 Ibidem, p. 11.

28 Ibidem, p. 6-7.
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SSGN - constituida pelo submarino de propulsdo nuclear armado com misseis de

cruzeiro.

Sua principal tarefa ¢ o posicionamento em proximidades de grandes FT, ou de alvos

terrestres estratégicos para desfecho de ataques com altissimo poder de destruigao.
SSN - constituida pelo submarino de ataque de propulsao nuclear.

Sua tarefa principal € o ataque a navios e submarinos inimigos, tendo com armamento

principal o torpedo ou o missil antissuperficie. Chamado de hunter-killer.
SC - constituida pelo submarino convencional, de propulsao diesel-elétrica.
Sua principal tarefa se assemelha a do SSN.
Percebe-se que ndo sdo de interesse do Brasil as duas primeiras classes®"’.

Porém, a terceira classe permitird um salto gigantesco nas capacidades do PN,
mormente no que tange a capacidade estratégica, pois a dissuasdo que o SNA possibilitard a
nossa Marinha sera imensa, mesmo que, por op¢do®’, ndo contemos com a capacidade de

operarmos armamentos nucleares, somente o uso para a propulsao naval em submarino.

5.5 As Forcas de Submarinos nucleares no mundo

Conforme podemos consultar na publicagdo internacional de referéncia®!, seis

Marinhas que mantém em seus inventarios submarinos nucleares, assim dispostos:
TABELA 2

Submarinos nucleares do mundo: inventario 2020-2021, por pais**

29 Ibidem, p. 7.

220 O Brasil ratificou, por meio do decreto No 2.864, de 7 de dezembro de 1998, o TNP, que entrou em vigor
internacional em 5 de margo de 1970.

21 Janes Fighting Ships 2020-2021.

222 A partir de 2031, esperamos estar incluidos nesta lista como a sétima Marinha a contar, nesse caso, com um

SN-BR.
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Pais | SSBN/SSGN | SSN

EUA 18+ [1] 54+

Russia 11+ [1] 25+
China 4+ [2] 9
Franca 4 2] 6+
Reino Unido 4 [2] 6
india 1+ [1] 1+

Fonte: Janes Fighting Ships 2020-2021[1] ambos
[2] somente SSBN
(+) significa que espera-se a aquisicdo de novo meio para aumento ou substituicdo no

inventario.

5.5.1 Evolucio do nosso pensamento estratégico

Ninguém cede espaco; quem tem poder ndo aceita, de modo passivo, compartilhar ou
reduzi-lo. Para tonarmos todos os esforgos ja empenhados, desde a génese do PNM, e que
ainda empenharemos, até que o SN-BR Alvaro Alberto se faga ao mar, em ativo tangivel ao
PN necessitaremos consolidar os conhecimentos disponiveis e buscar sanar as lacunas

existentes para atingirmos o seu melhor emprego, ou seja, desenvolvermos a sua doutrina.
As marinhas dos EUA, Reino Unido e Franga optaram por operar somente
SN. O mesmo ndo aconteceu com a Russia ¢ com a China. Essa decisdo
estratégica ainda ndo estd em pauta para o Brasil. A MB operaré dois tipos de
submarinos no horizonte temporal de longo prazo. Uma nova doutrina

devera ser elaborada, de forma a coexistirem os SC e o SN-BR. E nio serido

duas doutrinas, porque os meios estardo operando ao mesmo tempo, com

uma estrutura Unica de comando e controle, em uma mesma marinha®?.

A Marinha dos EUA estabeleceu quatro caracteristicas operacionais indispensaveis aos
seus SNA: capacidade de ocultacdo (stealth); mobilidade (mobility); permanéncia
(endurance); e poder de fogo (firepower)™*. Para a Marinha do Reino Unido, seriam sete
caracteristicas, as quais sdo compativeis com as da maior Marinha do mundo, conhecidas
como Seven deadly virtues de um SNA: alcance (reach); autonomia (autonomy); capacidade

de ocultagdo (stealth); flexibilidade (flexibility); mobilidade (mobility); permanéncia

23 1 0OBO, 2017, p. 77.
24 ERVILHA, 2011, p. 72.



71

)**. No caso do SN-BR, inserido no contexto do PN, as

(endurance); e poder de fogo (punch
caracteristicas de operacdo deverdo ser similares, uma vez que os conceitos apresentados
acima sdo plenamente utilizados por Marinhas que ja operam submarinos, variando somente

quanto as formas de empregos.

Uma analise comparativa quanto aos empregos dos SNA entre as marinha dos EUA,
RU e da Franca ¢ que todas os utilizam de forma semelhante. Porquanto a dos EUA e do RU
utilizam os SNA primordialmente para o ataque, contra alvos de terra ou contra forgas navais,
a da Franga emprega primordialmente na coleta de informacdes™ (ISR)*’. Entendemos

serem, portanto, visdes quanto as preferéncias das necessidades de emprego da arma em si.

Portanto, chegamos as caracteristicas operacionais do SN-BR, que entendemos serem
necessarias e que estdo de acordo com as defini¢cdes descritas naquelas ja citadas, constantes

das Marinhas dos EUA e do RU, e que entendemos estarem alinhadas a8 DMN:

- Alcance: tal caracteristica apresenta como feigdes as areas atingiveis fisicamente pelo
submarino e a capacidade de comunicagdo entre ele e os demais participantes de uma

determinada operagdo®®.

- Autonomia: a limitagdo de permanéncia do submarino nuclear no mar ¢ dada, na

pratica, pelo fator humano™’;

- Capacidade de ocultacdo: denotada na conducdo das operagcdes sem que seja
contatada a sua presenca. Como decorréncia teremos a iniciativa das agdes, que ¢ a aptidao do
submarino causar imensa incerteza nas forcas adversdrias quanto a sua localizagdo e
composicdo, permitindo-lhe escolher a forma e o momento do ataque, utilizando-se da

surpresa™’, o que favorece em todos os casos a iniciativa das agdes; €

- Poder de fogo: que ¢ medido, primordialmente, pela quantidade de torpedos, misseis

e minas que o submarino pode carregar™'.

Podemos entender o SN-BR como sendo o “produto final” de maior relevancia dentro
do PNM, que, em conjunto com o PROSUB, sdo os maiores programas da MB e do proprio

MD, que buscam atender a uma das diretrizes da END: Demonstrar a capacidade de se

2 Jbidem.

26 ERVILHA, 2011, p. 46-47.

227 Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, em portugués. ISR (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance).

28 Ibidem, p. 122.

29 Ibidem, p. 119.

20 Ibidem, p. 108.

3L Ibidem, p. 118.
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contrapor a concentracdo de forgas hostis nas proximidades das fronteiras, dos limites das

AJB e do espago aéreo nacional®?.

A negacdo do uso do mar consiste em impedir que um oponente utilize ou controle
uma area maritima para seus propositos, por certo periodo de tempo, sem que seja requerido o
uso por nossas proprias forcas®”. Ressalta-se o fato que a capacidade de dissuasdo, com
emprego de submarinos de propulsao nuclear, ¢ cabalmente empregada no caso de forgas
navais de dimensdes e capacidades desproporcionais, ou mesmo em cendrios de contendas em

que se deseja efetivar a negacao do uso do mar.

Como ja foi citado nesse trabalho®*

, mas sem sermos enfadonhos, podemos, de novo,
usar o exemplo de nega¢do do uso do mar em um conflito por meio do emprego de submarino
nuclear, quando do afundamento do cruzador ARA General Belgrano, durante a guerra das
Malvinas, pelo HMS Congueror, com o uso de dois torpedos apenas de corrida reta do tipo
Mk 8. Essa acdo do SNA britanico manteve surtos os navios argentinos atracados em suas

respectivas bases militares durante todo o restante do conflito.

Por fim, com a aquisicdo final do SN-BR, que emergira como a maior arma e de
alto valor estratégico regional, permitira a MB e, consequentemente, ao Brasil buscar
equiparacio com as demais poténcias com capacidades de operar submarinos nucleares

no Atlantico Sul: EUA, China, Franca, india, RU e Russia (grifo nosso).

6 DOUTRINA VERSUS EMPREGO

Os povos sdos ¢ fortes, as nagdes masculas e livres

amam nas suas Esquadras a imagem de sua propria

2 BRASIL, 2020c, p. 32.
3 BRASIL, 2017, p. 1-6.
24 Vide p. 7 do Cap. 2.
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existéncia®”.

Os EUA implementaram um programa de desenvolvimento para um reator naval, no
fim dos anos 1940, tendo em vista a necessidade de uma fonte de energia adequada as longas
missdes no mar, sendo, portanto, um dos impulsos iniciais a pesquisa nuclear.

O USS Nautilus foi o meio que deu inicio a era da propulsdo nuclear para os
submarinos sob as motivagdes caracteristicas do periodo da guerra fria. Langado ao mar em
21 de janeiro de 1954, entrou em operagdao em 30 de setembro do mesmo ano. Na manha de
17 de janeiro de 1955, transmitiu a historica mensagem “underway on nuclear power”*°. Em
Agosto de 1958, foi o primeiro submarino a atravessar o polo norte™’.

Significou uma enorme vantagem militar aos EUA, até o lancamento do submarino

soviético K-3, em 24 de setembro de 1955**

6.1 Contribuiciao de grandes estrategistas

A partir de agora, usaremos o arcabouco de tedricos estrategistas renomadas de forma

a balizar o nosso raciocinio.

6.1.1 Geoffrey Till

Aproveitaremos a sua contribuicdo em nosso estudo, inicialmente, por meio da
defini¢do que empresta a doutrina naval como sendo “a aplicagao em tempo e lugar definidos
do pensamento naval” (tradugdo nossa). Prossegue afirmando que o pensamento e a doutrina
sdo essenciais; que sem a teoria, os autores de doutrina ndo possuem referéncia para onde
desenvolver o raciocinio, tampouco para onde ir ou chegar. Da mesma forma deve acontecer
com os marinheiros, perante o respeito a doutrina, deixando-os ao revés da sorte quando em
acao™”’.

O emprego do PN retrata toda a conformidade por trds do angulo conceitual. A
doutrina ¢ o elemento que define, ¢ um amplificador de forga, pois oferece o melhor uso de

meios limitados, pois ndo se deve esperar abundancias de recursos por ocasiao dos conflitos.

235 Rui Barbosa.

Navegando com propulsdo nuclear (tradug@o nossa).

Disponivel em:<https://www.history.com/this-day-in-history/uss-nautilus-commissioned>. Consulta em: 27
jun. 2021.

% Disponivel em:< https://br.rbth.com/historia/85220-k-3-o0-primeiro-submarino-sovietico>. Consulta em: 27
jun. 2021.

9 TILL, 2004, p. 330.
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https://br.rbth.com/historia/85220-k-3-o-primeiro-submarino-sovietico
https://www.history.com/this-day-in-history/uss-nautilus-commissioned

74

Permite coeréncia, uniformidade, confiabilidade e previsibilidade ao emprego da forga, sem
cercear a originalidade e a iniciativa. Uma vez que ¢ constantemente discutida, agrega
profissionalismo e bom emprego; melhora a razdo custo versus beneficio da forca, ensejando

significativamente para o desenvolvimento do PN**,

6.1.2 Coutau-Bégarie

Recorreremos a Coutau-Bégarie visando a unido do pensamento em favor da acao.
Quando as caracteristicas dos poderes militares entre os paises eram parelhas, a doutrina era
praticamente operacional, evoluindo de forma bem lenta. Com os avangos tecnologicos ao
longo do tempo, a doutrina passou a se estabelecer nas armas usadas, além de considerar os
aspectos logisticos e sociais. A doutrina moderna deixou de ter um lado sd, coincidente com
uma dimensdo operacional somente, para abarcar todas as dimensdes da estratégia.**"”

Analisando o conjunto composto blindado-avido, que varreu a estrutura defensiva
europeia quando do avanco alemdo na II GM, e como o emprego dos SNA foi decisivo na
Guerra das Malvinas, nota-se que as transformagdes estratégicas e taticas sdo, sobretudo,
mudangas técnicas. Mas, de forma mais marcante, as armas somente valem pelo emprego que
se faz delas**.

O raciocinio anterior permite ensejar com muita semelhan¢a o momento em que a MB
estd inserida pois, sobretudo, demonstra a significativa transformacgao por que passamos. As
decisdes tomadas nos mais altos niveis nacionais definiram que a MB possuird um SNA, em
virtude do seu entorno estratégico. A transformagao foi determinada por uma estratégia, da
qual decorre a doutrina.

A divulgacdo da doutrina também ¢ considerada como muito importante.
“Diferentemente da teoria, que quase somente permeia uma pequena elite intelectual, a
doutrina tem por tendéncia ser bem mais difundida. Ela deve imbuir os altos niveis

243

hierarquicos, mas, também, os executantes”*.

Essa foi a escolha correta que a MB fez: permitir maior acesso a sua doutrina.

6.2 ADMN

0 IBIDEM, p. 111.
21 COUTOU-BEGARIE, 2010, p. 212.
> IBIDEM, p. 213.
* IBIDEM, p. 216.
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Na DMN**) a defesa da Amazonia Azul®, assim como qualquer outra operacdo
defensiva, nao deve restringir-se as operagdes no interior da area a ser defendida. As forcas
oponentes ou adversas devem ser detidas ou, preferencialmente, dissuadidas, muito além dos
limites dos espagos maritimos brasileiros. Essa defesa passa pelo adequado emprego do
trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Na guerra naval, o atacante e o alvo
podem operar em distintos cenarios. Essa natureza do ambiente maritimo afeta o combate em
todas as suas facetas: o esclarecimento, a classificacdo e o lancamento das armas.

** que “o PN deve explorar as caracteristicas de mobilidade,

Continuando, acrescenta
de permanéncia, de versatilidade e de flexibilidade.”

Estabelece que para cumprir sua missao, a Marinha devera estar capacitada a realizar
as quatro tarefas basicas do PN**:

- negar o uso do mar ao inimigo;

- controlar areas maritimas;

- projetar poder sobre terra; e

- contribuir para a dissuasao.

CAMPOS (2021)** afirma que o nosso PN “deve ser marcado pela capacidade de
letalidade™® Ou seja, sob a Otica militar, ¢ impor perdas, materiais e pessoais, significativas
ao adversario. Por 6bvio que, no que diz respeito a navios, de superficie ou submarinos, isso
requer a destruicdo, quer dizer, o afundamento do meio naval. Portanto, estritamente nesse
aspecto da guerra naval classica, o grande diferencial em relagdo ao combate terrestre, que
permite a neutralizacdo do oponente, ¢ que deve-se buscar afundar os navios inimigos. Pelo
menos, 0s Seus navios capitais, aqueles que irdo, de fato, cumprir a desejada missdo.
Normalmente, serdo navios de capacidade anfibia, por exemplo: de desembarque doca e de
carros de combate, de transporte de tropas € mesmo os navios aerédromos, ou seja, 0s navios
de alto valor para o adversario.

OLSEN (2021)* assevera que a maior contribui¢do que o SN-BR trard ao nosso PN ¢

2 BRASIL (2017, p. 1-3).

5 Ibidem, p. 1-5.

6 Ibidem, p. 1-6.

%7 CAMPOS, Marcelo Francisco. PALESTRA DO SECRETARIO-GERAL DA MARINHA ao CURSO DE
POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS. Rio de Janeiro, 31 maio 2021.

% Sinénimo de quantidade de 6bitos; mortalidade.

29 OLSEN, Marcos Sampaio. O Programa Nuclear da Marinha e o PROSUB. In: PALESTRA DO DIRETOR-
GERAL DE DESENVOLVIMENTO NUCLEAR E TECNOLOGICO DA MARINHA ao CURSO DE
POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS. Rio de Janeiro, 24 maio 2021.
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»0 Com efeito, analisando-se o conceito de dissuasdo®', podemos

0 concurso para a dissuasdo
constatar que, além do que ja foi mencionado no capitulo 4** é um sentimento imposto a
mente oponente que a condiciona calcular quanto vale o preco de buscar seus objetivos.
Quanto maior a capacidade de dissuasdo de um Estado, devem ser esperadas menores
ameacas ao seu territdrio, ou mesmo ao seu entorno estratégico.

Dessa forma, conforme foi apresentado, o PN Nacional devera ter em seu acervo tanto
0 meio naval quanto a arma que, a partir desse meio, impora a capacidade real de destrui¢ao
dos navios capitais do adversario, de modo a impedir o cumprimento da sua missdo, a rigor,
no nosso entorno estratégico, uma vez que ja mostramos o dever de levar tal capacidade além
da Amazonia Azul®. Como consequéncia, teremos em nossa Forca uma capacidade
respeitavel de contribuir para a dissuasao.

Uma vez que, notoriamente, ndo temos ambi¢des expansionistas, tampouco disputas
fronteiricas com nenhum dos nossos vizinhos, acreditamos restar provado que tal
posicionamento da MB estd plenamente alinhado e em acordo com todos 0os compromissos e

tratados internacionais, com a nosso ordenamento interno e, obviamente, com os documentos

politicos e militares de alto nivel.

6.3 Regras de Engajamento

Na DMN*’ temos que as RE caracterizam-se por uma série de instru¢des pré-definidas
que orientam o emprego das unidades que se encontram na area de operagdes, consentindo ou
limitando determinados tipos de comportamento, em particular o uso da forca, a fim de
permitir atingir os objetivos politicos e militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis.

Dizem respeito a preparagdo e a forma tatica dos engajamentos, descrevendo agdes
individuais e coletivas, incluindo-se as agdes defensivas e de pronta resposta. Qualquer que
seja a operacao, a aprovagdao das RE pelo nivel politico e os seus detalhamentos no nivel
estratégico permitirdo aos niveis operacional e tatico aplica-las.

Portanto, podemos extrair que o enfoque das RE ¢ o nivel politico e ndo poderia ser

diferente tendo em vista que qualquer a¢do no nivel tatico, por exemplo, podera influenciar

20 Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive militares, tem por

finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis prop6sitos
bélicos.

31 Importante observar que em inglés a palavra é deterrence, cuja traducdo automatica é deterréncia. Contudo,
optamos por manter o termo ja consagrado.

22 Vide item 4.4.

3 BRASIL, 2017, p. 2-2.
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decisivamente o primeiro. Mais uma vez>*, a efeméride naval historica de grande valia para
analise, ¢ quanto ao afundamento do Cruzador ARA General Belgrano, por ocasido da Guerra
das Malvinas, apos este ter sido acompanhado de 30 de abril at¢ 2 de maio pelo HMS
Congqueror que, ap6s receber ordem expressa do mais alto escaldo britanico, o afundou.

Dessa forma vemos que a liberdade no que diz respeito a atuacdo do SNA esta cada
vez mais restrita, tendo em vista que sempre ocorrerdo implicagdes decorrentes do seu
emprego no nivel politico. Afinal, por suas caracteristicas ofensivas, serd, de forma inegavel,
um fator escalador nas crises ou conflitos. As RE servirdo para estabelecer os seus controle e
emprego, com vistas a operar de acordo com além de antecipar os reflexos desejados pelo

nivel politico.

6.4 Principios da Guerra

Prosseguindo, ainda estabelece® que os principios de guerra sio preceitos filosoficos
decorrentes de estudos de campanhas militares ao longo da histéria e apresentam variagdes no
espaco e no tempo. Sao pontos de referéncia que orientam e subsidiam os chefes militares no
planejamento e na condu¢do da guerra sem, no entanto, condicionar suas decisdes. Sao:
Economia de Forgas ou de Meios, Exploracdo, Manobra, Massa ou Concentracao, Moral,
Objetivo, Ofensiva, Prontiddo, Seguranga, Simplicidade, Surpresa e Unidade de Comando.

No nosso entendimento, o0 SN-BR consubstancia ou contribui em todos os principios acima.

6.5 Acoes de Submarinos

As agdes de submarinos*® sdo aquelas em que se exploram desses meios navais suas
caracteristicas intrinsecas de ocultacdo, relativa independéncia de condi¢des ambientais da
superficie, mobilidade tridimensional, grande autonomia, capacidade de deteccdo passiva,
poder de destrui¢do e, no caso dos de propulsdo nuclear, alta velocidade. Embora o emprego
tradicional dos submarinos continue valido, em a¢des de carater ofensivo, em areas maritimas
sob disputa ou controle do inimigo), atualmente, contra vetores que se aproximem de
objetivos nacionais na costa ou no mar, devem ser aplicadas agdes de carater defensivo. O
efeito desejado primordial de uma agdo de submarinos ¢ a destrui¢do dos navios inimigos e

compreende medidas contra o TM, contra unidades navais de superficie e submarinos. Elas

2% Vide p. 7, do Cap. 2; e item 5.5.1, do Cap. 5.
25 Ibidem, p. 2-6.
26 Ibidem, p. 3-29.
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podem ser atribuidas a qualquer submarino de ataque, nuclear ou convencional, armado com
torpedos ou misseis taticos.

Conforme se extrai do cerne do firmado em nossa doutrina, ¢ que independente de ser
SC ou SNA, em face da mobilidade, versatilidade e permanéncia, gozam da ofensividade e da
iniciativa das agdes, ou seja: do ataque.

Dessa forma, consideramos que o emprego do SN-BR devera estar pautado
basicamente no contido neste item, com a ressalva do raciocinio que apresentamos no item
6.2 desse trabalho, especificamente no que diz respeito a0 emprego contra os navios capitais
inimigos. Ainda, podemos acrescentar a possibilidade de uso do SN-BR para a condugdo de
escolta ao nosso TM, uma vez entendermos que, em caso de crise ou ja em conflito, mesmo
que ndo seja o uso primordial, tal tarefa podera ser muito vantajosa em face da situagdo a ser
defrontada, pois ttal tarefa ndo poderia mesmo ser desempenhado pelo SC em virtude da sua
baixa velocidade em transito.

Mesmo que seja fora do escopo principal do emprego do SN-BR, porém, dentro do
previsto na nossa doutrina no que trata acerca das atividade benignas®’ do PN, citamos a fim
de exemplificar, que a Franca empregou um SNA na operagdo de socorro ao voo Air France
que caiu no meio do Oceano Atlantico, em 2009, buscando a sua caixa preta com o sonar.

Ainda, podemos acrescentar que o emprego em ISR vem ganhando espago, como
forma de dar uso a dispendiosa arma e como ativo para o combate as novas ameagas,
atualmente. A capacidade das comunicagdes sdo, portando, uma condicionante importante a

ser considerada para o uso do SN-BR.

6. 6 Consideracoes finais

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, as Marinhas dos EUA, do RU e da
Franca optaram por ndo terem SC. Assim, das Marinhas que possuem SN, Russia, China e
india operam tanto SC quanto SNA. Entendemos que ha “espago” para ambos na nossa
Marinha, sobretudo, devido a grande diferenca de custos financeiros para a constru¢do do
SNA quando comparado ao modelo convencional e, também, uma vez que temos um litoral
muito grande e imenso entorno estratégico, conforme ja mencionamos. Contudo, deverao ser
empregados com doutrinas e, consequentemente, tarefas diferentes.

Vislumbramos ser de forma crescentemente necessaria as informagdes na guerra

»7 BRASIL, Cap. 5, 2017.
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moderna, fato que nos leva ao conceito de Intelligence Preparation of the Battlespace (IPB)**
que € o processo sistematico de analise das variaveis de ameaca e do ambiente em uma area
geografica de interesse especifica do inimigo, focada no terreno, clima e consideragdes civis,
para buscar avaliar seus efeitos nas operacdes, notadamente no periodo anterior a agdo do PN.
As operagoes de inteligéncia poderdo ter o SN-BR atuando em agdes de guerra eletronica, ou
mesmo de ISR, contribuindo para o IPB**,

Assim, sem ser o foco do presente estudo, porém, de modo a propor o raciocinio
inicial para tal tema, uma vez que entendemos ser uma questdo bdasica a ser tratada quando
ambos submarinos estiverem em operagao concomitantemente, que os SC deverdo se manter
em Zonas de Patrulha (ZP)*® conforme os conhecimentos operativos acumulados nos mais de
cem anos permitiram consolidar em nossa doutrina atual, patrulhando precipuamente as AF*'
do nosso litoral, mais proximas da sua Base.

Ja& o SN-BR devera ser empregado na ponta da langa. Com a tarefa principal do
ataque, que ja ¢ a premissa basica de qualquer submarino na nossa DMN de negagao do uso
do mar, visando a “maior profundidade”. Nao podemos relevar a capacidade notavel de
operar em apoio a uma FT, como escolta A/S e antissuperficie, além da capacidade de langar
misseis antinavio. A proposta que apresentamos ¢ que o SN-BR, cujo alcance geografico de
emprego sera bem maior, permitira, virtualmente, patrulhar todo o nosso entorno estratégico.

E claro que estamos considerando a premissa no campo da possibilidade ou mesmo da
capacidade, uma vez que a sua velocidade permitira evasdes, em caso de ataque, bem como
dos posicionamentos ou reposicionamentos para conduzi-los, bem mais favoraveis, mesmo
sendo um Unico SN-BR a ser considerado. Obviamente, sendo o primeiro e, até o0 momento,
unico programado, maior sera a sua area de emprego. Tao logo outros SN-BR se somem ao
nosso inventario, tal esfor¢o serd proporcionalmente reduzido.

A mobilidade intrinseca do SN-BR abre ao comandante operacional um
panorama com grandes potenciais, tendo em vista ter em suas maos um meio versatil e
de total capacidade de ocultacdo, que pode ser continuamente reposicionado, para o
cumprimento de toda a sorte de tarefas em aguas sob o dominio do inimigo, dentro das
quais outros meios, navios de superficie ou aeronaves, nio poderdo atuar sem que

provoquem consequéncias no nivel politico (grifo nosso).

2% Fonte: <https://www.thelightningpress.com/intelligence-preparation-of-the-battlespace/>. Acesso em: 03

ago. 2021.

»% LOBO, 2017, p. 64-65.

260 Area maritima reservada a operagdes de submarinos com irrestrita liberdade de ago.

Area por onde convergem varias LCM ou onde uma LCM é naturalmente restringida. Normalmente, sio
passagens estreitas, com sistema de separacdo de trafego e quase nunca mais extensas que poucas milhas.
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O SN-BR nao devera ser cerceado em sua liberdade de agdo, de modo que ndo seja
indevidamente restringido em suas qualidades de discrigdo, iniciativa das agdes e
ofensividade, Deverd ter como foco sempre atuar para alcangar um efeito desejado. As
limitagdes ao seu emprego devem ser previstas por intermédio de RE muito bem redigidas,
visando, sobretudo, a prote¢do do nivel politico.

Sem duvidas, o SN-BR sera o ativo naval com capacidade dissuasoria mais importante
devido a maiores velocidade e permanéncia que a propulsdo nuclear lhe conferem e que
consubstanciam a almejada mobilidade estratégica. Por isso mesmo devera ser tratado com
todas as preocupagdes quanto ao alinhamento dos seus sensores, prontificacdo do sistema de
armas, além de esmerado adestramento das tripulagoes.

A realizagdo de exercicios dos tipos TORPEDEX e MISSILEX, com langamentos bem
sucedidos, tanto do torpedo quanto do missil antinavio, contra alvo de superficie sera uma
grande demonstragdo de capacidade militar em nivel mundial e consolidara a nossa
capacidade dissuasoria.

Por fim, com a operacao de dois tipos distintos de submarinos se descortinam grandes
possibilidades para planejamento aos de Estado-Maior. No contexto defensivo, conforme
consta na END, o somatério de empregos do SC e do SN-BR permitird criar possibilidades
muito mais interessantes na defesa e protecdo das AJB e das LCM de interesse,

principalmente.

7 CONCLUSAO
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Nio se pode ser pacifico sem ser forte®®,

Como citado no Cap. 1°®, esse trabalho visa a busca dos preceitos que balizardo, nos
niveis estratégico e operacional, o correto emprego do SN-BR em contribuir para a defesa e
protecdo do nosso entorno estratégico e das LCM, além de buscar os conhecimentos
doutrinarios estrangeiros disponiveis de modo a que possam ser inseridos ou mesmo
aprimorados a nossa doutrina, a fim de utiliza-lo na plenitude das suas capacidades.

Portanto, a questdo que, propositalmente, faltou ser abordada é:

Entretanto, caberia falar em uso pacifico de um submarino militar? Se

considerarmos que o direito a legitima defesa ¢ inerente a soberania,
podemos dizer que sim. Afinal, ndo estamos desenvolvendo armas nucleares,

e sim veiculos propulsionados com um combustivel altamente energético,

embora radioativo®®.

Corroboramos com essa opinido .Continuando, podemos mesmo afirmar que o Brasil,
por ter deixado de corretamente priorizar o oceano que lhe defronta e as consequentes
possibilidades do seu uso, absteve-se de empreender uma for¢a naval pujante e uma adequada
marinha mercante, tendo, por isso, ampliado as dificuldades para o seu proprio
desenvolvimento.

Nos destinos dos paises, o raciocinio relativo a influéncia dos espagos oceanicos foram
consolidadas pelo que passou a ser denominado de Teoria do Poder Maritimo, como j4 visto,
tendo no Almirante Mahan o seu principal formulador.

Com a mesma linha de raciocinio, porém bem antes de Mahan, podemos citar o
Almirante Temistocles, grande vitorioso na Batalha Naval de Salamina, que pregava o
comando do mar como primordial para o comando de todas as coisas. Ainda, nesse diapasao,
acrescentamos Ratzel, que destacava a importancia do TM e o valor estratégico das ilhas
ocednicas®®.

A vantagem dos conceitos propostos por Mahan, em contraponto aos de Mackinder, é
alicer¢ada nos seguintes pontos: no aumento da ocupacdo humana dos espacos oceédnicos; na
imensa quantidade dos recursos naturais existentes no mar e o constante desenvolvimento de

tecnologias para a explotagdo e exploracdo desses recursos; nas vitorias das poténcias

262 Barao do Rio Branco.

23 Vide p. 16.
24 DOS SANTOS, 2015, p. 267.
265 BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 210-211.
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maritimas nos confrontos com as poténcias terrestres, ao longo da Historia; no comércio
mundial conduzido por meio dos navios mercante, principalmente; e na constatagdo da
importancia dos oceanos para a vida humana no planeta.

Assim, reforcamos a ideia de Mahan em apontar que o controle dos mares, ao longo
da Historia®®, foi caracterizado como fator de for¢ca decisivo em todas as guerras. Tal
consideragdao ¢ consequente da compreensdo de que “quem controla o comércio controla as
riquezas e quem controla as riquezas controla o Mundo.”

No ambito da Oceanopolitica, o ambiente maritimo alcanga maior relevancia para o
nosso pais pois, abaixo da linha do Equador, temos o hemisfério ocednico, uma vez que
comparando a ocupagao dos espacos da Terra, constatamos que o predominio dos oceanos ¢
ampliado.

Portanto, assim que for iniciada a operagdo do LABGENE e, mais a frente, o
comissionamento do SN-BR, é certo que o Brasil sofrerd com as previsiveis pressoes
internacionais, as quais virdo disfarcadas do discurso técnico quanto ao regime de nao
prolifera¢do, porém dentro da 6tica estratégica, politica e, sobretudo, econdmica nao so por se
propor como uma nova Marinha a operar um submarino com propulsdo nuclear no Atlantico
Sul, mas também por ser o primeiro pais ndo nuclearmente armado a possuir uma arma de
tamanha importancia estratégica.

As consideracdes de Mahan continuam vdalidas para o exemplo brasileiro, pois
precisamos desenvolver o PN, além de ampliar e dinamizar a marinha mercante, pois
concordamos que alavancam o desenvolvimento nacional, agregam e se configuram em vasta
gama de beneficios sociais, econdmicos, cientificos e politicos, sobretudo, sem descurar do
devido crescimento do PN, do qual, sabidamente, se beneficiara.

O fato de nosso comércio com os demais paises ser feito quase que exclusivamente
pelo modal maritimo poderia ser um fator positivo se aproveitado para desenvolver a nossa
Marinha Mercante e contribuir com o arrasto econdmico e aproveitar o imenso potencial
empregaticio a ser gerado, como ja tivemos décadas atrds. Além do mais, a necessidade de dar
importancia as nossas LCM ¢é preocupagdo permanente para a sobrevivéncia e a prosperidade

do Pais. De acordo com a END, a utiliza¢do das LCM do Atlantico Sul continuara a ser vital

266 Como na cultura grega, como a ja citada vitoria dos gregos sobre os persas, na Batalha Naval de Salamina;

na “Pax Romana”, com o “mare nostrum”; nas Grandes Navegacdes, que permitiram ao diminuto Portugal se
transformar num grande império; na Pax Britanica, na qual outro pais, também de diminutas dimensdes e com
poucos recursos naturais, forjou, por meio da sua Marinha Real, vastissimo império; por fim, por que ndo citar a
Pax Americana? A qual defende a importancia da liberdade de navegagdo, ¢ se vale do pré-posicionamento ao
redor do mundo dos seus GT, nucleados em Navios aerédromos com propulsdo nuclear, além das suas forgas
anfibias.
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para o desenvolvimento do Pais, exigindo a intensificagdo das capacidades de prover
Seguranca Maritima. Além disso, grandes frotas de NM, historicamente, contribuem para
justificar a manutengdo nos Estados Maritimos para as suas Marinhas de Guerra.

O SN-BR avulta o PN por meio da sua tarefa principal: o ataque, num contexto de
defesa da soberania e dos interesses brasileiros no nosso entorno estratégico, focado nas
riquezas fixas existentes nas AJB; e as nossas riquezas moveis, as LCM de interesse
brasileiro. E também proporcionard o fortalecimento da BID pelo arrasto logistico e

tecnologico que demanda, necessariamente.
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FIGURA 8 — Mapa de ataques piratas e roubo armado no mundo, em 2020Fonte: IICC-Commercial Crime
Services. Disponivel em: <https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map>. Acesso em 20
mai. 2021.
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Figura 12 — Estados membros da ZOPACAS

Fonte:<https://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/9322/ZOPACAS >. Acesso em: 03 ago. 2021.
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