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RESUMO

Varios acontecimentos da Guerra do Vietna (1960-1975) suscitam opinides divergentes, € a
decisdo do presidente estadunidense Richard M. Nixon (1913-1994) pela Operacdo Pocket
Money (1972) encontra-se em meio a esses fatos de interpretacdo polémica, que ndo devem
ser observados sob uma Unica perspectiva. Essa operacdo minou o porto norte-vietnamita de
Haiphong, em maio de 1972, a despeito das pressdes militares para que essa minagem
ocorresse antes. Assim, o proposito desta pesquisa foi analisar a existéncia de influéncia da
opinido publica norte-americana, especialmente de 1969 a 1972, na decisdo de realizar a
minagem do Porto de Haiphong, considerando também como essa decisdo foi afetada pelo
ambiente internacional. Ademais, buscou-se identificar o fator que teria sido o determinante
para tal resolug¢do e a existéncia de algum fundamento para a percep¢do comum de demora
nessa tomada de decisdo politico-estratégica de minagem ofensiva. Para tal, utilizou-se como
abordagem para a condugdo deste trabalho a pesquisa bibliografica, a andlise de dados sobre a
opinido publica dos Estados Unidos da América e o recurso de comparagdo da “Teoria do
Jogo de Dois Niveis”, de Robert D. Putnam (1941-), com a realidade. A relevancia desta
investigacdo repousa nos ensinamentos, relativos a complexidade existente na condugdo de
uma guerra, que decorrem da oposicdo entre visdes polémicas sobre decisdes e agdes na
Guerra do Vietna. Além disso, pode ser vista como uma adverténcia contra a observacao
parcial do fendomeno conflitivo, que pode induzir a um entendimento de que o poder militar é
condi¢do suficiente para a vitéria. Verificou-se, ja proximo ao final, a contribuicdo do
ambiente doméstico, na perspectiva da opinido publica, para a realizacdo da Pocket Money e
também a influéncia prevalecente da détente ou distensdo para que agdes militares
contundentes pudessem ser realizadas no Vietnd do Norte em 1972. Ademais, percebeu-se
que existem fundamentos nas interpretagdes divergentes, tanto na politica como na militar,
porém elas podem se complementar para melhor compreensdo dessa guerra, tendo em vista
que, apesar da necessidade de efetiva agdo militar para resolver o conflito, ndo se podia
prescindir das consideracdes politicas. Por fim, conclui-se que esses ensinamentos da Guerra
do Vietna sdo relevantes para a compreensao dos desafios que estdo colocados para as guerras
modernas, nas quais Estados militarmente poderosos podem se encontrar na situagdo de nao
ter como utilizar plenamente seu aparato militar. Esse tipo de circunstancia exige, cada vez
mais, liderangas politicas e militares habeis e competentes.

Palavras-chave: Guerra do Vietnd. Pocket Money. Porto de Haiphong. Richard M. Nixon.
Jogo de Dois Niveis. Opinido publica. Détente ou distensao.
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1 INTRODUCAO

Os fendmenos passiveis de interpretacdes divergentes suscitam controvérsias, e,
entre esses eventos, incluem-se as guerras em sentido lato. Em particular, pelo que
representou e ainda representa para os Estados Unidos da América (EUA), pode-se citar,
nessa categoria, a Guerra do Vietnd (1960-1975"), pois as distintas percep¢des dessa guerra,
relativas a condugdo politica, ao papel da opinido publica e a efetividade e oportunidade das
acdes militares, contribuiram para a disseminacao de opinides profundamente antagonicas.

Esse tipo de tensdo opiniatica pode ser considerado como fruto de argumentagdes
“antindmicas®’, no sentido de que uma perspectiva de compreensdo ndo nega a possibilidade
de existéncia de outra com fundamenta¢do plausivel. Pode-se dizer que essas argumentacdes
antagdnicas se situam na tradicional “dialética de oposi¢do”, mas também se implicam em

uma “dialética de complementaridade™”

. Assim, a analise de alguns fatos da Guerra do Vietna
requer elevacdo de espirito, em perspectiva holistica, para melhor apreensao.

Entre os relatos de veteranos dessa guerra, hd um comentario inquietante, no qual
um militar* dos EUA afirma que, nos anos 1960, os esfor¢os para cortar o fluxo logistico
inimigo eram insuficientes e que “algo mais precisava ser feito”. E, também, que algumas
liderancas politicas e militares percebiam que uma neutralizagdo do Porto de Haiphong

(HPH®), no Vietnd do Norte, era necessaria, tendo a minagem desse porto, porém, ocorrido

somente em 1972, na Operacdo Pocket Money, como fator decisivo para o término da guerra.

[

O periodo de ocorréncia dessa guerra foi adotado segundo a divisdo estabelecida por Magnoli (2006).

2 O termo “antinomia” esta sendo usado de forma distinta de “contradi¢do”, pois, neste ultimo, argumentos
contraditorios negam validez de realidade entre si, ou seja, se um ¢ verdadeiro, o outro é falso. Contudo,
termos “antindmicos” se opdem, mas ndo se negam, mutuamente, existencialidade (SANTOS, 2017, p. 48).

3 A expressdo alude a estrutura, aplicada ao Direito, de trés polos (fato, valor e norma), chamada também de
“dialética de implicagdo-polaridade”, na qual os “polos” ficam irredutiveis (polaridade), mas se exigem
mutuamente (implicag¢do). Essa vis@o tridimensional, por analogia, instiga um entendimento mais amplo de
um fendmeno e ndo apenas parcial, fundamentado em um s6 “polo” (REALE, 2002, p. 67).

4 Referéncia ao Suboficial da Marinha norte-americana (Mineman Chief Petty Officer) Michael Gonzales, Jr.
A data de ocorréncia do seu relato, encontrado no sitio eletronico da Angelo State University, ¢ outras
informagdes do militar ndo foram identificadas. Disponivel em: <https://www.angelo.edu/live/profiles/2957-
the-forgotten-history-the-mining-campaigns-of>. Acesso em: 06 jun. 2021.

5 Sera usada a sigla HPH para referir-se ao Porto de Haiphong (Haiphong Harbour ou Port of Haiphong).
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A visdo pretensiosa, supostamente base de um conhecimento vulgar, de que essa
minagem, caso realizada antes de 1972, anteciparia um acordo de paz, permite que surjam
opinides parciais, de uma perspectiva militar. Tal constatagdo motivou a investigacdo, que se
seguira, de outros elementos relevantes na percep¢do mais ampla desse aspecto do conflito®.

Além da abordagem estratégico-militar, outros fatores condicionantes podem ser
considerados para compreensdo abrangente das decisdes dos lideres politicos na condugdo de
uma guerra. Assim, no caso do Vietna, ¢ natural que surjam questionamentos, entre 0s quais
se destacam: a situacdo da opinido publica dos EUA, de 1969 a 1972, afetou a decisdo de
minar o HPH? Considerando que essa operacdo naval foi realizada em ambiente internacional,
algum fator exdgeno ao ambiente doméstico dos EUA também contribuiu para a decisdo de
minar o porto? Em caso de sim para essas perguntas, qual fator teria sido o determinante?

O proposito da andlise subsequente, entdo, sera responder a essas indagacdes e
verificar se a percep¢ao militar de suposta demora na decisdo politico-estratégica de minar o
principal porto norte-vietnamita possui motivagdo razoavel, que transcenda a concepgao
unicamente operacional de condugdo da guerra. Assim, polos com visdes fundamentadas do
problema estratégico podem se implicar mutuamente na compreensao da guerra.

Para atingir tal fim, utilizou-se como abordagem para condugdo deste estudo a
pesquisa bibliografica, a analise de dados da opinido publica dos EUA e o recurso de
comparacdo da “Teoria do Jogo de Dois Niveis”, de Robert D. Putnam (1941-), com a
realidade. Assim, delimitou-se o fendmeno a observar, no periodo de 1969 a 1972,
relacionando-o & opinido publica dos EUA, a decisdo do presidente Richard M. Nixon (1913-
1994) de minar o HPH e a disposicao internacional de reagir a essa operagao naval.

Dessa forma, no segundo capitulo, ¢ feita uma descri¢do dos principais aspectos
concernentes a teoria eleita para observacao da realidade, que aborda o entrelagamento entre o

ambiente interno de um Estado e o internacional (ambiente externo). Essa teoria foi escolhida

6 O termo “conflito” sera usado indistintamente para se referir a significacdo da palavra “guerra”.
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porque tenta abarcar a complexidade da atuacdo simultdnea dos negociadores internacionais
em dois niveis (interno e externo), j4 que esses niveis costumam se afetar mutuamente.

No terceiro capitulo, sdo feitas consideragdes sobre a Guerra do Vietnd, o
ambiente doméstico estadunidense e o seu respectivo governo, além de ressaltadas relagdes
entre esses fatores. O contexto refere-se, primordialmente, ao primeiro mandato de Richard
Nixon, de 1969 a 1972, no qual busca-se iluminar acontecimentos que conformaram as
circunstancias em 1972, quando ocorreu a minagem do HPH. Além disso, expde-se a
relevancia desse porto e a forma de conducdo da politica externa dos EUA, em meio as
disputas com a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS).

Conjuga-se, no quarto capitulo, o ambiente interno dos EUA, pressionado pelo
movimento antiguerra, a atuacdo diplomatica de Nixon e a sua resolu¢do por acdes militares
efetivas no Vietna em 1972. Para isso, faz-se uso da teoria, que permite perceber aderéncia
conceitual, ou ndo, aperfeicoando, assim, a compreensdo das relagdes entre os elementos
acima. Ademais, busca-se identificar o aspecto determinante para a decisdo de minar o HPH.

No ultimo capitulo, apresenta-se uma conclusdo que sintetiza os resultados das
analises efetuadas, com o fito de se indicar respostas para as questdes propostas e para
qualquer outra suscitada nos demais capitulos. Além disso, verifica-se a natureza de uma
fundamentagdo nao militar para que a decisdo de minagem dos portos norte-vietnamitas tenha
ocorrido somente no ultimo ano do primeiro mandato de Richard Nixon.

A relevancia desta investigagdo repousa em ensinamentos, relativos a
complexidade existente na condugdo de uma guerra, que decorrem da oposi¢do entre
interpretagdes polémicas de decisdes e acdes no Vietnad. Ademais, pode ser vista como uma
adverténcia contra a propensao natural a observagado parcial do fendomeno conflitivo, que pode
levar a deducdo da magnitude de poder como condi¢do primeira para a vitdria. Contudo, o

poder militar urge ser entendido e empregado considerando o contexto mais amplo da guerra.



2 0 JOGO DE DOIS NIVEIS DE PUTNAM’

As relagdes no Sistema Internacional® (SI) se revestem de complexidade, quando
se considera a natureza normalmente divergente dos interesses estatais, em particular, na
busca do atingimento de objetivos politicos. Assim, para um determinado tipo de analise
dessas relacdes, os Estados podem ser vistos como entes unitarios, quase monoliticos, dotados
de uma vontade tnica, que se consumaria na efetiva agdo em politica externa’.

Por outro lado, para melhor compreensdo das agdes estatais nas Relagdes
Internacionais (RI), um esquema, que considere especificidades das situagdes domésticas',
pode apresentar uma outra perspectiva analitica que explicite o entrelagamento de politica
externa com questdes internas dos Estados. Uma proposta tedrica desse tipo foi formulada por

Putnam (1988)"', que sugere um olhar atento a constituigdo interna de cada Estado.

2.1 A interacdo entre os niveis doméstico e internacional

De acordo com Putnam (1988), a forma de conduzir negociagdes internacionais
pode ser concebida como um “Jogo de Dois Niveis”. Afirma isso, partindo do pressuposto de
que politica doméstica e RI estdo conectadas e, também, buscando responder em que
momento e de que forma ocorre esse tipo de “simbiose politica”. Assim, estabelece defini¢des
das partes que interferem nessa relagio e nos possiveis resultados das interagdes estatais'.

No nivel doméstico, distintos grupos buscam seus interesses, pressionando

governantes a adotar politicas favoraveis, e os politicos, por sua vez, buscam galgar mais

7 EVANS; JACOBSON; PUTNAM, 1993, p. 431-468 passim.

8 A expressdo “Sistema Internacional” devera ser associada ao sistema contemporaneo de Estados, composto
pelas unidades politicas soberanas que surgiram apo6s a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), encerrada
pelos Tratados de Vestfalia (MINGST, 2014, p. 14). O SI sera entendido como o “ambiente internacional”.

9 Essa perspectiva de concepgdo estatal coaduna com a realista nas relagdes internacionais, na qual os Estados
sd0 atores unitarios e os seus interesses sdo definidos em termos de poder (MINGST, 2014, p. 62).

10 O termo “doméstico” sera usado para fazer alusdo ao ambiente interno de cada Estado.

11 A conceituagdo teorica do “Jogo de Dois Niveis” sera desenvolvida, porém importa, desde ja, atentar para o
fato de que as expressdes “Jogo de Dois Niveis” ou, simplesmente, “jogo” estarfio referindo-se a atuacdo
simultdnea no ambiente doméstico e no internacional, que serdo considerados intrinsecamente relacionados.

12 Essas interacdes estdo sendo concebidas como aquelas concernentes a complexos processos de negociacao,
nos quais as solucdes estio sujeitas as interferéncias de fatores internos nos Estados (PUTNAM, 1988).
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poder construindo coalizdes em torno desses interesses diversos. No nivel internacional, os
governos procuram aperfeigoar as capacidades de satisfazer demandas domésticas e, por outro
lado, de mitigar efeitos adversos de decisdes de repercussao internacional (PUTNAM, 1988).

Uma vez feita a distingdo entre os niveis acima, que sdo “tabuleiros” de um

149> 1599

mesmo jogo”, nenhum deles deve ser ignorado pelos “jogadores *”, ou pelos “negociadores

e “tomadores de decisdo'®”

de Estados interdependentes. Logo, os lideres politicos nacionais
atuam simultaneamente nos dois tabuleiros, o que demonstra a complexidade da acdo politica

em meio a interacdo reciproca entre os niveis doméstico e internacional (PUTNAM, 1988).

Essa dificuldade pode ser observada na seguinte afirmagdo de Robert D. Putnam (1941-):

A complexidade incomum deste jogo de dois niveis é que as jogadas que sdo
racionais para um jogador em um tabuleiro (como elevagdo dos precos da energia,
concessao territorial ou limitagdo de importagdes de automodveis) podem ser
inapropriadas para o mesmo jogador no outro tabuleiro (EVANS; JACOBSON;
PUTNAM, 1993, p. 436, traducdo do autor'”).

A asserc¢ao citada acima deixa claro que nao basta uma “jogada”, ou melhor, uma
atuacdo no ambiente interno, por exemplo, ser racional, pois ¢ preciso considerar também as
influéncias em outro nivel, isto ¢, existe uma necessidade de percepcdo abrangente das
relagdes entre os tabuleiros e das possiveis consequéncias das agdes. Assim, tal complexidade
costuma estar presente nos calculos politicos'®.

Em contrapartida, esse entrelagamento entre os dois niveis nao deve ser visto
apenas como um dificultador na atuagao politica. Ele pode favorecer jogadores habeis, que

consigam calcular movimentos em um tabuleiro para engendrar resultados em outro, a fim de

13 O termo “tabuleiro” esta se referindo genericamente ao nivel doméstico ou internacional.

14 O termo “jogador” estd sendo usado, de forma genérica, para indicar uma lideranga politica que atua
simultaneamente nos dois niveis supramencionados.

15 O termo “negociador” devera ser associado ao individuo que atua nas negociagdes interestatais.

16 A expressdo “tomadores de decisdo” refere-se as liderangas politicas estatais que atuam no SI e,
normalmente, no ambiente interno.

17 No original: “The unusual complexity of this two-level game is that moves that are rational for a player at
one board (such as raising energy prices, conceding territory, or limiting auto imports) may be impolitic for
that same player at the other board.”

18 Putnam (1988) afirma, por exemplo, que, quando um Estado importante no SI fica desapontado com outro, a
possibilidade de negociagdo entre essas unidades estatais pode ser comprometida. E, também, no plano
interno, qualquer lider politico que venha a falhar em satisfazer seus compatriotas, ao conduzir negociagdes
internacionais, arrisca-se a perder apoio politico e, possivelmente, o cargo.
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alcancar objetivos que seriam inatingiveis se essa correlagdo ndo ocorresse (PUTNAM, 1988).

Além disso, essa influéncia mutua entre os niveis, que afeta as RI, depende pouco
do arranjo institucional do momento. Por exemplo, mesmo que tenha uma forte coalizdo
governante, um Estado ndo consegue atuacdo externa unitdria, isenta de pressdes internas.
Segundo Putnam (1988), a melhor descri¢do dessa influéncia interna nas RI deve repousar em
“determinantes domésticos”, que sdo fatores que pressionam o ambiente politico: partidos,
classes sociais, grupos de interesse, legisladores, opinido publica e periodos eleitorais.

Apds o estabelecimento das relagdes entre os niveis supracitados, depreende-se
que um lider politico ndo esta dissociado do seu publico interno na tomada de uma decisao
internacional. Pode-se inferir, entdo, que existe algum processo de avaliagdo interna das

negociacdes no ambito externo. Na perspectiva tedrica ora apresentada, como isso ocorre?

2.2 Ratificagdo interna e a importancia dos Win-Sets"

Para efeito de andlise da relacdo interestatal, supde-se que os negociadores
busquem acordos satisfatorios, que necessitam de ratificacdo interna. Ademais, para
decomposicao desse processo de acordo e ratificacdo, uma lideranga estatal nas negociagdes €
considerada como um “Negociador Chefe” (NC), que procura alcangar acordos favoraveis

% ¢ que ndo possui posi¢des politicas independentes®’ (PUTNAM,

para seus ‘“‘constituintes

1988). Por conveniéncia, entdo, o Jogo de Dois Niveis pode ser decomposto em dois estagios:
1 — Barganha entre negociadores - “Nivel I’ (N1) - fase de negociagdo externa; e
2 — Discussdes com constituintes, em cada ambiente doméstico, para decidir pela

ratificagdo de um acordo - “Nivel II” (N2) - fase de ratificagdo interna.

Segundo Putnam (1988), esse esquema sequencial ¢ proveitoso para exposicao

19 O termo “win-set”, utilizado por Putnam (1988), serd usado com a transcri¢do original, em inglés.

20 O termo “constituintes” ¢ a tradugdo realizada pelo autor da palavra inglesa “constituents”, e sera associado
aos eclementos do publico interno de um Estado que autorizam seus representantes. Disponivel em:
<https://www.merriam-webster.com/dictionary/constituent>. Acesso em: 03. jun. 2021.

21 De acordo com Putnam (1988), a expressao “posicdo politica independente” ¢ entendida como uma postura,
em politica externa, que esteja em desacordo com a vontade prevalecente no ambito doméstico.
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tedrica, porém ndo ¢ acurado para descrever a interagdo entre os niveis, tendo em vista a
importancia do efeito da expectativa; pois, as vezes, a negociagdo inicial no N2 € necessaria,
para se firmar um ponto de partida, antes de se propor um acordo no N1. Entretanto, o aspecto
mais relevante ¢ que qualquer tipo de acordo ou a¢do no N1 deve ser ratificado no N2, o que
estabelece uma conexao importante entre os dois niveis (PUTNAM, 1988).

A ratificacdo pode ser associada a um procedimento legislativo de votagdo, como
aquele que ocorre, por exemplo, no Senado dos EUA, que, constitucionalmente, requer dois
tercos dos votos dos parlamentares para ratificacdo de tratados. No entanto, o termo
ratificacdo refere-se a qualquer processo no N2 que chancele agdes ou acordos executados no
N1, mesmo que ndo formalmente. Como corolario disso, as possiveis agdes no N1 sdo
influenciadas pelas expectativas prévias de aprovag¢ao no N2 (PUTNAM, 1988).

Essa questdo da ratificacdo interna pode ser contestada quando se analisam
Estados que ndo sdo classificados como democracias. Contudo, Putnam (1988) considera que
esse processo de ratificagdo ndo precisa ser democratico no sentido normalmente entendido™.
Assim, uma agdo ou acordo internacional, de qualquer forma, deve ser ratificado pelo N2 da
respectiva parte interessada® (PUTNAM, 1988).

Apos a discussdo sobre a ratificagdo doméstica, cabe introduzir o conceito de
“Win-set” (WS). Para um dado N2, WS ¢ o conjunto dos possiveis acordos ou agdes
realizadas no N1 que podem ser aprovadas pelos constituintes®. Existem dois aspectos
importantes sobre os WS no N2 que permitem compreender agdes no N1 (PUTNAM, 1988).

O primeiro aspecto ¢ que quanto maiores forem os WS, maior serd a
probabilidade de um acordo no N1, ja que qualquer acordo deve estar em conformidade com

os WS de ambas as partes®. Por outro lado, quanto menores forem os WS, as chances de que

22 Nao sera abordada aqui essa discussdo, pois, para o propoésito deste estudo, é importante destacar a conex@o
entre os dois niveis, que ¢ marcada pela influéncia do publico interno nas decisoes que envolvem Estados.

23 Como consequéncia, um acordo previamente celebrado no N1, que necessite ser alterado no N2 de um
Estado, pode ser rediscutido no N1 para um novo pacto (PUTNAM, 1988).

24 Essa possibilidade de aprovacao significa “vencer”, isto ¢, obter maioria no processo de ratifica¢do interna.

25 Segundo Putnam (1988), os WS dos Estados em negociacdo devem se sobrepor para que haja sucesso, logo,
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um negociador ndo cumpra compromissos assumidos no N1 aumentam, resultando,
provavelmente, em uma “defec¢do involuntaria*” (PUTNAM, 1988).

O segundo se relaciona ao tamanho relativo dos WS, pois esse dimensionamento
afeta as concessdes que podem ser obtidas nas negociagdes internacionais. Isso ocorre porque
se 0 WS de um negociador for percebido como muito abrangente, ele pode ser pressionado
por um acordo favoravel a sua contraparte, por possuir um espectro significativo de acordos
suscetiveis de ratificagdo. Assim, aquele negociador que, por outro lado, tem um reduzido WS
apresenta uma vantagem em negociagdes, ja que pode ceder menos nas tratativas, usando a
justificativa de que possui dificuldades de aprovacdo doméstica (PUTNAM, 1988).

Depois dessa descricdo do processo de ratificagdo interna e da importancia dos
WS nas negociagdes internacionais, cabe analisar os fatores mais importantes que determinam

a composi¢do das possiveis solugdes que podem ser aceitas no N2 de um Estado.

2.3  Fatores determinantes do Win-Set

Pelo exposto até aqui, a abrangéncia do WS ¢ capital para atuacdes politicas em
dois niveis. Para determind-la, de acordo com Putnam (1988), pode-se analisar trés
dimensdes: as preferéncias e coalizdes no N2; as instituigdes no N2; e as estratégias dos
negociadores no N1.

A primeira dimensdo considerada acima estabelece que o tamanho de um WS
depende da distribuicao de poder, das preferéncias e das coalizdes suscetiveis de realiza¢do no
N2 (PUTNAM, 1988). Dessa forma, as particularidades da perspectiva politica interna de um
Estado, no que se refere ao poder e as preferéncias dos principais atores no N2, devem ser

observadas, pois, a depender do assunto a ser tratado, essas forcas internas se conformam

quanto maiores eles forem, maior sera a probabilidade de intersegdo entre eles.

26 O conceito de “defeccdo involuntaria” de Putnam (1988) se refere a uma incapacidade de um agente na
entrega de uma promessa assumida no N1, por conta de ndo conseguir ratificagdo interna. Tal conceito
torna-se importante na medida em que um negociador pode usar a estratégia de disfarcar uma defecgdo
voluntaria, alegando incapacidade de conseguir aprovagdo no seu N2 (PUTNAM, 1988).
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convenientemente®’. Ademais, Putnam (1988) também afirma que o custo® para o publico
interno da nd3o aprovacdo de um acordo influencia o tamanho do WS, pois, caso a
possibilidade de ndo-acordo ndo repercuta diretamente nos constituintes, mais limitado ¢ o
campo de atuacdo de um negociador para conseguir ratificacao interna de uma questao.

O conjunto de instituicdes no N2 também afeta a composi¢do do WS, pois o seu
funcionamento e as respectivas praticas politicas aumentam, ou ndo, as probabilidades de
aprovagao interna. Um caso comum e de facil entendimento ¢ a votacdo de um assunto em um
Parlamento, onde, a depender do mandamento constitucional de cada Estado, uma ratificagdo
ocorre quando a quantidade de votos dos parlamentares atinge um minimo previsto. Essa
variacdo de procedimentos institucionais pode dificultar uma vitéria na ratificagdo interna de
uma questdo, na medida em que interfere no dimensionamento do WS* (PUTNAM, 1988).

Por fim, a ultima dimensao de Putnam (1988), referente a conformagao do WS,
esta relacionada a estratégia adotada por um negociador no N1, na qual busca aumentar o WS
de seu homdlogo para maximizacdo das chances de uma proposta ser ratificada pela outra
parte. Também deseja aumentar o proprio WS, de forma a conseguir maior probabilidade de
ratificacdo interna de um acordo. No entanto, paradoxalmente, esse negociador limita-se em
incrementar o proprio WS, pois, quanto maior ele for, mais fraca se torna a posi¢do de
barganha no N1, ja que a parte adversaria pode solicitar mais concessoes (PUTNAM, 1988).

Ao se compreender esses fatores que dimensionam o WS, percebe-se que os
Estados, nas RI, buscam a todo instante compreender seu ambiente interno e o SI, na medida

em que esse conhecimento ¢ fundamental na condugdo das negociagdes, sendo preciso, entdo,

27 Um exemplo é o caso de um governo que aplica medidas restritivas a exportagdo de produtos do
agronegocio, fazendo com que grupos de pressdo e atores institucionais, que se sustentam nessas questdes
comerciais, conjuguem sua atuacdo em torno do tema em pauta. Isso deve ser observado pelos negociadores.

28 O “custo” ¢ considerado como o resultado direto para os constituintes da ndo aprovagdo de uma proposta,
apesar desse custo de “ndo-acordo” ser distinto para diferentes grupos sociais. O ndo-acordo representa o
status quo, que pode degenerar-se em condi¢do doméstica pior, ja que a ratificagdo ndo é uma escolha entre
duas propostas diferentes para a mesma questdo, e sim a decisdo por um acordo ou ndo (PUTNAM, 1988).

29 Mesmo que esses procedimentos ndo sejam formais, também podem aumentar ou diminuir o tamanho do
WS. Por exemplo, Estados que somente negociam externamente depois de amplo consenso interno tém o seu
WS reduzido. Por outro lado, Estados com significativa disciplina e respeito ao partido governante
conseguem aumento de WS, pois tém mais chances de apoio doméstico nas negociacdes (PUTNAM, 1988).
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ter uma percep¢do ampla dos WS. Ademais, pode-se deduzir também que, uma vez
conhecidos os determinantes das possiveis solugdes ou agdes com aceitacdo doméstica, existe

a possibilidade de se moldar o Jogo de Dois Niveis em favor de interesses estatais.

2.4 Moldando o jogo: incerteza e “reverbera¢do®””

Os negociadores no N1 estdo, na maioria das vezes, mal informados sobre a real
condi¢do politica no N2, em especial no lado adversario. Essa auséncia de perfeita informacao
inclui um certo grau de incerteza no Jogo de Dois Niveis, tendo implicagdes na condugdo de
negociagdes e na adogdo de posturas no N1°'. Consequentemente, ela forga negociadores a
entender melhor o seu proprio N2, antes que seu adversario o faga, de forma a dimensionar o
seu poder de barganha. Além disso, a incerteza sobre o0 WS adversario aumenta a preocupacao
com defeccdo involuntaria, pois um acordo s6 pode ser bem-sucedido se o negociador estiver
convencido de que a solugdo proposta coincide com o0 WS do oponente (PUTNAM, 1988).

A estrutura, entdo, que permeia o processo de negociagdo com 0s possiveis custos
e beneficios, deve ser bem conhecida antes de qualquer movimento dos negociadores. Assim,
¢ possivel que os participantes tentem reestruturar o jogo e alterar a percepg¢do que o
adversario tem dos custos de ndo-acordo e dos beneficios dos acordos propostos. Essa tarefa
se torna mais dificil no Jogo de Dois Niveis do que nas negociagdes convencionais®’, porque é
bem mais dificil atingir os constituintes presentes no N2 adversario com mensagens
persuasivas. Grande parte da atividade de representantes diplomaticos como embaixadores,
por exemplo, possui a fungdo de expandir o WS de um Estado de interesse (PUTNAM, 1988).

Contudo, nem sempre essa mudanga de WS no N2 adversario ocorre como

decorréncia de acdes de diplomatas no Estado acreditado, pois acontecimentos internacionais

30 Putnam (1988) usa o termo “reverberagdo” para definir um fendmeno no qual um efeito ¢ gerado em u