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O Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro e as missfes da Agéncia
Internacional de Energia Atdbmica para revisdo da estrutura de resposta a Emergéncias
Nucleares

Marcio Gongalves Martins Assumpgdo Taveiral?
Luciano Moraes de Oliveira®?
Fabiano Petruceli Coelho Lima®

RESUMO

A Estratégia Nacional de Defesa aponta o setor nuclear brasileiro como um dos trés setores
estratégicos para a Defesa Nacional. Neste contexto, esse trabalho tem o objetivo de identificar
0s possiveis impactos, diretos e indiretos, ao Pais advindos da prepara¢do e submissao da atual
estrutura de resposta a emergéncias nucleares do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro (Sipron) a missdes da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). O foco
sera dado a Emergency Preparedness Review (EPREV), sendo avaliado o conceito dessa
missdo, seus objetivos e os beneficios adquiridos pelos Estados Membros que submeteram suas
estruturas de preparo e resposta a emergéncias nucleares a esta misséo especifica. Foi conduzida
uma revisdo da literatura correlata, fundamentada por uma extensa pesquisa bibliogréfica e
documental, e discutidas as lacunas e potenciais contribui¢es ao Sipron e ao desenvolvimento
do Setor Nuclear Brasileiro. O resultado trara a andlise das possiveis contribui¢es do
recebimento desta missdo no fortalecimento das atuais capacidades de EPR brasileiras, focando
no desenvolvimento dos setores nuclear nacional, de seguranca e de defesa do pais. Concluindo,
os ganhos para o Programa Nuclear Brasileiro, advindos da preparacdo e submissdo da atual
estrutura do Sipron & EPREV, proporcionardo mais um selo de qualidade ao programa, com o
consequente crescimento da seguranca e protecdo nucleares, transbordando, por conseguinte,
ao Programa Nuclear da Marinha, que se caracteriza, atualmente, como uma das linhas de frente
no esforgo do pais para o fortalecimento e promocdo da seguranca e defesa nacionais.
Palavras-chave: Setor Nuclear Brasileiro. Programa Nuclear Brasileiro. Emergéncias
Nucleares. Sipron. EPREV.

The Brazilian Nuclear Program Protection System and the review missions of the
International Atomic Energy Agency on national nuclear emergency response structure

ABSTRACT

The National Defense Strategy points the Brazilian nuclear sector as one of the three strategic
sectors for National Defense. In this context, this work aims to identify the possible impacts,
direct and indirect, to the country arising from the preparation and submission of the current
nuclear emergency and preparedness response structure of the Brazilian Nuclear Program
Protection System (Sipron) to missions of the International Atomic Energy Agency (IAEA).
This research will focus on the Emergency Preparedness Review (EPREV), evaluating the
concept of this mission, its objectives and the benefits acquired by Member States that have
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submitted their nuclear emergency preparedness and response structures to this specific
mission. A review of the related literature was conducted, supported by extensive
bibliographical and documentary research, and the gaps and potential contributions to Sipron
and to the development of the Brazilian Nuclear Sector were discussed. The result will bring an
analysis of the possible contributions of receiving this mission in strengthening the current
Brazilian EPR capabilities, focusing on the development of the country's national nuclear,
security and defense sectors. In conclusion, the gains for the Brazilian Nuclear Program, arising
from the preparation and submission of the current structure of Sipron to EPREV, will provide
another seal of quality to the program, with the consequent growth of nuclear safety and
protection, thus spilling over to the Nuclear Program of the Navy, which is currently
characterized as one of the front lines in the country's effort to strengthen and promote national
security and defense.

Keywords: Brazilian Nuclear Sector. Brazilian Nuclear Program. Nuclear Emergencies. Sipron.
EPREV.

1 INTRODUCAO

A Estratégia Nacional de Defesa (END) aponta o setor nuclear como um dos trés setores
essenciais para a Defesa Nacional. Com caracteristicas muito proprias, 0 setor nuclear possui
alta capilaridade e transversalidade abrangendo, tanto no campo civil e militar, atividades com
transbordamentos em diversos setores do Pais, envolvendo os conceitos dos campos do
desenvolvimento, da seguranca e da defesa (BRASIL, 2012). A multiplicidade de atividades do
setor nuclear brasileiro, com diversas instalacdes nucleares em todo o territério nacional, como
mostra a Figura 1, demonstra 0 seu carater estratégico e a sua importancia para a area de
seguranca e defesa nacional.

Figura 1 — Principais Instalac6es Nucleares Brasileiras
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Kassenova et al (2014) e Kassenova et al (2021)



O desenvolvimento estratégico do setor nuclear brasileiro de forma ampla e com
crescente aceitacdo internacional, além de promover variados ganhos para diversos setores
nacionais, provera ao pais novas capacidades necessarias e atualmente demandadas por
importantes projetos do setor, tanto no ambito civil, como no militar. Citamos, por exemplo: o
Reator Multiproposito brasileiro, que permitira a producdo de radioisétopos e radiofarmacos
utilizados na medicina nuclear, atendendo toda a demanda nacional (KASSENOVA et. al.,
2014), e o reator nuclear que sera utilizado no primeiro submarino convencional de propulséo
nuclear, atendendo o disposto na END com relacdo a Forca Naval brasileira. O
desenvolvimento desses projetos reveste-se de tamanha importdncia estratégica, sendo
dependente de um setor nuclear capacitado em todas as suas vertentes.

O Brasil, por ser o primeiro Estado Ndo Nuclearmente Armado a desenvolver um
programa de submarino com propulsdo nuclear?, tera de estruturar seu setor nuclear de forma a
garantir salvaguardas e capacidades de resposta diversas, demonstrando & comunidade
internacional que, atualmente, o pais dispde da maturidade necessaria para o0 continuo
desenvolvimento deste proposito, aliada a manutencdo do carater pacifico na conducdo das
atividades. Este fato impde um desafio no delineamento de salvaguardas especificas para o
nosso caso, considerando que o Brasil deve atestar a finalidade pacifica do uso desse meio naval
para a comunidade internacional, por meio da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA), mas sem cercear 0 uso do submarino dentro das exigéncias que preservem sua
localizagd0°® ou impegam a circulagio pelo tempo e forma que acharmos necessario (BOHLKE,
2019).

O Brasil ¢ membro da Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA) desde a sua
criacdo, em 1957. Inicialmente essa Agéncia foi criada por meio da iniciativa “Atomos para a
Paz” para promover o uso pacifico da energia atbmica ao mesmo tempo que procurava impedir
0 desenvolvimento ou aquisicdo de capacidades nucleares militares. Mais adiante, apds a
adocdo do Tratado de N&o Proliferacdo em 1968, a AIEA adquiriu também a missao de garantir
a nado proliferacdo de armas nucleares (TANNENWALD, 2013). Nesse escopo, cabe destacar

4 Em 15 de setembro de 2021, os Estados Unidos, Australia e Gra-Bretanha anunciaram o pacto de AUKUS para
ajudar a Australia a construir submarinos nucleares, uma capacidade militar tdo potente que os Estados Unidos
nunca compartilharam com nenhum aliado além da Gra-Bretanha. De toda forma, a previsdo de entrega do
Submarino Convencional de Propulsdo Nuclear brasileiro (SN-BR) é prevista para inicio da década de 2030, antes
ainda que a Australia consiga desenvolver seus proprios submarinos. The Economist - Brazil might get nuclear-
powered submarines even before Australia. Disponivel em: https://amp.economist.com/the-americas/brazil-might-
get-nuclear-powered-submarines-even-before-australia/21805075. Acesso em: 30 set. de 2021.

5 O acesso a localizag8o dos submarinos nucleares por autoridades internacionais minaria a sua razdo de ser, uma
vez que se baseiam na sua ocultacdo e alto grau de discrigdo para atuagdo em campo, mesmo tendo em conta o
carater confidencial da informag&o e o compromisso de sigilo dos inspetores (BOHLKE, 2019).



que o Brasil faz parte de um amplo e robusto regime de n&o proliferagéo nuclear promovido
pela AIEA, e é signatario de diversos acordos e tratados internacionais sobre ndo proliferacdo
e desarmamento®. Essas iniciativas garantem transparéncia & comunidade nuclear internacional
que toda atividade deste setor nacional € conduzida unicamente para fins pacificos.

Do mesmo modo, a capacidade de garantir a seguranca nuclear e a protecdo ao programa
nuclear é acompanhada de perto pela AIEA e seus Estados Membros, haja vista os acidentes
nucleares que resultaram em impactos ambientais globais, como Chernobyl’ e Fukushima®.

O desenvolvimento de uma estrutura de resposta a emergéncias nucleares, condizente
com o patamar que sera alcancado pelo programa nuclear do Pais, notadamente com o
desenvolvimento do submarino de propulséo nuclear, reflete na aceitabilidade, confiabilidade
e apoio da comunidade internacional.

Sendo assim, é fundamental que a estrutura do Programa Nuclear Brasileiro (PNB), tanto
em questdes regulatdrias e de salvaguardas como em questdes afetas as estruturas de seguranga
nuclear e da resposta a emergéncias nucleares, se aprimore ao nivel do estado da arte aliado as
boas préaticas executadas internacionalmente.

Nesse contexto, destaca-se o importante papel do Sistema de Prote¢do ao Programa
Nuclear Brasileiro (Sipron), criado com o objetivo de assegurar o planejamento integrado e
coordenar a agdo conjunta e a execu¢do continuada de providéncias que visem a atender as
necessidades de seguranca e protecdo do PNB e de seu pessoal, bem como da populacédo e do

meio ambiente com ele relacionados (BRASIL, 2012).

6 Dentre esses acordos e tratados, destacam-se o Tratado de Tlateloco (1967), que instituiu a Zona Livre de Armas
Nucleares na América Latina, o Acordo Quadripartite (1991), assinado entre o Brasil, a Argentina, a Agéncia
Internacional de Energia Atdémica (AIEA) e a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (1998) e o Tratado de Proibicéo
de Armas Nucleares (2017), do qual o Brasil foi um dos principais articuladores.

70 Acidente Nuclear de Chernobyl. Em abril de 1986, durante a realizagdo de testes de capacidade no reator da
usina nuclear de Chernobyl, no Norte da Ucrania, os operadores infringiram protocolos de seguranca e o reator
ficou sobrecarregado, acarretando exploséo e desencadeando o pior acidente nuclear da historia até 0 momento.
Toneladas de uranio foram emitidas na atmosfera e a Unido Soviética acabou evacuando 335 mil pessoas,
definindo uma a “zona de exclusdo” com um raio aproximado de 30 km do reator. National Geographic - Desastre
de Chernobyl: o que aconteceu e o0s impactos a longo prazo. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/2019/06/0-que-aconteceu-desastre-chernobyl-uniao-sovietica-
ucrania-energia-nuclear. Acesso em: 10 jun. de 2021.

8 O Acidente Nuclear de Fukushima. Em marco de 2011 a costa oeste do Japdo sofreu um terremoto de 8,9 graus
de magnitude, acarretando na formagdo de um tsunami que inundou a Central Nuclear de Fukushima. Apés o
tsunami, houve inundacdo dos geradores diesel de emergéncia e o combustivel em trés dos seis reatores da
instalacdo nuclear superaqueceu, causando derretimento de seu nlcleo. Como resultado, houve vérias explosdes,
causadas pelo acumulo de hidrogénio. A usina comecou a liberar quantidades significativas de material radioativo
tornando-se o maior desastre nuclear desde o acidente nuclear de Chernobyl, e o segundo a chegar ao nivel 7 na
Escala Internacional de Acidentes Nucleares. DW Brasil. As marcas do desastre de Fukushima, dez anos depois.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/as-marcas-do-desastre-de-fukushima-dez-anos-depois. Acesso em: 10
jun. de 2021.



Para cumprir esse objetivo, a capacidade de resposta presente dentro deste Sistema deve
estar corretamente estruturada e em prontidéo, a fim de ser capaz de, ndo somente, responder e
mitigar qualquer ocorréncia que afete a operacdo segura do PNB, como também cumprir as
exigéncias internacionais para as acGes decorrentes e apoio muatuo, conferindo assim uma
confiabilidade global necesséria para o desenvolvimento deste estratégico setor do pais.

A comunidade internacional vem aperfeicoando seu regime de seguranca e emergéncia
nuclear periodicamente, com base em estruturas e guias desenvolvidos internacionalmente, com
destaque para as publicacbes com os padrdes de seguranca emitidos pela AIEA. Esses
documentos fornecem os principios, requisitos e recomendacdes fundamentais para garantir a
segurancga nuclear e servem como uma referéncia global para a prote¢éo das pessoas e do meio
ambiente, contribuindo para um alto nivel de seguranca harmonizado em todo o mundo (IAEA,
2015).

Como forma de prover assisténcia aos Estados Membros da AIEA para a aderéncia de
sua estrutura, sistema e organizacao as diretrizes estabelecidas pelas publicacdes, a Agéncia
disponibiliza aos paises programas e ferramentas para identificacdo de aspectos especificos,
onde as estruturas e sistemas de resposta podem ser aprimorados com base em orientacdes
difundidas internacionalmente. Dentre esses programas, destacam-se as missdes de revisao e
servigos de consultoria (review missions and advisory services). No campo das emergéncias
nucleares, recebe especial atencdo, no @mbito das atividades da AIEA, as missdes para
avaliacdo das capacidades de preparo e resposta a emergéncias radiologicas e nucleares (do
inglés Emergency Preparedness Review — EPREV).

Dentre as diversas missoes ofertadas pela Agéncia Internacional, o EPREV aparece como
ferramenta poderosa de fortalecimento e aceitacdo internacionais, uma vez que tem como
objetivo revisar os protocolos e capacidades de qualquer Estado Anfitrido em responder
emergéncias nucleares, independentemente de sua origem, seguindo os padrdes de seguranca
da AIEA.

Isso posto, torna-se relevante e necessario avaliar os ganhos para o desenvolvimento do
programa nuclear brasileiro, a partir do recebimento dos “selos de qualidade” impressos pela
AIEA por meio da realizagdo de missdes de revisao aos Estados Membros e, especialmente,
analisar as consequéncias advindas do aprimoramento das capacidades de seguranca nuclear.

Nesse contexto, esse trabalho pretende identificar os possiveis impactos, diretos e
indiretos, ao Pais advindos da preparacdo e submissdo da atual estrutura de resposta a
emergéncias nucleares do Sipron a missdo da AIEA. Os objetivos especificos deste trabalho

recaem na caracterizacdo do nosso atual sistema de resposta a emergéncias nucleares e



radioldgicas, na identificacdo e ratificacdo da importancia da implementacdo de melhorias, com
base em revisdes internacionais, na estrutura do Sipron, uma vez que este também envolvera a
estrutura de resposta a emergéncias do Submarino Convencional de Propulsdo Nuclear
brasileiro (SN-BR), em construcdo. Além disso, objetiva-se com esse trabalho também
apresentar o conceito de uma missédo EPREV, direcionada aos Estados Membros da AIEA, seus
objetivos e os impactos diretos dentro do setor nuclear, analisar beneficios adquiridos pelos
Estados Membros que submeteram suas estruturas de EPR a missdes da AIEA, para, por fim,
conduzir analise das possiveis contribui¢cdes do recebimento dessas missdes no fortalecimento
das atuais capacidades brasileiras de resposta a emergéncias nucleares, impactando direta e
indiretamente no desenvolvimento dos setores nuclear e de defesa do pais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada revisdo bibliografica e levantamento
de informacg6es documentais e dados governamentais, sendo discutidas as lacunas e potenciais
contribuigdes ao Sipron, abordando os consequentes impactos na seguranga e defesa nacionais
e no desenvolvimento do setor nuclear do pais, levando-se em consideracdo a situacdo
especifica do Brasil, em termos de suas praticas particulares e sua estrutura legal. A revisdo
proposta foi baseada, dentre outras fontes, nas publicacdes internacionais relevantes da AIEA,
e nos relatérios das missdes realizadas nos paises que receberam missbes EPREV,
principalmente os casos do Canada e Eslovénia, escolhidos em razéo de terem recebido essas
missOes recentemente, e, principalmente, em raz&o da similaridade de seus programas nucleares

com o Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

2 O SISTEMA DE PROTECAO AO PROGRAMA NUCLEAR BRASILEIRO E A
ESTRUTURA DE RESPOSTAS A EMERGENCIAS NUCLEARES NO BRASIL

Com vistas a garantir a seguranc¢a nuclear, como parte integrante da seguranca e defesa
nacional, a capacidade de resposta estabelecida pelo Sipron deve estar corretamente estruturada
e em prontid&o, a fim de ser capaz de ndo somente mitigar qualquer ocorréncia dessa natureza,
como também conferir ao Pais uma imagem internacional de confiabilidade na capacidade e
estrutura de resposta, em atendimento a Convencdo sobre Pronta Notificacdo de Acidente
Nuclear (BRASIL, 1991a) e a Convencdo sobre Assisténcia no Caso de Acidente Nuclear ou
Emergéncia Radiologica da AIEA (BRASIL, 1991b).

As capacidades de resposta a eventos de emergéncia nuclear e radioldgica se revestem de
vital importancia, uma vez que impactam as areas de ciéncia, tecnologia, seguranca e defesa do

pais e garantem o resguardo da sociedade e a protecdo da soberania nacional.
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2.1 O HISTORICO DE CRIACAO E A LEGISLACAO DO SIPRON

Em marco de 1979, o reator da Unidade 2 de Three Mile Island, perto de Middletown,
Pensilvania, derreteu parcialmente. Este foi o acidente mais sério na historia operacional de
uma usina nuclear comercial dos EUA, embora suas pequenas liberagdes radioativas nao
tivessem efeitos detectdveis na saude dos trabalhadores da usina ou do publico. Suas
consequéncias trouxeram mudancas radicais envolvendo planejamento de resposta a
emergéncias, treinamento de operadores de reatores, engenharia de fatores humanos, protecédo
contra radiagdo e muitas outras areas de operagdes de usinas nucleares. Isso também fez com
que a Comissdo Nacional de Regulacdo Nuclear dos EUA (Nuclear Regulatory Comission —
NRC) intensificasse sua supervisdo regulatoria.

Em decorréncia do acidente em Three Mile Island, foram aprimorados os sistemas de
seguranca das usinas nucleares em todo o mundo, foram revistos 0s procedimentos corretivos
e desenvolvidos programas de treinamento para operadores. A Agéncia Internacional de
Energia Atdbmica (AIEA), por sua vez, passou a verificar, com maior rigor, 0 cumprimento da
sua orientacdo quanto ao planejamento e preparacdo para situacdes de emergéncia em todos 0s
paises-membros.

Em resposta a preocupacdo mundial concernente a seguranca das instalacbes nucleares,
foi instituido no Brasil o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron), tendo
como primeiro marco-legal o Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de 1980. Na conjuntura
interna, a usina nuclear de Angra | e a Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN) estavam na
iminéncia de entrar em operagdo. Com o decorrer dos anos outros incidentes nucleares
ocorreram ao redor do mundo, os quais demandaram aprimoramentos globais no ambito da

seguranca nuclear, assim como no Brasil, como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Incidentes Nucleares e Reflexos no Brasil

Acidente Nuclear de Three

) Criagéo do Sipron - 1980
Mile Island - EUA 1979

Acidente Nuclear de Elaboragéo do Plano de Emergéncia Externo da Central Nuclear
Chernobyl - URSS 1986 Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) - 1986
Acidente Radioldgico de Aperfeicoamento da Estrutura de Resposta a Emergéncias da
Goiania - Brasil 1987 Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) - 1987
Acidente Nuclear de Reviséo dos Planos e Procedimentos de Seguranca e Emergéncia
Fukushima — Japéo 2011 da CNAAA - 2012

Fonte: Elaboracéo propria com base em Andreuzza (1997) e Kassenova et al (2021)

Nesse contexto, o Sipron surge entdo como um sistema integrador dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, das empresas privadas e das
fundacdes, que tenham atribuicdes relacionadas com o Programa Nuclear Brasileiro. Seu
objetivo principal é coordenar as acfes para atender permanentemente as necessidades de
protecéo e seguranga do Programa Nuclear Brasileiro, particularmente aquelas relacionadas aos
trabalhadores ocupacionalmente expostos, a populacdo e ao meio ambiente, em uma situacédo
de emergéncia nuclear.

Desde a criacdo do Sipron até o acidente de Goiania®, ocorrido em setembro de 1987, o
planejamento das acdes de resposta a situacOes de emergéncia era de responsabilidade da
Secretaria de Defesa Civil do Ministério do Interior (SEDEC/MINTER), com a assessoria
técnica da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Até entdo, o Sistema era voltado,
principalmente, para os acidentes postulados na CNAAA, sendo uma das ligdes aprendidas com
este acidente a necessidade de se elaborar um planejamento para emergéncias radioldgicas
similar ao ja existente para as instalacGes nucleares.

As alteracdes posteriormente introduzidas na estrutura e no funcionamento de 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, com a extingdo e a criacdo de Orgdos e Ministérios, geraram
necessidades de adequar o dispositivo regulamentar ao longo dos anos. Em 1997, a estrutura do
Sipron foi modificada pelo Decreto n® 2.210, de 22 de abril, definindo novas atribui¢des aos

orgdos do sistema, especialmente a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

% Em setembro de 1987 aconteceu o acidente com o Césio-137 (137Cs) em Goiania, capital do Estado de Goias,
Brasil. O manuseio indevido de um aparelho de radioterapia abandonado, onde funcionava o Instituto Goiano de
Radioterapia, gerou um acidente que envolveu direta e indiretamente centenas de pessoas. Disponivel em:
https://www.saude.go.gov.br/cesiol37goiania. Acesso 10 jul. 2021.
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Republica, entdo detentora do papel de 6rgdo central do Sistema. Foram regulamentadas as
medidas necessarias a instalagdo e ao funcionamento de centros de gerenciamento, centro de
coordenacao e centro de informacdes, bases da estrutura de resposta a situacdo de emergéncia
nuclear. O decreto dispde em seu Artigo 1° que esse Sistema tem por objetivo assegurar o
planejamento integrado e coordenar a agcdo conjunta e a execugdo continuada de providéncias
que visem a atender as necessidades de seguranca das atividades, das instalagdes e dos projetos
nucleares brasileiros, particularmente do pessoal neles empregados, bem como da populacéao e
do meio ambiente com eles relacionados. Este Decreto permanece em vigor até os dias atuais.

Em 2012, a decretagdo da Lei n° 12.731/2012 revogou o Decreto-Lei n°® 1.809/1980 e
reformulou o Sipron, atribuindo responsabilidades que abrangem os dias atuais. Atualmente, a
Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo béasica dos 6rgdos da
Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, atribuiu ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica a coordenacdo das atividades do Sipron, atuando como seu 6rgao
central. Esta configuracdo proporciona melhores condi¢des para o atendimento ao contido na
Lei n° 12.731/12, permitindo que as atividades relacionadas ao érgéo central sejam realizadas
com maior eficiéncia e rapidez, por ser um 0rgdo de assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, além de facilitar a locucdo interministerial.

Atualmente, a constituicdo e as atribuicdes dos Colegiados do Sipron constam no Decreto
n° 9.865, de 27 de junho de 2019. Os Colegiados tém o objetivo de assessorar o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica no atendimento permanente das
necessidades de protecdo e seguranca do Programa Nuclear Brasileiro. Sdo eles:

a) Comissédo de Coordenacdo da Protecéo ao Programa Nuclear Brasileiro (COPRON);

b) Comité de Planejamento de Resposta a Situacfes de Emergéncia Nuclear no
Municipio de Angra dos Reis (COPREN/AR);

c) Comité de Planejamento de Resposta a SituacGes de Emergéncia no Municipio de
Resende (COPREN/RES);

d) Comité de Articulagio nas Areas de Seguranca e Logistica do Sistema de Protec&o
ao Programa Nuclear Brasileiro (CASLON); e

e) Comité de Planejamento de Resposta a Evento de Seguranca Fisica Nuclear em
Angra dos Reis (COPRESF/AR).

De fato, as principais fungdes do Sipron se relacionam com o planejamento e a
coordenacdo das atividades de resposta em caso de emergéncias nucleares e radioldgicas, tendo

a competéncia de supervisionar a protecdo dos individuos que operam instalacfes nucleares e
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manipulam materiais nucleares e, de maneira mais ampla, da populagédo, do meio ambiente, das
unidades e dos materiais nucleares (KASSENOVA, et al., 2020).

22 A ESTRUTURA DE RESPOSTA DO SIPRON: OS COLEGIADOS DE
PLANEJAMENTO E OS CENTROS DE RESPOSTA

Conforme disposto no Decreto n° 9.668, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o Departamento de
Coordenacdo do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro, vinculado a Secretaria
de Coordenacdo de Sistemas, tem competéncia para, além de outras, participar do planejamento
e da coordenacdo das acdes, em situacdes de emergéncia nuclear, que tenham como objetivo
proteger: os recursos humanos envolvidos na operacdo das instalages nucleares e na guarda,
no manuseio e no transporte dos materiais nucleares; a populagéo e 0 meio ambiente situados
nas proximidades das instalacGes nucleares; e as instalacGes e 0s materiais nucleares.

Nesse contexto, o Copren/AR, criado Portaria n® 777, de 30 de outubro de 2003, do
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, e 0 Copren/RES, Portaria n® 68, de 18 de fevereiro
de 2003, do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, possuem a finalidade de planejar as
acOes de respostas a situacdes de emergéncia na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA) e na Fabrica de Combustivel Nuclear das Industrias Nucleares do Brasil S.A.,
respectivamente.

Cada um dos supracitados Comités, para 0s sitios a que se relacionam, tém as
competéncias de: elaborar estudos, pareceres e sugestdes relativos a preparacdo para resposta a
situacOes de emergéncia nuclear; planejar e propor ao 6rgéo central do Sipron o Programa Geral
de Atividades do Sistema, referente aos eventos de preparacdo para resposta a situacfes de
emergéncia nuclear; planejar e avaliar os exercicios de resposta a situacdes de emergéncia
nuclear e propor a ado¢do de medidas necessarias ao aperfeicoamento dos seus procedimentos;
manter atualizados os planos sobre a preparagdo da resposta a situacdo de emergéncia nuclear;
acompanhar e avaliar o planejamento e a execucdo das campanhas de esclarecimento e das
atividades de notificacdo publica relativas a resposta a situacbes de emergéncia nuclear;
planejar a comunicacdo ao publico no caso de emergéncia nuclear; e elaborar e implementar
programas de treinamento de recursos humanos para a execugdo das acOes de resposta a

situacdes de emergéncia nuclear.
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Com a finalidade de gerenciar as respostas a emergéncias nucleares, o Sipron também
atua por meio de Centros de Coordenacéo e de Gerenciamento, descritos a seguir.

No ambito nacional, o Centro Nacional de Gerenciamento de Emergéncia Nuclear
(CNAGEN) é o centro responsavel por prestar assessoria ao Governo Federal na ocorréncia de
uma situacdo de emergéncia nuclear, supervisionar e coordenar o0 apoio dos 6rgdos federais,
entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, e governos estrangeiros, para
complementar as acdes empreendidas e 0s meios utilizados na resposta a uma situacdo de
emergéncia nuclear em nivel estadual, municipal, e, quando necessario, das unidades
operadoras. Este Centro de Gerenciamento, localiza-se no Palacio do Planalto, em Brasilia-DF.

O Centro Estadual de Gerenciamento de Emergéncia Nuclear (CESTGEN), por sua vez,
coordena a implementacdo do Plano de Emergéncia Externo (PEE) do estado da federacdo onde
ocorrer uma situacdo de emergéncia nuclear, no caso atual existente apenas no Estado do Rio
de Janeiro, onde estdo localizadas a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto da Eletrobras
Eletronuclear (CNAAA/Eletronuclear) e a Fabrica de Combustivel Nuclear das Industrias
Nucleares do Brasil (FCN/INB). Quando ativado, 0 CESTGEN presta assessoria de alto nivel
para decisdo do governo estadual e coordenando o apoio do governo federal, 6rgaos federais,
entidades publicas e/ou privadas sediadas em seu estado para complementar as acles
empreendidas e 0s meios utilizados na resposta a uma situacdo de emergéncia nuclear. Este
Centro de Gerenciamento localiza-se no Departamento Geral de Defesa Civil da Secretaria da
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Complementando a estrutura de gerenciamento, o Centro de Coordenacao e Controle de
Emergéncia Nuclear (CCCEN), localizado em Angra dos Reis, gerencia a execucao das agoes
que lhe sdo atribuidas no Plano de Emergéncia Externo (PEE), de forma a coordenar o apoio
dos diversos oOrgdos, sediados no Municipio, com responsabilidade na resposta a uma
emergéncia nuclear. Além disso, solicita o0 apoio aos 6rgaos municipais, estaduais e federais,
sediados em sua area de influéncia, para implementar as a¢cdes necessarias e complementar os
meios utilizados, na resposta a uma situacdo de emergéncia nuclear e mantém o Centro de
Informacdes de Emergéncia Nuclear - CIEN, informando sobre a evolucdo da situacdo de

emergéncia nuclear.

2.3 0S EXERCICIOS DE RESPOSTA A SITUACOES DE EMERGENCIA NUCLEAR

Os exercicios de resposta sdéo componentes chaves na adequada preparacdo do Estado

brasileiro, nos niveis nacional, estadual e local, uma vez que fornecem uma visdo Unica da
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situacdo do aprestamento das instituigdes respondedoras, além de servirem como base para um
programa de melhoria continua da estrutura de resposta.

Desde 2009, o 6rgdo central do Sipron supervisiona tais exercicios na Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), em Angra dos Reis/RJ, e na Fabrica de Combustivel
Nuclear (FCN), em Resende/RJ.

A realizacdo desses exercicios constitui um marco na preparacao para tais emergéncias
no Brasil, por integrar organizacfes publicas e privadas nos ambitos municipal, estadual e
federal. Os exercicios priorizam a vertente operacional do Plano de Emergéncia Externo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro (PEE/RJ).

A periodicidade na realizagdo dos exercicios na CNAAA ¢ anual, sendo do tipo “Parcial”,
também chamados de tabuleiro, nos anos pares e do tipo “Geral”, onde h& a mobilizacdo das
Forcas Armadas e das de Seguranca Publica, da Defesa Civil e dos demais integrantes do
Sistema, nos anos impares, sob a coordenacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Neles
sdo testadas as decisOes referentes as acdes previstas na NG-06 (Norma Geral para Instalacdo e
Funcionamento dos Centros encarregados da Resposta a uma Situacdo de Emergéncia Nuclear),
no Plano de Emergéncia Local (PEL) da Eletronuclear, no Plano para Situacdes de Emergéncia
(PSE) da Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), no Plano de Emergéncia Externo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro (PEE/RJ), no Plano de Emergéncia Municipal (PEM) da
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e nos Planos de Emergéncia Complementares (PEC)
dos 6rgdos integrantes do Sipron.

Sdo exercitadas, ainda, as atividades que visam a verificacdo da cadeia de comunicacdes,
da capacidade de mobilizacdo de meios, pessoal e material, além da disseminacdo de
informagdes, por intermédio das campanhas de esclarecimento prévio que se destinam a

informar ao publico sobre as medidas de protecdo da populacdo e do meio ambiente.

3 O PAPEL DA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA PARA A
GARANTIA E PROMOCAO DA SEGURANCA NUCLEAR

A Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) é uma organizacdo internacional
vinculada as Na¢des Unidas, criada em 29 de julho de 1957. Conforme dispde o seu Estatuto,
a AIEA atua como um forum intergovernamental para cooperacgéo cientifica e técnica no uso
pacifico da tecnologia nuclear e da energia nuclear em todo o mundo (IAEA, 1989).

De forma geral, 0s seus programas fomentam o desenvolvimento de aplicagdes pacificas

da energia nuclear, ciéncia e tecnologia, fornecem salvaguardas internacionais contra 0 uso
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indevido de materiais nucleares e promovem a seguranga nuclear em seu sentido amplo
(nuclear safety!® e nuclear security'?).

No escopo da seguranca nuclear, pilar central desse trabalho, cabe destacar que uma das
principais missdes da AIEA é promover e apoiar os Estados Membros no estabelecimento de
altos padrdes de seguranca de seus programas. Para tal, a AIEA desenvolve normas e padrdes
de seguranga nuclear e, com base nessas normas, promove a obtenc¢ao e manutencéo de elevados
niveis de seguranca nas aplicacfes de energia nuclear, bem como a protecdo da satde humana
e do meio ambiente contra as radiacdes ionizantes. Destaca-se ainda que, de acordo com seu
Estatuto, a AIEA fomenta o intercdmbio de especialistas em energia atbmica entre os paises
membros para o desenvolvimento de energia nuclear de forma segura (IAEA, 1989).

A regulamentacdo da seguranca nuclear é uma responsabilidade nacional e muitos
Estados tém decidido adotar os padrdes da AIEA para uso em seus regulamentos nacionais.
Contudo, para expandir 0 apoio a seguranca nuclear de um pais, € importante entender como a
seguranca nuclear é percebida por diferentes Estados Membros e, particularmente, por que a
seguranca nuclear tem grande transbordo para a area de cooperacdo técnica internacional.

Inicialmente, cabe destacar que as atividades conduzidas no &mbito da seguranca nuclear
(nuclear safety) apresentam carater ostensivo. Ou seja, os planos e procedimentos adotados, a
rigor, raramente possuem informacdes classificadas, de modo que o méaximo de pessoas
envolvidas tenha conhecimento do seu contetdo. A divulgacdo € a regra, uma vez que as acdes
prezam pelo amplo conhecimento das atividades com vista a ampliar a efetividade das acbes e
percepcdo de seguranca.

Segundo afirma Rockwood (2019), uma maior transparéncia em torno dos esforcos feitos
pelos Estados-Membros para proteger os materiais e instalagdes nucleares e o apoio prestado
pela Agéncia aumentardo a confianca. Além disso, também melhorara a compreensdo dos
Estados-Membros sobre a forma como a seguranca nuclear, tal como a salvaguardas, cria um
ambiente propicio no qual os materiais nucleares podem ser utilizados e a tecnologia nuclear

pode ser aplicada de forma pacifica e segura.

10 Nuclear Safety (em portugués, seguranca tecnoldgica nuclear) é a obtencdo de condicdes adequadas de
funcionamento, prevencdo de acidentes, inclusive em situacBes de emergéncia nuclear, e mitigacdo das
consequéncias dos acidentes, resultando na prote¢do dos trabalhadores, do publico e do meio ambiente contra os
riscos de radiacdo indevida. IAEA Safety Glossary - Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection
- 2018 Edition.

1 Nuclear Security (em portugués, seguranca fisica nuclear) é a prevencéo, detecgdo e resposta a atos criminosos
ou intencionais ndo autorizados envolvendo material nuclear, outro material radioativo, instalagdes associadas ou
atividades associadas. IAEA Safety Glossary - Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection -
2018 Edition.
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O consenso sobre a importancia da seguranca e o papel da AIEA é necessario para
enfrentar os desafios da seguranga nuclear mundialmente. Rockwood (2019) destaca que a
seguranca nuclear € uma area de interesse internacional e coletivo, a qual deve ser tratada com

a devido atencdo, uma vez que pode impor consequéncias para outros paises.

Um incidente de seguranca nuclear, por sua natureza, ndo conhece fronteiras:
além do impacto humanitario e ambiental de tal incidente, a confiangca no
governo do pais onde o incidente ocorre seré prejudicada. A confianca publica
mundial na energia nuclear também sera reduzida e pode até ser perdida. Se
ocorrer um incidente em qualquer um dos nossos paises, podemos perder 0s
beneficios do uso pacifico da energia nuclear e das aplicacBes nucleares.
(ROCKWOOD, 2019, tradugédo nossa)

No campo ambiental, importa relatar o conhecido papel da energia nuclear sobre as
mudancas climaticas, como fonte sustentavel e limpa de energia. Ainda que exista o risco de
acidentes nucleares, a fonte nuclear esta sendo amplamente discutida nos foruns e conferéncias
mundiais do Clima (e.g. COP-26), como alternativa energética de base de grande capacidade,
podendo reduzir drasticamente a emissdo de gases e poluentes causadores do efeito estufa
(IAEA, 2021c). A comunidade internacional tem avaliado uma série de fatores na consolidacédo
da energia nuclear como fonte para mitigar os efeitos das mudancas climaticas. H4 uma
necessidade de realizar continuas avaliagdes e validacdes do papel potencial da energia nuclear
e outras fontes de energia de baixo carbono néo intermitentes como backups para fontes
intermitentes em futuros sistemas de energia profundamente descarbonizados, considerando
custo, confiabilidade e outros fatores. Contudo, € essencial evitar mais catastrofes, como o
acidente de Fukushima, e construir abordagens internacionais com foco na melhoria continua
em direcdo a exceléncia em seguranca e protecdo (BUNN, 2019). Nesse sentido, 0s governos e
as empresas tém conduzido projetos e agdes para garantir os altos padrbes de seguranca,
protecado e disposi¢cdes para salvaguardas de forma a alcancar a aceitacdo e confianca publica.

Evitar incidentes nucleares e garantir o funcionamento seguro das instalacdes nucleares
é de longe o passo mais importante para obter essa aceitacdo publica. Além disso, no lado das
politicas, conduzir a¢Oes fortes e visiveis para garantir a seguranga, combinadas com processos
independentes para demonstracdo da robustez e eficacia dos sistemas de protecdo existentes,
sdo fatores criticos na construgdo da confianga do publico e das comunidades locais (BUNN,
2019).

Nesse sentido, umas das areas da seguranca nuclear que recebe especial aten¢do no

ambito internacional é a gestdo do planejamento e resposta a emergéncias nucleares (do inglés,
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emergency preparedness and response — EPR). Um sistema de resposta a emergéncias
nucleares adequado e estruturado, ndo s6 € capaz de mitigar qualquer ocorréncia dessa natureza,
como também conferir ao Pais uma imagem internacional de confiabilidade na capacidade e
estrutura de resposta, em atendimento a Convencdo sobre Pronta Notificacdo de Acidente
Nuclear (BRASIL, 1991a) e a Convencao sobre Assisténcia no Caso de Acidente Nuclear ou
Emergéncia Radioldgica da AIEA (BRASIL, 1991b).

A melhoria continua da preparacdo para emergéncias € um processo que vem sendo
ativamente realizado por autoridades nacionais, bem como por organizacOes
intergovernamentais e internacionais, no intuito de ndo so garantir a segurancga nuclear interna
do pais, como também ampliar o apoio mutuo internacional dentro do atual cenario geopolitico
de desenvolvimento da tecnologia nuclear.

Derivando dessa funcdo, na area de preparacdo e resposta para uma emergéncia nuclear
ou radioldgica, destaca-se o relevante papel da AIEA no desenvolvimento de padrBes de
seguranca e ferramentas técnicas, apoiando seus Estados Membros no fortalecimento de seus
arranjos de emergéncia, fornecendo capacitacdo em seus Estados Membros e realizando
missdes de assessoramento e avaliacdo por pares (peer reviews) das disposices de emergéncia

estabelecidas, como serd apresentado a seguir.

3.1 AS MISSOES DE REVISAO E OS SERVICOS DE ASSESSORIA DA AGENCIA
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

A AIEA oferece aos seus Estados membros uma ampla gama de servi¢cos de revisdo
(review missions and advisory services), nos quais uma equipe de especialistas de varios paises
liderada pela Agéncia compara as préaticas reais com os padrdes da AIEA como, por exemplo,
na area de seguranca fisica nuclear, transporte de material nuclear, gerenciamento de rejeitos,
no setor saude, emergéncias nucleares e outros (IAEA, 2021).

Esses servigcos de assessoria ajudam os Estados-Membros a avaliar a aplicagdo das
normas e orientacfes da AIEA para ajuda-los a melhorar seu nivel de seguranca nuclear e a
cumprir as suas obrigacgdes juridicas internacionais. Além disso, a realizacdo desses servicos
serve como referéncia global aos programas nacionais para alcancar e manter um alto nivel de
seguranca nuclear em todos os campos, como geracdo de energia, medicina, agricultura,

industria e pesquisa.
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Atualmente, a AIEA oferece diferentes servigos de assessoria e revisao, realizados apenas
a pedido do Estado-Membro, sendo os mais relevantes apresentados no Apéndice | desse
trabalho.

Na conducdo dessas missdes, a AIEA e 0s especialistas internacionais que participam dos
servicos desenvolvem e sugerem recomendacdes e identificam boas préticas para fortalecer a
seguranca nuclear global (IAEA, 2021).

No campo da preparacdo e resposta a emergéncias, foco desse trabalho, 0 EPREV
(Emergency Preparedness Review - Servico de Revisdo da Preparacdo e Resposta a
Emergéncias Nucleares) é o Unico servigo de assessoria a abordar de forma abrangente os
arranjos nacionais de EPR para emergéncias nucleares ou radiolédgicas, englobando os aspectos

que envolvem o Estado, o érgédo regulador e os operadores do setor nuclear no pais.

3.2 AS MISSOES EPREV - SERVICO DE REVISAO DA PREPARACAO E RESPOSTA A
EMERGENCIAS NUCLEARES

Desde 1999, a AIEA fornece o Servico de Revisdo da Preparacdo e Resposta a
Emergéncias Nucleares (EPREV) para avaliar e revisar os arranjos e capacidades do Estado
Anfitrido para responder a emergéncias nucleares e radioldgicas, independentemente da causa,
em relacdo aos padrdes de seguranga da AIEA. Desde entdo ja foram conduzidas 48 missdes
EPREV em 43 paises (IAEA, 2021).

Tabela 2 - Missdes EPREV no mundo

Indonésia
Indonésia
Qatar
Tajiquistdo, Russia, Egito
Quirguistdo, Montenegro, Tunisia, Uzbequistdo
Maced6nia, Malasia
Qatar, Bielorrussia, Tailandia, Filipinas, Azerbaijado, Roménia
Albénia, Letonia, Estonia, Russia, Paquistdo, Georgia
Uruguai, Arménia, Lituania, Cazaquistdo, Sérvia, Vietnd, Bosnia e Herzegovina, Croécia
Jordania

Tanzania, Tajiquistdo, Africa do Sul

(continua)
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(concluséo)
Jamaica, Quénia, Nigéria, Emirados Arabes, Gana

Indonésia, Hungria
Eslovénia
Bielorrissia, Cuba

Canada, Emirados Arabes

Fonte: Adaptado a partir de EPREV Peer Review and Advisory Services Calendar I1AEA (2021)

Por meio do EPREV, os especialistas conduzem revisdes das disposicdes e capacidades
do Estado Anfitrido para responder a emergéncias nucleares, baseados principalmente na “Série
de Padrbes de Seguranga da AIEA No. GSR Parte 7 - Preparagdo e Resposta para uma
Emergéncia Nuclear ou Radioldgica” (IAEA, 2018). Esse documento dispde que os Estados
Membros devem incluir avaliacGes periodicas e independentes, incluindo a participacdo em
avaliacOes internacionais, como parte de seu programa de gestdo de qualidade para resposta a
emergéncias. Assim como a realizacdo de simulacdes e exercicios, essas avaliagdes sdo uma
forma de garantir que os Estados Membros dispdem de capacidades EPR sustentaveis.

O EPREV aparece, neste contexto, portanto, como ferramenta poderosa de fortalecimento
e aceitacdo internacionais, uma vez que tem como objetivo revisar os protocolos e capacidades
de qualquer Estado Anfitrido em responder emergéncias nucleares, independentemente de sua
origem. Tal revisdo leva em consideracao a situacdo especifica do Estado Anfitrido, em termos
de suas praticas particulares, finalidades de seu programa nuclear e seu quadro legislativo.

Conforme dispbe o Guia de Implementacdo do EPREV — “Emergency Preparedness
Review Guidelines” (IAEA, 2018), os beneficios de uma missdo EPREV para o Estado
Anfitrido, incluem, dentre outros:

— Realizacdo de revisao internacional objetiva, independente e credivel do sistema de
EPR do Estado Anfitrido, que no caso do Brasil, conforme visto no capitulo
anterior, caracteriza-se pela avaliacdo do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro (Sipron);

— Promocédo da melhoria continua do sistema EPR como parte de um programa
nacional de resposta a emergéncias;

— Envolvimento do alto nivel governamental no processo de planejamento e resposta
a emergéncias nucleares e radioldgicas, considerando ainda a situacdo especifica do
Sipron, o qual encontra-se vinculado junto a estrutura da Presidéncia da Republica;

— Compartilhamento de experiéncias e licbes aprendidas entre o Estado Anfitrido e

0s especialistas internacionais da AIEA,;
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— [Fornecimento aos outros Estados-Membros de informagdes sobre as boas préticas
identificadas no decurso da revisao;
— Promocéo de maior harmonizagdo global da estrutura de emergéncia.
O processo para recebimento do EPREV ¢ ilustrado na Figura 2 e uma breve descrigdo

das principais fases é apresentada adiante.

Figura 2 — Processo de realizacdo da Missdao EPREV

Requisicao pelo Estado-Membro
* Avaliacdo e aprovacéo;

Fase Preparatdria

« Acordo sobre 0 escopo, contedido e cronograma da missao;
* Preparacdo de uma autoavaliacdo e documentos de suporte;

Missdo EPREV

« Coleta de informacGes sobre as capacidades e disposi¢des de
Preparacdo e Resposta a Emergéncias do pais por meio de
reunides, entrevista e pesquisas;

« Redacdo do relatério (equipe EPREV);
» Esclarecimento e acordo sobre os resultados;

Atividades p6s-missdo EPREV

« Entrega do relatdrio final (AIEA);
« Desenvolvimento de um plano de acéo nacional pelo Estado-
Membro;

Missdo de acompanhamento EPREV

«Missdo de seguimento para acompanhamento e suporte a
implementacdo das sugestdes e aprimoramentos.

Fonte: Adaptado a partir de IAEA Emergency Preparedness Review Guidelines (2018)
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Um EPREYV ¢ iniciado por meio de uma solicitagdo governamental formal a AIEA, que
aprova a realizagéo por meio da Diretoria-Geral. Os especialistas sdo entéo recrutados com base
em seu conhecimento e experiéncia para o cumprimento do escopo da misséo.

Antes da missdo, o Estado Anfitrido fornece a equipe de avaliacdo um conjunto completo
de materiais de referéncia, incluindo a auto-avaliacdo. Apos essa fase a missdo EPREV € entéo
conduzida, durante cerca de 6 a 12 dias. No final da misséo, o relatdrio final é fornecido ao
Estado Anfitrido pela equipe de revisdo. Com base nesse relatorio, o Estado Anfitrido
desenvolve um Plano de Acdo e o fornece a AIEA para informacéo.

O caminho a ser percorrido para consolidacdo desse sistema de EPR robusto €
detalhadamente exposto no relatério final de uma missdo EPREV, sendo que a preparagdo e a
auto-avaliacdo nacional antes da propria missdo ja se constituem de uma grande base para
melhorar a estrutura de preparo e resposta a emergéncias nucleares (KUHAR et al, 2021).

Nessa fase de preparacgdo os principais beneficios decorrerdo da realizagdo de uma auto-
avaliacdo abrangente dos arranjos nacionais no Brasil. A auto-avaliagdo em relacdo aos
requisitos presentes na Serie de Seguranca Nuclear GSR n° 7 fornece as autoridades
responsaveis pelo sistema de resposta a situacdo de emergéncia percepcdes Uteis sobre como
melhorar a estrutura nacional de EPR, além de ser um pardmetro para se avaliar o0 momento
ideal para o recebimento in loco dos especialistas internacionais.

De modo geral, um EPREV ¢ solicitado por um Estado-Membro com vistas
principalmente a aperfeicoar seu sistema de resposta e preparacdo a emergéncias nucleares.
Essas missdes sdo conduzidas pela AIEA como forma de ajudar os Estados Membros a priorizar
as areas de EPR que requerem melhorias, além de possibilitar a esses Estados se beneficiar da
experiéncia dos membros da equipe EPREV, discutindo como outros sistemas nacionais de
planejamento e resposta a emergéncias nucleares implementaram com sucesso solucdes
inovadoras e eficazes de seguranca nuclear.

Contudo, além das motivacdes relativas diretamente ao aprimoramento da resposta,
destaca-se também o fator de visibilidade dado ao pais que requer a realizacdo dessas misses
em seu Sistema, uma vez gque, demonstra 0 compromisso do governo do pais anfitrido com o
EPR (IAEA, 2018).

Conforme veremos adiante com as experiéncias dos paises que recepcionaram o EPREV,
a realizacdo desse servico de assessoria pela AIEA tornou-se uma espécie de “selo de
qualidade” aos Estados-Membros analisando-se sobre a vertente da seguranca nuclear. Para o
atingimento de determinados padrdes de aceitacdo internacional, 0 mapeamento independente

e a ratificacdo das capacidades de resposta as diversas situagdes de emergéncia trazem



23

credibilidade e responsabilidade, hoje exigidas dos Estados que se propde a expandir seus
programas nucleares de forma sustentavel e com fins pacificos (IAEA, 2013). Assim, tendo em
vista 0 desejo universal de alcance e garantia da seguranca nuclear internacionalmente, a
harmonizacdo global da estrutura de EPR, por meio de um selo internacional, arrastara o
consequente e necessario apoio mutuo entre os paises detentores de tecnologia nuclear.

Na visdo da comunidade internacional, se um pais com um programa nuclear importante
e bem estabelecido decidir sediar um EPREYV, isso reforcara a percepg¢édo do pais como aquele
que se esforca para estar na vanguarda da seguranca nuclear e implementacéo consistente do
programa nuclear e também para mostrar claramente & comunidade internacional seu
compromisso de ter seus cidad&os e seu meio ambiente mais bem protegidos, caso ocorra uma
emergéncia nuclear ou radioldgica. Conforme apresentado anteriormente, a aplicacdo de
melhores praticas de seguranca nuclear no Brasil, aliadas aos beneficios dessa alternativa
sustentavel para os debates em torno das mudancgas climaticas e a necessidade de
descarbonizacdo da matriz energética nacional, demonstra a importancia e relevancia dessas
missOes tanto para a protecdo do meio ambiente quanto para impedir a ocorréncia de acidentes
dessa natureza (BUNN, 2019).

Considerando o relevante papel da agéncia nas atividades ndo sé de seguranca nuclear,
como também na area de salvaguardas nucleares, é importante tracar um breve paralelo dessas
missOes afetas a seguranca nuclear, como o EPREV, com as inspe¢des de controle de material
nuclear afetas ao regime de ndo proliferacdo. Um regime de ndo proliferacdo requer inspecdes
relativamente intrusivas e frequentes das instalagdes nucleares, a fim de garantir que o0s
materiais nucleares ndo sejam desviados para atividades para as quais ndo foi declarado. Essas
inspecdes abrem as atividades domésticas de um Estado a avaliagBes internacionais para
garantia do uso exclusivamente pacifico do material nuclear e das atividades realizadas pelo
pais (TANNENWALD, 2013).

Tendo em vista o papel da AIEA no ambito da ndo-proliferagdo, a conducdo e
recebimento dessas inspe¢des, por meio dos Acordos de Salvaguardas, tornam-se essenciais e
imprescindiveis a luz do regime de ndo-proliferacdo existente internacionalmente e aplicado
aos Estados Membros da AIEA que desenvolvem programas nucleares. A realizacdo dessas
inspecdes pela AIEA tem um carater mandatorio e de verificagdo, baseado nos Acordos e
Protocolos estabelecidos entre a Agéncia e o Estado-Membro, com vistas a assegurar 0 néo
desenvolvimento de programas bélicos nucleares pelos paises.

Por outro lado, o estabelecimento de um regime efetivo de seguranca nuclear € um anseio

internacional e a sua garantia apresenta-se como um fator de proeminéncia para a adequada
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preparacao e resposta para emergéncias (IAEA, 2018). Dessa forma, a adesdo voluntéria a essas
missOes reveste-se de um fator de forga e reconhecimento para as relagfes internacionais com
0 Pais que submete seus programas a essas avaliacBes, uma vez que a sua conducdo traz
beneficios ndo s6 ao Estado Membro que a recebe, como também ao entorno regional e a
comunidade nuclear internacional como um todo. Além disso, por ndo envolver conhecimentos
e a tecnologia classificados detidos por 6rgédos, entidades e empresas do Programa Nuclear
Brasileiro, o recebimento dessas missfes considera a preservacdo e manutencdo do
conhecimento tecnoldgico desenvolvido e detido pelo Pais, ndo apresentando riscos ao dominio

tecnoldgico nacional.

3.3 AS EXPERIENCIAS DE ESTADOS MEMBROS QUE RECEBERAM EPREV:
CANADA E ESLOVENIA

No contexto dos beneficios diretos da realizacdo dessas missGes nos Estados Anfitrides,
as orientacOes ja existentes por parte da AIEA, para que o pais se prepare corretamente e
previamente ao recebimento de uma missdo EPREV, ja conduzirdo rearranjos e atualiza¢fes
necessarias que, por si sd, se concretizam como ganhos substanciais, necessarios e duradouros
a atual estrutura dos respectivos sistemas de EPR.

Contudo, de forma complementar, os relatérios da AIEA, péginas oficiais e documentos
emitidos pelos Estados Membros, fornecem ainda informacdes adicionais, feedbacks e outros
ganhos diretos e indiretos aos paises que ja submeteram seus sistemas a essas missées, como €
o caso do Canadé, Eslovénia e outros (IAEA, 2021).

Para ilustrar os impactos da realizacdo de missdes EPREV, esse trabalho ird analisar 0s
casos de Canada e Eslovénia. Esses paises foram escolhidos em razdo de terem recebido
missdes EPREV recentemente, em 2019 e 2017, respectivamente, 0 que permite acesso aos
mais atuais relatérios e documentos governamentais elaborados pelos paises como feedbacks
das missdes e, principalmente, em razdo da similaridade de seus programas nucleares com o
PNB, uma vez que também possuem Centrais Nucleares com reatores de poténcia*?, o que nos

permite analisar de forma mais condizente os possiveis efeitos das missées EPREV para o PNB.

2.0 Canada possui 19 reatores nucleares de poténcia do tipo PHWR (reator de &gua pesada pressurizada), com
capacidade de 13.624MWe, que responde por 59% da matriz energética nacional. Além disso, possui outras
instalagdes do ciclo do combustivel nuclear, como minas de uranio, assim como o Brasil.

A Eslovénia possui um reator nuclear de poténcia do tipo PWR (reator de dgua pressurizada, unidade “gémea” do
projeto de Angra 1), com capacidade de 688MWe, que responde por 36% da matriz energética nacional. (WNA,
2021)
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3.3.1 Canada

Em junho de 2019, o Canada se tornou a primeira nacdo do G7 a hospedar uma missao
EPREV da AIEA, a qual avaliou a preparacdo nacional do Canada e sua capacidade de lidar
com uma emergéncia nuclear. A missao aconteceu em Ottawa, capital do Canada, bem como
nas provincias de Ontario e New Brunswick, que possuem usinas nucleares comerciais em
operacdo (IAEA, 2018).

A equipe de revisdo de EPREV composta de 11 especialistas identificou varios pontos
fortes durante a missao, incluindo um sistema de resposta de emergéncia e preparagdo bem
desenvolvido e maduro em todos 0s niveis de governo, estando pronto para responder a uma
emergéncia nuclear.

Durante a missdo, a equipe do EPREV interagiu amplamente com funcionarios do
governo nos niveis federal, provincial e municipal, bem como com funcionérios de duas
centrais nucleares (IAEA, 2018). Essa interagdo demonstra a transversalidade de insergéo da
missdo no Governo do Pais, bem como a necessidade de envolvimento dos altos niveis
decisorios do Estado Anfitrido. Além de ser um fator de sensibilizacdo das autoridades
nacionais para o Programa Nuclear do pais, demonstra o interesse e aptiddo do estado no
aprimoramento das questdes relacionadas a seguranca nuclear, especialmente afetas a adequada
preparacdo e resposta as situacdes de emergéncia.

A equipe observou também uma série de praticas recomendaveis especificas que se
referem a aspectos que védo além das expectativas estabelecidas nos padrdes de seguranca da
AIEA. Entre estes, a equipe do EPREV identificou a pré-distribuicdo de iodeto de potassio®®
em zonas de acdo ao redor da area das centrais nucleares (CANADA, 2021). Com relacdo ao
Programa Nuclear Brasileiro, verifica-se que essa medida protetiva também esta presente nos
planejamentos de preparo e resposta de EPR. Cabe destacar que, conforme consta no Plano de
Emergéncia Externo do Estado do Rio de Janeiro (PEE/RJ) para caso de emergéncia nuclear
nas instalages da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, a distribuicdo de iodeto de
potéssio também ja é uma agdo prevista na resposta @ uma situacdo de emergéncia nas usinas
(RIO DE JANEIRO, 2013). Nesse caso, é necessaria a aplicacdo do Protocolo para uso do

iodeto de potassio em emergéncias nucleares em Angra dos Reis/RJ, que traz as atribuicdes e

130 iodeto de potassio (KI) pode ser utilizado pela populagdo ao redor de uma usina apés um incidente nuclear,
para limitar o risco de danos a glandula tireoide de uma pessoa por radiacdo ionizante, uma vez que iodo radioativo
pode ser liberado como produto de fissdo ap6s um evento nuclear e podendo acarretar lesdes na tireoide se inalado
ou ingerido (HEISE, 2017).
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os procedimentos especificos para a utilizagdo em atendimento as situaces de emergéncias
nucleares nas usinas.

Outra semelhanca verificada do sistema canadense com 0 nosso sistema, é a gestdo de
emergéncias nucleares ser efetivamente integrada em nivel nacional, como é o caso do Sipron.
O Sistema Nacional de Resposta a Emergéncias (National Emergency Response System -
NERS) prevé a harmonizagéo da resposta a todos os perigos. O NERS fornece orientacdo de
nivel superior para uma resposta nacional para todos os perigos. O Plano Federal de Resposta
a Emergéncias para todos os riscos (Federal Emergency Response Plan - FERP) tem como
objetivo coordenar a resposta e o planejamento federais e apoiar as provincias e territérios. A
ligagdo entre a preparacao e resposta a emergéncias nucleares ou radioldgicas e todos os perigos
NERS esta descrita no Plano Federal de Emergéncia Nuclear (Federal Nuclear Emergency Plan
- FNEP) (CANADA, 2021).

De forma analoga, o Brasil, por meio do GSI/PR, esta em fase final de elaboracéo do seu
Plano Nacional de Resposta a Emergéncia Nuclear (PNASEN), tendo a estrutura do Sipron para
a sua conducdo, preparo e treinamento. Verifica-se, portanto, grande similaridade entre a
metodologia de planejamento (Planos), resposta (Sistema) de EPR de ambos 0s governos.

A equipe de revisdo da AIEA destacou também, além das boas préticas, sugestoes e
recomendacdes ao sistema canadense. Em resposta, 0 Canada desenvolveu um Plano de Acéo
que ajudara a fortalecer ainda mais o sistema de preparacédo e resposta a emergéncias nucleares
do Pais (CNSC, 2020). Este documento reconhece cada boa pratica e resume as respostas no
Plano de Acdo do Canada para abordar cada sugestdo e recomendacdo surgida da missao
EPREV.

Como resultado da missdo, o Canada criou um Comité Diretor do EPREV para
supervisionar seu compromisso em abordar todas as recomendacfes e sugestdes. O Canada
compartilhou o relatorio da AIEA e sua resposta com o publico, em ambos os idiomas oficiais,
com vistas a dar conhecimento amplo e obter a confianca da sociedade para a seguranca do
sistema. Com isso, a equipe de planejamento do EPREV do érgao regulador nuclear do Canada,
0 CNSC, recebeu o prémio “John S. Hewitt Team Achievement Award” da Canadian Nuclear
Society 2020 (CNSC, 2020), pela demonstragdo da capacidade de resposta a emergéncias
nucleares do Pais.

Ao hospedar um EPREV, o0 governo canadense assumiu um papel de lideranca entre os
paises desenvolvidos com programas de energia nuclear maduros (IAEA, 2018). Conforme
mencionado, essa € a primeira vez que um pais do G-7 submete seu sistema a missdao EPREV,

demonstrando o compromisso do Canada com a harmonizagéo global dos arranjos de EPR,
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incentivando assim que outros paises facam suas préprias analises (CNSC, 2020). A
preparacgéo, 0 apoio e a coordenacgéo eficaz para a misséo foram exemplares e constituem um

modelo positivo para os Estados Membros que podem considerar hospedar um EPREV.

3.3.2 Eslovénia

Em resposta a um pedido do Governo da Eslovénia, a AIEA conduziu uma missédo
EPREV de duas semanas, em novembro de 2017, no sistema de preparacdo e resposta a
emergéncias radioldgicas da Eslovénia, com base nos padrGes e recomendagdes da AIEA.
Como parte da revisdo, a missdo internacional revisou todo o quadro nacional de EPR, incluindo
legislacdo e regulamentacdo, planos e procedimentos em todos os niveis, bem como recursos
humanos e materiais da Eslovénia para respostas em caso de acidentes nucleares ou
radiologicos (IAEA, 2017).

A misséo contou com reunides e visitas com altos-executivos do Governo da Eslovénia,
do 6rgao regulador (SNSA - Slovenia Nuclear Safety Administration), dos operadores nucleares
(Usina Nuclear de Krsko), 6rgdos de defesa civil, seguranca publica e respondedores envolvidos
com o sistema de EPR do Pais. Como resultado desse processo, a equipe EPREV emitiu
relatorio com 19 recomendagfes’* que representam acdes para lidar com n&o-conformidades
baseadas nos requisitos e padrbes da AIEA, 12 sugestbes que representam propostas de acoes
para implementar de forma mais eficaz alguns requisitos e padrbes e também 3 boas préaticas
identificadas no sistema de preparagdo e resposta a emergéncias radioldgicas da Eslovénia
(IAEA, 2017).

O relatério da missdo serviu de base para o Plano de Acdo, adotado pelo Governo da
Eslovénia, que inclui as tarefas a realizar pela Eslovénia para melhorar o sistema de preparacao,
incluindo as observacgdes e conclusfes da missdo, as a¢fes a serem tomadas, as organizacgoes
lideres e participantes e os prazos de implementacdo (KUHAR et al., 2021).

Algumas das ac¢6es foram concluidas em 2018. Menos da metade das a¢des ainda esta em
andamento, incluindo a revisdo do plano nacional de emergéncia. Cabe destacar que relativo a
esse item, o Sipron adotou recentemente medidas para a elaboracéo do Plano Nacional de EPR.

Como ja apresentado anteriormente, com relacdo ao preparo e resposta a emergéncias nucleares

14 As principais recomendagdes da missdo EPREV foram a finalizagdo da revisdo do plano nacional; avaliagdo
detalhada das necessidades e recursos disponiveis de todas as partes interessadas; treinamentos gerais € programas
de exercicios para todas as organizacdes de resposta; arranjos para dosimetria de todos os trabalhadores de
emergéncia e arranjos para clinicos gerais e servigos médicos de emergéncia a serem treinados para reconhecer 0s
sintomas de exposicao a radiagdo e procedimentos de resposta nacional (IAEA, 2017).
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na Central Nuclear de Angra dos Reis, a Eletronuclear ja possui o Plano de Emergéncia Local
(PEL), aprovado pela CNEN, e a Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, aprovou em nivel
estadual o Plano de Emergéncia Externo (PEE), que apresenta as medidas e acfes a serem
tomadas na CNAAA em uma situacdo de emergéncia nuclear (RIO DE JANEIRO, 2013). O
Plano Nacional ainda vinha sendo debatido no @mbito do Sipron, devido a necessidade de
estabelecer orientagdes aos 6rgaos que atuam em nivel federal, e ao funcionamento do Centro
Nacional de Gerenciamento de Emergéncia Nuclear, em Brasilia.

Nesse sentido, a Comissdo de Coordenacéo da Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro,
do &mbito do Sipron, instituiu, por meio da Resolugdo GSI/PR N° 8, de 10 de setembro de 2020,
grupo de trabalho com o propdsito de elaborar o Plano Nacional para Situaces de Emergéncia
Nuclear (PNASEN). Esse grupo, coordenado por integrante do GSI/PR, e composto por 11
orgdos, Ministérios e empresas, devera apresentar ao 6rgdo central do Sipron, proposta de plano
nacional para coordenacédo de acOes e medidas em situagdes de emergéncia nuclear, que tenham
como objetivo proteger a) 0os recursos humanos envolvidos na operacdo das instalacoes
nucleares; b) a populacdo e 0 meio ambiente situados nas proximidades das instalacdes
nucleares; e c) as instalacfes e os materiais nucleares (BRASIL, 2020).

Isso posto, tendo em vista as recomendacdes relativas aos documentos de planejamento
de resposta, tanto em nivel local e estadual, quanto em nivel federal, o Brasil tem adotado acGes
e planejamentos que refletem boas préticas ao aprimoramento e estruturacdo do sistema de EPR,
considerando a ocasido do recebimento de uma missdo em nosso PNB.

Em geral, a missdo elogiou a preparacdo da Eslovénia para acidentes nucleares e
radioldgicos e destacou, entre outras coisas, a excelente cooperacdo de todas as partes
interessadas e organizacOes envolvidas na resposta a tais acidentes (KUHAR et al, 2021).

A equipe de especialistas da EPREV notou a excelente cooperacdo entre todas as partes
interessadas e organizacdes de resposta durante a missao e durante as discussdes detalhadas
sobre os acordos EPR no pais.

A missdo também destacou trés casos de boas praticas, que servem de exemplo de grande
atuacdo em determinada area para todos os paises do mundo. Dentre essas boas praticas,
destaca-se a realizacdo de uma missdo simulada EPREV que forneceu uma boa base para
melhorar a preparacdo e os arranjos de resposta a emergéncias no pais e atualizar a auto-
avaliacdo nacional antes da propria missdo (KUHAR et al, 2021). Nesse sentido, a
demonstracdo do Governo Brasileiro em receber uma missdo EPREV, bem como a preparacgao
interna dos 6rgdos componentes do Sipron, com a realizacdo de auto-avaliagdo do Sistema pelas

partes envolvidas, além de sinalizar internacionalmente a transparéncia de nosso programa,
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produziria relevantes impactos positivos ao sistema de preparo e resposta a situagdes de
emergéncia em ambito nacional, com desdobramentos para a seguranca do PNB e do PNM.
Por fim, o Governo Esloveno espera que a missdo EPREYV facilite ainda mais melhorias
nos mecanismos de preparacao e resposta a emergéncias do Pais e de outros Estados-Membros,
com base no conhecimento adquirido e nas experiéncias compartilhadas entre a Eslovénia e a
equipe do EPREV, e por meio da avaliagdo da eficacia das disposi¢fes do pais, de suas

capacidades e suas boas praticas (IAEA, 2017).

4 ANALISE DOS BENEFICIOS AO ESTADO BRASILEIRO (SIPRON, PNB e PNM)
PELA PREPARACAO E SUBMISSAO DA ATUAL ESTRUTURA NACIONAL DE
RESPOSTA A EMERGENCIAS NUCLEARES AS MISSOES EPREV DA AIEA

Inicialmente, cabe destacar nesse trabalho o caréater estratégico do setor nuclear para a
Defesa Nacional, conforme dispde a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012):

Trés setores tecnoldgicos sdo essenciais para a Defesa Nacional: o nuclear, o
cibernético e o espacial. Portanto, sdo considerados estratégicos e devem ser
fortalecidos. Como decorréncia de sua prépria natureza, transcendem a
divisdo entre desenvolvimento e defesa e entre o civil e o militar. Importa,
nesse contexto, a capacitacdo do Pais como um todo, bem como conferir ao
Poder Nacional condicfes de adaptar-se as circunstancias e de servir-se do
potencial de emprego que abrigam. (END, 2016, grifo nosso)

Observando o setor nuclear brasileiro, vemos que a conducdo da Politica Nuclear
Brasileira se apresenta de forma transversal, abrangendo atividades nos setores de geracao de
energia elétrica, de defesa, da saude, da ciéncia e tecnologia, ambiental, dentre outros. A
interdependéncia intrinseca as atividades do setor nuclear torna necessaria a boa governanca,
de modo que o setor publico atinja o objetivo desejado por meio de uma combinacdo de
intervencdes legais, regulatérias e praticas (ASSANO, 2020). Conforme dispde o Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, a governanca publica se caracteriza como um “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade”. Nesse sentido, cabe destacar o papel do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica na articulacéo interministerial e coordenacéo de agdes

em prol da seguranga do Programa Nuclear Brasileiro, por meio do Sipron.
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No intuito de fortalecer as politicas de segurangca do PNB e com base nos principios de
governanca publica, é fundamental também entender o atual contexto do Sipron e seu papel na
garantia da seguranca nuclear, suas potencialidades atuais para pronta resposta e a necessidade
de se projetar o futuro das capacidades de resposta a emergéncias nucleares (BRASIL, 2019).
Kassenova (2020), em sua obra, sintetiza o papel e responsabilidade desse Sistema para o
Estado Brasileiro.

A ideia de “protecdo” que define o marco legal do trabalho do Sipron abrange
disposices referentes tanto a seguranca fisica quanto a técnica, que se fundem
na mesma estrutura institucional sem uma diferenciacdo explicita. Nesse
sentido, as responsabilidades sdo amplamente definidas, pois o Sipron visa
“proteger” um conjunto diversificado de entes, abarcando desde informagdes,
tecnologia e instalagbes nucleares até as pessoas e 0 meio ambiente.
(KASSENOVA, et al., 2020)

A fim de ser reconhecido internacionalmente como exemplo na area da seguranca nuclear
e considerando a competéncia precipua do Sipron de coordenar as acOGes para atender
permanentemente as necessidades de protecdo e seguranca do PNB, com destague para as acoes
voltadas a resposta a uma situacao de emergéncia nuclear, é fortemente recomendavel ao Brasil
a submissdo desse Sistema a missdo EPREV. Verifica-se que, dentre a gama de missdes
ofertadas pela AIEA, a missdo EPREV é o servico de consultoria que aborda de forma
abrangente as capacidades nacionais de resposta a emergéncias nucleares, legislacdes afetas e
interfaces relevantes (IAEA, 2018). A preparacdo para este evento exige planejamento,
governanca e grande esfor¢o prévio do pais inspecionado, sendo que o0s ganhos ja comegam a
ser auferidos desde a fase inicial.

Neste sentido, o Sipron, que atualmente consegue conduzir até mesmo exercicios gerais
de grande escala e com coordenacdo centralizada e abrangente, ndo parte de um nivel incipiente
de preparacdo para a recep¢do da missdo. O grande ganho sera sentido no momento em que se
coloca uma visdo externa, a nivel macro, sobre os diversos processos e a¢fes conduzidas de
resposta a emergéncias nucleares e radioldgicas. Aliado a isto se terd a publicidade do “selo
qualidade” auferido ao Sipron e, consequentemente pelo PNB, gerando impactos futuros
positivos e necessarios, uma vez que nenhum programa nuclear de vulto conseguiu, sozinho e
isolado, seu desenvolvimento maximo possivel.

Uma vez que o PNM, dentro deste 0 PROSUB, € uma importante peca do programa
nuclear nacional, todos os beneficios angariados pelo PNB seréo refletidos aos diversos nichos
que o integram. Todos os desdobramentos, aumento de transparéncia, de confiabilidade e de

aceitacdo internas e externas, posteriores ao recebimento de uma missdo da agéncia
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internacional, contribuirdo na manutengéo e suporte ao desenvolvimento das atividades tanto
do PNB, como também do PNM, do PROSUB e do SN-BR, ferramentas hoje imprescindiveis
para o robustecimento da seguranca e defesa nacionais.

Os objetivos finais, que hoje sdo desenhados dentro do setor nuclear brasileiro,
transitando tanto nas areas de ciéncia e tecnologia, como no setor de defesa nacional, somente
serdo atingidos a partir do ponto de méxima capacidade e maturidade do PNB.

Voltando-se pontualmente ao EPREV, a Tabela 3 apresenta um extrato do levantamento
dos principais impactos positivos e negativos do recebimento dessa misséo, avaliados durante
o estudo bibliografico. E importante salientar que esta misséo é planejada de forma que o 6nus
para o hospedeiro seja minimizado, uma vez que toda a dedicacdo de funcionarios e agéncias
relevantes, necessaria na sua preparacdo e fundamentacao, seja limitada e planejada e, também,
seja dedicada a identificacdo de oportunidades de melhoria do quadro EPR nacional, visando

melhorar a cooperacdo e coordenacdo entre todas as agéncias e 6rgdos envolvidos.
Tabela 3 — Principais Impactos Positivos e Negativos avaliados pelo Estudo

Custo de preparacéo e deslocamento de
Melhoria do Sistema de EPR nacional e promocdo  especialistas nacionais (misséo é planejada

da seguranca nuclear nacional de forma que o dnus para o hospedeiro seja
minimizado)
Melhoria da protecdo ao publico e ao meio Forca de Trabalho (h/h) para preparagéo e
ambiente recebimento das missoes

Aprimoramento do Quadro Regulatério

Envolvimento do Alto-Escaldo do Governos nas
questdes afetas & Seguranga Nuclear

Ampliacdo da Cooperacdo Interagéncias

Melhoria da aceitabilidade e confianca publica em
relacdo a energia nuclear

Aumento de transparéncia e de confiabilidade da
comunidade internacional

Percepgéo interna do PNB positivamente afetada

Apoio matuo internacional ao PNB e, por
conseguinte, ao PNM e ao SN-BR

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

O impacto positivo nas melhorias identificadas nos quadros e disposi¢fes nacionais de
EPR compensaréo, de longe, qualquer encargo associado aos esforgos acima mencionados para
o recebimento da missdo, proporcionando melhor protecdo ao publico e a0 meio ambiente e

agilizando planos de resposta nacionais, regionais e locais relevantes e disposi¢des para
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respostas a emergéncias. Os beneficios diretos relacionados ao &mbito normativo,
procedimental e de infraestrutura sdo verificados e identificados durante as missdes, ao longo
de todas as etapas, constantes nos Relatorios Finais entregues ao Pais, conforme apresentado
no capitulo anterior. Além disso, a cooperacdo na preparacdo para 0 EPREV entre todos os
envolvidos gerard um resultado adicional altamente benéfico.

No dmbito interno, as missdes podem envolver atividades de comunicagdo social voltada
ao setor nuclear, conforme determinado pelo pais em coordenacdo com a Agéncia. A melhoria
dos arranjos de resposta ird proporcionar maior seguranca, uma vez gque o Sipron estaria mais
robusto. Com isso, além da percepcao interna sobre o PNB ser positivamente afetada, o governo
se mostrara interessado na promogao da seguranca nuclear nacional.

No cenario internacional, vislumbra-se o continuo crescimento da aceitacdo global e o
apoio mutuo ao PNB e, por conseguinte, ao PNM, varidveis hoje imprescindiveis dentro do
cenario geopolitico atual, quando o assunto aborda tecnologias sensiveis, no caso, a nuclear e
suas finalidades, considerando inclusive a construgdo do nosso Submarino Convencional de
Propulsdo Nuclear. Isso demonstraria 0 compromisso, a nivel governamental, ndo somente com
0 aprimoramento da estrutura de resposta das instalagdes nucleares, bem como com a seguranca

nuclear nacional voltada sempre ao fomento da credibilidade, transparéncia e agcdo conjunta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o caréater estratégico e de alta sensibilidade da tecnologia nuclear, o
atendimento as convengdes internacionais e a certificacdo do sistema com base em revisfes
independentes, um novo patamar a ser atingido se faz necessario ao Sipron, emprestando
diversos beneficios ao PNB, PNM e PROSUB, favorecendo a aceitacdo e o apoio mutuo
internacionais. A conquista de determinados padrdes de aceitagdo internacional esté ligada ao
mapeamento e a ratificacdo das capacidades de resposta as diversas situacGes de emergéncia,
trazendo a credibilidade e a responsabilidade hoje exigidas dos paises que se propde a expandir
seus programas nucleares de forma sustentavel e com fins pacificos, como € o caso do Brasil
que expressa claramente isso em sua Constituicdo Federal. Com isso, o setor nuclear brasileiro,
como um todo, passa a ter mais forca para minimizar o enfretamento a dificuldades de
crescimento e expansdo, percorrendo um caminho menos retaliativo e demonstrando
confiabilidade e seguranca dentro de seu programa nuclear nacional.

Sendo a competéncia precipua do Sipron a de coordenar as acles para atender
permanentemente as necessidades de protecédo e seguranca do PNB, com destaque para as acoes
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voltadas a resposta a uma situacdo de emergéncia nuclear, motivo pelo qual suscitou a sua
criacdo, verifica-se que, dentre a gama de missfes ofertadas pela AIEA, a missdo EPREV € o
servico de consultoria mais adequado para a avaliacdo do Sistema, abordando de forma
abrangente as capacidades nacionais de resposta a emergéncias nucleares.

Todas as consideracdes realizadas anteriormente corroboram com a percepcao de que,
existindo uma maior transparéncia em torno dos esforgos feitos pelos Estados Membros,
visando proteger os materiais e instalacfes nucleares civis e militares, e um apoio prestado pela
AIEA, a confianca e a aceitacdo, tanto internamente como a nivel internacional, aumentarao,
fato claramente observado no Canadé e na Eslovénia citados como exemplos. Além disso, a
compreensdo dos Estados Membros sobre as capacidades e estruturas voltadas a seguranca
nuclear, tal como as salvaguardas, € robustecida, criando um ambiente propicio no qual os
materiais nucleares e a tecnologia nuclear podem ser utilizados para os mais diversos fins, desde
que aplicada de forma pacifica e segura, incluindo a propulséo nuclear de nosso submarino.

A submissdo de nossa estrutura nacional de resposta a emergéncias nucleares a missao
EPREV, com foco nas atividades desempenhadas pelo Sipron, trazendo validac6es e avaliacfes
com base em diretrizes internacionais da AIEA, impactara ndo somente na seguranca nuclear,
bem como na seguranca e defesa nacionais, na continuidade do desenvolvimento autbnomo do
setor nuclear brasileiro em prol do desenvolvimento nacional, na confianga da sociedade no
PNB, na aceitacdo global e na constante e necessaria transparéncia dentro do atual cenério
geopolitico em que o mundo se encontra. Desta forma, estariamos garantindo um setor nuclear
brasileiro e, por conseguinte, um setor nuclear da Marinha, com espaco para crescimento e
poder de amparo as atuais aspiracdes brasileiras.

Baseado nos fatos de que o Brasil atualmente opera na vanguarda da seguranga
nuclear, ficam reforcados o alto grau de comprometimento do Pais com a prote¢do ambiental e
o alinhamento ao esfor¢o global para o controle das mudangas climaticas. Assim, possuidor de
um programa nuclearmente responsavel, o patamar nacional de resultados e ganhos seriam
ainda maiores ao Sipron, ao PNB, ao PNM e ao PROSUB, quando submetidos a missfes da
AIEA, particularmente a EPREV, contribuindo para a melhora ndo somente das questdes
técnicas intrinsecas das missdes aos programas, como também das vertentes nucleares politicas
e geopoliticas, que regem a possibilidade de crescimento ou da total estagnacdo de qualquer
programa nuclear.

Na visdo da comunidade internacional, caso um pais com um programa nuclear
importante e bem estabelecido decidir sediar um EPREV, a percep¢do como aquele que se

esforca para estar na vanguarda da seguranca nuclear e na implementagédo consistente do seu
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programa nuclear serd fortemente ampliada. Tal atitude servird para mostrar claramente a
comunidade internacional o compromisso de ter seus cidaddos e seu meio ambiente mais bem
protegidos, caso ocorra uma emergéncia nuclear partindo de instalac6es civis ou militares.
Sendo assim, os impactos diretos e indiretos ao PNB, advindos da preparacdo e submissédo
da atual estrutura de resposta a emergéncias nucleares do Sipron a missdes de revisdo da AIEA,
mais particularmente a EPREV, proporcionardo crescentes segurancga e prote¢do ao programa
nuclear nacional e, por conseguinte, ao PNM e ao PROSUB, que se caracterizam, atualmente,
como uma das linhas de frente no esforco do pais para o fortalecimento e promocdo da

seguranca e defesa nacionais.
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APENCIDE |
Tabela 2 — Principais Missfes de Revisdo da AIEA

Sigla Misséo Nome em Portugués

ARTEMIS Integrated Review Service for Servigo de Reviséo Integrado para Gerenciamento
Radioactive Waste and Spent Fuel de Rejeitos Radioativos e Combustivel Nuclear
Management, Decommissioning and Usado, Descomissionamento e Remediacdo
Remediation Ambiental

EPREV Emergency Preparedness Review Servigo de Revisdo da Preparacdo e Resposta a

Emergéncias Nucleares

INSARR Integrated Safety Assessment of Avaliagdo de Seguranca Integrada de Reatores de
Research Reactors Pesquisa

IRSS Integrated Regulatory Review Service  Servico de Revisdo Regulatdria Integrada

OSART Operational Safety Review Team Equipe de Revisdo de Seguranca Técnica

Operacional

SCCIP Safety Culture Continuous Processo de Melhoria Continua da Cultura de
Improvement Seguranca

SEDO Safety Evaluation of Fuel Cycle Avaliagdo de Seguranca das Instalacfes do Ciclo
Facilities During Operation de Combustivel durante a Operacao

SEED Site and External Events Design Projeto do Local e de Eventos Externos

TSR Technical Safety Review Revisdo Técnica de Seguranca

EduTA Education and Training Appraisal Avaliagdo de Educagio e Treinamento

ISCA Independent Safety Culture Auvaliacéo Independente de Cultura de Seguranca
Assessment

ORPAS Occupational Radiation Protection Servico de Avaliagdo de Prote¢do Radioldgica
Appraisal Service Ocupacional

PROSPER Peer Review of Operational Safety Awvaliagdo por Partes do Desempenho de
Performance Experience Seguranca Operacional

SALTO Safety  Aspects of Long-Term Aspectos de Seguranca da Operacdo de Longo
Operation Prazo

AMRAS Advisory Mission on Regulatory Missdo Consultiva em Infraestrutura Regulatoria
Infrastructure for Radiation Safety para Protecdo Radiol6gica

INSServ International ~ Nuclear  Security Servico Internacional de Assessoria em
Advisory Service Seguranca Fisica Nuclear

IPPAS International Physical Protection Servigo Internacional de Assessoria em Protecao
Advisory Service Fisica

Fonte: Adaptado a partir de IAEA Peer Reviews and Advisory Services (2021)



