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RESUMO

O objetivo deste artigo € identificar as principais caracteristicas do novo modelo orcamentério-
financeiro para construcdo dos navios da Classe Tamandaré, ressaltando seus desafios e
oportunidades. O campo de estudo foi delimitado ao desenho orgamentério-financeiro
arquitetado para viabilizar a obtencdo dos meios navais durante o periodo de 2016, quando foi
aprovado o novo regime fiscal do governo federal, até 2019, ocasido da assinatura do contrato
pela MB e o consorcio responsavel pela fabricacdo dos navios. Sdo apresentados 0s
antecedentes a criacdo do programa de construcdo dos navios e sdo detalhadas as condi¢des que
induziram e permitiram a participacdo da EMGEPRON. Posteriormente, o modelo
orcamentario-financeiro é apresentado e sdo ressaltados seus principais desafios e
oportunidades. Por fim, sdo apontadas consideracdes sobre 0 novo modelo e suas perspectivas
para o futuro dos projetos de aquisicdo em defesa. Para 0 estudo de caso em lide foram
realizadas pesquisas documentais e bibliograficas, bem como entrevistas com oficiais do Corpo
de Intendentes da Marinha, que trabalham diretamente com o programa. Este estudo
exploratério permite apontar que os principais desafios atuais do Programa navios da classe
Tamandaré sdo de ordem politico-burocratica.

Palavras-chave: Orcamentario-Financeiro. Projetos estratégicos. Industria de defesa. Marinha
do Brasil

The financial-budgetary draft development in Tamandaré ship Class building:
Challenges and opportunities (2016- 2019)

ABSTRACT

This paper aims to identify financial-budgetary draft development in Tamandaré ship Class
highlighting its features, challenges and opportunities. The field of study was restricted to the
financial-budgetary model drawn to enable ships construction since 2016, when the new federal
government budget guideline constitutional amendment came out, until 2019, when the
agreement between Brazilian Navy and business consortium was set. The ship building
background creation and detailed conditions that induced and allowed EMGEPRON
participation are introduced. Subsequently, the financial-budgetary draft is presented, and new
model’s challenges and opportunities highlighted. Lastly, considerations are done, about new
model and prospects for the future of defense acquisition programs. For this case study in lead
documentary and bibliography research were made, as well as interviews with the Brazilian
navy intendant corps, who work directly with the program. This exploratory study allows to
point out that the main challenges of the Tamandaré ship class program are on political
bureaucratic order.
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1 INTRODUCAO

A obtencéo de navios pela Marinha do Brasil (MB) ocorreu historicamente por meio da
construcdo em estaleiros nacionais e internacionais ou pelas chamadas compras por
oportunidade, assim denominadas quando se realiza a aquisi¢éo direta de um navio pronto,
geralmente com ciclos de vida limitados, cuja propriedade € de outro Estado. De qualquer
modo, em ambos 0s casos, 0s recursos sempre foram provenientes da parcela de investimento
do Orcamento da Unido destinada a Forca Naval.

A MB aprovou, em dezembro de 2017, a Solicitacdo de Proposta para a adequacgéo de
contratacdo e refinamento de requisitos da oferta, visando a construcdo de quatro navios
militares de alta complexidade tecnoldgica, com base no que preceitua a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e a Politica Nacional de Defesa (PND), no reconhecimento da importancia do
mar quanto aos aspectos da soberania nacional, aliados aos fatos do natural envelhecimento e
obsolescéncia dos nossos meios navais (BRASIL, 2017d).

Dando continuidade ao Programa Estratégico “Construgao do Nucleo do Poder Naval”, a
proposta final do Consércio Aguas Azuis, datada de 8 de marco de 2019, foi selecionada como
a Melhor Oferta para o Projeto de Obtencdo, por construcdo, das Corvetas Classe Tamandaré
(SINAVAL, 2019).

Em 26 de abril, ocorreu a primeira reunio referente a contratagido do Consércio Aguas
Azuis pela MB. O processo serd gerenciado pela Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON). A Empresa seré o elo entre a Marinha e o Consércio Aguas Azuis, composto
pelas empresas Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer Defesa & Seguranca e Atech
(BRASIL, 2019b).

Com o proposito de viabilizar o projeto de constru¢do dos navios, foi idealizado um
modelo orcamentario-financeiro inédito, atualmente em fase de implementacdo. Sua
consolidacdo como alternativa eficaz para dar suporte aos programas estratégicos da Marinha
podera constituir-se de especial relevancia para otimizar o uso dos escassos recursos destinados
aos investimentos na nossa Forca Naval, que justifica a importancia deste estudo exploratério
para a defesa nacional.

O objetivo da pesquisa seré identificar quais sdo as principais caracteristicas deste novo
modelo. Ademais, considerando as proprias experiéncias da MB, também serdo identificados
0s mais relevantes desafios e as oportunidades da adocdo da referida arquitetura orcamentaria-

financeira.



Visando a fundamentacdo do trabalho, esta pesquisa parte das teorias e conceitos do
campo da Engenharia de Sistemas, sobretudo no que diz respeito a Gestdo do Ciclo de Vida, ou
seja, todo o espectro de atividade de um sistema, desde a determinacdo da necessidade
operacional, seu emprego, sua manutencdo e suporte até sua desativacdo (EUA, 2011;
BLANCHARD; BLYLER, 2016; BRASIL, 2007).

O ponto de partida deste trabalho sdo as hip6teses de que os principais desafios do modelo
sdo de ordem orcamentario-financeira, ou seja, 0 Programa em questdo necessariamente teria
como obstaculos, sobretudo, ndo sé a dinamica orcamentaria brasileira de forma geral, mas
também davidas inerentes ao proprio modelo financeiro esbogado até 0 momento. A segunda
hipotese é a de que os principais desafios do modelo sdo de ordem politico-burocrética, isto &,
o Programa teria como principais dificuldades a serem superadas o processo de barganhas entre
os diferentes 6rgaos e entidades envolvidos no empreendimento, incluindo diferentes interesses
e objetivos organizacionais, assim como questdes técnicas, gerenciais e industriais.

Para o estudo de caso em lide, foram reunidas informacg6es ostensivas disponiveis na rede
mundial de computadores, incluindo a midia especializada e sitios oficiais da MB, da
EMGEPRON, assim como, pesquisa bibliografica, documental e de legislacdo, dentre elas a
END e a PND. Foram também entrevistados profissionais técnicos que participaram do
planejamento e do acompanhamento das etapas de implementacéo do projeto, no Ministério da
Defesa (MD), bem como Oficiais Superiores Intendentes da Marinha lotados na Coordenadoria
do Orcamento da Marinha (COrM) e na EMGEPRON, diretamente envolvidos no Programa
dos navios da Classe Tamandaré (CT).

Assim, este artigo esta estruturado em quatro partes. A primeira descreve o0 cenério
imposto pela aprovagdo, no governo Temer (2016-2018), da Emenda Constitucional (EC) n°
95, datada de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), que instituiu o novo regime fiscal. Na
segunda parte sdo explicadas as condi¢des que induziram e permitiram a participacdo da
EMGEPRON e a criagdo do Programa de Constru¢do dos navios da CT, inicialmente
denominado Corvetas da Classe Tamandaré (CCT). Posteriormente o modelo or¢camentario-
financeiro é apresentado, identificando-se seus principais desafios e oportunidades. Por fim séo
apontadas consideragdes sobre 0 novo modelo e suas perspectivas para o futuro dos projetos de

aquisicdo em defesa.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1  CENARIO POS NOVO REGIME FISCAL

Em 15 de dezembro de 2016 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 95, que
estabeleceu 0 novo regime fiscal do Orcamento da Unido, a vigorar nos préximos vinte anos
(BRASIL, 2016).

O artigo 107 imp0s limites para despesa priméria do Poder Executivo, dentre outros entes
federativos, de forma que a despesa para 0 ano de 2017, deveria ser igual a despesa paga no ano
de 2016, corrigida em 7,2%.

Nos anos subsequentes as despesas passam a estar limitadas aos valores pagos no ano
anterior corrigidas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Cumpre ressaltar que, segundo o Tesouro Nacional, o0 Orgamento da Unido em 2016
apresentou o menor nivel de investimento em infraestrutura desde 2011, como consequéncia da
grave crise econdmica vivenciada pelo pais a partir de 2014 (MARTELLO; LIS, 2019).

No caso particular da Marinha, em 2014, os investimentos alavancados pelo Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) representaram 59% da dotacdo orcamentaria
anual de R$ 5.8 bilhdes. No ano seguinte, recuaram para 35% de R$ 5.9 bilhdes. Ja em 2016,
atingiram 31% da dotacdo de R$ 4.1 bilhdes, o menor nivel desde 2008 (PINHO FILHO, 2016).

Ao final de 2017, é possivel verificar que as despesas do Poder Executivo ficaram abaixo
do teto estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95 (ESTADAO CONTEUDO, 2019).

Dessa forma, pode-se dizer que, a partir de 2017, ndo mais seria possivel contemplar
novos projetos de investimento no ambito da MB, pois o teto de 2016 corrigido ndo oferecia
espaco or¢camentario para projetos de construgdo de navios.

As dificuldades orcamentarias impostas para o exercicio de 2017, contribuiram para que
fosse buscada uma alternativa que possibilitasse @ Marinha um patamar de investimentos
adequado. Neste diapasdo, o item IV do paragrafo 6° do artigo 107 da Emenda Constitucional
n® 95 (BRASIL, 2016) estabelece que: ““§ 6° - Ndo se incluem na base de célculo e nos limites
estabelecidos neste artigo: (...) IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes”.

Isto posto, podemos presumir que os principais desafios de uma nova arquitetura que
viabilize a construgdo dos navios da Classe Tamandaré admitem duas hipoteses: (1) séo de
ordem orcamentaria-financeira, uma vez que para a consecucao do projeto, seré necessario fazer

constar nas proximas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) creditos em montantes suficientes;
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Limite de Movimentacdo e Empenho (LME) e Limite de Pagamento (LP) em niveis adequados;
e garantia de existéncia de meio de pagamento ao fornecedor; ou (2) sdo de ordem politico-
burocratica, pois necessitardo do apoio e aprovacao do Ministério da Defesa e Economia dentre
outros 6rgdos da administragdo direta; dos Orgdos de Controle da maquina publica federal;

além de angariar o interesse de empresas do ramo da industria naval e afins.

2.2  OPROJETO DE CONSTRUCAO DOS NOVOS NAVIOS E A PARTICIPACAO
DA EMGEPRON

2.2.1 O projeto de construcdo de corvetas

Desde a década de 1970 vislumbrou-se a necessidade de se obter navios com a capacidade
de uma corveta. Nessa época, no Brasil operavam rebocadores de alto mar da Classe Imperial
Marinheiro, dos quais permanece ainda hoje no servico ativo, a Corveta (CV) Caboclo, sediada
em Salvador — BA (BRASIL, 2019c; GALANTE; DE MARTINI, 2014).

Os estudos realizados pela Marinha para constru¢cdo de corvetas continham no
planejamento inicial a produgdo de 16 unidades no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRJ) e em estaleiros privados, mas devido a restricdes or¢camentarias, este nimero foi
reduzido para quatro navios (CAIAFA, 2019; GALANTE; DE MARTINI, 2014).

Como resultado dos estudos e esforcos de construcdo em territério nacional, foram
incorporadas a nossa Esquadra, no inicio dos anos 90, as Corvetas da Classe Inhatima (Inhalima,
Jaceguai, Julio de Noronha e Frontin) com 2.000 toneladas de deslocamento em sua versdo final
(BRASIL, 2019c).

Apbs as licdes aprendidas na experiéncia do desenvolvimento e operacdo das Classe
Inhaima, a MB decidiu pela construcdo de uma derivacdo do projeto anterior, com 2.300
toneladas de deslocamento: a corveta Barroso, que teve seu casco langcado ao mar em 2002 e
entrou em servico em 2008 (CAIAFA, 2019).

Atualmente, as CV Jaceguai e Julio de Noronha, ainda em atividade, encontram-se em
diferentes etapas de modernizacdo. J& as CV Frontin e Inhauma foram retiradas de servico
respectivamente, em setembro de 2015 e novembro de 2016 (BRASIL, 2019c).

Apesar dos bons resultados obtidos nos primeiros anos de operacdo da Corveta Barroso,
este permanece sendo o Unico navio da classe, mais uma vez devido a insuficiéncia de recursos
para uma segunda unidade (BRASIL, 2019c; CAIAFA, 2019).



Nos ultimos anos a CV Barroso tem sido um dos meios empregados na Forca de Paz da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no Libano (UNIFIL), onde a Marinha do Brasil exerce,
desde 2011, o comando da Forca-Tarefa Maritima (BRASIL, 2019a).

Com a elaboracdo da primeira Estratégia Nacional de Defesa (END), a Marinha foi
orientada a apresentar ao Ministério da Defesa as suas necessidades em curto, medio e longo
prazos, a fim de cumprir de maneira satisfatoria suas atribuigdes constitucionais e o previsto,
de modo amplo e genérico, na propria END.

A Forca também deveria detalhar como pretendia obter tais meios e de que forma seria
sua articulagcdo com a industria nacional para viabilizacdo parcial ou total do que pretendia até
2031. Surge entdo o Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB)
(CAIAFA, 2019).

Neste plano, com o propdsito de ampliar sua capacidade de realizar as quatro tarefas do
Poder Naval: controle de area maritima; projetar poder sobre terra; negar o uso do mar ao
inimigo; e contribuir para a dissuasdo esta contido o entdo denominado programa “Corvetas da
Classe Tamandaré” (CCT).

2.2.2 A participagdo da EMGEPRON

A EMGEPRON é uma Empresa Publica, pertencente integralmente a Unido, vinculada
ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Marinha, com personalidade juridica
de direito privado, patriménio proprio e autonomia financeira, nos termos da legislacédo
aplicavel. Suas finalidades principais sdo: promover a inddstria militar naval brasileira e
atividades correlatas, abrangendo inclusive a pesquisa e 0 desenvolvimento; gerenciar e apoiar
projetos integrantes de programas aprovados pelo Comando da Marinha ou pelo Ministério da
Defesa; e promover e executar atividades vinculadas a obtencdo e manutencdo de material
militar naval (BRASIL, 2017a). Ressalta-se ainda que o inciso | do § 1° do Art. 4° do seu
estatuto (BRASIL, 2017a), preconiza que a EMGEPRON podera captar, em fontes internas ou
externas, recursos a serem aplicados, diretamente, ou por intermédio de suas subsidiarias, na
execucdo de programas aprovados pelo Comando da Marinha, o que constitui a primeira
oportunidade para o desenvolvimento do projeto.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no inciso Il do Art. 2°, define o conceito de empresa estatal

dependente, como: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para



pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria (BRASIL, 2000).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou o entendimento de que, para fins de
aplicacdo de regras de financas publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal dependente
é aquela disposta na LRF, ou seja, a dependéncia é caracterizada pela utilizacdo de aporte de
recursos da Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, ou de
capital, desde que, neste Ultimo caso, 0s recursos ndo sejam provenientes do aumento da
participacdo acionaria da Unido na respectiva estatal (BRASIL, 2019f) .

Conforme abordado anteriormente, a emenda constitucional n°® 95 previu que as despesas
com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes, ndo se incluem na base de
calculo e nos limites estabelecidos por aquele dispositivo.

Logo, da leitura dos paragrafos anteriores, pode-se concluir que a EMGEPRON, pela sua
finalidade, por seu regime juridico, pelo posicionamento do TCU quanto ao conceito de
empresa estatal dependente e pela excepcionalidade trazida pela emenda constitucional n° 95,
retne condicdes necessarias para participar do gerenciamento do programa de construcdo dos
navios da Classe Tamandaré.

Prosseguindo com a recomposi¢do do Nucleo do Poder Naval, a MB vem buscando
alternativas para que a nossa Esquadra possa contar com a quantidade e a capacidade adequada
de meios navais.

Para levar adiante a obtencdo de quatro navios escolta, ou seja, iniciar um novo
investimento, considerando a necessaria legalidade e a exequibilidade do Programa,
vislumbrou-se arquitetar uma estrutura inovadora, capaz de atender aos interesses da MB,
envolver de forma positivaa EMGEPRON, com a anuéncia do governo federal e ainda permitir,

subsidiariamente, o desenvolvimento da nossa Base Industrial de Defesa.

23  MODELO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

2.3.1 Analise orcamentaria-financeira dos programas estratégicos de defesa antes da CCT

As aquisicgdes de defesa realizadas no Brasil sdo impactadas por uma série de fatores, das
mais variadas origens, sejam elas de ordem tecnoldgica, politica, econémica ou burocratica.

E comum, entretanto, observar no cenario internacional que outros paises encontram
barreiras similares no desenvolvimento de seus programas de modernizagéo de equipamentos

militares.
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A globalizacdo é um dos fendmenos que trouxe reflexos profundos na industria militar
mundial, obrigando que as empresas do setor estejam permanentemente atentas as necessidades
de seus consumidores.

Por sua vez, estes clientes, os Estados Nacionais, sdo cada vez mais exigentes no
atendimento de seus requisitos, incluindo a busca praticamente obrigatéria por transferéncia de
tecnologia e acordos de compensagéo.

Especificamente no Brasil, no nivel estratégico, os projetos de investimento que
envolvem a obtencdo de novos navios precisam da anuéncia da alta administracdo naval.
Dependendo do volume de recursos financeiros envolvidos, sdo fundamentais o apoio de atores
e autoridades do Ministério da Defesa, do Ministério da Economia, eventualmente de outros
Ministérios e 6rgdos publicos do Poder Executivo, assim como agentes politicos e comissdes
do Poder Legislativo.

No nivel operacional, area orcamentéria-financeira, antes de descrever as caracteristicas
do novo modelo aplicado ao caso das CCT, importa entender quais desafios se impdem aos
projetos de médio e longo prazo no ambito da Marinha.

Para que os contratos de venda ou prestacdo de servicos, dos mais simples aos mais
complexos, possam ndo ser afetados em seus valores e prazos pactuados originariamente, é
possivel, didaticamente, visualizar quatro “batalhas” que necessitam ser vencidas
sucessivamente.

A primeira delas é que o Orcamento da Unido, detalhado nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOA), contenham obrigatoriamente a previsdo de créditos anuais especificos para o projeto,
até que ele seja concluido, compondo o usualmente chamado Teto Or¢camentario.

Posteriormente, faz-se igualmente fundamental para a gestdo dos contratos, a existéncia
de Limite de Movimentacao e Empenho (LME), entendido como um montante inferior ou igual
ao teto orcamentario, portanto livre de contingenciamentos, para que se possa destinar e
reservar créditos aos fornecedores de materiais e servicos.

As parcelas contratuais a serem pagas, precisam ainda constar de um planejamento de
desembolso financeiro da Marinha, balizados pelo Limite de Pagamento (LP), atribuidos a
todos os oOrgdos publicos, de forma a buscar minimizar a concentracdo desordenada de
pagamentos em determinado més do ano.

Por fim, para que um seja realizado o pagamento de uma parcela contratual, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) necessita dispor e provisionar recursos financeiros em conta
corrente, de modo a permitir a emissdo de Ordem Bancaria que concretize o pagamento devido

ao credor.
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Registra-se ainda que, para viabilizar a obtengdo dos objetos contratados, além do
financiamento puablico acima descrito, h4 que se partir da premissa de sSucesso no processo
licitatorio ou de afastamento de licitagdo prévio a assinatura dos acordos administrativos
formais.

Uma vez compreendidos os requisitos orcamentarios-financeiros que devem estar
presentes tempestivamente na gestdo dos contratos, para que se evite a cobranca indesejada de
multas e juros, ou alongamentos de prazos, cabe exemplificar situacBes que explicam os
constantes atrasos na execugdo dos projetos.

Os programas estratégicos da Marinha, assim como 0s demais, S0 compostos por
despesas classificadas como de custeio ou de investimento.

As despesas de custeio sdo em sua maioria também classificadas como obrigatorias, ou
seja, estdo atreladas a algum dispositivo legal que determina a obrigatoriedade da sua
realizacéo.

Dessa forma, as despesas de investimento costumam ser alvos dos constantes cortes e
contingenciamentos realizados pelo governo federal, quando a arrecadacdo dos impostos ndo
atinge os patamares previstos, obrigando a reducdo forcada dos gastos do governo. Cabe
ressaltar que, por exemplo, em 2018, o orcamento da MB foi distribuido na seguinte proporcéo:
pessoal (82%), custeio (7%), investimentos (1%), reserva de contingéncia (5%) e Juros,
Encargos e amortizacao da divida (5%) (BRASIL, 2017b).

Em consequéncia disso, as obras de construcéo de navios, sempre plurianuais e custeadas
com recursos publicos do Orcamento da Unido, principalmente por aqueles classificados como
de investimento, sofrem constantes atrasos, motivados, dentre outras causas, pela dificuldade

em garantir o fluxo adequado de pagamento dos seus respectivos contratos.

2.3.2  Novo modelo orgamentario-financeiro: desafios e oportunidades

As bases para a criacdo do novo modelo orgamentario-financeiro para constru¢do dos
navios da CT repousam em trés fatos diretamente relacionados: a excepcionalidade trazida pelo
novo regime fiscal; a possibilidade de capitalizagdo da EMGEPRON; e a existéncia de recursos
disponiveis dado o superavit financeiro dos royalties do petroleo vinculado a MB.

No ambito da Marinha do Brasil, 0 modelo foi submetido & apreciagdo do Diretor-
Presidente da EMGEPRON, do Diretor de Gestdo de Programas da Marinha (DGPEM), do
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Diretor-Geral do Material da Marinha (DGMM), do Secretario-Geral da Marinha (SGM) e do
Comandante da Marinha (CM) (informagéo pessoal)?.

Com o propésito de divulgar o modelo orgcamentario-financeiro e subsidiar a anuéncia de
diversos atores governamentais, a Coordenadoria do Or¢camento da Marinha (COrM) preparou
apresentacdes do modelo orgamentério-financeiro que foram assistidas e avaliadas pelas
seguintes autoridades, no periodo compreendido entre 5 de junho de 2017 a 2 de agosto de
2018: Secretarios de Orcamento e Organizacdo Institucional e de Produtos de Defesa do
Ministério da Defesa (SEORI e SEPROD), Ministro da Defesa, Secretario de Governanca da
Empresas Estatais, Secretdria do Tesouro Nacional e Secretario Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Secretario do Orcamento Federal, Relator do PLOA-2018, Consultores de Orcamento da
Cémara, Ministro da Fazenda, Assessores da Secretaria de Controle Externo-Defesa e da
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental do Tribunal de Contas da Unido, Secretario de
Controle Externo-Defesa, Secretario de Macroavaliagdo Governamental, Titular do Nucleo de
Assuntos Militares da Advocacia Geral da Unido (AGU), Secretario de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, Secretario da Receita Federal, Ministro
da AGU e finalmente ao Presidente da Republica®.

De um modo geral, as autoridades foram favoraveis ao conteldo apresentado e opinaram
em suas respectivas areas de atuacdo de modo a refinar o modelo. Uma demonstragdo desse
apoio e da admissibilidade de suas caracteristicas, corrobora-se pela criacdo das Acoes
Orcamentarias 00QJ — Participacdo da Unido no Capital da Empresa Gerencial de Projetos
Navais, no Orcamento da Unido e 150Z — Recomposi¢cdo do Nucleo do poder Naval da
Marinha do Brasil — Construcdo das Corvetas Classe Tamandaré (CCT), no Orcamento de
Investimento das empresas estatais, bem como pela alocacdo de créditos e recursos financeiros,
por meio da capitalizacio da empresa, ocorrida em 2018 e 2019.*

Por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a MB e a EMGEPRON, foram
estabelecidas regras especificas para o projeto de construcdo, dentre elas a conducdo do
processo de selecdo e contratacdo de uma Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), apos
ratificacdo da MB, concluido em 8 de margo deste ano (BRASIL, 2019b).

2 Respondido por Oficial Superior do Corpo de Intendéncia da Marinha lotado na COrM via e-mail.

[Questionario]. Em 23 ago. 2019, p. 1.

3 1bid., p. 5
4 Ibid., p.4



13

Ato continuo, por forca de instrumento juridico de assuncao de obrigagdes reciprocas, a
EMGEPRON transfere a posse dos navios a MB. De modo inédito no Brasil, a Gestdo do Ciclo
de Vida dos novos navios, por meio do Apoio Logistico Integrado (ALI) e a Manutencédo por
Resultados sera responsabilidade da SPE (BRASIL, 2017c; e).

Atualmente estd em curso o processo de capitalizagdo da EMGEPRON com a alocagéao
de créditos nas Leis Orgamentarias Anuais de 2018 e 2019. Dessa forma, serd possivel o
pagamento tempestivo das parcelas contratuais a SPE, que ao término do processo de
construcdo, transfere a posse do bem a EMGEPRON.

Focalizando o fluxo de caixa da empresa publica a partir de 2018, observa-se o aferimento
de receitas financeiras provenientes da capitalizacdo e o recebimento de pagamento de tributos
e dividendos, cujo beneficiario é a Unido® (BRASIL, 2017c¢).

Entretanto, tais créditos encontram-se atualmente contingenciados e sua liberacao
depende da melhora do cenério fiscal ao longo de 2019 ou de gestdes politicas. Trata-se de
significativo desafio para o sucesso do projeto, a manutengdo de um adequado fluxo
orcamentario-financeiro por parte do governo federal (BRASIL, 2019¢).

Face as perspectivas de sucesso deste novo modelo, outra grande oportunidade em vias
de aprovacdo esté consolidada no envio ao Sr. Presidente da Republica, em 5 de agosto de 2019,
a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 00141/2019 MD ME. Tal documento visa
propor alteragdes na Lei n° 7.000, de 9 de junho de 1982, a qual autoriza o Poder Executivo a
constituir a EMGEPRON, a fim de ampliar seu escopo, promover a Base Industrial de Defesa,
além de contratar e gerenciar projetos indicados pelos Comandos da Marinha, do Exército ou
da Aerondutica, de interesse do Ministério da Defesa, dentre outras capacidades (BRASIL,
2019d).

Ja as empresas Servicos de Navegacdo Aérea S.A (NAV Brasil) e Empresa de Projetos
Aeroespaciais do Brasil S.A (ALADA), intermediadas pela FAB, em processo de criacdo para
gerenciar a prestacdo de servigos de navegacao aérea e projetos aeroespaciais, estrdo envolvidas
com alta tecnologia e como a EMGEPRON, também serdo empresas ndo dependentes da Uni&o.

®> Respondido por Oficial Superior do Corpo de Intendéncia da Marinha lotado na EMGEPRON via e-mail.
[Questionario]. Em 27 ago. 2019. p.5.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Observando-se os fatos anteriormente descritos e analisados e acompanhados na linha do
tempo em questdo, cabe ressaltar alguns aspectos que devem ser clarificados.

Primeiramente, importa registrar que o novo modelo foi arquitetado com o proposito de
viabilizar a continuidade da Reconstrugdo do Nucleo do Poder Naval da Marinha, o que pode
ser verificado de fato. Entretanto, a simples adocgédo dessa sistematica orcamentaria-financeira
ndo implica na solucdo dos desafios dessa natureza, pré-existentes a nova modelagem. Prova
disso, sdo as consideragdes postas no Oficio n. 179/2019, da Secretaria-Geral da Marinha
(SGM), que expde a situacdo orcamentéria atual vivenciada pelo Programa de Construcdo dos
Navios da Classe Tamandare, que pouco difere dos demais Programas Estratégicos da Forca
Naval.

Por conseguinte, apenas apos a solucdo das questdes orcamentérias, o caso particular da
obtencdo dos recursos financeiros sera enfrentado. Quando o cronograma fisico-financeiro do
programa de construcdo dos navios alcancar a fase de realizacdo de pagamentos de monta
significativa serd possivel avaliar se a vinculacdo dos recursos dos royalties do petroleo
oferecerd argumentacéo tedrica, forte o suficiente para garantir o aporte dos recursos.

Conclui-se, portanto, que os desafios de ordem orcamentaria-financeira ndo sdo os
principais obstaculos do novo modelo, uma vez que, apesar de terem sido adequadamente
planejados, permanecem exigindo a tempestiva tutela dos atores envolvidos com a gestdo do
Programa de Construcdo dos Navios, tanto por parte da EMGEPRON, quanto pela
Coordenadoria do Orgamento da Marinha (COrM).

No tocante aos desafios de ordem politico-burocratica, é evidente que o elaborado
processo de montagem de sua arquitetura exigiu do pessoal da MB soélidos conhecimentos
técnicos sobre diversas areas de atuacdo, elevado grau de articulacdo politica de seus
interlocutores e viséo gerencial inovadora por meio de capacidade criativa.

Cronologicamente, o primeiro dos grandes desafios politico-burocraticos,
satisfatoriamente superado foi a apreciacdo do novo modelo por técnicos e autoridades do
Ministério da Defesa, da Economia e dos Orgdos de Controle do governo federal que
reconheceram a importancia da consecucdo do programa, bem como sua exequibilidade e
legalidade de seus pressupostos.

Outro desafio dessa mesma ordem, igualmente suplantado foi a obtenc¢do de uma proposta

técnica e comercialmente aceitavel para construgdo dos navios.
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A request for proposal emitida, em dezembro de 2017, pela Diretoria de Gestdo de
Programas da Marinha (DGePM) deveria contar com a capacidade de atrair o interesse da
iniciativa privada, que terminou por acudir ao processo licitatério de forma a oferecer um
projeto de navio com caracteristicas e capacidades além do minimo exigido pela Marinha, com
custo considerado bastante aceitavel.

O terceiro e ultimo dos principais desafios politico-burocraticos elencados esta
materializado no instrumento juridico de obrigacdes reciprocas, por meio do qual a
EMGEPRON transferira a posse dos bens construidos a MB e devera estabelecer diretrizes para
a gestdo da manutencdo dos navios. Apesar de ainda ndo ter sido enfrentado na sua integridade
por sua temporalidade, devido ao seu ineditismo e relevancia, foram desde ja identificados.

Portanto, a complexidade e importancia dos desafios dessa natureza, a relevancia das
consequéncias ao Programa de construcdo dos navios e o legado que sera herdado pelos futuros
projetos estratégicos de defesa permitem ratificar a hipétese de que os principais desafios do
modelo orcamentario-financeiro para construgdo dos navios da classe Tamandaré sdo de ordem
politico-burocratica.

Quanto as oportunidades derivadas do modelo, a expectativa da aprovacdo da alteracao
da finalidade da EMGEPRON, exemplifica em termos praticos uma alternativa de ampliar o
campo de atuacdo da empresa, a0 mesmo tempo em que a Base Industrial de Defesa devera ser
fomentada e fortalecida.

Outra questdo que importa notar sdo os diferentes interesses, focos e pontos de vista
guanto ao novo modelo planejado, dos trés principais atores envolvidos: a equipe econémica
do governo federal, a EMGEPRON e a Marinha do Brasil.

Sob a 6tica dos técnicos do Ministério da Economia, o0 novo modelo torna-se adequado e
exequivel porque além de cumprir o efeito desejado da obtencdo dos navios, também atende
aos dispositivos legais vigentes, em especial ao novo regime fiscal, uma vez que capitalizar
empresas publicas esta previsto no ordenamento juridico em vigor.

Ademais, a construcdo dos navios gera inequivocamente uma série de externalidades
positivas como a geragdo de empregos diretos e indiretos, renda, capacitacdo de méao de obra,
recolhimento de impostos e outros beneficios a sociedade, além de atender ao cumprimento de
uma das metas de uma unidade gestora sem transformar ativos do governo, os recursos publicos,
em despesa publica e sim, em outro ativo de uma empresa publica: navios.

O enfoque da arquitetura pela lente da Forca Naval revela a existéncia de uma
possibilidade de reconstrucdo do nucleo do poder naval, apesar das restrigdes trazidas pelo

regime fiscal em vigor. Mais que isso, oferece ainda duas outras novidades: a transferéncia dos
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encargos de manutencdo dos navios para a SPE encarregada da construcdo dos meios e a injecao
de recursos governamentais na EMGEPRON, por meio de capitalizagdo da empresa.

Finalmente, sob o prisma da empresa publica vinculada a Marinha do Brasil, o
gerenciamento do programa de construcdo dos navios traz significativas oportunidades: a
projecdo da sua capacidade empresarial em projetos navais, a ampliacdo do escopo de sua
finalidade, podendo desenvolver projetos do interesse do Ministério da Defesa, no campo de
atuacdo do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira, o que contribuird para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

Ap0s a analise dos fatos expostos e & medida que o futuro se descortina, conclui-se que o
novo modelo orgamentario-financeiro trouxe de maneira inédita uma arquitetura que pode
permitir as Forcas Armadas dar prosseguimento ao desenvolvimento de seus projetos
estratégicos. Os desafios or¢camentarios-financeiros, ultrapassados os obstaculos interpostos
pelo regime fiscal, permanecem sendo 0s mesmos de outrora.

Sendo assim, as pesquisas sobre o estudo do caso em lide permitem refutar a hipdtese de
que os principais desafios do modelo sdo de origem orcamentaria-financeira, considerando-se
ainda, que estes poderdo ser contornados por meio de gestdes politico-burocraticas.

Importa enfatizar que o presente artigo esta delimitado aos fatos tornados publicos até
outubro de 2019, bem como as abordagens e conteidos explorados.
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