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RESUMO

O propdsito do presente trabalho é identificar os pontos de aderéncia do Programa Antdartico
Britdnico com as teorias realista e da interdependéncia complexa, desde o inicio das
reivindicacdes territoriais, em 1908, até a entrada em vigor do Tratado da Antdrtica, em 1961.
Para tanto, a metodologia empregada neste trabalho foi uma composicdo entre a genealogia
do Programa Antdrtico Britdnico e a comparagdao entre a teoria e a realidade, ambas
amparadas por pesquisas bibliografica e documental. Foi necessario identificar o que
determinou ou favoreceu a alteracdo da politica externa britanica para o continente antartico
e o grau de influéncia que um regime internacional fortemente estabelecido teve no processo
de tomada de decisdo dos formuladores dessa politica até a assinatura do Tratado da Antartica.
O contexto historico e o posicionamento de sua delegacdo durante a Conferéncia de
Washington em 1958 contribuiram para a adesdo britanica ao Tratado, que embora tenha
colaborado para a preservacado da Antdrtica como uma regido pacifica e para a realizacdo de
pesquisas cientificas de forma cooperativa, ndo resolveu de forma definitiva a questao das
reivindicagbes territoriais. A transicdo entre as teorias realista e da interdependéncia
complexa foi motivada pelo resultado do Ano Geofisico Internacional que se materializou com
a assinatura do Tratado da Antartica. Este trabalho concluiu que diversos aspectos apontam
gue a transicdo ndo foi completa, mas sim, uma sobreposicdo, tendo a politica externa polar
britanica encontrado um ponto de equilibrio entre as duas teorias.

Palavras-chave: Programa Antartico Britanico. Teoria realista. Interdependéncia complexa.
ReivindicacOes territoriais. Conferéncia de Washington.
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1 INTRODUGCAO

A Antartica é possivelmente uma das regides mais indspitas do planeta. No
entanto, é uma regido de grande valor estratégico, em funcdo dos recursos naturais que
possui, da sua dimensdo e posi¢do, defrontando os trés grandes oceanos do planeta, e em
especial, por possuir duas importantes rotas maritimas comerciais — do Cabo da Boa
Esperanca e do Estreito de Drake (MATTOS, 2015). Essas caracteristicas despertaram o
interesse de diversos paises pela regido. A assinatura do Tratado da Antartica (1959) é um
marco do bem-sucedido Sistema do Tratado Antartico, uma vez que aplicou normas especiais
visando a cooperacgdo internacional por meio de pesquisas cientificas na regidao e a utilizacao
pacifica de toda a drea ao sul do paralelo 60°S.

A importancia da utilizacdo pacifica da regido, em beneficio de toda a humanidade,
fica evidente no preambulo do Tratado da Antartica, “[...] manter o continente austral ‘para
sempre’ distante de tornar-se cena ou objeto da discordia internacional.” (FERREIRA, 2009, p.
51). Além da utilizacdo pacifica, o Ano Geofisico Internacional (AGI) de 1957/58 destacou a
pesquisa cientifica como a principal atividade humana na Antartica. Os catorze artigos do
Tratado da Antartica condicionaram as atividades a serem realizadas na regido e
determinaram significativas alteragdes nos programas polares dos paises envolvidos.

O proposito deste trabalho é identificar os pontos de aderéncia do Programa
Antartico Britanico (BAS) com as teorias realista e a interdependéncia complexa, desde o inicio
das reivindicagOes territoriais, em 1908, até a entrada em vigor do Tratado da Antartica, em
1961. A fim de atingir o referido propdsito, buscar-se-a identificar o que determinou ou
favoreceu a alteragdo da politica externa britanica para o continente antartico e o grau de

influéncia que um regime internacional fortemente estabelecido teve no processo de tomada



de decisdo dos formuladores desta politica até a assinatura do Tratado da Antartica.

Para ascender ao propdsito, a metodologia empregada neste trabalho é uma
composicao entre a genealogia do Programa Antartico Britanico e a comparacgao entre a teoria
e a realidade, ambas baseadas em pesquisas bibliografica e documental.

A relevancia do tema fundamenta-se na contribuicdo ao estudo de regimes
internacionais e de geopolitica polar, ao examinar a forma como sucedeu a transi¢do da linha
de pensamento do Programa Antdrtico Britdnico, desde as reivindicacOes territoriais até a
assinatura do Tratado da Antartica.

O presente trabalho esta estruturado em seis capitulos. A introdugdo apresenta o
tema proposto, elucida a amplitude da abordagem a ser empregada e define a estrutura do
texto. O segundo capitulo apresentara a fundamentacao tedrica da pesquisa, abordando as
teorias realista e da interdependéncia complexa, que servirdo de embasamento para este
trabalho. O capitulo trés apresentard as principais caracteristicas fisicas do continente
antdrtico e como surgiu o interesse britanico por esta regidao. O quarto capitulo detalhard o
Tratado da Antartica, os fatos que antecederam a sua assinatura, o desenrolar das discussdes
e a posicdo da delegacdo britanica na Conferéncia de Washington de 1958. No capitulo
seguinte, serd apresentado o BAS, evidenciando sua histéria, a forma como o programa se
desenvolveu e como se encontra atualmente. Por fim, as consideracdes finais buscardo
confirmar o propdsito deste trabalho, fazendo uma analise dos assuntos abordados, na
tentativa de confrontar as fases do BAS com a lente tedrica apresentada no capitulo dois.

Dessa forma, o préximo capitulo iniciard a andlise com a apresentacao das
teorias realista e da interdependéncia complexa, que permitirdo o embasamento necessario
para a identificacdo da transicdo do enfoque da politica polar britanica e dos seus interesses

no continente austral.



2 AS TEORIAS REALISTA E A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Neste capitulo, apresentar-se-a uma breve descricdo da tradicional teoria realista
e da teoria da interdependéncia complexa que serdo a fundamentacdo tedrica a ser utilizada
no presente trabalho. Para apoiar a analise pretendida, serdo empregados autores, dos quais
se destacam: Cristina S. Pecequilo e sua obra “Politica Internacional” (2012), e Hans J.
Morgenthau e sua obra “A politica entre as na¢Ges: a luta pelo poder e pela paz” (2003). A
subdivisdo em duas se¢des deve-se ao fato de que tais teorias sdo de escolas de pensamento
distintas e se contrapdem em diversos aspectos fundamentais, uma vez que a teoria da
interdependéncia complexa é de perspectiva liberal.

Na primeira sec¢do, serdo apresentadas as bases tedricas do Realismo Moderno da
politica internacional assim como o conceito de Poder Nacional e os principais elementos que
o compdem. Na segunda secdo, serd apresentada a teoria da interdependéncia complexa,
tendo como base os professores Joseph Nye e Robert Keohane, e a forma como esta teoria
emergiu na politica internacional e impactou as rela¢cdes entre os Estados e os novos atores

no sistema internacional.

2.1 A Teoria Realista da politica internacional

A escola realista defende que o Estado atua como um ser central e a base do seu
pensamento se desenvolve em torno de dois conceitos fundamentais: o conflito e a busca
pelo poder. Desde a formacao dos Estados Nacionais até a sua consolidacdo, o Estado atua
como um ser racional que possui como prioridades a manutencdo da sua segurancga e da sua

soberania (PECEQUILO, 2012).
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Segundo Morgenthau (2003), a teoria realista é governada por leis objetivas, mas
gue tém por base a subjetividade da natureza humana. Dessa forma, faz-se mister distinguir
no campo da politica, o que é verdade e o que n3o passa de uma mera opiniao ou vontade.
Mas quando se trata de politica externa, ou seja, na relagao com outros Estados, é importante
identificar o conceito de interesse, definido em termos de disputa por poder!, sempre guiado
pelos interesses nacionais de um determinado Estado.

Portanto, os formuladores de politicas externas devem buscar atender aos
interesses de seus préprios Estados, levando-se em conta que eles podem variar, dependendo
das circunstancias politicas e culturais. Outro cuidado a se considerar é a diferenca entre o
gue é politicamente desejavel e o que é politicamente exequivel, sob certas condi¢es de
tempo e de lugar.

Morgenthau (2003) também argumenta que o equilibrio de poder é algo indelével
em um sistema internacional em que ndo haja um ente hegemonico, mas que é plenamente
possivel que os Estados se relacionem em condi¢Ges de uma certa estabilidade relativa ou de
um conflito dissimulado. A diplomacia possui um papel relevante na conducdo dos Estados,
mas a guerra existe dentro de um cabedal de possibilidades que podem ser empregadas
quando a diplomacia nao atinge o seu propdsito. Em sua analise, o autor conclui afirmando
gue, sob a égide do realismo, a prudéncia exprime a virtude soberana na politica. Mas o que
Morgenthau quis dizer sobre virtude? A virtude seria o correto julgamento dos resultados de
cada uma das acdes politicas, mas levando-se em consideracdo os aspectos de tempo e do

contexto em questao.

De acordo com Morgenthau (2003, p. 18), “O poder pode abarcar tudo que estabelega e mantenha o
controle do homem sobre o homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que se
prestam a tal fim, desde a violéncia fisica até os mais sutis lagos psicolégicos mediante os quais a mente de
um ser controla uma outra.”
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No campo das Relagbes Internacionais, como uma tentativa de justificar suas

acOes, “todas as nacdes sdo tentadas a vestir suas proprias aspiracoes e acdes particulares
com a roupagem dos fins morais do universo” (MORGENTHAU, 2003, p. 21). Assim, para o
realismo é fundamental separar o que é moralmente correto e aceito por Estados e nacGes do
gue é moralmente universal nas relacdes entre estes atores. A tentativa dos Estados de

I”

incorporar aos seus proprios interesses particulares um viés de “moralidade universal” é uma
atitude extremamente comum, mas essa roupagem tem uma duragao finita.

Portanto, o pensamento realista é condicionado pelo interesse e como uma
determinada questdo poderia interferir no seu Poder Nacional. Ainda segundo Morgenthau
(2003), o conceito de Poder Nacional esta relacionado com a capacidade de um Estado em se
desenvolver em determinadas dreas? e a percepc¢do de poder que um outro Estado tem em
relacdo a este, no ambito das Relagbes Internacionais. Um Estado pode possuir areas
relativamente estaveis e outras que estdo sujeitas a mudancgas constantes.

Em sintese, é possivel indicar que a escola realista difere das demais escolas de
pensamento politico por apresentar o Estado como um ser Unico e racional, cuja base tedrica
do pensamento desenvolve-se em torno do conflito e da busca pelo poder. Para os realistas é
fundamental a autonomia politica, de uma forma quase egocéntrica. O realista admite a
existéncia de outras formas de pensar e de ver o mundo, mas as quer subordinadas ao poder
politico, o que ndo ocorre com a teoria liberal, conforme sera apresentado adiante.

A partir da década de 1950, no entanto, a teoria cldssica realista passou a

enfrentar o desafio imposto pelos avancos do liberalismo e pelas inovagdes tecnolégicas e de

2 O Poder Nacional possui nove elementos: Geografia, Recursos Naturais, Grau de Preparacdo Militar,

Capacidade Industrial, Populagdo, indole Nacional, Moral Nacional, Qualidade da Diplomacia e Qualidade do
Governo (MORGENTHAU, 2003).
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pensamento. O surgimento de outros atores ndo estatais no sistema internacional, tais como
as OrganizacOes Internacionais Governamentais ou Intergovernamentais (OIG) e as
Organizac6es Ndo Governamentais (ONG), confrontaram o papel dos Estados como
catalisador de poder e a sua falta de interesse no enfrentamento de questGes comuns
importantes, que afetavam toda a humanidade, através da cooperacao (PECEQUILO, 2012).

Essa teoria, a da interdependéncia complexa, sera apresentada na préxima secao.

2.2 Alnterdependéncia Complexa

As origens da escola liberal remontam aos séculos XVII e XVIII quando eclodiram
revolucdes de cunho liberal, que foram desde a Revolugdo Gloriosa (1688-1689), ocorrida no
Reino Unido, até a Revolugdo Francesa (1789-1799). Segundo Pecequilo (2012), o ideal liberal
defende a importancia do individuo e o protagonismo das leis e da legitimidade como
catalisadores para o desenvolvimento das capacidades humanas. A geracao de riquezas e o
conceito de cooperacdo substituem os ideais realistas da busca pelo poder e o conflito,
respectivamente. A cooperagdo visa ao bem-estar social, que se estabelece gragas ao
ordenamento legal que a rege, e a relagdo nao conflituosa e controlada entre os Estados.

Cumpre ressaltar que os liberais impdem a esfera politica os pensamentos e ideais
de outras esferas, como a cientifica ou a econ6mica, por exemplo (MORGENTHAU, 2003).
Observa-se, portanto, um contraponto a sintese apresentada no penultimo paragrafo da
secdo anterior, visto que os realistas buscam blindar a esfera politica de interferéncia externas
de outras areas.

Oriunda da escola politica liberal, a interdependéncia complexa é um modelo que

foi apresentado pelos professores Joseph Nye e Robert Keohane na obra Power and
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Interdependence®, em que foram apresentadas as implicacdes do surgimento de novos atores
nao estatais no sistema internacional e a forma como eles se relacionam com os Estados e o
mercado global, em rela¢cdes cada vez mais complexas. A multiplicidade de assuntos a serem
debatidos ndo possui uma hierarquia clara e raramente guardam uma relagao entre eles. Com
isso, o Estado perde o protagonismo nas Relacdes Internacionais e o uso estatal da forca, para
a solucdo de contenciosos, é substituido pela arbitragem na mediacao de conflitos (CASTRO,
2012).

Para Keohane e Nye (2011), os desenvolvimentos tecnolégicos e o surgimento de
estruturas multilaterais concebidas para gerenciar as relagdes entre os Estados,
principalmente a partir de 1945, fizeram surgir um repentino aumento das possibilidades de
cooperacgao entre estes atores, reduzindo a incerteza e a obscuridade, permitindo relagdes
interestatais cada vez mais transparentes. A partir dessas engrenagens facilitadoras, o conflito
passa a ser secundario diante da cooperacdo, uma vez que os Estados comecam a dar
preferéncia a esse tipo de relagdo e mudam a natureza de seu comportamento antes voltado
apenas para o conflito.

Segundo Moravcsik (2003), o papel do Estado é o de fomentar e facilitar a
participacdo de sua populacdo em fdoruns internacionais, dos mais variados temas, sem se
prender as fronteiras nacionais. Os interesses nacionais representardao 0s interesses
individuais e dos grupos sociais internos e serdo defendidos por instituicdes de representacao
politica ou por OIG.

Adicionalmente, Nye e Welch (2017) explicam que quando estas OIG estabelecem

suas agendas e os temas a serem debatidos, elas estdo, ao mesmo tempo, definindo as regras

3 KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph S. Power and interdependence. 4" ed. New York: Longman, 2011.
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para os trade-off 4 nas relag¢des interdependentes. Muitos Estados buscam usar a influéncia
das OIG para obterem vantagens e ditarem as regras no tabuleiro internacional. Com isso, é
possivel que Estados menos influentes e poderosos internacionalmente possam obter
vantagens em determinadas dreas que ndo teriam em uma negociagdao direta, sem
intermediarios.

De forma simplificada, interdependéncia é definida como uma dependéncia
mutua, e por conseguinte, a interdependéncia complexa representa também uma relacdo de
causa e efeito e de universalizacdo. O grau de interdependéncia ditard, no curto prazo, a
complexidade e o ritmo que os efeitos da acdo de um ator trardao sobre um outro ator, assim
como, ditardo o custo, no longo prazo, para que a estrutura de dependéncia seja alterada (NYE;
WELCH, 2017).

Pode-se concluir que, no campo das Rela¢cGes Internacionais, foi possivel
observar a transicdo da forma em que os Estados se relacionavam, o surgimento de novos
atores nao estatais transfronteiricos e a coexisténcia de uma multiplicidade de questdes que
interessam e afetam os Estados como um todo, ndo apenas nos campos militar ou econémico.

O discurso de John Ashton exemplifica bem o que foi dito:

E isso é apenas um exemplo da realidade da interdependéncia. Realmente ndo ha
fronteiras. A interdependéncia nos obriga a entender que os desafios de hoje
representam ndo apenas um dilema para nds, mas um dilema compartilhado por
todos. O meio ambiente traz isso para um foco muito tangivel: ndo existe clima
estdvel para um pais ou continente a menos que o clima seja estavel para todos. A
seguranca climatica é um bem publico global. (ASHTON, 2006, p. 1, tradugdo nossa)®.

Na opinido de Nye e Welch, “de fato, tanto o realismo quanto a interdependéncia

4 E um termo em inglés que aborda o resultado de uma escolha comparando o que foi selecionado em

detrimento daquilo que se abriu m3o (DICIONARIO FINANCEIRO, 2022).

Texto original: And that’s just an example of the reality of interdependence. There really are no borders.
Interdependence forces us to understand that today’s challenges represent not just a dilemma for us, but a
shared dilemma for everybody. The environment brings that into a very tangible focus: there’s no such thing
as a stable climate for one country or one continent unless the climate is stable for everybody. Climate security
is a global public good.
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complexa representam teoria ideais. Na pratica, o mundo real estd em algum lugar entre as
duas teorias.” (NYE; WELCH, 2017, p. 318, traducdo nossa)®. Nesse sentido, nas Rela¢des
Internacionais, o mais sensato a ser feito é buscar o ponto de equilibrio nas relacdes entre os
atores envolvidos que melhor se encaixaria em um espectro entre um estado de natureza

realista e uma condicdo de interdependéncia complexa.

6 Texto original: In fact, both realism and complex interdependence represent ideal types. The real world lies

somewhere between the two.



3 A ANTARTICA E O INTERESSE BRITANICO NA REGIAO

Este capitulo foi dividido em trés se¢Ges e tem por objetivo discorrer sobre
algumas caracteristicas do continente antdrtico, apresentar como foram as primeiras
expedicdes exploradoras e como surgiu o interesse por parte dos britanicos pela regido. Na
ultima secdo, sera abordado o Ano Geofisico Internacional, que foi considerado um despertar

da comunidade cientifica internacional para a questao Antartica.

3.1 Caracteristicas gerais e as primeiras expedigGes britanicas

O continente antartico compreende todas as terras ao sul do paralelo de 60°S e é
considerado o mais austral e mais indspito do globo terrestre. Ao todo, sdo cerca de 14
milhdes de km? e sua parte central é composta por um grande planalto de gelo, congelado ha
milhares de anos, comportando as maiores reservas de gelo (90%) e dgua doce (70%) do
Planeta (PROANTAR, 2022).

A Antartica localiza-se quase toda dentro do circulo polar antartico e, devido a sua
posicao geografica, os meses de verdo podem ser considerados como se fossem um unico dia
permanente e os meses de inverno, como se fossem uma longa noite sem fim. O continente
é cercado por um tormentoso oceano, quase que completamente livre de barreiras naturais,
gracas a auséncia de massa continental na regido austral. As condicdes climdaticas das altas
latitudes admitem apenas a sobrevivéncia de uma primitiva flora, composta basicamente por
pequenos liquens, mas abrigam uma fauna repleta de mamiferos e aves de caracteristicas
aquaticas, além de uma abundante massa bioldgica, conhecida como zooplancton,
fundamental na base da cadeia alimentar do Oceano Antartico, servindo de alimento para

focas, pinguins e baleias (MATTOS, 2015).
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A Antartica também possui um elevado potencial de riquezas minerais ainda ndo
exploradas e estimativas ddo conta de que o continente possui reservas incalculdveis de
petréleo, gés, cobre, urdnio, entre outros minerais de grande valor comercial (MATTOS, 2015).
Outro ponto de destaque é que o continente antartico é o principal regulador térmico do
mundo, pois modera as circula¢cdes atmosféricas e oceanicas, impactando diretamente no
clima e nas condig¢des de vida em todo o planeta.
Na bibliografia consultada, ndo foram encontrados registros de tentativas
declaradas de expedicOes para atingir as regides antarticas antes do inicio do século XVIII.
Nesse sentido, é provavel que a sua exploragdo tenha tido inicio somente no final do século
XVIIl e, até meados do século XIX, a atividade econ6mica predominante na regido era a caca
de baleias e focas.
Segundo Day (2013), o navegador inglés James Cook (1728-1779) quase atingiu o
continente antdrtico em 1774, mas ao perceber que tinha falhado em sua missao, chegou a
alegar ao almirantado inglés que o continente nem existia, ou se existisse, seria irrelevante
para a Coroa Britanica devido aos rigores climaticos da regido. Somente no inicio do século
XX, foi possivel observar um maior interesse internacional na realizacdo de pesquisas
cientificas e uma verdadeira corrida para a exploracao polar. As expedi¢des britdnicas de
maior destaque ocorreram nesse periodo, que ficou conhecido como “a era heroica da
exploracdo polar”’. A Expedicdo Antartica Britdnica que aconteceu entre 1910 e 1913 foi,
indubitavelmente, a que teve maior destaque. Foi durante essa jornada que o Capitdo da
Royal Navy Robert Falcon Scott (1868-1912) atingiu o Polo Sul, um més apds o expedicionario

noruegués Roald Amundsen, que objetivava ser o primeiro a atingi-lo (HUNTFORD, 2002). Na

7 Texto original: “heroic age” of polar exploration.
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expedicdo também ocorreram significantes descobertas no campo cientifico e estas
observacdes sdo usadas até hoje como referéncia nas pesquisas antarticas.

Entre 1925 e 1949 ocorreram mais treze viagens ao continente antartico que
foram financiadas pelo governo britanico, com grande parte dos recursos financeiros oriundos
dos impostos recebidos sobre a comercializacdo do 6leo de baleia. Entre uma série de
realizagOes cientificas e oceanograficas, é possivel destacar a primeira viagem de circum-
navegacdo do continente durante o periodo de inverno e o mapeamento de extensas areas

anteriormente inexploradas.

3.2 AsreivindicagOes territoriais na Antartica

As expedicOes citadas na se¢do anterior foram de especial importancia para
ampliar os conhecimentos sobre aquela regido e serviram de base para as reivindicagoes
territoriais de alguns paises. Para se ter ideia, no periodo de 1908 a 1940, sete paises®
declararam, de forma unilateral, soberania sobre territérios do continente antartico. O
principio apresentado por uma parte desse seleto grupo de paises foi uma adaptacdo da teoria
dos setores®, que fora inicialmente apresentada em 1907 pelo politico canadense Pascal
Poirer, como forma de partilhar as llhas Articas (FERREIRA, 2009). Esta interpretacdo, de cunho
realista, foi utilizada por esses paises de forma a atender os seus préprios interesses
econdmicos e geopoliticos, visto que ndo hd nenhum Estado localizado ao sul do paralelo 60°
S do globo terrestre. O Anexo A apresenta um mapa com as principais reivindicacoes

territoriais na Antartica.

Os sete paises foram, em ordem alfabética: Argentina, Australia, Chile, Franga, Noruega, Reino Unido e Nova
Zelandia (FERREIRA, 2009).

Ateoria dos setores utiliza-se de dois meridianos que se originam no polo norte até os extremos leste e oeste
do litoral do pafs reivindicante dentro do circulo polar Artico. (POIRER, 1907 apud FERREIRA, 2009).
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Embora sejam feitas referéncias as reivindicacdes de outros Estados, para o
atingimento do objetivo deste trabalho, dedicar-nos-emos a reivindicacao territorial britanica.
Em 1908, o Reino Unido foi o pioneiro a declarar unilateralmente soberania sobre um
territério da Antartica. A regido requerida abrangia parte do Mar de Weddel, as llhas Malvinas
e parte da PatagOnia (DAY, 2013). A regido em questdo ndo foi escolhida ao acaso, pois
tratava-se de um destacado local para a caga de baleias e porque, no seu interior, encontrava-
se a estratégica passagem do Drake®® (FERREIRA, 2009).
Nas décadas seguintes, a area conhecida hoje como “British Antarctic Territory”
(BAT) sofreu algumas alteracdes. A area reivindicada inicialmente, somaram-se as regies
reclamadas por Nova Zelandia (1923) e Austrdlia (1933), uma vez que ambos 0s paises eram
coldnias do Império Britanico e faziam parte da Commonwealth!!. Todas essas areas juntas
totalizavam uma area superior a 2/3 de todo o continente antartico (FERREIRA, 2009).
Excetuando-se os Estados que de alguma forma reclamaram soberania sobre
algum territério antartico, a comunidade internacional ndo reconhece tais declaragGes. E,
mesmo entre esses paises, ndo havia consenso sobre o direito a soberania e até mesmo sobre
os exatos limites destes territérios em questdo. Um claro exemplo foi protagonizado pelo
Reino Unido, Chile e Argentina, que além de divergirem quanto aos limites das areas
pleiteadas — que por vezes se sobrepunham —também nao concordavam com a instalagao de
bases de apoio e com a presenca de meios militares na regido. Estas rusgas diplomaticas

tiveram origem em 1906 e perduraram até a assinatura do Tratado da Antdrtica em 1959

10 O Drake, a passagem entre a América do Sul e a Peninsula Antértica, é o ponto de encontro entre 0s oceanos

Pacifico e Atlantico. (BBC NEWS, 2022).

E uma organizacdo intergovernamental composta por 56 paises membros independentes e iguais. Os
governos membros concordaram em atingir metas como desenvolvimento, democracia e paz. Os valores e
principios compartilhados pelos paises sdo expressos na Carta da Commonwealth cujas raizes remontam ao
Império Britanico (THE COMMONWEALTH, 2022).

11
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(BUSH, 1982). Sobre esse assunto, Ferreira afirmou:

Todas as reivindicagdes acima [anteriores] partem da premissa que a Antartica é res
nullius, ou seja, o continente ndo pertence a ninguém e seria passivel de apropriacgdo,
parcial ou total, bastando que um Estado estabelecesse |4 soberania. Em
contraposicdo, hd quem defenda para a Antartica a aplicagdo do principio res
communis, ou seja, o continente seria espagco comum a todos, ndo suscetivel a
soberania, a exemplo do que ocorre com o alto-mar (FERREIRA, 2009, p. 30).

Aqui ja é possivel observar a dicotomia existente entre as duas formas de se tratar
o futuro e a forma de exploracdo do continente antartico. De um lado, os adeptos da teoria
realista buscavam obter possessdes na Antdrtica objetivando auferir poder sobre a regido e a
perspectiva de se obter lucro elevado com a explotagdo dos recursos minerais. O pleito focava
simplesmente no interesse estatal e no impacto positivo que traria para o seu Poder Nacional.
Do outro lado, estavam os liberais que defendiam a preservagao do continente antdartico, com
vistas ao bem comum, cuja cooperacao entre os Estados e OIG para a realizacdo de pesquisas
cientificas poderia influenciar o regime internacional em vigor.

O conceito de regime internacional é bastante amplo e complexo, mas uma
simplificagao é possivel se considerar que regime internacional é como uma instituicdao, ou
seja, uma estrutura propositalmente negociada pelos atores envolvidos a partir de pactos
constitutivos. Em outras palavras, regimes internacionais sdo criados, obrigatoriamente, a
partir de interesses comuns. S3o estruturas que condicionam o comportamento dos atores ou
gue resultam da interacdo destes (FERREIRA, 2009).

Para que se possa ter ideia da complexidade sobre a questdo territorial, mesmo
paises que concordavam com a soberania estatal sobre a Antdrtica e que buscavam resolver
essas questdes de forma cooperativa e pacifica — casos de Chile e Argentina, por exemplo —
ndo renunciaram aos seus interesses quanto a delimitacao das areas em disputa.

O impasse instalado sobre o tema perdurou por algumas décadas até que, em

1939, o presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), resolveu intervir e



21
propds a realizagdo de uma conferéncia regional a fim de fomentar uma politica
interamericana comum para a Antartica. Segundo Morgenthau (2003), suas ideias tinham
como base a Doutrina Monroe, que defendia a distribuicdo de poder no hemisfério ocidental
e proclamava a resisténcia dos Estados Unidos da América (EUA) a qualquer mudanca imposta
por qualquer Estado ndo americano no status quo da regido. Dessa forma, Roosevelt
objetivava uma forma inédita de soberania para o continente antartico, partilhada somente
pelos paises latino-americanos. Nessa proposta inicial, os interesses britdnicos ndo foram
incluidos (BUSH, 1982).

Em 1940, a Argentina estabeleceu suas reivindicagdes territoriais por decreto e
apresentou uma proposta aos britanicos para a realizacdo de uma conferéncia internacional.
Esta conferéncia objetivava definir um status quo que atendesse aos interesses de todos os
paises reivindicantes, mas a proposta ndo foi aceita (BUSH, 1982).

E importante destacar que o desenrolar da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945)
acabou por ofuscar as iniciativas anteriormente descritas, mas, quando o fim da guerra ja se
avizinhava, o continente antartico cresceu em importancia e despertou o interesse de diversos
paises pela navegacdao no hemisfério sul e pelas perspectivas da existéncia de riquezas
minerais (FERREIRA, 2009). Com o fim da guerra, surgiu uma nova ordem mundial. A ascensao
dos EUA e da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS) como superpoténcias
impactaria significativamente as Rela¢des Internacionais, e marcaria também uma nova fase
no destino da Antartica.

Segundo Ferreira (2009), um fato importante ocorreu entre 1946 e 1947, que foi

a operacdo militar estadunidense conhecida como High Jump*?. Tal operacdo foi a maior

12 A Operagdo High Jump envolveu 13 navios, 23 avides e 4.700 militares (FERREIRA, 2009).
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expedicdo ja realizada para o continente antdrtico e seus objetivos eram: treinamento militar
e estudos para uma futura reivindicacdo territorial. Durante a expedicdao foram realizados
diversos levantamentos de viabilidade para a instalacdo de bases militares. A presenca
daquela superpoténcia trouxe mais um “player de peso” que afetou o esqualido equilibrio das

reivindica¢Oes na regido, conforme destacou Ferreira.

O objetivo principal era treinar tropas e equipamentos para possivel utilizagdo no
Artico em um hipotético combate contra a URSS, mas havia também a retomada da
politica de consolidacdo de uma futura reivindicacdo territorial por parte dos EUA. A
Operagdo High Jump comprovou a superioridade dos EUA na tecnologia para
exploragdo polar — o territério antartico explorado por norte-americanos passou a
ser maior do que a soma da d4rea explorada por todos os paises territorialistas
(FERREIRA, 2009, p. 35).

A Guerra Fria (1947 — 1991) foi um periodo de tensao geopolitica no qual o mundo
praticamente se dividiu em dois blocos politicos e ideologicamente antagdnicos, capitaneados
pelos EUA e pela ex-URSS. De acordo com Nye e Welch (2017), os EUA, temendo o
expansionismo soviético, colocaram em pratica uma politica de contencdo que tinha por
objetivo cercar a ex-URSS com Estados aliados e bases militares, além de promover uma
ordem mundial na qual prevalecessem os preceitos econdmicos e politicos de cunho liberal,
fora da esfera de influéncia dos soviéticos.

Portanto, é possivel perceber que a formacdo de um bloco de paises capitalistas
em volta da esfera de influéncia dos EUA, refreou o impulso territorialista do Reino Unido,
Argentina e Chile, uma vez que uma reivindicacdo territorial na Antartica teria um impacto
negativo na alianca e exigiria uma posicao oficial estadunidense na disputa.

Em 1945, foi criada a Organiza¢do das Nag¢bes Unidas (ONU), sucedendo a antiga
Liga das NacGes (1920-1945), e teve um papel importante na conquista de cora¢des e mentes
traumatizadas pelos horrores da Segunda Guerra Mundial. De viés claramente liberal, o “fio

de esperanga” baseava-se nos seguintes ideais: instituicdes multilaterais e regimes
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internacionais normatizariam a conduta externa dos Estados, a importancia da transparéncia
e da boa-fé em debates nos féruns internacionais e a multilateralidade participativa com
énfase na isonomia e coordenacdo entre os Estados (CASTRO, 2012). Mas o contexto da
Guerra Fria apresentaria severos obstaculos a atuacdo da ONU.

Conforme Ferreira (2009) detalhou, entre os anos de 1948 até o fim da década de
1950, o Reino Unido recorreu inUmeras vezes ao arbitramento da Corte Internacional de
Justica (ClJ) para a solucdo do problema territorial da Antartica, mas a competéncia da corte
sobre a matéria ndo foi reconhecida pelo Chile e nem pela Argentina. Atividades navais dos
trés paises na regido intensificavam as disputas entre eles até que, finalmente, em 1949 foi
assinada uma declaracdo conjunta — que deveria ser renovada anualmente — impedindo o
envio de belonaves para a regido. Porém, a declaragao nao foi suficiente para evitar uma
escaramuca envolvendo um destacamento argentino e o RSS*3 John Biscoe em 1952, quando
tiros de metralhadora foram disparados pelos argentinos a fim de impedir a realizacdo de
operacgdes britanicas de desembarque na regiao.

Cumpre destacar que a criacdo de um Territdrio Antartico Britanico tinha por
objetivo separar geograficamente o problema da propriedade da Gedrgia do Sul da Peninsula
Antartica, a fim de diferenciar as disputas legais com a Argentina. Por outro lado, os argentinos
estavam inclinados a ver a disputa sobre as Malvinas, Gedrgia do Sul e Antartica de forma
conjunta, ou seja, todos esses territdrios juntos estariam em disputa como se fossem um sé
(DODDS, 2008).

Diante do aumento da tensdo entre Argentina, Chile e Reino Unido, os EUA

decidiram entrar na discussdo. Na tentativa de evitar uma crise em plena Guerra Fria, o que

13 RSS significa Royal Research ships da Royal Navy.
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certamente os enfraqueceriam enquanto aliados, os EUA enviaram um memorando aos paises
com declaradas pretensdes territoriais na Antartica, sugerindo a internacionalizacdo do
continente sob a égide da ONU ou de um condominio de Estados. A iniciativa foi rejeitada pela
Argentina e Chile, mas encontrou alguma simpatia no Reino Unido (FERREIRA, 2009). A nado
inclusdo da ONU como parte interessada para a resolucdo do conflito aparentava uma clara
intencdo de manter a ex-URSS fora da questdo e fora da Antdrtica, visto que em 1950, os
soviéticos formalizaram junto aos paises territorialistas o direito de participar dos debates

acerca do imbréglio antdrtico. Sobre esta questao, Ferreira declarou:

Mas era Guerra Fria e essa percepgao tornaria-se a principal motivagao dos paises
ocidentais no tratamento da questdo nos anos porvir. E interessante notar que a
posi¢do soviética era motivada, ao menos em parte, por conter as “pretensdes dos
imperialistas” ocidentais na regido (FERREIRA, 2009, p. 38).

As palavras do autor reforgam a sintese anterior. A ex-URSS era favordvel a
internacionalizacdo do continente e, em 1956, obteve um inesperado apoio da india, que
buscava incluir a pauta na agenda da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas (AGNU), o que
contrariava os interesses dos paises do bloco capitalista.

Alheia a esses movimentos politicos, a comunidade cientifica internacional se uniu
e impulsionou o compartilhamento das novas descobertas cientificas visando ao bem comum.
Nesse contexto, na préxima secdo serd apresentado o Ano Geofisico Internacional, um
movimento da ciéncia que influenciou aquilo que, um ano mais tarde, viria a ser o Tratado da

Antartica.

3.3 O Ano Geofisico Internacional (1957-1958)

De acordo com os autores Dodds, Gan e Howkins (2010), a comunidade cientifica
também despertou seu interesse no continente antartico até que, em 1950, os cientistas

tiveram a iniciativa de realizar o Terceiro Ano Polar Internacional. No entanto, durante as
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discussdes, as liderancas do evento decidiram por realizar um Ano Geofisico Internacional,
ampliando-se o escopo inicial e levando a cabo pesquisas por todo o planeta, ndo limitando-
se as regides polares. O AGI foi um evento de grande monta'4, realizado entre julho de 1957
e dezembro de 1958, e que envolveu pesquisadores de 67 paises, separados em duas grandes
linhas de pesquisa: a Antartica e o espaco sideral.

Até os dias atuais, os programas e as pesquisas cientificas internacionais,
realizadas na Antartica pelos paises participantes, sdo coordenadas e desenvolvidas pelo
Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR) que foi criado pelo International Council of
Scientific Unions (ICSU) em 1958. O SCAR ¢ a instituicdo que fornece assessoria cientifica e
independente as Reunides Consultivas do Tratado da Antartica (SCAR, 2022).

O AGI tinha um carater estritamente cientifico e ndo poderia ser utilizado como
pretexto para futuras reivindicacBes territoriais, como Ferreira destacou: “é importante
salientar o carater privado do ICSU e do SCAR. A rigor, seus membros sdo representantes
académicos, ndo sao de seus respectivos governos” (FERREIRA, 2009, p. 40). O Reino Unido
foi um dos Estados que mais defenderam a ideia.

Cumpre destacar que, embora diversos paises aliados relutassem em se envolver
em um evento com a participacdo da ex-URSS, o AGI foi considerado uma excecdo as
hostilidades da Guerra Fria, por ter unido o Leste e o Oeste em um projeto de forma
cooperativa (FERREIRA, 2009). Durante as negocia¢cées foram formados dois eixos de consulta
sobre a questdo territorial, opondo-se Australia, Nova Zeldndia e Reino Unido ao eixo formado

por Argentina e Chile. Os paises sul-americanos eram os que mantinham a posicao

14 Somente na Antértica foram instaladas 37 estacdes cientificas de onze paises (dos doze que assinaram o

Tratado em 1959, apenas a Africa do Sul ndo possuia estacBes no continente). O Reino Unido (9), EUA (7) e
ex-URSS (7) foram os Estados que estabeleceram o maior nimero de estacGes no continente antartico
durante o AGI (ELZINGA, 2010, p. 261).
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territorialista de forma mais intransigente. Em compensa¢ao, os EUA tinham o papel de
mediador, central aos dois eixos (FERREIRA, 2009).

A preocupacao com a ex-URSS era constante, mas a sua presenc¢a ndo poderia mais
ser revertida. Inclusive, a ex-URSS declarou que manteria suas bases cientificas mesmo apds
a conclusdo do AGI, independente do resultado. Por isso, em 1957, o Reino Unido sugeriu a
criagdo de uma espécie de condominio de Estados que incluisse a ex-URSS. A reacdo
estadunidense ndo foi favoravel, mas a ideia seguiu adiante e as conversacdes ganharam forca
com a inclusdo da proposta de desmilitarizacdo do continente. Segundo declarou Ferreira
(2009), no inicio de 1958, os EUA empenharam-se para que o AGI fosse um precedente para
um regime de governanca para a Antdrtica. Pairava sobre os participantes a percep¢ao de que
ndo haveria uma outra oportunidade melhor de resolver a questao de forma adequada, antes
gue a ex-URSS pudesse estabelecer uma presenca militar na regido.

Pelo lado do Reino Unido, o AGI permitiu um equilibrio entre os formuladores de
politica externa, atendendo os anseios dos que advogavam uma abordagem territorialista e
dos que defendiam a importancia da Antartica como um foco de pesquisas cientificas. Na
delegacdo britanica, encontrava-se Sir Brian Roberts (1912-1978), especialista em assuntos
polares e principal conselheiro do Ministério das RelagGes Exteriores britanico. Em seu artigo,
Dodds (2008) apontou para a fundamental participacdo de Roberts no convencimento dos
altos escaldes governamentais da importancia das regides polares. Roberts destacou-se
também em conciliar o conhecimento cientifico com os interesses politicos, ao mesmo tempo
gue promovia uma visdo da Antartica relativamente intocada por conflitos territoriais e por
interesses exploratérios. Ele defendia que a governanga do continente antdrtico deveria ser
isenta de “maquinacdes politicas” e que a cooperacado cientifica internacional seria a chave

para que a regido ficasse livre de conflitos. A posicao defendida por Roberts era alinhada com
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os preceitos da teoria da interdependéncia complexa e demonstravam a nova forma que os
britanicos deveriam conduzir sua politica para as regides polares. Essa mesma visdo era
compartilhada por pesquisadores da Falkland Islands Dependencies Survey (FIDS) que, em
1962, deu origem ao Programa Antartico Britanico, do inglés “British Antarctic Survey” (BAS).

Apdés o encerramento do bem-sucedido AGI, a ciéncia e a cooperagao
internacional foram apontadas como os objetivos mais importantes do Tratado da Antartica,
visto que doze paises, incluindo os Estados reivindicantes e as superpoténcias EUA e ex-URSS,
comprometeram-se com as disposicdes do Tratado da Antdrtica, que finalmente entrou em
vigor em 1961 (DODDS, 2008). No préximo capitulo serdo abordados os temas debatidos na

Conferéncia de Washington de 1958 e os fatos que antecederam a assinatura do Tratado.



4 O TRATADO DA ANTARTICA E A PARTICIPAGAO BRITANICA NA CONFERENCIA DE

WASHINGTON

Conforme descrito anteriormente, tanto a ex-URSS quanto a india eram os Estados
gue mais desejavam a internacionalizacdo da Antartica, o que a tornaria um bem de toda a
humanidade. Temendo essa situacdo, em maio de 1958, o presidente estadunidense Dwight
D. Eisenhower (1890-1969), convidou outros onze paises, incluindo a ex-URSS, para participar
daquela que ficou conhecida como a Conferéncia de Washington, cujo objetivo era
estabelecer um regime juridico Unico para a governanca do Sexto Continente (MATTOS, 2015).

Em que pese todas as doze partes tenham demonstrado que poderiam trabalhar
juntas e cooperarem umas com as outras durante o AGlI, ficou claro nas iniUmeras reunides
preparatdrias que as partes ndo conseguiriam resolver definitivamente toda a questao das
reivindicacOes territoriais. A op¢do por uma moratdria sobre o tema ndo era o mesmo que
estabelecer um consenso de longo prazo sobre as reivindicacbes de areas sobrepostas e,
muito menos, regulava o relacionamento entre os Estados territorialistas e os ndo
requerentes (DODDS, 2008). O local da conferéncia n3o foi escolhido por acaso. A época, os
EUA ja haviam se estabelecido como o principal operador polar, principalmente apds a
operacgao High Jump, ja mencionada anteriormente.

Nesta fase do trabalho, é importante debrucar-se no contexto em que os nove
membros da delegacdo britanica chegaram em Washington para a Conferéncia. Dos nove
membros, apenas quatro, dentre eles o Sir Brian Roberts, tinham a experiéncia de terem
visitado a Antdrtica. No campo econdmico, o Reino Unido ja havia investido uma consideravel
soma de recursos em experimentos cientificos, na exploracdo e no mapeamento do

continente antartico. Todo esse conhecimento adquirido foi colocado no papel e distribuido
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para a Academia e para as instituicdes governamentais, mesmo assim, esta regido raramente
recebia a atencdo devida dos formuladores de politicas externas do Reino Unido. No campo
politico, como ponto positivo, é possivel destacar que os britdnicos contavam com uma ampla
rede de representantes dos paises parceiros da Commonwealth — Austrélia, Africa do Sul e
Nova Zeldndia — o que aumentava o seu poder de barganha e influéncia (DODDS, 2008). Em
contrapartida, é preciso lembrar que a conferéncia coincidiu com o inicio da descolonizacao
britanica na Africa, no subcontinente indiano e no Oriente Médio, o que colocava as
reivindicacOes territoriais britanicas na Antartica na contramao destes acontecimentos. Ja na
area psicossocial, é preciso refletir que a Antdrtica é um lugar indspito, com temperaturas
extremas e ventos fortes, que inibem as tentativas do homem de fincar sua presenca na regiao.

Apds essa contextualizacdo, é possivel retornar as atividades desenvolvidas na
Conferéncia. Poucos dias apds a abertura, havia a preocupacdo de que um acordo ndo seria
possivel, visto que tanto a Argentina como o Chile estavam determinados a resistir a quaisquer
tentativas que fossem de encontro aos seus interesses. As reivindicagdes territoriais foram o
cerne da questdo que deu origem ao Tratado da Antartica de 1959. Paradoxalmente, os EUA
e a ex-URSS, Estados declaradamente ndo requerentes, recusaram-se a reconhecer a
legitimidade de quaisquer reivindicagdes existentes, mas reservaram-se o direito de, no futuro,
fazerem suas préprias reivindicacOes territoriais na regido. As negociacdes quase entraram
em colapso quando Argentina, Chile e Franga ameagaram destruir a minuta do Tratado visto
gue a proposta de suspender as reivindicagGes territoriais na regido nao foi inicialmente bem-
vinda'> (DODDS, 2008).

As discussdes foram divididas em dois comités. O Comité | abordou a cooperagao

15 Pposteriormente, o artigo IV do Tratado da Antartica de 1959 incorporou a decisdo de suspender o significado

juridico e politico das reivindicagGes territoriais durante a sua vigéncia (DODDS, 2008).
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e a investigacdo cientifica, enquanto o Comité Il se concentrou em uma gama mais ampla de
preocupacdes, tais como declarar a regido Antdrtica como uma zona de paz, a questdo das
reivindicacOes territoriais e as disposicdes finais do Tratado (DODDS, 2008).

Ao longo das sessdes, as discussOes evoluiram e transitaram entre tratar das
atividades militares na Antartica, da proposta da moratéria sobre o assunto de soberania,
sobre os direitos de outros Estados para a adesdo ao Tratado e sobre a liberdade de
investigacdo cientifica. Segundo Dodds (2008), do ponto de vista da delegacdo britanica, as
reunides foram dominadas por trés preocupacdes especificas, quais sejam: garantir que os
argentinos e chilenos nao colocassem em risco as propostas de suspensado de soberania, de
persuadir os australianos de que os soviéticos deveriam ser incluidos no Tratado e para
garantir que os EUA n3o abusassem de sua posicdo hegemonica e emplacassem um de seus
mais controversos pleitos: que deveria haver algum subsidio para testes nucleares na regido.
Este ultimo foi firmemente rejeitado pelos paises geograficamente préximos, como Argentina,
Australia, Chile, Nova Zelandia e Africa do Sul, que temiam as possiveis consequéncias dos
testes nucleares. A aprovacdo do artigo V foi uma importante vitéria para os Estados do
hemisfério sul porque abriu o caminho para a Antartica ser declarada uma zona livre de armas
nucleares.

N3o hd duvidas que o AGI contribuiu para que a maioria dos conferencistas
reconhecessem que era necessaria uma nova arquitetura politica para a regido. Uma
arquitetura em que varios Estados colaborassem na governanga de um Unico territério, sem
divisdes territoriais. O Artigo IV, conforme serd visto posteriormente, foi a pedra angular do

|II

“eventual” Tratado e, como tal, foi projetado para aumentar a colaboragao internacional sem
abordar a natureza e o significado das reivindicacOes territoriais existentes. Adicionalmente,

segundo Ferreira (2009), o artigo IV é considerado uma via de mao dupla: pois ndo reconhece,
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mas tampouco nega a existéncia das tais reivindicac¢des.

A ndo aprovacao do Tratado levaria a duas possibilidades: a governanca da
Antdrtica através de uma organizacdo com caracteristicas supranacionais ou a auséncia de
qualquer regime. Ambas as opg¢des eram claramente indesejaveis pela grande maioria dos
paises participantes da Conferéncia (FERREIRA, 2009).

De uma forma resumida, pode-se concluir que o resultado atingido ao término da
Conferéncia foi marcante e bastante positivo. Politicamente, os signatarios do Tratado teriam
de evidenciar que estavam dispostos a assentir que a questao da propriedade foi contornada
em favor de uma cooperacdo e intercambio de informag¢des mais amplos. Estados requerentes
como Australia, Argentina e Reino Unido teriam que aceitar que ndo podiam mais impedir a
criacdo de bases cientificas e o movimento de cientistas de outros paises. Havia uma
expectativa da delegacdo britanica de que essa nova arquitetura politica correspondesse ao
espirito e o propdsito demonstrados pelos cientistas durante o AGI. Apesar dos aspectos
positivos, era claro o clima de desconfianga entre as delegacdes participantes e mesmo os
cientistas britanicos, que participaram do AGI, ndo tinham certeza se a nova arquitetura
politica perduraria.

Por fim, segundo Dodds (2008), o Tratado da Antartica, embora importante na
promocdo da colaboracdo internacional na esfera cientifica, ndo foi suficiente para resolver
as disputas politicas e territoriais em torno do Sexto Continente. Sem sombra de duavidas, a
Guerra das Malvinas (1982) e seus desdobramentos forneceram um nitido recado de que as

posses do Reino Unido no hemisfério sul ainda permanecem profundamente contestadas.

4.1 As disposi¢oes do Tratado da Antartica

O Tratado da Antartica comporta em seus quatorze artigos o objetivo de proteger
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aregido da discérdia internacional e a orientacdo para a realizacdo de experimentos cientificos
de forma cooperativa. Jd no seu predambulo, é possivel encontrar a importancia da Antartica
para toda a humanidade, o reconhecimento dos avancos cientificos obtidos durante o AGl e,
ndo menos importante, a aderéncia aos principios da Carta da ONU. Cumpre ressaltar que ndo
foi estabelecido um prazo de validade para este Tratado.

De forma bastante simplificada, Ferreira (2009) assim distribuiu os artigos do
Tratado: os artigos IV, VI, VIl e XI versam sobre os procedimentos a serem seguidos pelos
signatarios acerca das reivindicagdes territoriais e as respectivas jurisdi¢cdes; nos artigos |, V e
X ficou estabelecido o uso de forma pacifica do continente; os artigos Il e lll promovem a
realizacdo de pesquisas cientificas; a questdo das inspecdes para verificacdo do cumprimento
das disposi¢cdes do acordo encontra-se no artigo VII; e as questdes institucionais e todos os
processos de tomada de decisdo foram definidos nos artigos IX, XII, XIIl e XIV.

Dentre todos os artigos do Tratado, é possivel afirmar que os artigos |, IV e V foram
0s que mais protegeram a Antartica. Segundo Ferreira, “os artigos | e V estabelecem o uso
exclusivamente pacifico do continente, proibindo atividades de carater militar, banindo
explosdes nucleares e depdsitos de residuos radioativos” (FERREIRA, 2009, p. 48). Porém, tal
proibicdo ndo se aplica a dispositivos nucleares para fins pacificos, conforme defendia a
delegagdo dos EUA. O autor também correlacionou os artigos | e IV, destacando que a conexao
entre eles permitiu que os paises reivindicantes exercessem uma relativa soberania sobre os
territdrios reclamados, sem os custos da presenca de forgas militares na regido.

Ferreira (2009) foi enfatico ao afirmar que o artigo IV é o mais importante do
Tratado, pois suspendeu indefinidamente o litigio territorial na Antartica. A escrita do referido
artigo precisou ser de tal forma ambigua, para atender aos interesses de todas as partes, que

permitiu a existéncia de uma drea de contrato entre paises com interesses distintos e que



33
amparou todo o aparato juridico do Tratado. Porém, também houve criticas a tamanha
ambiguidade contida neste artigo, visto que o Tratado seria uma “ndo solu¢do” a questdo
territorial. Outra critica existente é que pontos importantes ainda permanecem em aberto —
como o tema da jurisdigao, por exemplo — e ndo prevé regulamentac¢ao para a explotagao dos
recursos naturais.

A explotagdo dos valiosos recursos naturais foi um dos pontos mais conflitantes
na conferéncia e o surgimento de uma simples referéncia a este assunto trazia a tona as
questdes territoriais que acaloravam as discussdes, o que poderia arruinar o tdo desejado

consenso para a aprovagao do Tratado.



5 O PROGRAMA ANTARTICO BRITANICO (BAS)

O Reino Unido tem um longo e distinto histérico de exploragdo cientifica na
Antartica. Antes mesmo da criacdo do BAS, ocorreram muitos levantamentos e expedicdes
cientificas que lancaram as bases para a ciéncia polar moderna. Essas expedi¢bes variaram
desde as viagens navais do capitdo Cook no século XVIII as famosas expedicGes lideradas por
Scott e Shackleton?®.

Este capitulo foi dividido em duas se¢des. Na primeira, serdo apresentadas a
criacdo do BAS, a sua evolucdo ao longo da histéria e a importancia dos trabalhos cientificos
realizados em suas instalacdes. Na segunda secdo, sera abordada a situacdo atual do

Programa Antartico Britanico.

5.1 BAS: a origem e sua evolugdo

O Programa Antadrtico Britanico teve como pontapé inicial uma operacdo secreta
que ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, conhecida como Operac3o Tabarin'’ (1943 -
1946). Esta operacao tinha a missdo de estabelecer duas bases a fim de proteger as 4guas
antarticas contra a crescente presenca alema e fortalecer a soberania britanica sobre o
Arquipélago das Malvinas — agora a Gedrgia do Sul, llhas Sandwich do Sul e o Territério
Antartico Britdnico. O BAS marcou o inicio da presenca britanica no continente antartico e
tinha como objetivo a exploracao cientifica e a realizacao de atividades para o mapeamento

da regido (BAS, 2022).

16 Ernest Shackleton (1874-1922) foi um explorador polar britanico que entrou para histéria ao liderar trés

diferentes expedi¢Ges britanicas a Antdrtica. Hoje ele é lembrado pelos grandes feitos e por sua lideranga ao
manter sua equipe motivada apesar das enormes dificuldades encontradas durante a expedi¢dao Discovery
(BRITANNICA, 2022).

A missdo recebeu este nome em referéncia a uma boate de Paris — Bal Tabarin — pois os homens passavam
o inverno na escuriddo da Antartica (BAS, 2022).

17
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A operacgao Tabarin foi planejada e conduzida em conjunto pelo Almirantado e
pelo Escritdrio Colonial britanico. Embora a missao principal fosse politica, percebeu-se que
as bases também poderiam servir como plataforma para pesquisas cientificas. De fato, a
ciéncia acabou tornando-se o foco principal da operacao, que durou pouco mais de dois anos
e permitiu a edificacdo de trés bases. Tais estruturas tornaram-se as primeiras estacées de
pesquisa permanentemente ocupadas do Reino Unido no continente: Port Lockroy que ficou
ocupada até 1962, Deception Island até 1967 e Hope Bay até 1964. O trabalho cientifico
realizado durante a expedicdo incluiu estudos sobre meteorologia, levantamentos topografico
e geoldgico, pesquisa bioldgica, estudos glaciolégicos e observac¢do do gelo marinho (BRITISH
ANTARCTIC SURVEY HISTORY, 2015).

Em 1945, as operag¢des na Antartica tiveram seu nome alterado para Falkland
Islands Dependecies Survey (FIDS) ficando subordinada ao Escritério Colonial, com sua sede
permanecendo nas llhas Malvinas. Na ocasido, a operagdo contava com apenas quatro
estacdes, sendo trés habitadas e uma desocupada.

Os anos seguintes ao fim da guerra permitiram uma consideravel reorganizacao
dos interesses britdnicos na Antartica, com uma énfase crescente na ciéncia. O inicio da
Guerra Fria marcou uma importante alteracdo na forma como a FIDS passou a ser conduzida,
pois segundo Dodds (2008), antes de 1945, fazia-se necessario conscientizar os cientistas de
gue mesmo um elaborado programa cientifico ndo poderia operar sem o apoio do poder
politico. O objetivo politico de expansdo do Império Britanico ndo poderia ser ignorado, visto
que os crescentes interesses territoriais da Argentina e do Chile (e possivelmente dos EUA,
posteriormente) tornaram-se um dos maiores obstaculos para a expansdo do Império
Britanico rumo aos polos. Porém, em 1953, a FIDS criou o British National Committee para o

AGIl, que declarou que a ligacdo entre a ciéncia e os objetivos politicos deveria ser
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publicamente cortada para que os objetivos do AGI pudessem ser plenamente atingidos,
conforme descrito na secdo 3.3. E importante ressaltar que o Tesouro Nacional Britanico, ao
concordar em contribuir para o financiamento dos programas do AGI, também concordou
com as diretrizes politicas do British National Committee (DODDS, 2008).

O verdo austral de 1958 testemunhou o maior nimero de estruturas britanicas
gue operavam independentemente das esta¢des do ano, ininterruptamente, totalizando treze
estacOes e trés refugios ocupados (MARTIN, 2016). Todas as esta¢Oes foram identificadas por
um cédigo de letras e tal pratica permanece em vigor até os dias atuais. Em 1962, o FIDS foi
finalmente renomeado British Antarctic Survey (BAS) e mais dezenove estagdes e trés refligios
foram estabelecidos no continente. No anexo B é possivel verificar a localizacdo das estacdes
e dos reflgios inaugurados desde a operagao Tabarin.

O Protocolo de Protecdao Ambiental do Tratado da Antartica (acordado em 4 de
outubro de 1991 e ratificado em 14 de janeiro de 1998) versava que as bases e todos os locais
de pesquisas que estivessem abandonados deveriam ser removidos. A fim de cumprir o
Protocolo, em 1994, o BAS realizou um levantamento das suas estacdes e, no ano seguinte,
qguatro delas foram designadas como monumentos histdricos, sob o Tratado da Antartica, e
foram preservados. Quatro estacdes foram transferidas para outros paises e outras trés
estacOes e dois refugios foram completamente removidos (MARTIN, 2016).

Port Lockroy (Base A) é a Unica estacdo sobrevivente da Operacdo Tabarin.
Construida em 1944, foi restaurada 51 anos mais tarde por uma equipe de quatro homens, a
gual passou nove semanas envolvida em sua restauracdo. Esta localizada na llha Goudier, no
Arquipélago de Palmer, sendo uma estacdo pequena e bdsica em comparagdo com as
modernas bases Rothera e Halley, por exemplo. Hoje em dia, Port Lockroy é um dos pontos

turisticos mais visitados da Antdrtica gracas a sua espetacular paisagem montanhosa, a sua
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abundante vida selvagem e a sua importancia histdrica (BAS, 2022). Sua imagem ilustra o
anexo C.

Durante o AGI os doze paises com bases cientificas na Antartica deixaram de lado
suas diferencas politicas e passaram a cooperar em um programa cientifico internacional sem
precedentes na histdria. Adicionalmente, a comunicagao via radio foi aprimorada, permitindo
uma troca de informagdes que resultou em um vertiginoso crescimento das pesquisas e da
compreensdo cientifica. Pela primeira vez, com tantas esta¢Oes de pesquisa trabalhando em
conjunto, foi possivel obter uma imagem detalhada do clima no continente antartico e sua
relagdo com o resto do mundo.

De acordo com o site oficial do Programa (BAS), no transcorrer do AGI, foi
construida a incomum base Z, conhecida como Halley Research Station*®, erguida sobre uma
plataforma movel de gelo com cerca de 150 metros de espessura. A superficie lisa e plana do
bloco de gelo permite que Halley seja um dos melhores laboratdrios naturais do mundo para
o estudo das mudangas atmosféricas préoximas a superficie. Cumpre ressaltar que pesquisas
realizadas na base Z contribuiram para que os cientistas descobrissem o buraco na camada de
0zOnio em 1985.

Em 1961, a estacdo Halley | foi completamente soterrada pela neve,
transformando-se em uma estacdo de pesquisa subterranea. Ao longo dos anos, Halley sofreu
significativas altera¢des e atualizacdes até finalmente chegar na sua sexta geragdo em 2012.
A Halley VI possui uma forma modular de construcdo e é equipada com esquis e pilares
hidraulicos, o que permite que seus modulos possam ser separados e transportados para um

novo local, conforme pode ser visualizado no anexo D (MARTIN, 2016).

18 Em homenagem ao famoso cientista inglés Edmond Halley (1656 — 1742) (BAS, 2022).
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Em 1965, o governo britanico criou o Natural Environment Research Council (NERC)
e a subordinacdo do BAS foi transferida do Escritério Colonial ao NERC, embora a esfera
politica tenha retido a competéncia para nomear os cientistas que conduziriam as pesquisas
no Programa.

Em 1966, o Reino Unido teve sua presenga na Antartica ameacada por um fator
interno. Segundo Fogg (2005), o Foreign Office sempre deixou claro para o Defense and
Overseas Policy Committee que o trabalho cientifico conduzido pelo BAS era um subproduto
desejavel da necessidade politica de manutencdo da presenca britanica na Antdrtica e nas
Ilhas Malvinas. Adicionalmente, o mesmo autor sustenta que o Tesouro Nacional Britanico
tinha razdo ao afirmar que todas as decisdes tinham sido tomadas, principalmente, por
motivos politicos, e que as atividades do BAS deveriam ser cuidadosamente consideradas e
pesadas em relacdo as outras atividades cientificas. De acordo com essa afirmacdo, ficava
clara a posicdo do governo britanico da época, que subordinava os interesses cientificos aos
interesses geopoliticos na Antartica. Tal postura realista de conduzir o BAS contrariava o
espirito cooperativo do AGI.

Em 1989, teve inicio uma grande remodelacdo da estacao de pesquisa conhecida
como Rothera, localizada na llha de Adelaide. As intervencgGes permitiram uma expansao das
atividades ali conduzidas, além da construcdo de uma pista de cascalho de 900 metros de
comprimento, uma area de estacionamento para aeronaves, hangar e tanques de
armazenamento de combustivel. Atualmente, a Rothera é capaz de acomodar até 124 pessoas,

entre funciondrios e pesquisadores (BRITISH ANTARCTIC SURVEY HISTORY, 2015).

5.2  Asituagdo atual do Programa Antartico Britanico

Atualmente, o BAS é lider mundial em ciéncia polar, reafirmando a longa histéria
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do Reino Unido de exploracgdo cientifica da Antartica. Possui mais de 450 funciondrios e opera
trés estacdes de pesquisa na Antartica: Rothera, Halley e Signy. Também realiza pesquisas
biolégicas em Bird Island e comissionou uma estacdo de pesquisa sobre piscicultura em King
Edward Point, ambas na Gedrgia do Sul. O BAS também gerencia e opera a Esta¢do de Pesquisa
NERC Arctic em Svalbard, no territdrio artico noruegués (MARTIN, 2016).

As operagdes e as pesquisas sao executadas e gerenciadas a partir de Cambridge,
na atual sede do BAS, e contam com uma ampla equipe de profissionais, especialistas em
logistica e em planejamento operacional. O BAS possui trés navios quebra-gelo — os RSS James
Clark Ross, Ernest Shackleton e Sir David Attenborough — e mais cinco aeronaves (BRITISH
ANTARCTIC SURVEY HISTORY, 2015).

O BAS fornece dados inestimdveis para o governo do Reino Unido, ao abordar
guestdes como as mudancas climaticas, a destruicdo da camada de oz6nio e a alteracdo da
biodiversidade. Com o crescente interesse mundial na previsdo dos impactos que as mudancas
climdticas trardo, o BAS desempenhara um papel cada vez mais importante para ajudar a
entender o papel da Antartica no clima, como regulador térmico do planeta, e a influéncia na

circulagdo dos oceanos (BRITISH ANTARCTIC SURVEY HISTORY, 2015).



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Um regime internacional é considerado efetivo na medida em que, quando
implantado, condiciona os atores a portarem-se de maneira diferente caso esse regime nao
existisse ou fosse diferente. Portanto, é adequado imaginar que a formula¢do da politica
externa de um Estado possa sofrer alteracGes ao longo do tempo, gragas a participacdo em
um determinado regime internacional efetivo, ou que pelo menos, suas preferéncias sejam
impactadas por ele. Ao longo do trabalho, observou-se como a politica externa do Reino Unido
para a regido polar foi impactada pelo contexto histérico e acompanhou as transformacoes
sociais ocorridas ao longo do tempo.

No inicio da presenca britanica no Sexto Continente, datada do final do século
XVIII, os interesses eram puramente econémicos por meio da exploracdo da caca de baleias e
focas. No inicio do século XX, foi possivel observar um aumento consideravel de expedicdes
exploratdrias de diversas nacionalidades, em especial de origem europeia. A Antartica era um
longinquo territério congelado, mas as descobertas obtidas através de pesquisas cientificas
acerca daquele territorio, elevaram as perspectivas da presenca de riguezas minerais e da
importancia da sua rica fauna marinha. Por ser o Unico continente ainda desabitado e pouco
explorado, o Império Britanico passou a direcionar seus esforcos para aquela regido. Assim, a
primeira reivindicacdo unilateral de territério na Antdrtica ndo tardou a ocorrer, e foi
britanica. Portanto, o posicionamento da Coroa Britdnica desde antes do inicio do BAS
apresentava caracteristicas puramente realistas. Os objetivos econ6micos e expansionistas
iam ao encontro dos interesses nacionais e do consequente aumento do Poder Nacional.

A divisdo do mundo em esferas de influéncia durante a Guerra Fria, o crescimento

a nivel global de um “fio de esperanca” pela paz, o surgimento de instituicdes multilaterais,
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de regimes internacionais e a criagdo da ONU condicionaram a conduta externa dos Estados.
O receio mundial de que a disputa de interesses pelo continente antartico levasse a mais um
conflito mundial e, principalmente, devido ao sucesso do AGI — conduzido com afinco pela
esfera cientifica — fez com que, mesmo com o real interesse na manutencao das reivindicagdes
territoriais, a direcdo do eixo de abordagem da politica externa polar britanica fosse alterada
para a forma de governanca compartilhada da Antartica.

O somatorio dos fatores descritos anteriormente conduziu as superpoténcias e os
paises que reclamavam aspiracBes territoriais na Antartica a mesa de negocia¢des na
Conferéncia de Washington. O foco do continente antartico deixaria de ser a exploragao e as
disputas territoriais para tornar-se uma regiao pacifica e destinada a pesquisas cientificas, em
beneficio de toda a humanidade. Tais pesquisas foram as importantes conquistas atingidas
com a entrada em vigor do Tratado da Antartica.

Portanto, é possivel inferir que, partindo-se da questdo das reivindicacdes
territoriais, de cunho estratégico e econdmico, até o atingimento de um regime de
cooperacao cientifica — e, anos mais tarde, de protecdo ambiental — o Tratado da Antartica
contribuiu para a transicdo de um regime internacional de caracteristicas fortemente realistas
para um de caracteristicas da interdependéncia complexa. Mas é preciso esclarecer que a
transicdo ndo ocorreu por completo, permitindo a coexisténcia de marcantes tracos de ambas
as teorias no desenvolvimento das atividades do BAS, conforme sera descrito a seguir.

A conducdo politica das negocia¢cOes ocorridas durante a Conferéncia de
Washington foi fundamental para o atingimento do seu éxito, visto que seria ingénuo crer que
o0 espirito altruista, supostamente ligado a ciéncia e evidenciado durante o AGI, permitiria que
as negociacbes obtivessem éxito de forma quase automatica. Tal visdo ndo apenas

subestimaria o nivel inicial de discordancia entre os conferencistas, como também projetaria
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implicitamente, uma visdo de que a ciéncia agiria de forma independente e despolitizada.

A intensidade das discussdes no ambito da Conferéncia permite que seja feita a
seguinte deducdo: o Tratado da Antartica criou um precedente preocupante, visto que as
autoridades britanicas estavam inclinadas a administrar ao invés de resolver as disputas
territoriais. Essa visao ficou materializada com a concordancia britanica com os termos do
Tratado, em especial, com o artigo IV. Em outras palavras, é impreciso afirmar que o referido
artigo po6s fim as reivindicacdOes territoriais, uma vez que ele ndo as reconhece, mas também
ndo as refutam.

Outro ponto que gerou fortes contestagdes foi a explotacdao dos valiosos recursos
naturais. A simples referéncia a este assunto trazia a tona os interesses dos paises
territorialistas e as discussdes recrudesciam. Portanto, é possivel deduzir que o interesse
econdmico sobre a Antdrtica — e consequentemente o interesse nacional — reafirma a
presenca de forte viés realista na discussdo. Entretanto, ndo se pode esquecer que a
aprovacgao dos termos do Tratado da Antdrtica também ocorreu pelo fato de que a “nao
aprovacao” era indesejada pelos principais paises participantes da Conferéncia.

Conforme vimos no capitulo cinco, a esfera politica ndo escondeu que as pesquisas
cientificas eram um disfarce proposital do real objetivo politico de assegurar a presenca
britanica na Antartica e nas Ilhas Malvinas. Uma vez mais a escola realista se fez presente. Ou
seja, a direcdo assumida e o grau de importancia destinado ao BAS tiveram diversas oscilacdes
ao longo dos anos, gracas as mudancas politicas e as alteragcdes no contexto mundial.

A conducdo do BAS variou dentro de um espectro nas Rela¢cdes Internacionais,
desde um estado de natureza realista a uma condi¢cdo de interdependéncia complexa, visto
gue manteve as iniciativas de pesquisas cientificas de forma cooperativa, sem renunciar as

reivindicacdes territoriais. O ponto de equilibrio encontrado era dinamico, dado que o nivel
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de importancia do BAS foi mudando ao longo dos anos. O interesse politico britanico pelo
programa variou desde um periodo de expansao, com a aquisicdo de novos meios e instalacdo
de novas estacOes, até quase a sua extin¢do pela falta de recursos financeiros.

E inquestiondvel que o Tratado da Antdrtica, embora importante na promoc3o da
colaboracdo internacional na esfera cientifica, ndo foi suficiente para resolver as disputas
politicas e territoriais em torno do continente antartico. A Guerra das Malvinas, por exemplo,
forneceu uma clara licdo de que os territérios britdnicos no hemisfério sul ainda geram fortes
discordancias.

O trabalho chega ao seu fim sem ter o anseio de esgotar o assunto e levanta uma
guestdo que talvez mereca atencao futura: se a confirmacao do progndstico de esgotamento
dos recursos naturais do mundo representara um foco de pressdo para a alteragao dos termos

do Tratado da Antartica, visando a exploracdo daquele territério como fonte de recursos.
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ANEXO A

FIGURA 1 — Mapa com as principais reivindicag¢Ges territoriais na Antartica.
Fonte: https://www.theguardian.com/world/2014/feb/28/-sp-antarctica-privateer-explorers-scientific-
research-territory-polar-code. Acesso em: 16 jul. 2022.
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ANEXO B

50°

Research stations and refuges of the
British Antarctic Survey and its predecess

ors

=% Ci)wu,CR)
H

o= RO A o =& mm
gea=-gnvgisegi=e

Part Lockroy Station
Deception |skand Station
Bird Island Station
Blaiklock Island Refuge
Sandefjord Bay Station
Cape Geddes Station
Cape Recdlus Refuge
Hope Bay Sation
Damoy Paint Hut
Stonington |sland Station
Faraday Station
Admiralty Bay Station
Signy Station
Prospect Point Station
Fossil Bluff Station
King Edwiard Point Station
Anvers Iskand Station
Danco Iskand Station
Oxford CIff Refuge
Livingston Island Station
Rothera Station
Rasmussen Hut
Adelaide Station
View Poinl Statian
Detaille |sland Station
HMorseshoe Island Station
Halley Station

km 500
1

75 |
'-‘ | l}

f

FIGURA 2 — Mapa com a localizagdo das estagGes e refligios
Fonte: MARTIN, 2016, p. 3.
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ANEXO C

FIGURA 3 — Base A: Port Lockroy.
Fonte: https://www.bas.ac.uk/polar-operations/life-in-the-polar-regions/virtual-tours/virtual-tripto-

antarctica/port-lockroy/. Acesso em: 16 jul. 2022.
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ANEXO D

FIGURA 4 Base Z: Ha//ey VI Research Station inaugurada em 2012
Fonte: https://www.bas.ac.uk/data/our-data/publication/british-antarctic-survey-history-2/>. Acesso em:

jun. 2022.
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