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RESUMO

Este trabalho teve com objeto de pesquisa a implementagdao do Programa Fragatas Classe
Tamandaré. A questdo central que motivou a pesquisa foi a preocupagdo com a capacidade
da Base Industrial de Defesa do Brasil em atender a Marinha do Brasil com a construgao e
fornecimento de meios navais necessarios ao cumprimento da missao desta forga. Dessa
forma, o objetivo principal da pesquisa foi analisar e avaliar a implementagdao do Programa
Fragatas Classe Tamandaré. A pesquisa se justifica pela necessidade da Marinha do Brasil em
reaparelhar a forga com meios navais de superficie. Sdo apresentados o conceito do Navio-
Escolta e sua importancia estratégica apontada pelo Almirante Vidigal e respaldada no que
estabelece a Estratégia Nacional de Defesa para Marinha do Brasil, em que o Poder Naval deve
dispor de meios capazes de detectar, identificar e neutralizar agdes que representem ameagas
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Para analisar e avaliar o Programa Fragatas Classe
Tamandaré foram empregados os modelos da teoria de andlise e avaliagdo de politicas
publicas, de Evert Vedung e Luiz Pedone, com intuito de verificar se a intervengao estatal
resolveu o problema existente. Como objetivos especificos, sustentando a questao principal,
foram estudados/analisados: os preceitos que definem a necessidade de meios e a capacidade
necessaria a MB para o cumprimento da sua missdo, abordando o conceito do Navio-Escolta,
e a metodologia de andlise e avaliagdo de politicas publicas de Evert Vedung e Luiz Pedone; as
questdes estratégicas do desenvolvimento de tecnologias autdctones e da efetivagdo de uma
Base Industrial de Defesa que ampare os projetos estratégicos nacionais; histérico da
demanda que levou a escolha do Consdrcio “Aguas Azuis” para atender a aquisicdo das
Fragatas Classe Tamandaré; a implementagdo do PFCT a luz da metodologia de politicas
publicas de Evert Vedung e Luiz Pedone. Ao final, foram apresentadas as conclusdes das
analises e avaliagdes do Programa Fragatas Classe Tamandaré que, com uma solugao
or¢amentaria sélida baseada num contrato que inclui a transferéncia de tecnologia para
pessoal e empresas brasileiras, dotara a Marinha do Brasil de meios navais adequados ao
cumprimento de sua missao.

Palavras-chave: Programa Fragata Classe Tamandaré. Aguas Jurisdicionais Brasileiras.
Avaliagao de politicas publicas e programas governamentais
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1 INTRODUCAO

A mentalidade maritima de um povo pode ser definida como a consciéncia de sua
dependéncia do mar para sua sobrevivéncia. A importancia do mar para a histéria e
sobrevivéncia dos povos parte desde uma simples pesca rudimentar, que contribui para
alimentacado dos povos pré-histéricos, e chega a complexa projecao de poder que possibilitou
a expansdo de grandes impérios (VIDIGAL et al., 2006).

A guerra no mar acompanha a historia dos homens desde os primérdios da
navegacdo. Vestigios de atividades maritimas dentro e fora do mar Mediterraneo datam de
mais de 3 mil anos, sendo os gregos, cretenses e fenicios precursores das atividades do mar.
Vidigal (1928-2009) aponta que existe um problema inerente a mentalidade maritima, que
esta uma vez transformada em atitude requer a conquista, que pode se dar de varias formas,
inclusive pela forca. As trirremes marcaram a histdéria da Grécia antiga e participaram de
batalhas navais histéricas, como a batalha de Salamina, em 482 a.C., em que os gregos
combateram a frotas de navios persas (VIDIGAL et al., 2006).

Seja para conquista de riquezas e novos territdrios como na era das grandes
navegacoes, seja para proteger seu comércio de acdes de piratas, o uso de navios de guerra
vem se intensificando com o passar do tempo. As duas grandes guerras mundiais, 1914 2 1918
e 1939 a 1945, sdo marcadas por grandes batalhas navais protagonizadas por navios de guerra.

O Brasil privilegia a paz, € um pais com sdlida tradi¢ao de solugao pacifica de
controversas e com extensos compromissos com o Direito Internacional. As questdes
territoriais foram resolvidas por acordos diplomaticos e arbitragem internacionais (BRASIL —
LBDN, 2020). No entanto, ha de se considerar que é um pais com destaque no cendrio

internacional, figura entre as maiores economias do mundo com vastas riquezas que devem
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ser protegidas, a se comecar pela protecao, uso, conservacao e defesa das riquezas do mar.
Na importante drea da defesa, o conceito de dissuasdo coaduna com a postura pacifica do
estado brasileiro.

Assim, a Amazdnia Azul pode ser entendida como um movimento de retorno ao
destino maritimo brasileiro (VIDIGAL et al., 2006). Trata-se de um conceito politico-estratégico
divulgado pela MB para alertar a sociedade brasileira e demais instituicdes nacionais sobre a
importancia do mar e dos ambientes fluviais brasileiros. Esse conceito esta pautado nos
direitos e deveres oriundos Terceira Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre o Direito no Mar
(CNUDM IIlI) (BRASIL, 2020a). A Amazo6nia Azul compreende uma area maritima com cerca 5,7
milhdes km? sob algum nivel de jurisdicdo do Estado, onde se encontra a maior parte das
reservas de petroleo do pais. Dessa drea sao extraidos cerca de 85% do petréleo, 75% do gas
natural e 45% do pescado produzido no pais, sendo, portanto, reserva importante de recursos
naturais diversos, além de ampla biodiversidade que deve ser conservada. Esses espacos
maritimos, ainda, abrigam as linhas de comunicacdo maritima (LCM), importantes ao
desenvolvimento nacional, por onde sdo escoados mais de 95% do comércio exterior do pais
(PEREIRA, 2019).

A Politica Nacional de Defesa (PND) apresenta como primeiro pressuposto que o
Estado deve “manter as For¢as Armadas adequadamente motivadas, preparadas e equipadas,
a fim de serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e de prover a adequada
capacidade de dissuasdo” (BRASIL, 2020d). Mantendo o principio da defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa (END) estabelece que a Marinha do Brasil (MB) tem como missdo: preparar
e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o

cumprimento das atribui¢des subsididrias previstas em lei; e para o apoio a politica externa



13
(BRASIL, 2020b).

Por todos os motivos citados, fica patente a relagao impar do Brasil com o mar, a
importancia vital do mar para a prosperidade da sociedade brasileira e sua consequente
necessidade de protecdo, conservacao, uso e defesa. A preparagdo e o emprego do Poder
Naval presente na missdao da MB provocam de forma direta a preocupag¢do com os meios
necessarios para cumprir essa missao. Provocada por essa preocupacdo, essa dissertacao
aborda o tema do aparelhamento, reaparelhamento e a manutencdo de meios navais e busca
responder a seguinte questao: Como a Marinha do Brasil pode obter os meios necessarios ao
cumprimento da sua missdo e se o Programa Fragatas Classe Tamandaré (PFCT) é adequado
para isso? Sustentando essa questdo e preocupagdo torna-se atual o pensamento do estadista
Ruy Barbosa que ja em 1986 falava da “fraqueza congénita das esquadras improvisadas”
(BARBOSA, 1896).

Diante da necessidade de reaparelhamento de meios de superficie da Marinha do
Brasil, em 2017 foi publicado chamamento publico no Diario Oficial da Unido e langada ao
mercado a Request for Proposal (RFP), de modo a obter propostas de empresas nacionais e
internacionais para o projeto de construgdo das Fragatas Classe Tamandaré. Em 2019, foi
anunciado o Consorcio “AGUAS AZUIS” como melhor oferta para o programa. Em face do
exposto, a pesquisa analisou se a capacidade do PFCT é adequada para atender as demandas
da MB e os provaveis motivos que levaram o Consércio ganhador ser composto por um grande
estaleiro alemao.

O objetivo principal da pesquisa foi responder a pergunta proposta e paraisso serd
feito o estudo analitico do PFCT, identificando as deficiéncias da industria nacional no que diz
respeito a capacidade de desenvolver, projetar e construir navios escoltas em acordo com as

demandas da MB, além dos gaps para implementacdo do programa. Foram abordados



14
antecedentes que contextualizam a escolha pelo programa e a analise esta delimitada desde
o periodo da realizagdo do chamamento publico em 2017 até junho de 2022.

Como objetivos especificos, que apoiam o objetivo principal, tem-se: |-
identificacdo e analise dos preceitos que definem a necessidade de meios e a capacidade
necessaria a MB para o cumprimento da sua missao, abordando o conceito do Navio-Escolta;
e a apresentacdo da metodologia de analise e avaliacdo de politicas publicas de Evert Vedung
e Luiz Pedone; II- abordagem das questdes estratégicas relacionadas ao desenvolvimento de
tecnologias autdctones, da efetivagdo de uma Base Industrial de Defesa que ampare os
projetos estratégicos nacionais, sem a dependéncia do exterior; apresentagao e analise do
histérico da demanda que levou a escolha do Consércio “Aguas Azuis” (internacional) para
atender ao PFCT; Ill- andlise e avaliagdao da implementagao do PFCT a luz da metodologia de
Evert Vedung e Luiz Pedone, identificando, no periodo de 2017 a 2022, os principais gaps que
tem impedido programa de avangar dentro de seu cronograma inicialmente estabelecido.

A dissertacdo foi composta de cinco capitulos, em que o primeiro é esta introducgao.
No segundo capitulo, foram apresentados os pressupostos tedricos da pesquisa; a definicdo e
concepgao estratégica do Navio-Escolta embasada nos preceitos estratégicos do Almirante
Vidigal e a teoria de andlise e avaliagdo de politicas publicas de Evert Vedung, com
apresentagdao dos modelos que foram utilizados na analise e avaligao do PFCT.

No terceiro capitulo, foram apresentadas as andlises histdrica e da situacdo da
industria de defesa brasileira e sua capacidade de suprir a demanda de meios da MB. Foram,
ainda, realizadas as andlises dos objetivos, precedentes, concepcdo e andamento do PFCT.
Além disso, analisa como a MB encontrou solucdes para reaparelhar a forca com os meios
navais necessarios frente as deficiéncias da industria de defesa nacional.

No quarto capitulo, analisou-se e avaliou-se a implementagdao do PFCT até o més
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de junho de 2022 por intermédio da aplicacdo dos modelos de avaliagdo de politicas publicas
e programas governamentais de Evert Vedung (2021).

Por fim, no quinto capitulo, foram apresentadas as conclusGes sobre a pesquisa
dadas as anadlises realizadas sobre diversos aspectos e o resultado da avaliagdo da
implementagao das Fragatas Classe Tamandaré, na moldura temporal proposta, de 2017 a
junho de 2022.

A fim de complementar os dados do PFCT, e permitir melhor avalicdo do programa,
foi realizada uma entrevista a DGePM. A entrevista foi realizada por intermédio de um

questionario enviado em 25 de maio de 2022, o qual foi respondido em 22 de junho de 2022.



2 CONCEITOS E PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo, é apresentado o embasamento teédrico, por intermédio da
conceituacdo do Navio-Escolta, do seu emprego e a necessidade estratégica desse meio naval,
além da apresentagdao dos modelos para analise da implementagao do PFCT.

Para isso, sdao discutidos os fundamentos previstos na Estratégia Nacional de
Defesa que sustentam a necessidade da MB de possuir meios definidos como Navios-Escolta,
bem como os conceitos estratégicos do Vice-Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal que
orientam a necessidade de tais meios. Sdo apresentados, também, os modelos de avaliagdo
de politicas publicas e programas governamentais de Evert Vedung, que permitem a analise

do PFCT.

2.1 O NAVIO ESCOLTA

Nessa primeira secdo tedrica é apresentado o conceito do Navio-Escolta, categoria
de navio na qual a Fragata estd inserida, discutindo o seu emprego no contexto brasileiro e a
necessidade estratégica desse meio naval.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o risco de ataques originados de submarinos
a comboios mercantes alertou os Estados Unidos da América, Reino Unido e Japao para a
necessidade ainda maior de obtencdo de Navios-Escolta para protecao desses comboios que
eram vitais para o esforco de guerra (FRIEDMAN, [2018]).

Os Navios que desempenham a funcao de escolta podem ser de varios tipos, como
Cruzadores, Destroyers (Contratorpedeiros), Fragatas, Fragatas Leves ou Corvetas. Sdo
empregados em escolta (protecdo) de outros navios de maior porte e valor estratégico, contra

submarinos, sem deixar de citar a protecdo contra meios de superficie que, com o avanco do
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radar, deixa de ser provavel diretamente e recai na defesa antiaérea ou antimissil (FONSECA,
2019).

Os Navios Escolta sao dimensionados de acordo com o porte e as capacidades de
cada Marinha. Cruzadores sdo navios de médio porte e grandes velocidades, capazes de, entre
outras tarefas, proteger grupos tarefas nucleados em NAe, realizar cobertura a forcas-tarefa,
apoiar operacdes anfibias e escoltar comboios. Destroyers sdo navios versateis, que além de
desempenhar as tarefas dos Cruzadores, sdo particularmente eficazes na guerra
antissubmarino e defesa antiaérea e antimissil. As Fragatas sdo navios diretamente ligados
aos destroyers, desempenhando as mesmas tarefas, porém, usualmente, com menor
deslocamento. Da mesma forma, atualmente, as corvetas sdao semelhantes as fragatas, porém
com menor deslocamento (FONSECA, 2019).

Para melhor entendimento, é importante salientar que essa nomenclatura e
classificacdo é dada de forma particular em cada Marinha. Por exemplo, em determinada
marinha um navio escolta é chamado de destroyer e em outra marinha um navio com
deslocamento e capacidades semelhantes é chamado de fragata. A mesma situacdo acontece
com fragatas e corvetas.

De acordo com Estratégia Nacional de Defesa (2020), o Poder Naval deve possuir
meios capazes de detectar, identificar e neutralizar ameacas a Amazo6nia Azul (BRASIL, 2020b).
Nesse aspecto, insere-se a citagdo a respeito da orientagdo politica de Vidigal et al. (2006, p.
258).

Como orientagdo estratégica em relagdo ao mar, a Politica recomenda que o pais
disponha de “meios com capacidade de exercer a vigilancia e a defesa das aguas
jurisdicionais brasileiras, bem como [de] manter a segurang¢a das linhas de
comunicagdes maritimas”. Como diretrizes, determina o aprimoramento da
vigilancia, do controle e da defesa das aguas jurisdicionais, o aumento da presenca
militar na drea estratégica do Atlantico Sul e a protec¢do das linhas de comunicag¢des
maritimas de importancia vital para o pais.
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Dessa forma, é possivel o questionamento sobre a quais ameacas o Brasil e a

Amaz6nia Azul estdo sujeitos. E comum o pensamento de que um pais que, em seu passado
recente, ndo se envolveu em conflitos no seu territdrio, ndo tem ameacas aos seus interesses
politicos. E importante enfatizar a ideia de que, de uma forma ou de outra, os Estados fortes
acabam submetendo os Estados fracos, seja pelo viés econémico, seja pelo uso da forca,
guando outros recursos, naturais, indispensaveis ao desenvolvimento, esgotam-se (VIDIGAL

et al., 2006). A visdo de Barry Buzan corrobora essa ideia:

os Estados parecem incapazes de coexistir em harmonia. Ao longo da histéria dos
Estados, cada um se torna inseguro pela existéncia dos outros. As a¢Ges militares e
econOmicas de cada um, na perseguicdo de sua prépria seguran¢a nacional,
frequentemente se combinam com a dos outros para produzir a desorganizagdo da
economia e a guerra. (Buzan (1991) citado por VIDIGAL et al., 2006, p. 261)

No caso particular do Brasil, € importante salientar a relevancia da Amazoénia Azul
para diversas atividades econdmicas que sao desenvolvidas no mar ou a partir dele. Essas
atividades se traduzem em vulnerabilidades, dada a sua dependéncia do trafego maritimo, ja
gue 95% do comércio internacional é feito pelo modal maritimo (BRASIL, 2019). Outras
vulnerabilidades sdao dadas pela prépria extensao da ZEE e plataforma continental brasileira,
pela importancia do petrdleo e do gds extraidos no mar, dos recursos vivos e pela
concentracao populacional na zona litoranea do pais, tornando a maior parte da populacgado
do pais exposta a ataques vindos do mar (VIDIGAL et al., 2006).

Diante de tantas vulnerabilidades, a Patrulha Naval® é essencial para protec3o das
aguas jurisdicionais brasileiras. Para tal, sdo necessarios navios com grande capacidade de

permanecia no mar (seakeeping), com baixo consumo de combustivel em velocidade de

I A Patrulha Naval, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, tem a finalidade de implementar e fiscali-
zar o cumprimento de leis e regulamentos, em dguas jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasi-
leira e no alto-mar, respeitados os tratados, convengGes e atos internacionais ratificados pelo Brasil (BRASIL,
2004)
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cruzeiro e com capacidade de atingir grandes velocidades no caso de perseguicdo a
embarcacdes suspeitas por tempo considerdvel, além de operar com aeronaves embarcadas,
o que amplia, consideravelmente, seu alcance operacional (VIDIGAL et al., 2006).

Com o intuito de atender a esses requisitos da Patrulha Naval, o Navio Escolta
pode ser empregado de forma a complementar ao emprego do Navio-Patrulha? sendo capaz
de suprir suas deficiéncias em determinadas situacdes. O Navio-Escolta “Fragata”, que é
objeto do Programa Fragatas Classe Tamandaré pode ser empregada em qualquer ambiente
da Guerra Naval. Esse meio possui grande capacidade de permanéncia no mar, opera com
helicdptero embarcado e é capaz de desenvolver grandes velocidades, atendendo a requisitos
importantes da Patrulha Naval, sendo, portanto, um meio adequado a cumprir essa tarefa
(FONSECA, 2019).

Além da necessidade de o Brasil possuir meios adequados a protecao, conservacgao,
uso e defesa das suas aguas jurisdicionais, essa questdo vai ao encontro da necessidade de

desenvolvimento tecnoldgico e da produgao desses meios na industria nacional de defesa.

2.2 ANALISE E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Nessa segunda sessdo tedrica, sdo abordados conceitos relacionados ao setor
publico provenientes da metodologia de avaliagdo de politica publicas e programas
governamentais de Vedung e Pedone (2021), para analisar e avaliar a implementacdo do
Programa Fragatas Classe Tamandaré.

Os conceitos de avaliagdo, intervengdao, modelo sistémico simples, modelo

2 Os Navios-Patrulha S3o navios empregados em patrulhas costeira e fluvial das dguas sob jurisdigdo nacional,
sendo-lhes aplicaveis as tarefas de fiscalizar e resguardar os recursos do mar territorial, zona contigua e zona
econOmica exclusiva; colaborar com os servigos de repressdo ao trafico e comércio ilicito; controlar a area
maritima sob jurisdigdo brasileira; e contribuir para a seguranga das instalagGes costeiras e plataformas de
exploragdo/explotagdo de petréleo no mar (FONSECA, 2019, p. 188).
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sistémico adaptado para avaliagdo da intervengdo governamental, teoria da intervengdo e os
proprios modelos de avaliacdo sdo essenciais para as analises realizadas no trabalho e passam
a ser descritos a seguir.

A avaliacdo é um processo analitico amplo, podendo ser aplicada a qualquer
atividade de atividade social. Porém, na obra de Vedung e Pedone (2021), a avaliacdo esta
circunscrita as intervengdes governamentais. Nesse contexto, é dado o conceito de
intervencdo de Vedung: empreendimentos, acdes, esforcos do setor publico, como politicas
publicas, programas, servicos, projetos e praticas profissionais e organizacionais. Podem ser
consideradas também como intervengdes as atividades de empresas privadas contratadas
pelo governo.

Avaliagao implica em atribuir mérito ou quantificar o valor e significado de algum
conteudo, distinguindo o que é precioso ou ndo. O conceito de avaliacdo abordado estd

restrito ao setor publico e sua intervencdo. De acordo com Vedung e Pedone (2021, p. 49):

Aferi¢cdo cuidadosa ex post do mérito, do valor e da significancia dos conteudos, da
administracdo, do output, do outcome e da organizagdo das intervengdes do setor
publico, que se destina a desempenhar um papel no futuro, em situagdes de agao
pratica.

As intervengdes publicas contemporaneas podem ser programas substantivos
(energia, habitacdo, saude etc.), como intervencdes orientadas a processos administrativos.

A avaliagdo esta, em especial, preocupada com o resultado das intervengdes
governamentais. Para permitir o estudo da intervengao e sua prépria avaliagao é introduzido
0 pensamento sistémico que, em sua forma rudimentar compreende input, conversao e

output, como na Figura 1.
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Input—— | Conversao |— > Ouput

FIGURA 1 — Modelo sistémico simples
Fonte: VEDUNG; PEDONE, 2021, p. 41.

Ao aplicar o modelo sistémico simples na administragao publica é importante
rever a definicdo dos termos. Em se tratando de um programa governamental, o input pode
estar relacionado a recursos financeiros com orienta¢cdes para uso, instrucdes etc.; ja a
conversdo é o que acontece no programa, podendo equivaler, diretamente, a prdpria
administracdo do programa; e o output é o resultado do programa que pode ser acrescido de
uma fase de outcomes que sdo os efeitos de quando os outputs chegam aos destinatarios do
programa em questdo (VEDUNG; PEDONE, 2021). A partir da definicdo de outcomes, o modelo
sistémico evolui para o modelo sistémico adaptado, cujo processo se apresenta na Figura 2.

RES ULTADDO S
Administracao R E § U L T A D 0 §

Qutcome 1 Qutcome 2
Estrutura
mDU[ | Processo de Conversao OU[DU[ » » Efeito 2
Estrutura Impacto 2
IMPLEMENTACGCAO ( Imediato ) (Intermediario) (Final)

FIGURA 2 — Modelo sistémico adaptado
Fonte: VEDUNG; PEDONE, 2021, p. 42.

E possivel considerar a avaliagdo dos outcomes como a mais importante do
processo, visto que traduzird a preocupacao com a relevancia do programa ou intervencgao
governamental (VEDUNG; PEDONE, 2021).

Assim, o modelo sistémico se converte em ferramenta para analise de politicas
publicas. Ao efetuar a analise dos parametros propostos pelo modelo (input, output, outcome,

etc), tem-se caracterizado um sistema de andlise que é adequado a politicas publicas e que
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proverd os dados necessdrios para posterior avaliagdo da intervencao realizada, bem como
dos programas e projetos estratégicos complexos, como os militares.

A avaliagdo afere a capacidade de uma intervengao em curso atingir seus objetivos,
podendo-se aplicar a eventos em curso ou ja finalizados, resultando em constante feedback,
para o aperfeicoamento de intervengdes futuras (VEDUNG; PEDONE, 2021)

Além dos “resultados”, outputs e outcomes, outro aspecto que pode ser utilizado
para avaliar uma intervengao é o atendimento das expectativas dos “clientes” ou quaisquer
outros interessados (Stakeholders) (VEDUNG; PEDONE, 2021).

Segundo Vedung e Pedone (2021, p. 51),

O papel da avaliagdo é o de acumular e avaliar sistematicamente informag&es sobre
o conteldo das intervengGes, a sua administragao, outputs, os efeitos dos outcomes,
e organizagdo — baseada em fatos passados — com a finalidade de produzir
informagGes Uteis que podem conduzir a ajustes, ou, em geral, decisGes futuras mais
racionais.

Como instrumento de avaliagao, é possivel adotar a teoria da intervengao, que
tem como pressuposto o ideal de como uma intervengdo deveria atuar, fazendo a
confrontagdao de como realmente esta é implementada. Torna-se, portanto, uma ferramenta
pratica para planejamento, execucdo e apresentacdo de avaliacdes de campo (VEDUNG;
PEDONE, 2021).

Para implementar os processos de avaliagdo, ha modelos que se dividem
basicamente em duas dimensdes: a do objeto, que se relaciona a aspectos da intervencao; e
a valorativa, que se refere ao critério de mérito utilizado na medicdo da qualidade da
intervencdo (VEDUNG; PEDONE, 2021).

Pode-se citar dois tipos de modelos, os substantivos e os econ6micos. Os
primeiros relacionam-se a verificagdo do cumprimento dos objetivos da intervengdo (modelo

de realizacdo de metas) e os segundos relacionam-se ao custo para se alcancar os objetivos
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(modelo de eficiéncia).
Os modelos de avaliacdo mais importantes sdo exibidos na “arvore” da Figura 3.

Alcance de Metas

_ Orientado Efeitos Colaterais
a Meta .
Livre de Metas
__Modelos Orientado  _ pajevancia
Substantivos | ao Problema
Cliente
| Oriir;tado Stakeholder
Modelo de _| ao Ator Critica dos Pares
Avaliagao Colegiado
— Autoavaliagao
Produtividade
| Modelos

Econ6micos Custo-efetividade
Eficiéncia {
Custo-beneficio

FIGURA 3— Modelos de avaliagdo em arvore
Fonte: VEDUNG; PEDONE, 2021, p. 85.

Para andlise da implementacdo do Programa Fragatas Classe Tamandaré, propde-
se a verificar a capacidade da industria nacional de defesa em atender o programa, de forma
a entregar a sociedade brasileira os recursos necessarios a protecao, uso, conservacao e
defesa da Amazonia Azul. Utilizou-se o modelo substantivo de alcance de metas (Goal-
attainment model), que é um tipo de modelo orientado a meta, a partir do qual se propde a
responder se o programa esta atingindo as metas propostas e se os resultados sdo produzidos
pelo programa.

O segundo modelo utilizado é o modelo substantivo orientado aos atores
interessados (stakeholders), em que se pretende analisar o impacto do programa em grupos
envolvidos com programa, se suas expectativas estdo sendo atendidas. Nessa pesquisa,
estabeleceram-se como stakeholders a industria nacional, a Marinha do Brasil e a propria

sociedade brasileira.

Apds essas consideracgdes, atingiram-se os objetivos especificos do capitulo 2 que
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foram: a apresentacdo do conceito de Navio Escolta, seu emprego e a necessidade estratégica
do meio; e a introdugao dos modelos de andlise e avaliagao de politicas publicas e programas
governamentais de Evert Vedung e Luiz Pedone. A seguir, a partir desses embasamentos
tedricos, analisa-se, no capitulo 3, a Base Industrial de Defesa brasileira e suas inter-relacdes

com o Programa Fragatas Classe Tamandaré.



3 A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA E O PROGRAMA FRAGATAS CLASSE

TAMANDARE

Este capitulo apresenta uma breve andlise da base industrial de defesa (BID)
brasileira e a contextualizagao da situagao dessa industria em face das demandas estratégicas
de defesa, em especifico da Marinha do Brasil. E discutido, também, o Programa Fragata

Classe Tamandaré, sua concepgao, e a analise de sua implementagao.

3.1 A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

Nesta secdo, apresenta-se uma andlise da BID brasileira, setor do poder Nacional
que contribui diretamente com o PFCT. A BID é o conjunto de organizagdes estatais e privadas,
civis e militares, que realizam ou conduzem pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializacdo, producdo, reparo, conservac¢do, revisdo, conversdao, modernizacdo ou
manutencdo de produto de defesa no Pais (BRASIL, 2020c).

Uma industria de defesa bem desenvolvida, além de contribuir de maneira
relevante para o setor de defesa, é capaz de gerar empregos e fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico, com desdobramentos em outros setores da industria nacional. A BID é um setor
produtivo que demanda grande investimento em pesquisa e desenvolvimento. Possui
projetos de longo prazo que sdo dependentes de aquisicdes do setor publico e exportagdes.
Trata-se, portanto, de um setor com a presenca de atores muito competitivos (BRASIL, 2020c).

A infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) relacionada a producdo
da BID para as Forgas Armadas vai além da industria de defesa, sendo dependente de atuagao
concentrada em atividade de ensino, pesquisa basica e aplicada, e desenvolvimento. Existe

grande restricdo e controle no comércio de produtos de defesa. Paises detentores de
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tecnologia pautam suas politicas em prol do atendimento de suas forgas armadas, em que
interesses geopoliticos sdo levados em conta (BRASIL, 2020c).

Em consequéncia desses aspectos, existem restrigdes a transferéncias desses
produtos e tecnologias por parte dos paises detentores para paises como o Brasil, que
carecem de diversas tecnologias na area de defesa, mesmo com crescente atendimento das
demandas de defesa por parte de sua BID (BRASIL, 2020c).

A BID nacional nasceu na segunda metade do século XVIII, quando, em 1763,
surgiu o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. No inicio, ocorreu por interesse portugués de
fortalecer a col6nia, situacdo do Brasil a época. A partir da Proclamacgao da Republica, pode-
se dividir a evolugdo da industria de defesa brasileira em quatro fases: o ciclo das fabricas
militares (1889 — anos 1940); investindo no conhecimento (anos 1940-1964); auge e declinio
da BID (1964 —inicio dos anos 1990); e a crise da BID (anos 1990) (NEGRETE et al., 2016).

O ciclo das fabricas (1889 —anos 1940) é iniciado com uma politica de importagées
e desenvolvimento dos arsenais para montagem dos equipamentos. Ao final desse ciclo, é
dada atencdo a algum desenvolvimento industrial com a preocupacdo dos governos da época
em obter alguma independéncia aos materiais importados. (NEGRETE et al., 2016).

Afase, “Investindo no conhecimento” (anos 1940-1964), com os acordos militares
internacionais e a importacdo a custos reduzidos, fez com que a producdo nacional fosse
desencorajada. Isso levou os militares a atribuirem maior relevancia as atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento. Essa postura pode ser exemplificada pela criagdo de alguns centros
tecnoldgicos e instituicdes de ensino superior como: o Centro Tecnolégico do Exército (CTEx),
em 1946; o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em 1953; o Instituto de Pesquisas da Marinha
(IPgM), em 1959; Instituto Tecnoldgico Aeroespacial (ITA), em 1953; o Instituto Militar de

Engenharia (IME), em 1959; e a Escola Superior de Guerra (ESG), criada em 1949 (NEGRETE et
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al., 2016).

O auge e declinio da BID (1964 — inicio dos anos 1990) é marcado pelo periodo de
governos de presidentes militares no Brasil. Fomentado com os incentivos para
desenvolvimento da industria de defesa desses governos, associados ao desenvolvimento
industrial e dos quadros técnicos do periodo anterior, ocasionou o crescimento acelerado da
BID. Nesse periodo, o pais, que nao passava de importador de material de defesa, passou a
ser o quinto maior exportador em 1980 (NEGRETE et al., 2016).

A Crise da BID (anos 1990) afeta o setor até o inicio dos anos 2000 e tem como
causa provavel a queda de demanda por material de defesa no mercado internacional, com o
final da guerra Ira-lraque em 1988. Dos trés principais conglomerados empresariais de defesa
estabelecidos na fase anterior: Engenheiros Especializados S/A (Engesa), Empresa Brasileira
de Aeronautica (Embraer), e Avibras Industria Aeroespacial, apenas a Embraer sobreviveu a
crise desse periodo. Outro fator que pode ter contribuido para crise da BID é a globalizacao,
gue, em face da dependéncia da industria brasileira do mercado externo, fez com que esta
tivesse dificuldade em atender ao mercado internacional em produtos com maior
desenvolvimento tecnolégico (NEGRETE et al., 2016).

Nos anos 2000, é possivel verificar relativa melhora no desempenho da industria
de defesa. Isso é comprovado pelo aumento das exportagdes de produtos de defesa. A pauta
de exportacdes é concentrada em aeronaves, sendo a Embraer a principal empresa do
segmento. Nesse periodo, ressalta-se a venda da aeronave Super Tucano em contrato com os
EUA. Em 2014, é apresentado o prototipo da aeronave KC-390, que foi desenvolvida por
intermédio de parceria entre a Embraer e a Forga Aérea Brasileira (FAB). Existe grande
expectativa em torno da produgdo do KC-390, que atende as encomendas da FAB e ja foi

comercializado para diversos paises. No mesmo periodo, destaca-se a empresa Mectron com
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a venda de misseis e a empresa Avibras com a venda de veiculos, sistema Astros Il e radares
(NEGRETE et al., 2016).
Em relagdao a Marinha do Brasil, destaca-se o Programa Nuclear da Marinha
(PNM)3 com o desenvolvimento do ciclo de beneficiamento do combustivel nuclear e do
protdtipo do reator nuclear para equipar o submarino com propulsdo nuclear. Esse programa
fortalece o Centro Tecnolégico da Marinha em S3do Paulo e desenvolve o Laboratério de
Geracdo de Energia Nucleo-Elétrica (LABGENE)*. Outro projeto que merece destaque é o
PROSUB, desenvolvido em parceria com a Franga para construcdo de quatro submarinos
convencionais com transferéncia de tecnologia e a construgao de um submarino convencional
com propulsdo nuclear, com tecnologia prépria (NEGRETE et al., 2016).
E possivel observar a auséncia de programas ou projetos para Navios-Escolta nesse
periodo, o que ndo coaduna com a situacdao dos meios existentes. Conforme o pensamento

do Vice-Almirante (Ref? -EN) Elcio de Sa Freitas,

a Barroso foi uma realizagdo certa e indispensavel, mas tardia e insuficiente, para um
pais como 0 nosso, que ja deveria ser grande no presente, ndo mais devendo esperar
para ser grande no futuro. Impde-se uma pergunta: se ja nos atrasamos tanto por
tentativas de progresso interrompidas, e se ha uma sequéncia indispensavel de
muitos projetos, construgGes, operagles, avaliagGes e reprojetos a realizar para
sermos grandes, e se tudo isso demanda tempo, como evitar que fiquemos
definitivamente atrasados diante de um mundo que evolui cada vez mais depressa?
(FREITAS, 2011).

Pode-se verificar a situacao de navios escolta da Marinha do Brasil no Quadro 1 do ano

de 2017 a seguir:

3 O Programa Nuclear da Marinha (PNM) foi iniciado em 1979, com o propdsito de dominar o ciclo do

combustivel nuclear e desenvolver e construir uma planta nuclear de geragdo de energia elétrica. Programa
Nuclear da Marinha. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/ctmsp/programa-nuclear-da-marinha>.
Acesso em: 29 jun. 2022.

O LABGENE foi concebido como um protétipo em terra dos sistemas de propulsdo que serdo instalados no
futuro Submarino Convencional com Propulsdo Nuclear Brasileiro (SCPN), a fim de simular a operagdo do
reator e dos diversos sistemas eletromecanicos a ele integrados, antes de sua instalagdo no SCPN. Pela sua
caracteristica dual de utilizagdo, o LABGENE podera servir de base e de laboratério para outros projetos de
reator nuclear de poténcia no Brasil. Centro Experimental Aramar avanga na prontificagdo do Laboratério de
Geragdo Nucleoelétrica. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/noticias/centro-experimental-
aramar-avanca-na-prontificacao-do-laboratorio-de-geracao-nucleoeletrica>. Acesso em: 29 jun. 2022.
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QUADRO 1
Situacdo dos Navios-Escolta (2017)
NAVIO VIDA UTIL PROJETO IDADE ATUAL
Fragata Classe “Niter6i” -
ragata asse Nlter0| (FCN) 30 anos 38-42 anos
seis unidades
Fragata Classe ”Grgenhalgh" (FCG) 30 anos 39-40 anos
—duas unidades
Corveta Classe ”Ir.1hat'1ma" (can - 25 anos 24-26 anos
duas unidades
Corveta Classe “Barroso” (CCB) — 30 anos 14 anos

uma unidade
Fonte: ANEXO A.

Os projetos citados no quadro remontam as décadas de 1970 a 1990. Somente os
projetos das Corvetas Classe “Inhaima” e “Barroso” sao projetos nacionais. Observa-se um
periodo de aproximadamente trés décadas sem desenvolvimento pela indUstria de defesa
nacional de um projeto de navio-escolta.

E possivel inferir que essa situagdo levou a BID brasileira a perda de know why®
para construcdo desse tipo de navio, ante as grandes evolucbes tecnoldgicas em outras
marinhas como as do Reino Unido, Franca, Alemanha, entre outros.

No quadro, é possivel observar, também, a idade avancada dos navios. Nota-se
gue apenas um navio dentre os 11 disponiveis tinha idade inferior a vida util do projeto, o que
revela uma necessidade da MB em reaparelhar a Esquadra com meios desse tipo. Essa
necessidade ocorre em meio a um cendrio de uma industria nacional sem a expertise de
producdo de navios extremamente complexos e tecnoldgicos, o que coloca a MB diante de
uma decisao estratégica importante para defesa nacional e a economia do pais, sem deixar de

mencionar as contribui¢des possiveis para a pesquisa e desenvolvimento no Brasil.

5 Por know why entende-se a capacidade de fazer algo: projetar, construir e manter. Algum nivel de dominio de

uma tecnologia. Diferente de apenas operar, o que seria know how (VIOLANTE, 2017).
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3.2 O PROGRAMA FRAGATAS CLASSE TAMANDARE

Nesta se¢do, apresenta-se o Programa Fragatas Classe Tamandaré. S3o discutidos:
o objetivo do programa, seu histdrico, concepcao e o seu andamento. Por meio desses
elementos, formar-se base para analisar o programa em questdo. A analise e avaliacdo do
programa serd apresentada no proximo capitulo.

O Programa Fragatas Classe Tamandaré é um Programa Estratégico da Marinha do
Brasil que tem como objetivo permitir o reaparelhamento da Marinha do Brasil,
especificamente de sua Esquadra, com a obtencdo de quatro navios-escolta modernos e de
alta complexidade, construidos em territério nacional, com previsao de entrega entre 2025 e
2028 (BRASIL, [2021]).

O Programa Fragatas Classe Tamandaré surge da necessidade da reposicdo de
meios navais da Esquadra brasileira, face a situagao apresentada anteriormente.

Em 10 de julho de 2012, o Comandante da Marinha enviou o Oficio no 30-441/MB
ao Ministro da Defesa, em que é ressaltada a necessidade premente de renovacdo do Poder
Naval® (com o objetivo de defender nossas riquezas e garantir a soberania no mar) e destaca
o Navio-Escolta como elemento fundamental e indispensdvel desse poder. Ademais, o
Comandante da Marinha salientou a importancia desse tipo de Navio, tanto para o controle
de dreas maritimas, bem como para atuac¢do do pais em missdes sob a égide de organismos

internacionais, tendo como exemplo a FTM-UNIFIL’, em que o Brasil atuou entre os anos de

“Parte integrante do Poder Maritimo capacitada a atuar militarmente no mar, em aguas interiores e em
certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espaco aéreo
sobrejacente. Compreende as Forgas Navais, incluidos os meios navais, aeronavais proprios e de fuzileiros
navais, suas bases e posi¢es de apoio e suas estruturas de comando e controle, logisticas e administrativas,
bem como os meios adjudicados pelos poderes militares terrestre e aeroespacial, e outros meios, quando
vinculados ao cumprimento da missdo da Marinha e submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou
controle de autoridade naval” (BRASIL, 2015, p. 212).

7 A Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Na¢des Unidas no Libano (UNIFIL) foi criada em 2006
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2011 e 2020 (ANEXO B).

No oficio, também foram ressaltados os ganhos que foram obtidos com a Corveta
Barroso. Pela primeira vez, o Brasil realizou a avaliacdo operacional de Navio projetado e
construido em territério nacional. Tal resultado possibilitou a MB a analise de dados
importantes para atualizagdo do projeto. O Comandante da Marinha prop0s, ainda, a
retomada da construcdo da Corvetas Classe Barroso, com o propédsito de contribuir para o
aparelhamento da For¢a Naval, de acordo com o previsto na END (ANEXO B).

Em 28 de setembro de 2012, por intermédio do Oficio no 10600/MD, o Ministro
da Defesa autorizou a retomada do projeto de construcdo das Corvetas Classe Barroso (ANEXO
C).

A partir dessa autorizagao, em janeiro de 2013, a Diretoria Geral de Material da
Marinha (DGMM) encaminhou ao Centro de Projetos de Navios (CPN) os Requisitos de Alto
Nivel de Sistema (RANS) para que fossem realizados os estudos de exequibilidade (EE) de um
Navio que seria uma atualizagao da Corveta Barroso, denominada inicialmente Corveta 03
(CV-03) e com inicio de construcdo para o final de 2014 (MAIA, 2018).

No decorrer dos EE, verificou-se a obsolescéncia de diversos equipamentos
utilizados na Corveta Barroso, constatando-se a necessidade de conceber um novo Navio. Isso
conduziu a MB a um processo licitatério que permitisse a contratagao de uma empresa com a
qualificagao necessaria ao desenvolvimento do projeto, atualizado as necessidades do novo

Navio (MAIA, 2018).

de acordo com a Resolugdo 1.701/2006 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, em atendimento a
solicitagdo do Governo Libanés. A UNIFIL foi estabelecida para confirmar a retirada das Forgas Israelenses do
sul do Libano, devolver a paz e a seguranga internacional e assistir o Governo Libanés na retomada da sua
autoridade na regido. Em 2006, apds a 22 Guerra do Libano, ela teve seu mandato ampliado e foi reforgada
por novos contingentes. Foi a primeira e Unica Missdo de Paz da Organizagdo das Nagdes Unidas a contar
com uma Forga-Tarefa Maritima, atualmente comandada pela Marinha do Brasil. Disponivel em: <
https://www.marinha.mil.br/cgcfn/unifil>. Acesso em: 03 jul. 2022.
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A Vard Niterdi, empresa vencedora da licitacdo, seria responsavel, entre outras
coisas, pela certificacdo dos documentos, baseando-se no projeto de concepcgao recebido do
CPN. A certificacdo é necessaria para contratacdo de estaleiros privados para executar
projetos de construcdo de um navio. Para atender esse requisito fundamental, a Vard
ofereceu a RINAS, que foi aceita pelo CPN, para, associada ao aos Requisitos de Alto Nivel de
Sistemas (RANS), ser base para o projeto das CV-03 (MAIA, 2018).

A partir dai, verificou-se que o projeto de um Navio baseado na Corveta Barroso
seria inexequivel. O atendimento dos requisitos rigorosos da norma italiana necessitava de
um novo projeto de concepc¢dao. Uma das alteracdes mais relevantes foi a substituicdo dos
tanques compensados® por tanques de lastro com agua limpa, a fim de atender o estabelecido
pela Convengao Internacional para a Prevengao da Poluigdo por Navios — MARPOL. Todo esse
processo de adequacdo e revisao levou a entrega, em dezembro 2015, de um novo projeto
denominado Corveta Classe Tamandaré. O novo projeto entregue pela Vard era classificado
pela RINA e apresentava uma série de melhorias em que se pode destacar a reducdo da sessao
radar, aumento de espacos, aumento do convés de voo, propulsdo CODAD°(Combined Diesel
And Diesel), aumento da capacidade de agua, entre outras (MAIA, 2018).

Para permitir a realizagdo desse projeto, a Diretoria de Gestdo de Programas da
Marinha (DGePM), em 30 de mar¢o de 2017, realizou um Chamamento Publico visando a

participagdo em um futuro processo licitatério para empresas e consorcios nacionais e

Tradugdo prépria: Registro Naval Italiano | A sociedade de classificagdo Registro Italiano Navale foi criada
em Génova e uniu as frotas regionais sob uma Unica bandeira para cobrir o risco de perdas e danos ao casco
e aparelhamento de embarcagdes a vela. Disponivel em: < https://www.rinabrasil.com.br >. Acesso em: 05
jul. 2022.

Tanques compensados sdo completados com agua do mar a medida que o combustivel é consumido se
mantendo sempre cheios contribuindo para estabilidade do navio (Nota do autor).

Tradugdo nossa: Combinado diesel e diesel | Sistema de propulsdo de navios que alterna entre o uso de
motores a combustdo interna a diesel, podendo usar parte dos motores disponivel ou somar a poténcia de
todos disponiveis. Nesse sistema de propulsdo ndo se utiliza turbinas a gas (Nota do Autor).

10
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internacionais, capacitados a construir navios militares de alta complexidade, com mais de
2500 toneladas, nos 10 anos seguintes. Em 19 de dezembro de 2017, foi lancada ao mercado
a Request for Proposal*! (RFP). Em 18 de junho de 2018, foram recebidas as propostas dos
consarcios, e, em 15 de outubro do mesmo ano, a MB anunciou a Short List com os seguintes
participantes: “Aguas Azuis”, “Damen Saab Tamandaré”, “FLV” e “Villegagnon”. Em 27 de
marco de 2019, o Consércio “Aguas Azuis” foi anunciado como melhor proposta para o
programa. Assim, em 5 de margo de 2020, realizou-se a cerimonia de assinatura do contrato
de construcdo da “Classe Tamandaré” (MAIA, 2018; BRASIL, [2021]).

Atualmente, o Programa Fragatas Classe Tamandaré é gerenciado pela Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)? e executado pela Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) “Aguas Azuis”. Essa sociedade é formada pela Thyssenkrupp Marine Systems,
Embraer Defesa & Seguranga e Atech. Em setembro de 2020, o estaleiro Oceana situado em
Itajai, foi adquirido pela Thyssenkrupp Marine Systems e rebatizado como Thyssenkrupp
Estaleiro Brasil Sul. Este estaleiro serd a base de construcdo da Fragatas Classe Tamandaré. O
Brasil Sul foi escolhido por ter sido concebido para construcdo de navios de apoio offshore de
alta tecnologia, sendo adequado a projetos grandes. Cabe ressaltar que a cidade de Itajai
possui grande vocagao naval, mdo de obra qualificada e localizagao favoravel a fornecedores
e clientes. E esperada a contratagdo de mais de 800 funcionérios pelo estaleiro nos préximos

dois anos (a partir de 2020) para trabalhar no projeto da Fragata Classe Tamandaré (FCT)

11 A RFP é um documento formal e escrito, que descreve informacdes sobre a organizacdo e detalha os

produtos e servigos a serem obtidos de fornecedores externos. Ele estabelece os requisitos especificos que
os fornecedores precisam ter em mente ao responder a oferta e descreve como a empresa ira analisar e
premiar as propostas recebidas. Disponivel em: < https://www.fm2s.com.br/o-que-e-uma-rfp/>. Acesso em:
06 jul. 2022.

E uma empresa publica criada em 09/06/1982, vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do
Comando da Marinha do Brasil, que tem como finalidades principais: promover a Industria Naval Brasileira;
gerenciar projetos integrantes de programas aprovados pelo Comando da Marinha e promover e executar
atividades vinculadas a obten¢do e manutencdo de material militar naval. Disponivel em: <
https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/quem-somos> Acesso em: 06 jul. 2022.
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(EMGEPRON, [2019]; AGUAS AZUIS, [2020]).

Para viabilizar financeiramente o Programa FCT, foi proposto um novo modelo em
gue a contratacdo da construcdo, que seria realizada pela EMGEPRON, com os custos cobertos
pela capitalizacdo da empresa oriundo de recursos provenientes de Royalties do petréleo.
Inicialmente, o custo de cada um dos quatro navios era de USS 450 milh&es, mas o novo
regime fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, dificultava o processo. O
Oficio n° 04-17/2017/MB, enviado ao Ministro de Estado da Defesa, apresentou essa situacdo
e cita que possiveis construtores consultados possuem facilidade de crédito com pagamento
em longo prazo. No entanto, tais construtores necessitam de previsibilidade orgamentaria,
com limites de movimentacdo e empenho (LME) e de pagamentos (LP) garantidos, além de
fluxo financeiro suficiente para tornar o projeto vidvel (ANEXO A).

Em resposta ao Comandante da Marinha, o Ministro de Estado da Defesa emitiu o
Oficio n°® 3.895/2017/GM-MD, no qual se comprometeu a sensibilizar o governo em relagdo
ao Projeto das entao Corvetas Classe Tamandaré, autorizando o inicio das tratativas para que
o projeto fosse implementado. A partir disso, é realizado um estudo, ainda no ano de 2017,
com o proposito de conceber um Modelo de Negdcios que viabilizasse o projeto. O modelo
concebido foi tratado junto aos Poderes executivo e legislativo, tendo como aspecto bdsico a
entrada de recursos na EMGEPRON. Tal medida se torna vidvel pelo fato do aumento de
capital das Empresas Estatais ndao Dependentes, o que inclui a EMGEPRON, ser uma exce¢ao
da Emenda Constitucional n2 95/2016. Por esse modelo, a EMGEPRON passa a ser responsavel
pela contratacdo da construcdo dos navios e ao final serd realizada a transferéncia do dominio
e uso das Fragatas Classe Tamandaré a MB (ANEXO D).

No cronograma apresentado na figura 4, a previsdao é que os quatro navios sejam

entregues entre 2025 e 2028 (FCT-1: JUN2025; FCT-2: OUT/2026; FCT-3: DEZ/2027; FCT-4:
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DEZ/2028), conforme previsto no Contrato n? EGPN-27/2020-003/00, assinado entre a
EMGEPRON e SPE Aguas Azuis (04 de marco de 2020). O contrato prevé a entrega dos navios
prontos e acabados, com atendimentos de todas as condigdes de navegabilidade, de
estanqueidade, de estabilidade, de operagao, de desempenho, de segurangca e de
suportabilidade contratuais, com todos os seus manuais, plantas projetos, equipagens, pecas,
maquinas, motores, equipamentos e armas disponiveis e instalados, em condi¢des de uso,
funcionamento e operacao, de forma segura e eficaz, com todos os seus sistemas integrados
(ANEXO E).

Em novembro de 2021, a EMGEPRON informou a DGMM que a revisao preliminar
do projeto foi cumprida. Foi ressaltado que as dificuldades técnicas e gerenciais que causaram
os retardos iniciais do programa foram contornadas e foi implementado um Plano de
Recuperagdo do PFCT pela SPE Aguas Azuis. Em decorréncia do plano apresentado, foi definido
um novo cronograma de entrega dos navios, ainda atendendo os limites contratuais. O novo
cronograma é o seguinte: FCT-1: DEZ2025; FCT-2: FEV/2027; FCT-3: MAI/2028; FCT-4:
FEV/2029 (ANEXO E).

Outro aspecto importante do programa foi a preocupacdo da MB em reduzir a
dependéncia tecnoldgica do exterior. Para tal, foi assinado um contrato de compensagao
atrelado ao contrato de aquisicdao das FCT. O contrato visa a Transferéncia de Tecnologia (ToT)
do CMS (Combat Management System)*3 e do CSI (Combat System Integration)'* das Fragatas
Classe Tamandaré, além de Transferéncia de Conhecimento (ToK). O ToT/Tok permitira a MB
o dominio do CMS, bem como de empresas nacionais deterem conhecimentos necessarios a

operagao, manutengdo, desenvolvimento, evolugdo e integracdo do CMS. Para atingir tal

13 Tradug3o prépria: Sistema de Gerenciamento de Combate

14 Traducdo prépria: Integracdo do Sistema de Combate



36
propdsito, estd previsto um grande processo de transferéncia de tecnologia e conhecimento
pelo Consorcio Aguas Azuis, o que compreende; a transferéncia de Know how e transferéncia
de informacdes técnicas sobre o projeto e seu desenvolvimento (Know why). Para atingir essa
meta, considera-se a realizacdo de diversos cursos e atividade na forma On-the-Job Training
(OJT)* (ANEXO E).

O projeto ToT/ToK prevé a preparagdo e participacdo nos testes de aceitagcdo no
porto e no mar e englobam todo Ciclo de Vida do CMS. Todos os conhecimentos serdao
transmitidos durante o periodo de fornecimento, por intermédio da participacdo ativa de
técnicos das organizagbes militares e empresas em treinamento, ou ainda pelo
acompanhamento das atividades supervisionadas do projeto (OJT) (ANEXO E).

O PFCT prevé, para o primeiro navio construido, o conteldo local minimo de 31,75%
e, para os demais, 40,5%. Esses percentuais de nacionalizagao levam em consideragao
materiais, servigos e mao de obra. Foi firmado pela EMGEPRON e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) um acordo para acompanhamento e afericdo
do conteudo local utilizado no PFCT (ANEXO E).

Algumas oportunidades para participagdo no PFCT de empresas nacionais e
empresas internacionais instaladas no pais foram observadas. A seguir, estdo relacionadas
algumas das principais participagdes que foram fechadas, citando o componente ou servigo
e 0 nome da empresa envolvida: CMS e IPMS — Atech; Propulsores principais — MAN do
Brasil; Sistema de navegacao — Raytheon do Brasil; Sistema de extingao de incéndio —
Johnson Controls do Brasil; Sistema de climatizagdo — Heinen & Hopman do Brasil; Sistema

de comunicagado interno e externo — Rohde & Schwarz; Medidas de apoio a guerra eletronica

15 Tradugdo prépria: Formagdo no local de trabalho | E quando a capacitacdo e/ou treinamento é feito no posto

de trabalho. Disponivel em: <https://vulcanet.com.br/empresa-digital/fag/gestao-de-televendas-e-call-
center/o-que-e-ojt-on-the-job-training/ > Acesso em: 10 jul. 2022.
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(MAGE) — Omnisys; Guindaste de Hangar — Strauhs; Embarcacdes miudas — DGS; Grupo
gerador — MTU (ANEXO E).

Com essas consideracdes, atingiram-se os objetivos especificos do capitulo 3, que
foram: a analise da BID brasileira por meio de um breve histérico e contextualizagdo da
situacdo dessa industria em face das demandas estratégicas de defesa, em especifico da
Marinha do Brasil, no que diz respeito a protecao das dguas jurisdicionais brasileiras, bem
como a apresentag¢ao do Programa Fragata Classe Tamandaré, sua concepgao, implantagao e
andamento.

A seguir, no capitulo 4, sera realizada a analise e avaliagao da implementagao do

PFCT, a luz da teoria de Avaliagao de Politicas Publicas de Vedung e Pedone.



4 ANALISE E AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA FRAGATAS CLASSE

TAMANDARE

O objetivo desse capitulo é a analisar e avaliar da implementagao do Programa
Fragatas Classe Tamandaré, de 2017 até o més de junho de 2022. Para analise do programa,
serdo aplicados os modelos de avaliacdao de politicas publicas e programas governamentais de
Vedung e Pedone (2021). Como se trata de um programa em curso, serd analisada a
concepgao, a contratagdao do construtor e programa de construgao com énfase na relagao
entre a BID brasileira e o programa em lide.

O PFCT originou-se da constatagdo da Marinha do Brasil do enfraquecimento do
nucleo do Poder Naval, devido a redugao da quantidade de Navios-Escolta pelo fim de suas
vidas uteis e pela obsolescéncia dos existentes. Dessa forma, o PFCT trata-se de um programa
concebido com o objetivo repor os meios de superficie da Marinha do Brasil, além de permitir
gue se cumpram as suas atribuicdes previstas nos documentos norteadores da defesa
nacional. Para analise e avaliagao de um programa que tem como caracteristicas a intervengao
do Estado para solucionar um problema, serd utilizada a teoria da intervencdo, o modelo
substantivo de alcance de metas (goal-attainment model) e o modelo de atores interessados

(stakeholders).

4.1 TEORIA DA INTERVENCAO APLICADA AO PFCT

A teoria da intervengdo de Vedung e Pedone (2021) permite a andlise de
intervengdes governamentais por meio da identificagdo das causas que levaram a iniciativa
governamental, o seu entendimento e as ac¢des nela incluidas; e, por ultimo, o que se espera

nesse programa € a entrega dos navios a MB e consequente restabelecimento da capacidade
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de protecao das aguas jurisdicionais brasileiras. Ao verificar o histérico do PFCT, constata-se
uma intervengao governamental pela MB para solugao de um problema.

Foram obtidas informagdes sobre o PFCT desde antes da sua concepgdo, quando
ainda se cogitou a atualizagdo do projeto das Corvetas Classe Barroso, até a revisao preliminar
do projeto disponibilizada em novembro de 2021. Dessa forma, é possivel obter uma visao
geral do programa e possibilitar o uso da teoria da intervencao.

Para implementagao do PFCT, o Estado brasileiro representado pela MB contratou
e gerencia o programa por intermédio da EMGEPRON. O programa contribuira para soberania
maritima nacional pela ampliagao e modernizagao da Esquadra Brasileira. A MB passara a
contar com novos Navios-Escolta que colaborardo na contraposicdo de ameacgas (novas e
tradicionais), na prote¢do do trafego maritimo, e no controle das daguas jurisdicionais
brasileiras (Amazoénia Azul). Os navios também podem participar de missGes de paz e agbes
de ajuda humanitdria contribuindo para diplomacia brasileira (ANEXO E).

O programa trara contribuigcdes para a economia e para a BID brasileira. A previsao
de contetdo local superior a 40%, o desenvolvimento de cluster naval*® dual (militar e civil), a
geracao de mais de 2000 empregos diretos e 4000 indiretos, e a capacidade competitiva para
atender a MB e permitir a exportagdo de produtos de defesa, é relevante ao desenvolvimento
técnico-cientifico. Esta prevista no programa uma massiva passagem de tecnologia na area
naval com potencial para fortalecimento da hélice tripla (governo, industria e universidades)
(ANEXO E).

De posse das informagdes obtidas durante o estudo o PFCT é possivel identificar

os elementos da teoria da intervengdo (figura 2):

16 Cluster Naval é o agrupamento de indUstrias, empresas, instituicdes e servicos ligados a producio de meios

navais numa determinada area geografica. (Nota do autor)
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— 0 input, é dado pela necessidade pela qual o estado executou a intervencao
identificado na necessidade de reaparelhamento da forca naval a fim de permitir o
cumprimento de suas atribuicdes;

—aconversdo é identificada na prépria concepcao e implementacdo do programa;

— 0 output serdo os préprios navios que serdo entregues a MB ente 2025 e 2029;

— e por ultimo e talvez mais importante, o outcome principal sera o efeito de
capacidade do pais de se contrapor a ameacas, de proteger o trafego maritimo de interesse e
controle das aguas jurisdicionais brasileiras (Amazonia Azul).

— Outros outcomes podem ser identificados como a contribui¢ao para diplomacia
brasileira e a valorosa contribui¢cdo para o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.

Os elementos da teoria da intervencao identificados no PFCT estdo representados

na figura 4:
*PND * Revisdo do Projeto * Fragatas * Desenvolvimento * Reaparelhamento * Controle de
«END da Corveta Barroso Classe do cluster naval da Esquadra area maritima
«LBDN «RFP Tamandaré para contrugdo Brasileira * Protecdo das
* Necessidade « Contrato dos navios aguas )
de meios ENGEPRON/Aguas * Incorporagdo de jurisdicionais
para repor o Azuis tecnologias de brasileiras
Poder Naval « Capitalizagdo da construgdo naval * Protecao do
ENGEPRON * Desenvolvimento trafego
economico e maritimo de
geracdo de interesse
empregos
\. J (. J/ J N\ J (. J \ J/

FIGURA 4—Teoria da intervengado aplicada ao PFCT
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptada da obra de VEDUNG e PEDONE, 2021.

Em que pese os navios ainda ndo estarem prontos, esta teoria permite que se faca
a andlise e avaliacdo da intervencdo do estado até a situacdo presente e, mediante aos
resultados esperados, fazer as corre¢cdes necessarias, principalmente por empregar os
conhecimentos obtidos do programa para sua melhoria.

Identificou-se que a escassez de meios navais associada a incapacidade da BID em
atender de forma efetiva e suficiente a demanda da MB desencadeou um processo que levou

a escolha de um consércio estrangeiro. A SPE Aguas Azuis é formada pela Thyssenkrupp
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Marine Systems, com 75% de participacdo na sociedade, e pelo grupo Embraer (25%), dos
guais a Embraer Defesa & Seguranca tem 12% e a Atech 13% (ANEXO E). Interessante perceber
que o pensamento do Almirante Vidigal vai ao encontro da valorizagao da construgao naval
no Brasil. Segundo Vidigal (2006), a construcdo de navios de guerra no pais ndo pode sofrer
com interrupgdes, o dominio de determinada tecnologia é efémero e desaparece
rapidamente. Essa ideia sintetiza de forma clara os motivos que levaram a MB a ter que
contratar empresas estrangeiras para suprir as deficiéncias tecnoldgicas da BID e construir os
navios que o Poder Naval brasileiro necessita.
O pensamento do Almirante Vidigal refor¢a a percepgao da necessidade de navios
de guerra para compor o Poder Naval brasileiro. O emprego do poder naval na paz, segundo

Vidigal é apresentado a seguir:

Na Politica de Defesa Nacional, ficou estabelecido que a principal tarefa das forgas
armadas é a dissuasao, isto é, a contribuicdo no sentido de fazer qualquer inimigo,
que intente um ataque ao Brasil, desistir de seu proposito. Para isso, é indispensavel
que essas forgas sejam significativas e bem adestradas, disponham de equipamentos
préprios para a guerra moderna e tenham moral elevada. (VIDIGAL et al., 2006,
p.268)

A dissuasao é vista como o uso politico do poder militar, no caso em lide é o uso
politico do Poder Naval. A visita de um navio de guerra a um porto estrangeiro trata-se de
uma acdo de presenca e pode ser considerada a forma mais ténue da dissuasao, casando-se
com o termo diplomacia naval (VIDIGAL et al., 2006).

Assim é evidente a necessidade de meios como as FCT, em face do acréscimo de
tecnologia para que, na guerra naval moderna, possa se produzir o efeito dissuasério
pretendido. Nao se pode deixar de pontuar que navios modernos e com bom estado de
manutenc¢do contribuem para o moral das tripulagdes, incentivando, ainda, a questdo da

consciéncia maritima da populagao, haja vista a motivagdao dos militares da MB.
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4.2  MODELO SUBSTANTIVO DE ALCANCE DE METAS (GOAL-ATTAINMENT MODEL)

O modelo substantivo de alcance de metas (Goal-attainment model) é um modelo
de avaliacdo orientado a meta e tem como componentes fundamentais a mensuracdo de sua
consecugao e a afericdo do impacto da intervengao. Para se mensurar é necessario verificar
se os resultados da intervencdo estdao em acordo com os seus objetivos, o que se consegue
em duas etapas: primeiro, a identificacdo das metas das intervencdes e segundo, a
mensuragao propriamente dita do cumprimento das metas propostas pela intervencao. Para
se aferir o impacto da intervencdo tem que se analisar os resultados que sdo produzidos
(VEDUNG; PEDONE, 2021).

A seguir, apresenta-se o modelo de avaliacao de alcance de metas para o PFCT:

Conexao (aferi¢dao do impacto)

PFCT

v

Construgao da FCT
A A

Dificuldades Técnicas

Dificuldades Gerenciais

FIGURA 5— Modelo de avaliagdo de alcance de metas aplicado ao PFCT
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptada da obra de VEDUNG,2021.

No modelo é apresentada a conexdo provocada pela intervencdo, ou seja, o
resultado esperado pela implementacao da intervencao. Fatores externos que podem alterar
o resultado da intervencao também estdo representados. Na andlise do PFCT, foram
identificadas as dificuldades técnicas e dificuldades gerenciais, que foram tratadas pela SPE

Aguas Azuis que promoveu a adequacdo do cronograma de entrega dos navios.
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Utilizado o modelo de alcance de metas é possivel explicitar a analise que se faz
da intervencdo. Neste momento é visivel a meta do PFCT: a construcdo das FCT e posterior
entrega a MB. A partir da identificagdao das metas, passa-se a verificar o quanto da meta foi
atingida para mensuragao do atingimento de metas, e os resultados de suas consecugdes para
se avaliar o impacto da intervengao.

O PFCT propriamente dito, em que pese diversas a¢des necessarias tomadas
anteriormente, passou a ser implementado, de fato, a partir de 5 de marco de 2020, com a
assinatura do contrato de construgdo da “Classe Tamandaré” pela EMGEPRON junto a SPE
“Aguas Azuis”. A partir da assinatura do contrato, foram implementadas acdes para
possibilitar o inicio da constru¢do dos navios inclusive com a compra do estaleiro Oceana em
Itajai, em setembro de 2020, bem como desenvolvimento do projeto de construgcdo dos navios.

O PFCT se tornou viavel pela capitalizagdo da ENGEPRON, porém dificuldades
técnicas e gerenciais, que foram expostas a MB por intermédio da revisdao preliminar do
projeto, apresentado em novembro de 2021, levaram a um atraso no cronograma de entrega
dos navios. Essas dificuldades foram superadas por um plano de recuperagao do PFCT e a
entrega do primeiro Navio foi atrasada em 6 meses e a do Ultimo navio em 2 meses,

mantendo-se os limites contratuais.

4.3  MODELO DE ATORES INTERESSADOS (STAKEHOLDERS).

O modelo substantivo de atores interessados € um modelo orientado aos diversos
atores que participam da implementagdo, direta ou indiretamente, dados seus diversos
posicionamentos. A avaliacdo dos atores interessados busca mostrar a diversidade de
perspectivas sobre uma intervencao do setor publico. Os atores interessados, os stakeholders,

podem ser grupos ou atores isolados que sdo interessados na intervencdo avaliada, na sua
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execucdo e nos seus resultados ou que sdo, de alguma forma, atingidos por eles. Para esse
modelo, é necessdria a identificagdo dos atores relacionados com a interveng¢dao (VEDUNG;
PEDONE, 2021).

Para identificacdo dos atores interessados, Vedung e Pedone utilizam um
diagrama de relacdes que permite visualizar os potenciais stakeholders de uma intervencao.

A figura 6 mostra o digrama com os potenciais stakeholders do PFCT:

Empresas
Nacionais

Funcionarios

Sociedade

FIGURA 6 — Diagrama de avaliagdo de atores interessados (stakeholders)
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptada da obra de VEDUNG e PEDONE,2021.

O diagrama ndo tem o objetivo de esgotar todos os atores envolvidos no PFCT,
porém permite a identificacdo dos principais atores a partir dos quais sdo apresentadas
relagdes relevantes para o programa.

A Marinha do Brasil pode ser apontada como ator chave no PFCT, que, alinhada
com a END, prevé que o Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar, identificar e

neutralizar acdes que representem ameacas nas AJB, sendo necessdrias gestdes para ativar o



45
setor de construcdo naval (BRASIL, 2020b). Motivada pelo estado de obsolescéncia e reducao
numérica dos meios capazes de sustentar o Poder Naval brasileiro, a MB interagiu com esferas
do Poder executivo e legislativo nacional para que o PFCT pudesse ser implementado.

O Governo Federal é representado pelo Ministério da Defesa (MD) e a MB nesse
processo foi essencial para apresentar suas demandas, realizar as articulagdes necessarias
com o poder legislativo e prover o programa com os recursos financeiros necessarios.

A DGePM é responsavel pelo gerenciamento do programa dentro da esfera
publica, sendo um 6rgao da MB e representa o governo federal.

A EMGEPRON é o ator fundamental que permitiu a MB a contratagao e o
gerenciamento de um grande projeto como o PFCT.

A SPE Aguas Azuis relne importantes empresas a partir do Consércio Aguas Azuis,
alianca entre Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer Defesa & Seguranga e Atech. E
responsavel pela constru¢gao do mais moderno e inovador projeto naval ja realizado em
territdrio brasileiro, as Fragatas Classe Tamandaré (AGUAS AZUIS, [2020]).

Empresas nacionais e empresas internacionais com filiais no Brasil participardo do
programa de forma indireta, fornecendo diversos componentes e servicos demandados pelo
consércio Aguas Azuis para construgdo dos navios.

Outro ator importante nessa intervengdao sao os funcionarios contratados para
construcdo dos navios. A geracdo de emprego passa a ser outro outcome dessa intervencao e
um efeito positivo para a sociedade brasileira, que ndo estd diretamente ligado ao propdsito
inicial da intervengao, mas que merece ser ressaltado. Esta prevista a contratagao de cerca de
2.000 trabalhadores diretos, além da geragao de cerca de 4.000 outros empregos indiretos
(ANEXO E).

A sociedade brasileira ndo aparece como um ator participativo nesse programa,
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no entanto, cabe lembrar que no regime democratico, o governo e todas as suas expressoes
sdo representantes do povo, ou seja, da sociedade brasileira. O reaparelhamento da MB com
vistas a restabelecer a capacidade do Poder Naval tem como efeito a protecdo, uso,
conservacdo e defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, além da garantia das demais

atividades ligadas ao mar que nos pertence.

4.4  ANALISE DA AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PFCT.

O PFCT é um programa ainda em andamento que se iniciou de forma efetiva em
marg¢o de 2017 com a publicagao de Chamamento Publico pela MB. Para sua condugdo, em 11
dezembro de 2017, foi firmado entre a MB e a EMGEPRON, o Acordo de Cooperacao Técnica
(ACT) n2 40005/2017-0001/00, objetivando o estabelecimento de vinculo de cooperacgdo
mutua e prestacdo de apoio reciproco (ANEXO E).

Observa-se, ao longo da histdria, que as politicas publicas e os programas do
governo voltadas para o setor de defesa sofreram com restrigdes orgamentarias que causaram
atrasos e por muitas vezes interrupgdes ou atrasos significativos em suas implementagdes. O
PFCT, diferentemente de outros programas que sofreram com o fluxo financeiro, foi
viabilizado de forma diferente, com capitalizagdo da EMGEPRON, que conta com boa parte
dos recursos necessarios para o programa em seu poder. Dessa forma, a EMGEPRON é capaz
de garantir o fluxo de pagamentos e dar a previsibilidade orgamentdria necessaria para a SPE
Aguas Azuis realizar a constru¢do dos navios.

As atividades relacionadas a construcdo dos navios se iniciaram a partir de marco
de 2020, com a assinatura do Contrato n2 EGPN-27/2020-003/00 entre a EMGEPRON e a SPE
Aguas Azuis, e foi estabelecido um cronograma de entrega dos navios: FCT-1: JUN2025; FCT-2:

OUT/2026; FCT-3: DEZ/2027; FCT-4: DEZ/2028. Como apresentado pela teoria da intervencgdo
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fatores, externos a intervencao, foram identificados como gaps. Esses gaps foram dificuldades
técnicas e gerenciais identificadas pela SPE Agua Azuis que ocasionaram um replanejamento
e consequente atraso no cronograma (ANEXO E).

Os atrasos do cronograma até o momento respeitam os limites contratuais e, o
aspecto mais importante, ainda permitem que o programa atenda aos outputs e outcomes da
interven¢do. Em junho de 2022, na Thyssenkrupp Estaleiro Brasil Sul (tkEBS) em Itajai-SC, a
secao de uma das pracas de maquinas da futura Fragata Classe Tamandaré foi apresentada
em uma cerimonia que marcou o inicio do processo de construgdo. Trata-se de um modelo de
verificagao (Mockup) que reproduz em dimensdes reais a referida estrutura do navio para ser
gualificada pela Sociedade Classificadora e pelas normas e requisitos contratuais. O inicio da
construgao do primeiro navio esta previsto para setembro de 2022.

A construgdao das FCT ampliara e modernizara a Esquadra. A MB podera contar
com Navios-Escolta novos para contrapor-se a ameagas provenientes do mar, garantir a
seguranca das linhas de comunicacdes maritimas de interesse do Brasil, realizar o controle das
aguas jurisdicionais brasileiras e contribuir para dissuasao. As FCT também poderao atuar em
atividades subsididrias, contribuindo para Diplomacia brasileira. O PFCT ainda trard resultados
positivos para a economia brasileira. Dessa forma, o PFCT atendera aos outputs e outcomes

desejados pela intervencdo do governo brasileiro.



5 CONCLUSAO

O Programa Fragatas Classe Tamandaré originou-se da necessidade da Marinha
do Brasil em reestabelecer a capacidade do Poder Naval do Brasil, indo ao encontro das
demandas e diretrizes expressas nos documentos de mais alto nivel da defesa nacional, como
Livro Branco de Defesa Nacional, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa.

Ao longo da pesquisa, foi possivel compreender o objeto do programa, o navio-
escolta, aimportancia estratégica desse meio naval, as condi¢des da base industrial de defesa
brasileira e as condigdes e implementagdo do PFCT.

No capitulo dois foi apresentado o conceito do Navio-Escolta, mais
especificamente da Fragata, que é o produto do Programa Fragatas Classe Tamandaré, sendo
apresentadas suas possibilidades de emprego e a importancia desse meio naval para protecgao,
conservacdo, uso e defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como sua relevancia
estratégica para a sociedade Brasileira.

Na obra “Amazonia Azul, o mar que nos pertence”, Vidigal mostra a importancia a
patrulha naval na defesa das riquezas brasileiras presentes no mar, retiradas do mar e que
transitam pelo mar. Ressalta, também, a necessidade de proteger estruturas baseadas no
extenso litoral brasileiro e a populacdo majoritariamente concentrada no litoral de possiveis
ameagas oriundas do mar. Assim, apoiando-se nos conceitos de Vidigal, reforga-se a
importancia da obtengdo de meios navais como a fragata apresentada nesse capitulo.

Como forma de andlise da implementagdo do Programa Fragatas Classe
Tamandaré, na consecucdo de suas metas, foram utilizados os conceitos de analise e avaliacdao

de politicas publicas de Vedung e Pedone. As analises permitiram avaliar o PFCT na produgao
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de resultados que atendam ao propdsito do Poder Naval Brasileiro de possuir e operar Navios-
Escolta do porte de Fragatas, a fim de garantir a soberania das aguas jurisdicionais brasileiras.
Para este trabalho, foram selecionados alguns modelos de andlise e avaliacdo, da teoria da
intervengdo de Vedung e Pedone para possibilitar a analise do PFCT. Conclui-se que os
modelos selecionados e apresentados no capitulo dois sao adequados a andlise e avaliagao do
PFCT, visto que se trata de uma intervengao publica e os modelos selecionados permitem a
avaliagdo do programa quanto ao atingimento de suas metas e quanto a relagdo com os atores
interessados.

A seguir, no capitulo trés, foi feita andlise da BID brasileira e apresentado o PFCT.
Percorrendo um breve histdrico da BID, direcionando a andlise para a situacdo da construgao
naval, foi percebida uma quase estagnagdo desse setor no cendrio da produgao de defesa
nacional, apods a década de 1980. Apenas a Corveta Barroso aparece como um novo grande
meio naval construido em territério nacional, sendo comissionada em 2008, apds um periodo
de construgdo atipico de cerca de 14 anos.

Foi também analisado o histdrico que a antecedeu o PFCT. Foi verificada a
demanda tecnoldgica exigida para adequacao do projeto da Corveta Barroso para atender as
necessidades da Marinha do Brasil e as exigéncias ambientais e de certificacdo impostas a
construcdo naval atual. Ao analisar o cendrio da BID, na década de 2010, frente as demandas
apresentadas, verificou-se que apenas os recursos proprios da MB e o nivel tecnoldgico da
industria nacional dificultariam a consecuc¢do do projeto e construcdo do navio-escolta
demandado. Assim, foi feita a intervencdo publica, nascendo o PFCT com a participacdo de
empresas estrangeiras com experiéncia e tecnologia suficientes para atender as demandas do
programa.

E possivel concluir sobre a incapacidade da industria de defesa nacional em
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atender a demanda da MB de meios adequados para o cumprimento de sua missdo e que o
PFCT nasce como uma solugao para essa deficiéncia a partir da intervengao do Estado com
participagao impar da MB.

No capitulo quatro, foi realizada a analise e avaliagdao do PFCT de acordo com
metodologia de Vedung e Pedone, sendo possivel observar o programa sob uma ética analitica,
por meio de uma avaliagao da intervengdo publica imparcial e positiva. Destacam se os reais
efeitos da intervengdo e os resultados para os atores envolvidos pelos modelos de metas e de
stakeholders aplicados.

Ao aplicar a teoria da intervengdo de Vedung ao PFCT, é possivel identificar os
inputs e principalmente os outputs, sendo verificado o potencial do programa em entregar a
Marinha do Brasil e a sociedade brasileira o meio naval que necessitam. Notaram-se, também,
0s outcomes da intervencdo: o controle de area maritima, a protecao, conservacao, uso e
defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, permitindo ao pais se contrapor a ameagas vindas
do mar. Foram percebidos, também, como outcomes, o desenvolvimento do cluster naval
para constru¢dao de navios, a incorporacdao de tecnologias de construgdao naval e o
desenvolvimento econbémico e geracdo de empregos.

Ademais, conseguiu-se identificar e apresentar os preceitos que definem a
necessidade de meios, como o navio-escolta, e a capacidade necessdria a Marinha do Brasil
para o cumprimento de sua missdo. Foi apresentado e analisado o histérico da demanda que
levou a escolha do Consorcio “Aguas Azuis” (internacional) para atender ao Programa Fragatas
Classe Tamandaré. Foi constada, também, a incapacidade da BID em atender as demandas da
implementagao do Programa Fragatas Classe Tamandaré.

E latente a participagio da Marinha do Brasil nesse programa, que além de

atender as prescri¢cdes da Estratégia Nacional de Defesa, contribui com o fomento da industria
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de defesa, visto que programa prevé a transferéncia de tecnologia para empresas e pessoal
nacionais. E importante citar ainda os empregos gerados com o programa, seja direta ou
indiretamente, bem como toda sua contribuicdo para economia nacional.

O esforgo da MB e do governo brasileiro vai ao encontro da preocupagao de Ruy
Barbosa com a “fraqueza congénita das esquadras improvisadas” e desta forma o PFCT busca
evitar esse mal e preparar o Poder Naval brasileiro e contribuir para cumprimento da missado

da MB perante a sociedade brasileira.
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APENDICE A - Lista de perguntas direcionadas a DGePM

1) Quais os fatores ou premissas da alta administracdo naval levaram a cria¢do do
Programa Fragatas Classe Tamandaré (necessidade do programa)?

2) Quando foi criado o programa? Qual o histérico?

3) Foi feito algum estudo que analisou a capacidade da industria de defesa
nacional em atender o programa?

4) Qual o motivo levou a optar por uma RFP a nivel internacional em 2017?

5) Qual o cronograma inicial apresentado nas propostas dos consércios em 2018?

6) Qual o cronograma do programa por ocasido da assinatura do contrato de
constru¢ao em margo de 20207?

7) Qual o cronograma atual do programa?

8) Quais seriam os possiveis motivos na alteragdo do cronograma?

9) De acordo com o projeto basico alemao (classe MEKO) da ThyssenKrupp Marine
Systems, as corvetas classe Tamandaré devem possuir sistemas e equipamentos alemaes,
britdnicos, americanos, espanhdis, italianos, belgas, nacionais etc. Portanto, como realizar a
integragdo operacional de sistemas de origens tao diferentes e solucionar a complexidade
logistica decorrente da multipla origem dos equipamentos e a diversidade de pecas de
reposi¢ao?

10) A experiéncia da industria de petréleo brasileira mostrou, nos ultimos
anos, que a Petrobras e muitas operadoras internacionais comprometeram-se a atingir
determinados indices de conteudo local, mas, durante os projetos, ndao cumpriam as
exigéncias devido a falta de competitividade dos produtos nacionais — contratar bens e

servigos |a fora muitas vezes era mais barato do que pagar as multas pelo ndao cumprimento
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do Conteudo Local. Para o projeto CCT da Marinha, espera-se alcangar 41% de nacionalizagao.
O consorcio e seus subcontratados ja identificaram 53 empresas brasileiras para trabalhar no
projeto. Em que dareas e segmentos do projeto CCT é possivel a industria brasileira ter
significativa participagdo com a engenharia nacional e ser competitiva com prazo, prego e
gualidade?

11) Qual serd a metodologia utilizada para calcular e aferir os cumprimentos
dos indices de conteudo local do projeto CCT da Marinha. Ainda: qual serd o 6rgao responsavel
pela aferigao?

12) A MB considera o risco de ndo cumprimento do indices de conteldo
local. Se sim, pode haver atraso na entrega dos projetos?

13) Existe alguma norma (resolucdo ou portaria) que tipifigue o

cumprimento da problematica que envolve o Conteldo Local?



ANEXO A - Oficio N204-17/MB de 14 de fevereiro de 2017

COPIA

MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
Esplanada dos Ministérios, Bloco “N” - 2° andar
CEP: 70055-900 - Brasilia-DF
(61) 3429-1574 - gcm.secom@marinha.mil.br

Oficio N°04-17/MB

FM/RM/041

121.1

PD-2008/02676

ET-2017/02-00581 Brasilia, l4de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO

Ministro de Estado da Defesa

Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q”, 6° Andar
70049-900 - Brasilia-DF

Assunto: Construgdo de Corvetas Classe “Tamandaré” (CCT)

Senhor Ministro,

1. Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, cabe
a Marinha do Brasil (MB) o &arduo e permanente desafio de
manter seus meios operativos em condig¢gdes de atender sua
misséo constitucional diante de crescentes demandas
internas, compromissos internacionais, protecdo das linhas
de comunicacg¢des maritimas de interesse do pais e defesa da
Patria.

A caréncia de recursos e a imprevisibilidade no
fluxo orcamentdrio, consequéncias do cenario econdmico
restritivo dos uUltimos anos, além de degradar a manutencdo
dos navios, tém postergado as iniciativas da
imprescindivel e urgente renovacdo do nucleo do Poder
Naval.

2. Dentre os meios que compdem esse nucleo estdo os
navios-escolta, denominacéo genérica dos navios de
superficie (fragatas, corvetas e contratorpedeiros) que
executam tarefas de protecdo a outros de maior porte e
valor estratégico; de apoio a operacgdes anfibias; e
patrulha da Amazdnia Azul, com énfase na fiscalizacdo e

61001.000857/2017-61

56



MARINHA DO BRASIL
(Continuacdo do Oficio n° 04-17/MB, do CM ao MD........... )
protecdo das atividades econdmicas, em especial, a
petrolifera e a pesqueira. Destacam-se ainda pela
participacdo em missdes sob a égide da Organizacdo das
Nag¢des Unidas, como a que ocorre hoje no Libano.
Atualmente, a situacdo dos navios-escolta é
deveras preocupante, uma vez que a MB enfrenta
progressivas dificuldades para obtencé&o de sobressalentes
e manutencdo de equipamentos e sistemas, por vezes Jja
descontinuados, acarretando longos periodos de
indisponibilidade e custos crescentes.

3. o] inventario atualizado de navios—-escolta
totaliza onze wunidades, sendo oito fragatas e trés
corvetas, bem aquém, qualitativamente e quantitativamente,
do necessédrio para o emprego adequado do Poder Naval e do
que, historicamente, tem sido a dotagcdo da Marinha. O
quadro a seguir demonstra a elevada idade dos meios que
permanecem em operacgao, alguns deles caminhando
rapidamente para a imperiosa fase de desativacdo por
tornarem-se antiecondmicos:

NAVIO VIDA UTIL PROJETO IDADE ATUAL

Fragata Classe
“Niter6i” (FCN) -
seis unidades 30 anos 38-42 anos

Fragata Classe
“Greenhalgh” (FCG) -
duas unidades 30 anos 39-40 anos

Corveta Classe
“Inhauma” (CCI) -
duas unidades 25 anos 24-26 anos

Corveta Classe
“Barroso” (CCB) -
uma unidade 30 anos 14 anos

Cabe ressaltar que, nos ultimos dez anos, a MB
retirou do servigo ativo quatorze navios, sendo cinco
escoltas, sem reposicdo. Mantidas as atuais condicdes, em
2020, o nucleo do Poder Naval estaré seriamente
debilitado, comprometendo significativamente a seguranca e
a defesa do pails nas &reas maritimas de interesse
estratégico, bem como os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.

4. Antecipando-se a esse fato, por meio do Oficio
n® 30-441/MB, de 10 de Jjulho de 2012, que trata da

22-
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MARINHA DO BRASIL

(Continuacdo do Oficio n® 04-17/MB, do CM ao MD........... )
retomada da construcdo das Corvetas Classe “Barroso”,
anexo A, o Comandante da Marinha expds detalhadamente ao
Ministro de Estado da Defesa a situacdo dos navios-escolta
e propds retomar a construgcdo das Corvetas Classe
“Barroso”, tendo obtido, por intermédio do Oficio n°
10.600/MD, de 28 de setembro de 2012, desse Ministério,
anexo B, a autorizacdo do Ministro para dar prosseguimento
ao Projeto.

5. A Corveta “Barroso”, projetada e construida pela
MB, ¢é uma evolucdo das Corvetas Classe “Inhauma”, também
de fabricacdo nacional. A MB teve a oportunidade de
submeté-la a uma criteriosa e detalhada avaliacéao
operacional, constatando um excelente desempenho. Contudo,
seu projeto, elaborado hé& aproximadamente trinta anos,
encontra-se defasado em relacdo aos modernos processos de
construgdo naval, bem como a sistemas e sensores.

Assim, com a introducdo de aprimoramentos ao
projeto da Corveta “Barroso”, chegou-se a uma nova
concepcdo de navio, as futuras Corvetas Classe “Tamandaré”
(CCT), que possuem capacidade operacional superior e
elevado indice de nacionalizacgdo.

6. O Projeto de Construcdo das CCT visa a producgéo,
no pais, de quatro corvetas, ao custo unitario estimado de
US$ 450 milhdes. O cronograma de desembolso planejado
exigird, em média, cerca de R$ 700 milhdes anuais, em
adicdo ao atual patamar orcamentdrio da Forca.

Releva destacar a importéncia do Projeto pelo seu
grande potencial de fomento a pesquisa e inovacdo, geracao
de empregos diretos e indiretos e desenvolvimento dos
estaleiros navais, em prol da retomada dos padrdes
internacionais de construgdo naval no pais.

7. Ao longo dos anos, os investimentos de grande
monta da MB decorreram de diferentes modelos de negdcio.
Antes da consolidacdo do principio da unidade orcamentéria
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram obtidos varios
navios com recursos do Fundo Naval, que foi criado com
esta finalidade precipua. Houve, também, transagdes
envolvendo a pauta de comércio exterior e tantas outras
obtencdes com recursos de financiamentos externos.

Porém, com a entrada em vigor do ordenamento juridico
vigente, as formas de financiar tais empreendimentos
passaram a incluir a exigéncia de previsdo orcamentdria.

8. Em todos os contatos realizados com empresas e
estaleiros que se dispdem a executar o Projeto,
observou-se uma grande disponibilidade de crédito externo,
com pagamento a longo prazo e prestagdes amortecidas.
Independentemente da fonte a ser adotada, seja do Tesouro
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(Continuacdo do Oficio n° 04-17/MB, do CM ao MD........... )
Nacional, ou de operacdes de crédito externo, os recursos
devem ser consignados na Lei Orcamentdria Anual (LOA), com
limites de movimentacdo e empenho (LME) e de pagamento
(LP)garantidos, bem como o fluxo financeiro para a
viabilidade do Projeto ao longo da sua execugéo.

Cumpre mencionar que o Programa 2058 - Defesa
Nacional j& apresenta em seu cadastro de acgdes a Acdo
Orcamentaria 1570 - Construcdo das Corvetas Classe

“Tamandaré”.

9. Vislumbra-se que o empreendimento possui vocacgéo
para ser tratado no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), ou outro programa do Governo que vier a
sucedé-1lo, como ja ocorre com o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o Programa
Nuclear da Marinha (PNM) .

10. Assim, diante da urgéncia que a situacdo requer,
solicito a Vossa Exceléncia que:

- seja endossada a autorizacdo de 2012, para
inicio das etapas de consultas aos potenciais parceiros; e

- que este tema seja levado as mais elevadas
esferas do Governo, visando angariar o suporte necessario
a execucdo do Projeto de Construcdo das Corvetas Classe
“Tamandaré”, em face dos limites impostos pelo teto
orcamentdrio e da sua importédncia para a continuidade do
cumprimento da missdo constitucional da MB e para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa no Brasil.

Respeitosamente,

EDUARDO BACELLAR LEAL FERREIRA
Almirante de Esquadra
Comandante da Marinha
LEONARDO CAMPOS GOULART
Capitdo-Tenente (IM)
Encarregado da Divis&o de Secretaria e Comunicacgdes
AUTENTICADO DIGITALMENTE

Coépias:

Z M Q0 Q
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ANEXO B - Oficio n2 30-441MB / Anexo A, do OfExt n2 04-17/2017, do CM ao MD.

MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
Esplanada dos Ministérios, Bloco “N”, 2° andar
CEP 70055-900, Brasilia - DF - Brasil
(61) 3429-1020 - secom@gcm.mar.mil.br

Oficio n° 30- 4ki /MB

Brasilia, 40 ae Qu%ve' de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

CELSC LUIZ NUNES AMORIM

Ministro de Estado da Defesa

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 6° andar

70049-900 - Brasilia - DF y

Assunto: Retomada da Construgdo das Corvetas Classe “Barroso”

Senhor Ministro,

15 Como & de conhecimento de V. Exa., a Marinha do Brasil,
diante da necessidade de reduzir a sua dependéncia externa para
aquisigdo e manutencdo de meios, passou a realizar, a partir da
década de 70, o desenvolvimento de projetos de nacionalizagdo de
Navios-Escolta.

A construgdo, iniciada em 1972, de quatro Fragatas Classe
“"Niteréi” (FCN), na Inglaterra, e de duas no Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRJ), com base no mesmo modelo de origem britéanica,
permitiu a absorgdo dos conhecimentos relativos ao planejamento de
projetos, gerenciamento da construcdo e controle da qualidade.
Facultou, ainda, que a Forga desenvolvesse uma metodologia de
Avaliac3o Operacional, ferramenta imprescindivel para analisar, com
precisdo, o desempenho e a qualidade de suas unidades navais.

2 Como consequéncia do aprendizado obtido nesse mesmo periodo,
foi construido, a partir de 1981, o Navio-Escola “Brasil”,
utilizando o casco das FCN, o que possibilitou a obtengdo e a
aplicagdo de “know-how” relacionado 34 estabilidade, aos diversos
sistemas, as estruturas e a propulsd@o. Tais etapas permitiram, em
1983, enfrentar o desafio de projetar e construir, no Pais, as
quatro Corvetas Classe “Inhatma” (ccI), de 2.000 tons, © Qque
representou um significativo salto tecnolégico, restringindo a
dependéncia de apoio estrangeiro na solucdo de problemas de grande
complexidade.

Apesar das limita¢des daquela época, o projeto das CCI
conseguiu um expressivo grau de nacionalizag¢do e exerceu um

61001.009942/2012-80

GM-20/GM-32



MARINEA DO BRASIL

(Continuacgdo do OfExt n° 30-444/2012, do CM a0 MD...............-. )

importante fator motivacional em todos que trabalharam na sua
consecugdo. Contudo, como © empreendimento envolveu a produgdo de
quatro unidades, de forma sequencial e em um curto periodo, ndo foi
possivel implementar as alteracdes mais significativas, decorrentes
das observacdes feitas nas provas de mar e na Avaliag3o Operacional,
inevitaveis na obtengdo de um novo meio, de concep¢do totalmente
autéctone. M

3% A construgdo, a partir de 1994, da Corveta “Barroso”, de
2.400 tons e que, além de ser um pouco maior que as CCI (ver
comparagdo no Anexo), procurou solucionar as questdes observadas
naqueles navios, representou a consolida¢3io de um longo e dificil
processo de absorgdo de conhecimentos para uma produ¢ao autdnoma.

0 longo tempo decorrido para sua prontificagdo (14 anos), em
fungdo de restrigdes orgamentéarias, se por um lado trouxe
transtornos técnicos e administrativos, por outro possibilitou o
aproveitamento da evolugdo tecnolégica em diversos sistemas e
equipamentos de elevado valor agregado.

A participagdo de universidades, empresas e Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha, na busca de inovagdes para muitos
produtos militares empregados no navio, demonstrou como estimulos
desse tipo s3o capazes de fomentar o incremento da Indistria
Nacional de Defesa.

4. Diante dos desafios, ora langados ao Ministério da Defesa e
3 Marinha, visando garantir a defesa de nossas riquezas e soberania
no mar, torna-se premente a renovagdo do Poder Naval, em especial
quanto as suas caracteristicas basicas de prontiddo, mobilidade,
permanéncia e versatilidade, o que se obtém por meio de uma Forga
moderna, balanceada e equilibrada.

Nesse contexto, o Navio-Escolta & um elemento fundamental e
um meio indispensavel, ndo s6 para o controle de &areas maritimas de
interesse, como também para que o Pais atue sob a égide de
organismos internacionais e em apoio a politica externa, de forma
compativel com a insergao do Brasil no cendrio internacional (basta
lembrar a participagdo das Fragatas wUniZo” e “Liberal” na Forga
Tarefa Maritima da UNIFIL, no Libano).

S. E importante ressaltar, ainda, que a Instituigdo, por meio
da Corveta “Barroso”, estd tendo a oportunidade de realizar, pela
primeira vez, a Avaliagado Operacional de um meio aqui projetado e
construido, antes de prosseguir com a obtengdo, no Pais, de unidades
da mesma classe, permitindo reunir informagdes valiosas para a
atualizagdo do empreendimento. E possivel adiantar, de maneira
extremamente alvissareira, que os testes aos quais o navio vem sendo
submetido, apesar de ainda estarem em andamento, tém indicado o seu
excelente desempenho.

6. Em face do exposto, proponho a V.Exa. que seja retomada a
constru¢do das Corvetas Classe “Barroso”, certo de que tal decisdo
poderd, no curto prazo, além de contribuir para o aparelhamento da
Forca, dar cumprimento ao que preceitua a Estratégia Nacional de
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(Continuacdo do OfExt n° 30-441/2012, do CM a0 MD.........ccuuaunn. )

Defesa (END), fomentando a construgdo naval brasileira, através da
recuperagdo da capacidade dos estaleiros nacionais de construirem
meios militares, e incrementando o potencial cientifico, tecnolégico
e intelectual da Base Industrial de Defesa, capacitando-a a
absorver, desenvolver e propagar as tecnologias mais avangadas, que
venham a ser obtidas através de futuras aquisigdes no exterior.

= Cabe ressaltar que, em face do j& citado longo periodo de
construgdo da Corveta “Barroso”, hd necessidade de cumprir, da forma
a mais expedita possivel, as etapas que envolvem a obtengdo de um
meio para a MB, quais sejam: andlise do projeto original;
atualizag¢3o dos Requisitos de Estado-Maior (REM) e de Alto Nivel dos
Sistemas (RANS); Estudos de Exequibilidade (EE); e Projetos Béasico e
de Detalhamento (ambos envolvendo a contratagdo de um Escritério
Projetista nacional, para a complementagdo da nossa forgca de
trabalho) .

Dentro desse enfoque, é possivel estimar o inicio da
constru¢do do primeiro navio, em estaleiro brasileiro, no ano de
2014, com duracdo de cerca de 5 anos, e um potencial para gerar em
torno de 250 empregos diretos e 1.000 indiretos. Os custos
envolvidos sdo estimados em US$ 350 milhdes.

8. Por fim, destaco que o prosseguimento da construgdo das
Corvetas Classe “Barroso”, além de ter a previsdo de inclusdo de um
Plano Orgamentdrio especifico na nova A¢d3o Orgamentdria “Construgdo
de Navios-Escoltas”, para a LOA-2013, coaduna-se, perfeitamente, com
o Plano de Articulagcdo e Equipamento de Defesa (PAED), que
estabelece o0 quantitativo de trinta (30) Escoltas, consoante e em
complemento ao Programa de Obtengdo de Meios de Superficie
(PROSUPER) .

Enquanto tal iniciativa mantem as capacidades atuais da
Marinha e do Pais, no que se refere as técnicas de construgdo naval
hoje dominadas, o PROSUPER, ao prever a aquisigdo e a construgdo, no
Brasil, de Fragatas de 6.000 tons, no “estado da arte” em Marinhas
mais avangadas, trard um grande salto tecnoldgico, semelhante, ou
até mesmo superior, ao que foi obtido no advento da construgdo das
FCN, na década de 70. Dessa forma, ambas as a¢des se combinam no
sentido de contribuir para a td3o desejada independéncia da nossa
IndGstria de Defesa, premissa badsica, ndo s6 para o atendimento das
necessidades do Poder Naval, como para as proje¢des e pretensdes do
Brasil no concerto das nagdes.

Respeitosamente,

i

JULIO SOARES DE MOURA NETO
Almirante-de-Esquadra
Comandante da Marinha
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ANEXO C - Oficio n? 10600MD / Anexo B, do OfExt n2 04-17/2017, do CM ao MD.

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” — 6° andar, Sala 640
CEP: 70049-900 - Brasilia, DF - (61) 3312-4223

Oficion® 406co0  /MD

Brasilia, 28 de setembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Almirante-de-Esquadra JULIO SOARES DE MOURA NETO
Comandante da Marinha

Esplanada dos Ministérios - Bloco N - 2° andar

70055-900 - Brasilia - DF

Assunto: Retomada da Construgiio das Corvetas Classe “Barroso”

Senhor Almirante,

1. De acordo com as razdes apresentadas por Vossa Exceléncia, por meio do Oficio
n°® 30-441/MB, de 10 de julho de 2012, a retomada da construgdio das Corvetas Classe “Barroso™
(CCB) contribuird para o aparelhamento da MB, em consondncia com o que preceitua a
Estratégia Nacional de Defesa (END), fomentando a constru¢dio naval brasileira, por meio da
recuperagdo da capacidade dos estaleiros nacionais e do incremento do potencial cientifico,
tecnologico ¢ intelectual da base industrial de defesa, além de possuir um potencial para gerar
mais de 250 empregos diretos e 1.000 indiretos.

2 O Projeto em pauta coaduna-se com o Plano de Articulagdo ¢ Equipamento de
Defesa (PAED) e consta, a partir de 2013, em programagdo especifica prevista no projeto de lei
or¢amentdria em tramite no Congresso Nacional, cabendo a essa Forga levar em conta os limites
orgamentarios fixados e a execugdio das demais operagdes comerciais contratadas.

3. Dessa forma, pela sua importéncia para o incremento da Induastria de Defesa
Nacional e com base no resultado apresentado pelo Grupo de Trabalho constituido no ambito

deste Ministério, cujo Relatorio segue anexo, autorizo Vossa Exceléncia a dar prosseguimento ao
Projeto de retomada da construgéo das CCB.

Atenciosamente,

CELS@/ AMORIM
Ministro de Estado da Defesa

NUP: 60330.000425/2012-51
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MINISTERIO DA DEFESA

RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO (GT)
RETOMADA DA CONSTRUCAQO DAS CORVETAS CLASSE “BARROSO”

Referéncias:

a) Oficio n® 30-441/MB. de 10JUL2012:

b) Despacho Decisorio n® 35/MD, de 31JUL2012: ¢
¢) Portaria n® 2.320/MD. de 30 de agosto de 2012,

1 - Disposigdes Preliminares
1.1 - Finalidade

Relatar os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho — Retomada da Construgao das
Corvetas Classe “Barroso™ (CCB). com a finalidade de estudar agdes que tornem exequivel o
desenvolvimento do referido Projeto.

1.2 - Antecedentes

- A partir de 1983, foram projetadas e construidas no Brasil quatro (4) Corvetas da Classe
“Inhatima™ (CCl), de 2.000 tons.

- A partir de 1994, foi construida a Corveta “Barroso™, de 2.400 tons.

- Foi encaminhado ao Ministro da  Defesa. pelo Comandante da Marinha, o /
Of n® 30-441/MB, de 10JUL2012, versando sobre Projeto de retomada da construgio das CCB.

- O Despacho Decisorio n® 35/MD, de 3LIUL2012, determina a constituigio de Grupo de \J
Trabalho, com a linalidade de estudar agdes que tornem exequivel o desenvolvimento do citado
Projeto.

- A Portaria n® 2.320/MD. de 30 de agosto de 2012, publicada no DOU. de 3 de setembro ,)
de 2012, Segio 2, pagina 171, constitui Grupo de Trabalho. no dmbito do Ministério da Defesa. |
com a finalidade constante no Despacho Decisorio acima mencionado. #

\

1.3 - Participantes

MD: V Alte Sergio Roberto Fernandes dos Santos (SEPROD). CMG (IM) Almir Alves
Junior (SEPROD), CMG (IM) Eduardo Pinto Urbano (EMCFA) ¢ Sr. Marco Anténio Alves //
(SEORI); s :

EMA: CF Fabiano Ferro Vilela (EMA-42) e CF (IM) Cristiano Antonio Vieira Gomes \
(EMA-21): A
DGMM: CF Sérgio Luis Macédo Pires; ¢ /
COrM:  CF (IM) Artur Olavo Ferreira.

. /
2 - Desenvolvimento Vo

- Quanto aos aspectos or¢amentirios, a retomada da construgio das CCB esta incluida em um
Plano Orgamentirio especifico, na Agdo Or¢amentiria “Construgio de Navios-Escoltas™, ji C
estando consignado. no PLOA2013, o valor de R$ 3 milhdes. no PO 01 da AO [4TB. para a

meta em questio, /
' . oos ; " ; . ‘/ /
- O Projeto coaduna-se perfeitamente com o Plano de Articulagiio ¢ Equipamento de Defesa ,
(PAED).
- Para efeito de planejamento ¢ claboragdo de um cronograma fisico-financeiro. o GT
considerou como premissa a construgdo inicial de quatro (4) CCB, visando a subslitui¢do das
atuais CCI, com o primeiro desembolso de recursos ocorrendo ja em 2013 (R$ 5 milhdes). para o
cumprimento das ctapas preliminares que envolvem a obtengio de um meio, inclusive com a



(Continuagdo do Relatorio do GT Retomada da Construgio das Corvetas Classe “Barroso™........ )

contratagio de um Escritério Projetista Nacional, visando @ complementagio da forga de
trabalho.

- O inicio da construgdio do primeiro navio estd estimado para 2014, sendo que a construgio
das Corvetas subsequentes poderd ocorrer um ano apds o comego da construgido da sua
antecessora, ou seja, em 2015, 2016 ¢ 2017. Vale ressaltar que tal Projeto contribuird para o
aparelhamento da Marinha. em consondncia com o que preceitua a Estratégia Nacional de
Defesa (END). possuindo potencial para gerar mais de 230 empregos diretos ¢ 1.000 indirctos.

- A construgdio das quatro (4) Corvetas tem valor estimado em RS 3.105 bilhdes, com
previsdo de desembolsos anuais. conforme o quadro abaixo:

Ano Valor
2013 R$ 5 milhdes
2014 RS$ 63 milhdes
2015 - | R$ 171 milhoes
2016 RS 385 milhoes
2017 RS 599 milhdes
2018 RS 684 milhdes
2019 ‘ RS 599 milhoes
2020 ’ RS 385 milhdes
2021 R$ 171 milhoes
2022 R$ 43 milhoes

Total RS 3,105 bilhdes

- A partir de 2014, o cronograma linanceiro apresentado ¢ possivel de ser cumprido com a
manutengdo, no minimo. do patamar or¢amentario atualmente consignado a MB.

- Todos os navios serdo construidos em estaleiro brasileiro.

- A MB possui (rés projetos de Parceria Publico-Privada que foram  definidos como’

prioritarios pelo Comité Gestor de Parceria Publico-Privada do Governo Federal (CGP),
conforme Resolugdo n® 03, publicada no Diario Oficial da Unido. em 27AG0O2012. A
modernizagio da infraestrutura e operagiio do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRY) ¢
um desses projetos ¢ tem por linalidade assegurar a disponibilidade de meios com confiabilidade
ao longo dos seus Periodos Operativos (PO) e manter a capacidade da construgio de meios de
superficie. Nesta PPP. além dos investimentos necessdrios a4 modernizagio e a revitalizagio das
instalagoes. a Sociedade de Proposito Especitico a ser contratada terd por obrigagdo a operagio ¢
manutengdo do AMRU. ficando sob sua responsabilidade, portanto, a manutengdio ¢ construgido
dos meios que a MB determinar contratualmente.,

3 - Conclusiio

- A retomada da construgido das CCB contribuird para o aparelhamento da MB, em
consonineia com o que preceitua a Estratégia Nacional de Defesa (END) ¢ coaduna-se com o
PAED.

- Os recursos orgamentirios para 2013 ja estio previstos no PLOA e, mantidos os patamares
orgamentdrios atuais, a MB terd possibilidade de realizar o Projeto, levando-se em conta os
limites orgamentirios fixados ¢ a execugdio das operagdes comerciais ji contratadas.

3
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- A modelagem do projeto de PPP do AMRI poderd ser iniciada tao logo a MB defina o
escopo da mesma, fato que permilird a publicagdo de Procedimento de Manifestagdo de
Interesse, em gue empresas com expertise em gerenciamento de estaleiros apresentar-se-ao ao
CGP para que sejam autorizadas a participar da modelagem. Como a construgdo das CCB
dar-se-a no Brasil ¢ a MB esta revitalizando o estaleiro em que a primeira Corveta da Classe foi
construida, deve-se levar em consideragio a linha de agio de incluir a construgdo desse meio no
escopo da PPP do AMRI.

- Ressalta-se que a premissa adotada pelo GT. de constru¢io de quatro (4) CCB, ndo tem o
proposito de definir ou limitar a quantidade de meios que serdo construidos no escopo deste
Projeto.

Seguem anexos a este Relatorio uma minuta de oficio para resposta @ MB ¢ o Cronograma
Fisico-Financeiro da construgio de quatro (4) CCB.
4 - Agdes a serem empreendidas pelo MD

a) Encaminhar Oficio ao Comandante da Marinha (minuta anexa), em  resposta a0
Oficio n® 30-44 1/MB, de 10JUL2012, autorizando o prosseguimento do Projeto de retomada da
construgio das CCB; ¢

b) Anexar copia do presente Relatdrio ao Oficio mencionado na alinea a.

Brasilia, 27 de setembro de 2012,

V‘I N “,I
% ’ Q/ \ (';/ " /
B ey —— Lo an) XD

y('ru'g _QLAVO\J(lERREIR/\ SERGIO LUIS MACEDO PIRES
/'Cﬁ)ilﬂuidc-Fmg ta (IM) Capitdo-de-Fragata  /
(] o 0 /N
VA [ \ n Nzairr ) -
Y\ Xoaam) Xuh
CRISTIANO ANTONIO VIEIRA GOMES FABIANO FERRO VILELA_

(\'\pill&'l( -de-Fragata (IM)

MW

Servidor Civil MARCO ANTONIO ALVES E - JO PINTO URBANO

(‘upilﬁo-dc-l\vlur-c-(}ucrfu (IM)
// // e
oy R R T A T L

N
ALMIR ALVES JUNIOR
Capitdo-de-Mar-¢-Guerra (IM)

Concordo:

/
Jufs o
SERGIO ROBERVO FERNANDES DOS SANTOS
Vice-Almirante
Coordenador

-
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Atualizacao CV BARROSO - 4 navios
1D Nome
0SO -4 navios. S | REEEE RS
01-Jan-13* RS 5.000.000,00
l01-Jan-14 [ RS 63.000.000,00]
CV00-220 Necessidades Financeiras 2014 - Projeto 01-Jan-14* R$ 20.000.000,00
CV01-010 Necessidades Financeiras 2014 - Construcao - CV01 01-Jan-14* R$ 43.000.000,00
Recursos 2015 Slo1ands | RS 171.000.000,00}
CV02-010 Necessidades Financeiras 2015 - Construcao - CV02 01-Jan-15* R$ 43.000.000,00
CV01-040 Necessidades Financeiras 2015 - Construcao - CV01 01-Jan-15* R$ 128.000.000,00
CV03-010 Necessidades Financeiras 2016 - Construcao - CV03 01-Jan-16* R$ 43.000.000.00
CV02-040 Necessidades Financeiras 2016 - Construcao - CV02 01-Jan-16* RS 128.000.000.00
CV01-060 Necessidades Financeiras 2016 - Construcao - CV01 01-Jan-16* RS 214.000.000,00
Recursos 2017 | RS$599.000.000,00]
CV04-010 Necessidades Financeiras 2017 - Construcao - CV04 01-Jan-17* RS 43.000.000.00
CV03-040 Necessidades Financeiras 2017 - Construcao - CV03 01-Jan-17* R$ 128.000.000,00
CV02-060 Necessidades Financeiras 2017 - Construcéo - CV02 01-Jan-17* RS 214.000.000,00 /
CV01-070 Necessidades Financeiras 2017 - Construcao - CV01 01-Jan-17* R$ 214.000.000,00 }
CV04-040 Necessidades Financeiras 2018 - Construcao - CV04 01-Jan-18* RS 128.000.000,00 \
CV03-060 Necessidades Financeiras 2018 - Construcdo - CV03 01-Jan-18* RS 214.000.000,00 {
CV02-070 Necessidades Financeiras 2018 - Construcao - CV02 01-Jan-18* R$ 214.000.000,00
CV01-080 Necessidades Financeiras 2018 - Construcao - CV01 01-Jan-18* R$ 128.000.000,00
|_Recursos2019 _____ ______ [0iJani9 [ RS599.000.000,00]
CV04-060 Necessidades Financeiras 2019 - Construcao - CV04 01-Jan-19* R$ 214.000.000,00
CV03-070 Necessidades Financeiras 2019 - Construcdo - CV03 01-Jan-19* R$ 214.000.000,00
CV02-080 Necessidades Financeiras 2019 - Construcao - CV02 01-Jan-19* R$ 128.000.000,00
CV01-110 Necessidades Financeiras 2019 - Construcao - CV01 01-Jan-19* RS 43.000.000,00
4
CV04-070 Necessidades Financeiras 2020 - Construcdo - CV04 01-Jan-20* R$ 214.000.000,00 ;
CV03-080 Necessidades Financeiras 2020 - Construcao - CV03 01-Jan-20* RS 128.000.000,00 (
CV02-110 Necessidades Financeiras 2020 - Construcao - CV02 01-Jan-20* R$ 43.000.000,00 !
- [01Jan-21 | RS 171.000.000,00]
CV04-080 Necessidades Financeiras 2021 - Construcéo - CV04 01-Jan-21* R$ 128.000.000,00 \r
CV03-110 Necessidades Financeiras 2021 - Construcao - CV03 01-Jan-21* R$ 43.000.000,00 i
Recursos 2022 R i T
CV04-110 Necessidades Financeiras 2022 - Construcao - CV04 01-Jan-22* ~ RS$43.000.000,00 i
\l
N\
/ )
/ .
Page 1 of 1 TASK filter: Recursos/Ano.
b« 27-Set-12 09:48 - (¢) Primavera Syslems, Inc
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ANEXO D - Oficio n2 3895 MD

MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO
Esplasada des Minssérios - Bloco “Q~ - 6= andar
70049-900 - Bras ila-DF
Tel:(61)3312-4223 - chefe gabmeisiidesesa gov br

Oficio o 3895/GM-MD

Brasilia, 02 de nurgo de 2017,

A Sua Exceldaca o Seshor

Almraste de Esquadon EDUARDO BACELLAR LEAL FERREIRA
Comandanie da Marnda

Esplanada dos Mnkténos, Bloco “N”, 2° andar - Plaso Plloso
TOOS5-900 - Brasila - DF

Assunto: Comstreg bo de Corvetas Classe “Tamandaré” (CCT).

Senhor Comandante,

1 Ao cumprimentar cordialmente Vossa Excelncia, passo 2 tmtar da solicmaglo recebida
mediame Oficio n& 04-17, 1211, de 4 de feverewo de 2017, pam que s agtonzado o inkio de
trtativas pado 2 polenciais parceiros pan a constngdo de Corvetas Clsse “Tamendaré” (CCT), bem
como pam que hap a sensibilizago das altas esfems de Govemo sobee a necessidade de suporie ao
Propto, em face das limmagdes do novo regime fiscal.

2 Mesmo dante das dificuldades opamentirns que se apresentam, me compromelo a
emidar os esforgos necessanos o sentido de sensibélizar o Govemo sobee a importincia do Progto
em questlo, o gue oo impede que a Marinha do Brasil continue a realizar as tmtativas para 2 sum
wmple me ntay do.

3 Por outro hado, as dificudades orgamentinas anmis, especilmeme em fungdo do novo
regime fiscal mtrodwido pela Emenda Comstitucioml r® 95, denendariio andlises mais apuradas sob a
dtica de poonzago de projetos a serem executados no dmbito de cada Fosga

4. Em consondncia com as mzdes apeesentadas por V. Exa, reconhego a relevincia do
Propto de Constngdo das CCT, scp pam o aparcllamemo da MB visando a0 cumpnmemnto das suas
missdes insticiomis ¢ de compromissos intemacionais assumidos pelo Estado brasile o, scj pam o
fomemo da indistria mval basileim. O Propto trard extermalidades positivas pam 2 recuperagdo da
capacidade dos esmlewros maciomis ¢ pam o cremento do potencial cientifico, tecnolégko ¢
mtelecnnl da base industrial de defesa, além da potencial gemglo de empregos diretos ¢ indiretos.

Alenciosamente,

72
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RAUL JUNGMANN
Munswo de Estado da Defesa

Sd Docusento assiado clesoncaseate por Rawl Belens Jungmana Pisto, Ministro(a) de
Estade da Defesa, em 03032017, 45 1650, conforme hovkno oficial de Brasila, com

o oy

w]-4;

fundamento no § 1%, an. 6%, do Decreso o* 8539 de 08102015 da Presdéacha da Repiblica.

s A auteatcidade do documeno pode ser conferda no sie
3 b hmps setdefesa.gov br'cormrolador_exserno php?
T ff*;:‘ fs acao~documento_confers&ud_orgno_acesso_exiemo=(, o cbdigo verificador 8446384 ¢ o

BV codgo CRC SSBEBB63.

GANMTI 3O MMLTMGN
MEPN SR IAM NI
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ANEXO E - Resposta da Entrevista sobre o PFCT direcionada a DGePM

Com o Programa FCT, a Marinha do Brasil ampliara e modernizara sua Esquadra.

Com as quatro fragatas, que tém previsdao de entrega entre 2025 e 2029, a Marinha passara a
contar com novos Navios-Escolta para se contrapor a eventuais ameacas, garantir a protecao
do trafego maritimo, bem como controlar as dguas jurisdicionais brasileiras e zona econémica
exclusiva, que juntas formam a chamada Amazonia Azul, totalizando mais de 4,5 milhdes de
km?Z. Os Navios-Escolta terdo importante papel em missdes de paz e de ajuda humanitaria, em
contribui¢dao a Diplomacia brasileira.

O Programa FCT trara contribuigdes reais para a economia brasileira:

Conteldo local superior a 40%, entre a construcdo dos navios e
desenvolvimento de sistemas de ultima geragdo; desenvolvimento do cluster naval dual
(militar e civil); geragdo de mais de 2.000 empregos diretos e aproximadamente 4.000
posicOes de trabalho indiretos; competitividade para atender a futuras demandas da Marinha
do Brasil e exportagdo de produtos de defesa naval; fortalecimento da hélice tripla (governo,
industria e universidades) com a participagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento;
capacidade de suporte em servigo a um produto de alta tecnologia e com longo ciclo de vida.

O programa contempla uma sélida transferéncia de tecnologia nas areas de
engenharia naval para construgdo de navios militares e de sistemas de gerenciamento de
combate e de plataforma.

Um dos mais modernos estaleiros do Brasil, o Estaleiro Oceana atuard como
construtor contratado pelo Consércio Aguas Azuis, bem como receptor de transferéncia de
tecnologia (ToT) relacionada ao projeto. Localizado em lItajai (SC), regido com forte vocacao

para a industria naval, o estaleiro faz parte do Grupo CBO, empresa com mais de 30 anos de
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experiéncia em construgdo naval e operagao maritima offshore. Com aproximadamente
310.000 metros quadrados, o estaleiro possui instalacdes adequadas para a construcdo das
fragatas classe Tamandaré, e aplica os mais inovadores processos de engenharia e construcao,
com alto nivel de automagao e tecnologia de ponta.

Em 30 de marco de 2017 se iniciou o processo de obteng¢do das FCT com a
publicagdo de Chamamento Publico. Para possibilitar a condugao do PFCT, a MB e a
EMGEPRON, em 11 de dezembro de 2017, celebraram o Acordo de Cooperacgdo Técnica (ACT)
n? 40005/2017-0001/00, objetivando o estabelecimento de vinculo de cooperagdo mutua e
prestacdo de apoio reciproco.

Em 04MAR2020, com a assinatura do Contrato n2 EGPN-27/2020-003/00 entre
a EMGEPRON e a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Aguas Azuis, iniciaram-se,
oficialmente, as atividades para a construcdo (em Estaleiro localizado em Itajai-SC) e entrega
dos navios, prontos e acabados, com o atendimento de todas as condi¢des de navegabilidade,
de estanqueidade, de estabilidade, de operacdo, de desempenho, de seguranca e de
suportabilidade contratuais, com todos os seus manuais, plantas projetos, equipagens, pegas,
maquinas, motores, equipamentos e armas disponiveis e instalados, em condi¢des de uso,
funcionamento e operagao, de forma segura e eficaz, com todos os seus sistemas integrados.
Inicialmente, os prazos de entrega das FCT previstos contratualmente, de acordo com o
Apéndice B (Cronograma do Contrato), foram os seguintes: FCT-1: JUN2025; FCT-2: OUT/2026;
FCT-3: DEZ/2027; FCT-4: DEZ/2028.

Em NOV21, a DGMM foi informada pela EMGEPRON que o Marco de
Engenharia de Revisdo Preliminar de Projeto (RPP) das FCT foi cumprido. Ressaltou que foram
superadas as dificuldades técnicas e gerenciais que causaram retardo nas metas iniciais do

Programa e houve a implementagdo bem sucedida de medidas previstas em Plano de
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Recuperac¢do do PFCT apresentado pela SPE Aguas Azuis. Decorrente disso, foram definidos
os seguintes prazos de entrega dos navios, ainda dentro dos limites de prazos contratuais:
FCT-1: DEZ2025; FCT-2: FEV/2027; FCT-3: MAI/2028; FCT-4: FEV/2029.

A fim de reduzir a dependéncia tecnoldgica do Brasil, foi assinado um Acordo
de compensacdo coligado ao contrato de aquisicdo das FCT. Visando a Transferéncia de
Tecnologia (ToT) referente ao CMS (Combat Management System) e a Integragdo do Sistema
de Combate (Combat System Integration CSI) dos Navios Classe Tamandaré (NCT).

AToT do CMS visa atender as necessidades da MB quanto ao completo dominio
do CMS e a exigéncia da absorcdo, por empresa brasileira e pela MB, de todos os
conhecimentos técnicos necessarios para a operagdao, manutengdo, desenvolvimento e
evolugao do sistema CMS, e ao completo dominio do processo de Integragao do Sistema de
Combate. Para permitir a consecucao deste objetivo, o projeto apresenta um amplo processo
de Transferéncia de Tecnologia/Transferéncia de Conhecimento entre os componentes
estrangeiros e nacionais do Consércio que inclui, dentre outros: a transferéncia de know how;
a transferéncia de informagOes técnicas e a expertise acerca do projeto e seu
desenvolvimento (know why).A execucdo do projeto considera a realizacdo de uma série de
cursos e de atividades na forma de On-the-Job Training (OJT), além de contemplar as
obrigacdes com a empresa beneficiaria.

O acompanhamento das atividades de OJT foi pensada para permitir a
execucdo de todo o processo de engenharia de sistemas associado ao desenvolvimento do
CMS e a integracdo do Sistema de Combate.

O projeto também prevé a implantacdo de uma Plataforma de
Desenvolvimento Espelhada e um Laboratério de Integracdo e Testes espelhado, nas

instalagdes da MB. A fim de que a equipe da MB se familiarize com os processos de
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desenvolvimento da Atlas e com a arquitetura do sistema, nos moldes dos existentes nas
dependéncias da Atlas na Alemanha.

O acordo de Transferéncia de Tecnologia e de Transferéncia de Conhecimento
(ToT/ToK) tem por objetivo capacitar a MB a executar as atividades de especificacdo de
requisitos, projetos preliminar e detalhado, desenvolvimento, instalacao e integracdo do CMS
dos NCT, a partir do baseline do ANCS® (Atlas Naval Combat System) da Atlas Elektronik. 0
projeto de ToT/ToK proposto tem, também, o objetivo de capacitar a MB para a realizagdo de
atividades de manutencao e evolugdo do sistema CMS, apds o periodo de garantia previsto no
contrato dos NCT. 0 projeto incluira, ainda, os conhecimentos que permitam a realizagao das
atividades de integracdo do Sistema de Combate nos navios, que compreendem a procura,
selecdo, aquisicdo, acompanhamento de fornecimento de equipamentos (Sensores, Sistemas
de Armas, de Navegacdo e de Comunicacao), validacdo de fabricacdo, acompanhamento de
entrega, instalacdo, configuracao e Setting To Work (STW).

Finalmente, o projeto de ToT/ToK inclui a preparagdo e participacdo nos testes
de aceitacdo em porto e nos testes de aceitacao de mar, englobando todo o Ciclo de Vida do
Sistema de Gerenciamento Combate.

Os conhecimentos a serem transferidos serao disponibilizados, para a Marinha
do Brasil, ao longo do ciclo de fornecimento, através da participacdo direta de técnicos da
instituicdo em treinamentos especificos ou acompanhando nas atividades supervisionadas de
desenvolvimento do projeto (OJT), ministradas pela Atlas e eventualmente complementadas
pela Atech. Este processo permitira que a MB adquira o conhecimento necessario para a
manutenc¢do do CMS, apds o periodo de garantia previsto no contrato de construcdo dos NCT,
incluindo, dentre outras capacidades, a correcdo de bugs, necessidades decorrentes da

obsolescéncia do hardware, ou adicdo de novas funcionalidades, abrangendo todos os
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escaldes de manutengao previstos na MB.

O PFCT prevé 31,75% de conteudo local minimo para a primeira fragata,
passando para a meta de 40,50% nas demais unidades, considerando materiais, servicos e
mao de obra. A Emgepron e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
firmaram acordo para o acompanhamento e aferigdo do conteudo local utilizando a
metodologia do banco. Além do conteudo local, a Marinha especificou para os quatro navios
gestdo do conhecimento, transferéncia de tecnologia e inser¢cdo da mentalidade da gestao do
ciclo de vida, bem como a retencdo de conhecimento local para permitir autonomia quanto a
gestdo do navio.

A SPE Aguas Azuis é formada pela thyssenkrupp Marine Systems, com 75% de
participacdo na sociedade, e pelo grupo Embraer (25%), dos quais a Embraer Defesa &
Seguranga tem 12% e a Atech 13%. A Thyssenkrupp, lider da SPE, tem a maior parcela na parte
de projeto, engenharia e conhecimento naval. Abaixo as oportunidades ja selecionadas e
outras que estdo em aberto (sujeitas a modificagdes e/ou atualizagdes dos contratantes
durante o processo):

Oportunidades fechadas:

CMS e IPMS — Atech;

Propulsores principais — MAN do Brasil;

Raytheon do Brasil — Sistema de navegacao;

Sistema de extingdo de incéndio — Johnson Controls do Brasil;
Sistema de climatizagado — Heinen & Hopman do Brasil;

Sistema de comunicacdo interno e externo — Rohde & Schwarz;
Medidas de apoio a guerra eletronica (MAGE) — Omnisys;

Guindaste de Hangar — Strauhs;
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Embarcacbes miudas — DGS;

Cilindros (vasos de pressdao) — Cigtech;

Protecdo catddica — ICM;

Compressores — Sauer;

Bombas — Netzsch e Asvac;

Tintas — Jotun;

Isolamento térmico para tubulagdes e equipamentos — Acital;

Maquina de suspender, cabrestantes e RAS capstan — Strauhs;

Mesa cirurgica e foco cirlrgico — AFAC;

Grupo gerador — MTU.

Oportunidades estaleiro (servigcos):

Calibragao de instrumentos;

Servicos de medicdo de ruido e vibracao;

Ensaios ndo destrutivos — (US, RX, LP e PM);

Ensaios ndo destrutivos — gamagrafia;

Ensaios ndo destrutivos — liquido penetrante;

Ensaios ndo destrutivos — particulas magnéticas;

Usinagem de corpos de prova para ensaios mecanicos;

Testes de carga (guindastes e pontes);

Servicos de mergulho — inspecao de sistema de propulsdo e casco;

Servigos para industria metal-mecanica (usinagem, estruturas, etc) para navio e
estaleiro;

Mao de obra — pintura, elétrica, carpintaria;

Ativos (alguns galpdes modulares, elementos metalicos, equipamentos etc).



