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RESUMO

Tendo em vista o grande volume das atividades maritimas realizadas em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras impulsionadas pela globalizagao, esta dissertagdo se propds a estudar a estrutura,
as tarefas e as atribuicdes do Comando de Operagdes Maritimas e Protegcdo da Amazdnia Azul
e seu nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais de interesse da Marinha do
Brasil para o continuo incremento da Seguranga Maritima. Nesse sentido, transcreveram-se
as teorias relacionadas a Boa Ordem no Mar, de Geoffrey Till (1945-) e Seguran¢a Maritima,
abordando o conceito de Entorno Estratégico Brasileiro e de Consciéncia Situacional Maritima.
Apds, foram estudados os conceitos de Operacdes Interagéncias e os modelos de niveis de
relagdo interagéncias propostos por Yrjo Engestrom (1948-), por Salvador Raza (?-) e pelo
Manual de Operagdes Interagéncias do Exército Brasileiro (2020), além dos fatores de éxito
nas operacgdes, possibilitando uma interpretacao mais elaborada. Relacionou-se, por exemplo,
a integragao das agéncias canadenses nas operagdes de Seguranga Maritima nos Maritime
Security Operations Centers. Em seguida, realizou-se um antecedente histérico do antigo
Centro Integrado de Seguranga Maritima e, logo apds, analisou-se 0 Comando de Operagdes
Maritimas e Prote¢dao da Amazoénia Azul com o objetivo de verificar, a luz do arcabougo tedrico
apresentado, o seu nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais de interesse
para a Seguranga Maritima brasileira. Assim, foi possivel concluir em que nivel de colaboragao
o Comando de Operacdes Maritimas e Protecdo da Amazbnia Azul se relaciona com as
Agéncias Governamentais parceiras. No cerne da Seguran¢a Maritima, evidenciou-se a
importancia da constante colaboragao interagéncias, a fim de proporcionar o correto
emprego do Poder Naval.

Palavras-chave: Boa Ordem no Mar, Consciéncia Situacional Maritima, Entorno Estratégico
Brasileiro, Operagao Interagéncias, Comando de Operagdes Maritimas e Proteg¢ao da
Amazonia Azul e Seguranga Maritima.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma larga extensao litoranea onde estdao concentrados mais da
metade de sua populacdo.! Presumivelmente, a zona oceénica que banha o litoral brasileiro
abriga complexos ecossistemas ambientais, além de possuir imensas reservas de recursos
naturais, como o petrdleo e o gas natural, inclusive no leito e subsolo marinho de jurisdigao
brasileira.?

Assim, torna-se importante o desenvolvimento de uma economia do mar de forma
sustentdvel que englobe, entre outras, atividades como: pesca, extracao de hidrocarbonetos,
transporte maritimo, instalagdes portuarias, turismo, mineracdo em aguas profundas e
monitoramento e protegdo desse patrimonio. Nesse sentido, cabe ressaltar a fundamental
importancia das vias navegdveis para o comércio maritimo brasileiro, onde os oceanos e as
vias fluviais atuam como importantes meios de conexdo, possuindo elevado valor estratégico
para o progresso brasileiro.?

Em paralelo, é proveitoso observar que, atualmente, o fenédmeno da globaliza¢do*
trouxe consigo um ambiente multifacetado com ameacas de naturezas distintas, como o

narcotrafico, o crime organizado transfronteirico, o trafico de armas, a pirataria maritima, a

pesca ilegal, colocando a prova as capacidades do Estado brasileiro. Portanto, em um

! Fonte IBGE. Disponivel em: <https://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/brasil_distribuicao_
populacao.pdf>. Acesso em 10 jun. 2022

2 Vide ANEXO C.

3 Vide ANEXO A e ANEXO B.

4 Globalizacdo é a integracdo entre os mercados produtores e consumidores de diversos paises, gracas ao
desenvolvimento e barateamento dos custos de transporte, aos importantes avangos tecnolégicos dos meios
de comunicagdo, que reduziram significativamente o tempo e a distancia (redes de computadores, satélites
etc.), ao surgimento e a agdo de empresas multinacionais, integrando as economias e tornando o mundo um
mercado Unico imenso.
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ambiente globalizado, caracterizado pela integracdo entre mercados e consumidores, tais
ameacas afetam a todos que dependem da economia daquela regiao.

Nesse contexto, percebe-se a relevancia do Estado se fazer presente nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB)°> com a intencdo de salvaguardar a producdo nacional de
riquezas e garantir que as ameagas ndo atuem, o que corrobora a grande importancia da
relagdo da Marinha do Brasil (MB) com as Agéncias Governamentais envolvidas na Seguranca
Maritima. Do mencionado no presente paragrafo, retira-se a relevancia da pesquisa.

O propésito desta dissertacdo visa a analisar a estrutura, as tarefas e as atribuicdes
do Comando de Opera¢Ges Maritimas e Prote¢cdo da Amazoénia Azul (COMPAAz) e o seu nivel
de relacionamento com as Agéncias Governamentais de interesse da MB para o continuo
incremento da Seguranga Maritima.

Isso posto, este trabalho adotara uma metodologia exploratdria, enquanto se
fundamentard nas bibliografias, leis e nas publicacdes doutrindrias, sendo seu produto
estruturado em quatro capitulos, além desta introducao.

No segundo capitulo, serdo expostos, na visao de Geoffrey Till, os atributos do mar
e a importancia da manutengao da Boa Ordem no Mar. Em seguida, serdao abordados o
conceito de Seguranga Maritima dentro do mapa estratégico da MB; aimportancia do entorno
estratégico brasileiro; e a relevancia da mentalidade da Consciéncia Situacional Maritima

(CSM).

> As Aguas Jurisdicionais Brasileiras compreendem as aguas interiores e os espacos maritimos, nos quais o Brasil
exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes, embarcagdes e recursos naturais vivos
e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e
fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem
a faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a
extensdo da Plataforma Continental, além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer (BRASIL, 2017a).
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No terceiro capitulo, serdo apresentadas as teorias utilizadas para conceituar as

Operagdes Interagéncias, expondo os diversos niveis de relacionamento entre as agéncias e

os fatores necessarios para o éxito de uma operacdo. Nesse contexto, serad apresentado o caso

do Canada3, que possui um centro de operacdes com diversas agéncias integradas desde 2004.

No quarto capitulo, sera realizado um antecedente histérico do antigo Centro

Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR) e, apds, serdo analisadas a estrutura, as tarefas e

as atribuicdes do COMPAAz para realizacdo das Operagdes Interagéncias. Em seguida,

analisar-se-a o COMPAAz com o objetivo de verificar, a luz do arcabouco tedrico apresentado,

o nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais de interesse para o continuo

incremento da Seguranga Maritima. Ademais, buscando incrementar a pesquisa documental

e bibliografica, foi realizada uma entrevista com um Oficial de Marinha representante do
COMPAAz, conforme registrado no apéndice.

Por fim, no quinto capitulo, serdo apresentadas as conclusdes desta pesquisa.



2 SEGURANGA MARITIMA

Neste capitulo, serdo abordados os conceitos tedricos relevantes da Boa Ordem
no Mar, Seguranga Maritima, bem como o conceito de Entorno Estratégico Brasileiro e de

CSM.

2.1 A BOA ORDEM NO MAR

Segundo Geoffrey Till (2018), as razdes para prosperidade maritima dos Estados
estdo relacionadas em fazer o melhor uso econémico e estratégico dos atributos do mar.® Esse
uso, por sua vez, dependerd de uma abordagem maritima com as seguintes caracteristicas
relacionadas entre si: uma relagdo intima entre o Poder Maritimo’ e a prosperidade
econdmica; uma associagao entre Poder Maritimo e valores comerciais; moderagao politica;
e capacidade de controle.

Dentro desse contexto, aproveitar os beneficios relacionados aos atributos do mar
dependerd da manutencdo de uma Boa Ordem no Mar. Assim, esse conceito deve refletir a
garantia da Seguranca Maritima e permitir aos Estados a busca de seus interesses no mar, e
por meio dele, a explorarem os recursos vivos e nao vivos do mar de maneira ecologicamente
sustentavel e a desenvolverem pelo mar um ambiente livre de ameagas, respeitando as

normas e os regulamentos do direito internacional e nacional (TILL, 2018).

6 Os atributos do mar relacionados a Boa Ordem no Mar, na visdo de Geoffrey Till, sdo: 0 mar como recurso; o
mar como meio de transporte; o mar como meio de soberania; e o mar como um meio ambiente (TILL, 2018).
Vide ANEXO F.

70 Poder Maritimo é a projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo dos recursos de que dispbe a Nagdo
para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de a¢do politica e militar, quer como
fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar e a manter os objetivos nacionais (BRASIL,
2017a).
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Ademais, a manutencao da Boa Ordem no Mar é complexa e importante e sua
manutengdo exige um extenso envolvimento do Poder Naval. Corroborando essa visdo, o
Poder Maritimo pode ser visto como um sistema no qual o Poder Naval® protege os ativos
maritimos que sao a fonte da prosperidade e eficacia militar de um Estado, conforme exposto
no circulo virtuoso® de Geoffrey Till (TILL, 2018).

Isso posto, as oportunidades geradas na busca pela utilizacdo dos atributos do mar
livre de ameacas sdao fundamentais para se estabelecer e manter uma Boa Ordem no Mar,
facilitando, assim, o desenvolvimento e crescimento econdémico de cada Estado. No entanto,
as vulnerabilidades podem ser exploradas por diversas ameacas, acarretando potenciais
riscos.

Nesse sentido, para um melhor aproveitamento dos beneficios propiciados pela
exploracdo da maior parte desses atributos, o Estado brasileiro deve empenhar-se na defesa

dos interesses nacionais nos espagos maritimos sob jurisdi¢ao brasileira.

2.2 A SEGURANCA MARITIMA NO AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

No dmbito internacional, a Organizagdo Maritima Internacional (IMO)¥® é um
organismo especializado da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) responsavel pela
Seguranca Maritima. Seu plano estratégico estabelece como missdao, resumidamente, a

promoc¢do de um transporte maritimo seguro, sendo a responsavel pelo estabelecimento de

8 0 Poder Naval é um dos componentes da expressdo militar do Poder Nacional e integrante do Poder Maritimo,
capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as
operagbes navais, incluindo o espago aéreo sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a manutengao
dos Objetivos Nacionais de Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa (PND), conforme as diretrizes
estabelecidas pela Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2017a).

9 Vide ANEXO D.

10 Do inglés, International Maritime Organization (IMO).
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padrdes internacionais visando a protecdo e a seguran¢a do transporte maritimo (IMO,
[2022]). Tal informacdo demonstra a relevancia de uma regulamentacao internacional, uma
vez que grande parte do volume do comércio internacional é feito por via maritima.

Ainda sob a égide da ONU, é proveitoso observar que, na realizacdo da Convencgao
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), foram definidos os direitos e deveres
dos Estados costeiros e navios nas diferentes dreas maritimas, quais sejam: as aguas

13 3 Zona Econémica Exclusiva (ZEE),'* a

interiores,!* o mar territorial,? a zona contigua,
Plataforma Continental,® as dguas arquipeldgicas, os estreitos utilizados para a navegacdo
internacional e o alto-mar (BRASIL, 2017a).

A CNUDM ainda estabelece, em seu Art. 98, que todo Estado costeiro deve

promover o estabelecimento, o funcionamento e a manutengao de um adequado e eficaz

11 As dguas interiores brasileiras compreendem todas as dguas do lado interno (na dire¢3o da terra) da linha de
base de um Estado costeiro, ou seja, rios, lagos, mares internos, ancoradouros e certas baias. Compreende,
também, o espago maritimo entre o litoral e a linha de base estabelecida para a medi¢do da faixa do mar
territorial” (BRASIL, 2015, p.25).

12 0 mar territorial brasileiro compreende uma faixa de 12 milhas maritima de largura, medidas a partir da linha
de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente no Brasil. Nos locais onde a costa apresente recorte profundos e reentrancias ou
em gue exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua proximidade imediata, serd adotado o método das
linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para o tragado da linha de base, a partir da qual serd medida
a extensdo do mar territorial. A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo (BRASIL, 1993).

13 A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se estende das 12 as 24 milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial. Na zona contigua, o Brasil podera
tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias para evitar as infragdes as leis e aos regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigragdo ou sanitarios, nos seus territdrios, ou no seu mar territorial e reprimir as infragdes as leis
e aos regulamentos, no seu territério ou no seu mar territorial (BRASIL, 1993).

14 A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende das 12 s 200 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial. Nela, o Estado costeiro
tem direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou ndo vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que
se refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos
(BRASIL, 1993).

15 A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que se estendem
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o
bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base, a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental
ndo atinja essa distancia (BRASIL, 1993).
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servico de busca e salvamento para garantir a Seguranga Maritima de darea, e, quando as
circunstancias o exigirem, cooperar para esse fim com os Estados vizinhos mediante ajustes
regionais de cooperagao mutua (BRASIL, 1995).

Dessa forma, espera-se uma correlacdo de definicbes e procedimentos em
publicagbes doutrindrias brasileiras afetas a Seguranga Maritima com a IMO e com o
estabelecido na CNUDM.

No dmbito brasileiro, o Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040)!° prevé que, na
funcdo de defesa desempenhada pelo Poder Maritimo estdo presentes, além da defesa naval
classica contra ameacas estatais, as vertentes safety e security de Seguranca Maritima. Na
vertente safety, ou seja, na Seguranca do Trafego Aquaviario, o Poder Naval atua na esfera da
Autoridade Maritima, dentro das atribui¢des subsidiarias particulares previstas, para o trafego
seguro de embarcacgdes, prevenindo a ocorréncia de poluicao hidrica, acidentes e incidentes
de navegacdo causados por embarcacdes, plataformas fixas ou suas instalacdes de apoio.t’
Na vertente security, ou Protecdo Maritima, ocorre o emprego coercitivo do Poder Naval,
geralmente com a atuacdo de outros érgaos governamentais contra variados tipos de ilicitos
e quaisquer outras ameacas (BRASIL, 2020d).

A Doutrina Militar Naval (DMN) refere-se a Seguranca Maritima como um conceito
sempre presente, exigindo preparacdo e emprego permanente do Poder Naval. Assim, no

contexto de prover Seguranga Maritima, o Poder Naval contribui nas atividades de emprego

16 0 Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040) é um documento de alto nivel, com o propdsito de orientar o
planejamento de médio e longo prazos, por meio de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma cadeia
de valores, orientados pela Visdo de Futuro da Marinha do Brasil (MB). A partir da andlise desses objetivos,
sdo elaboradas as AgGes Estratégicas Navais (AEN) que contribuirdo para o alcance da Missao da Forga (BRASIL,
2020d).

17 A Lei Complementar n.2 97/1999 dispde sobre as normas gerais para a organiza¢3o, o preparo e o emprego
das Forgas Armadas. As atribuigdes subsididrias particulares de responsabilidade da MB constam no Art. 17 da
mesma lei.
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limitado da forca'® e nas atividades benignas,'® com diversas a¢des visando a protecdo das
pessoas e do patriménio (BRASIL, 2017a).

Outrossim, a DMN reforca que o objetivo prioritario da estratégia de Seguranca
Maritima é contribuir para a dissuasao contra qualquer concentragdao de forgas hostis nas
aguas interiores e espacos maritimos, sob a jurisdicdo brasileira (BRASIL, 2017a).

Nesse cerne, o Objetivo Naval (OBNAV) 2° de Prover a Seguranca Maritima, dentro
do mapa estratégico da MB, tem a finalidade de reduzir de forma significativa a quantidade
de incidentes e, principalmente, acidentes de navegacao nas AJB, dentro da vertente safety.
Ja com relacdo a Protecdo Maritima, visa a incrementar a capacidade da MB em termos de
operagdes ou cooperacdes que promovam a fiscalizacdo das AJB, a fim de garantir de forma

plena os direitos de soberania do Brasil (BRASIL, 2020d).

2.3 O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

A Politica Nacional de Defesa (PND) expressa as metas a serem atingidas com
vistas a assegurar a Defesa Nacional e, sem desconsiderar a esfera global, estabelece como
area de interesse prioritdrio o Entorno Estratégico Brasileiro,?! que inclui a América do Sul, o

Atlantico Sul, os paises da Costa Ocidental Africana e a Antartica (BRASIL, 2020f).

18 As atividades de emprego limitado da forca sdo aquelas em que a MB exercera o poder de policia para impor
a lei ou um mandato internacional, do qual o Brasil tenha assumido obrigagdo, determinada por organizagdo
intergovernamental (BRASIL, 2017a).

19 Atividades nas quais nem a violéncia tem parte em suas execucdes, nem o potencial de aplicacdo da forca é
pré-requisito necessario. Quando desempenhadas no exterior, normalmente, sdo em ambiente permissivo
(BRASIL, 2017a).

20 Os Objetivos Navais consubstanciam a Politica Naval e sdo os objetivos de mais alto nivel estabelecidos pela
MB, que orientardo o Planejamento Estratégico da Instituicdo, a fim de viabilizar o alcance de sua visdo de
futuro para 2039 (BRASIL, 2019c).

21 Vide ANEXO G.
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Destaca-se que o Entorno Estratégico Brasileiro detém significativas reservas de
recursos naturais, em um mundo ja ocioso da escassez desses ativos. Tal cenario poderd
ensejar o acontecimento de conflitos nos quais prevaleca o uso da forca ou o seu respaldo
para a imposi¢ao de sangdes politicas e econdmicas. Poténcias externas tém incrementado
sua presenca e influéncia nessas areas (BRASIL, 2020f).

Por sua vez, no Atlantico Sul, é evidente o crescimento de ilicitos transnacionais,
pesca predatodria, crimes ambientais e a presenca de paises que dela ndo fazem parte e que,
no entanto, possuem interesses na regido. Assim, as expressdes do Poder Nacional?? devem
estar adequadamente capacitadas para fazer valer os interesses nacionais (BRASIL, 2020d).

Ressalta-se que as praticas extrativistas na Amazénia Azul,?® materializadas por
uma produgao oceanica alicergada na implementagao de infraestruturas criticas, tém evocado
o desenvolvimento de um novo paradigma associado a defesa de interesses maritimos: o
Combate pelo Mar. Esse conceito estratégico maritimo-naval deve privilegiar tanto a
interoperabilidade quanto a capacitagdo para conduzir Operacdes Interagéncias, que
integram as Forgas Armadas e outros 6rgaos com a finalidade de conciliar interesses e
coordenar esforgos, o que se revela crucial nas vastas porgdes maritimas e fluviais brasileiras
(BRASIL,2020d).

Como resultado, uma Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)?* mais

forte contribuira para a consolidacdo do Brasil como ator regional relevante, aumentando sua

22 poder Nacional é compreendido como a capacidade que tem a Nagdo para alcancar e manter os objetivos
nacionais, o qual se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2020f).

23 Amazénia Azul é a regido que compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da
Plataforma Continental brasileira. Possui 5,7 milh&es de km? e um litoral com aproximadamente 7.500 km de
extensdo (BRASIL, 2020f). Vide ANEXO H.

24 Atendendo a iniciativa brasileira, a ZOPACAS foi criada pelas Na¢des Unidas em 1986 com o objetivo da
manutengdo da paz na regido e de promover a cooperagdo econdmica e comercial (BRASIL, 2018).
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influéncia no entorno estratégico e minimizando as chances de interferéncia militar de
poténcias extrarregionais no Atlantico Sul (BRASIL, 2020f).

Pelo exposto, o Atlantico Sul é uma area de interesse geoestratégico para o Brasil.
A protecao dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no subsolo marinho sob
jurisdicao brasileira € uma prioridade do Estado brasileiro. A dissuasdo deve ser a primeira
postura estratégica a ser considerada para a defesa dos interesses nacionais. A exploracado da
Amazobnia Azul e a utilizagdo das linhas de comunicagdo maritimas do Atlantico Sul
continuardo a ser vitais para o desenvolvimento do Brasil, exigindo a intensificacdo das

capacidades de prover Seguranga Maritima (BRASIL, 2020f).

2.4 A CONSCIENCIA SITUACIONAL MARITIMA

De acordo com Geoffrey Till, os requisitos gerais®® para a manutencdo da Boa
Ordem no Mar requerem uma melhor CSM, uma politica eficaz e governanga integrada.

De inicio, Geoffrey Till tenta diferenciar como a CSM é tratada nos diferentes
niveis. No nivel estratégico, o desenvolvimento da CSM esta gradualmente ajudando a
perceber que os oceanos podem ser a chave para o futuro, bem como para a compreensao
do passado, ou seja, relaciona-se com os atributos do mar associados a Boa Ordem no Mar. J&
no nivel operacional e tatico, a CSM como capacidade de vigilancia e conscientizagdo em
determinadas areas maritimas é absolutamente crucial para a gestao eficaz dos oceanos (TILL,
2018).

Desse modo, a CSM é uma construgdo global e de multiagéncias que tém como

objetivo maximizar a visibilidade de todas as atividades que ocorrem no dominio maritimo

%5 Vide ANEXO E.
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pela fusdo do que é observavel e conhecido com o que pode ser antecipado ou esperado.
Além disso, a CSM torna os mares transparentes e continuamente observaveis e aumenta a
seguranga dos centros populacionais, portos e instalagdes comerciais que prosperam no mar
(CAMPION, 2008).

A DMN assim define CSM:

A efetiva compreensdo das tendéncias e relagbes, que se desenvolvem
temporalmente no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem impactar
a defesa, a seguranga, a economia e o entorno estratégico de um pais. Exige
avaliagdo continua das dareas de interesse e monitoramento de padrbes de
comportamento. As lacunas no conhecimento devem ser buscadas pela vigilancia,
inteligéncia, reconhecimento e troca de informagdes (BRASIL, 2017a).

O PEM-2040 da MB afirma que deve ser buscada a obtengdo da CSM em todo o
entorno estratégico nacional, particularmente no Atlantico Sul, e as eventuais ameagas pelo
mar devem ser neutralizadas antes que se contraponham a integridade nacional (BRASIL,
2020d).

Além disso, o propdésito da CSM é permitir, desde o tempo de paz, o
reconhecimento das ameacas predominantemente externas, potenciais ou manifestas, a
partir da avaliacdo supracitada, permitindo a execucdo de operacdes e a¢des pelo Poder
Naval, de forma singular ou conjunta, com a finalidade de neutraliza-las antes que se
contraponham a integridade territorial, soberania e interesses nacionais (BRASIL, 2017a).

Destarte, uma Seguranca Maritima que englobe, entre outros aspectos, uma
elevada CSM mostra-se relevante para a antecipagdao de futuras ameagas dentro das AJB,
contribuindo, assim, para a manuten¢ao da Boa Ordem do Mar no Entorno Estratégico
Brasileiro, além das AJB. Para tal, deve-se buscar, além de uma capacidade efetiva de
monitoramento, por meio do incremento da CSM, o respectivo controle dos espacos

maritimos criticos.
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Ressalta-se, ainda, que os conceitos estudados neste capitulo serdo importantes
para uma melhor compreensdao do COMPAA:z e da sua relevancia no relacionamento com as

Agéncias Governamentais parceiras.



3 OPERACOES INTERAGENCIAS

Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 evidenciaram que os Estados
Unidos da América (EUA) eram incapazes de coordenar uma resposta eficaz por meio de uma
agéncia ou orgdo isoladamente. Os terroristas haviam descoberto e explorado uma brecha no
sistema de seguranca dos EUA (MIANI, 2010). Como resultado, surge a necessidade de se
estabelecer uma nova abordagem, mais integrada e abrangente, capaz de obter pronta
resposta as novas ameagas para as questdes de seguranga nacional.

Dessa maneira, este capitulo serda composto pelo estudo das Operacdes
Interagéncias e dos modelos tedricos selecionados, a serem empregados na pesquisa.

Serdo apresentados trés modelos considerados de interesse para a pesquisa cujo
emprego é instrumental. Decidiu-se por utilizd-los para que as avaliacdes pudessem ser
comparadas e assim fornecer uma possibilidade interpretativa mais rica dos resultados.
Pontue-se que este estudo ndo é critico e nem comparativo entre esses modelos, que terdo a
profundidade necessdria para o amparo da pesquisa.

Da investigagdo desses modelos, ird derivar o modo como as principais variaveis

se relacionam entre si, dentro do interesse da pesquisa.

3.1 A FUNDAMENTAGAO TEORICA E OS NIVEIS DE COLABORAGAO DAS OPERAGOES

INTERAGENCIAS

O termo interagéncias deriva da parceria e sinergia de esforgos estruturados para

alcangar objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas e
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esforcos diversos, em resposta a problemas complexos, adotando ag¢des coerentes e
consistentes (BRASIL, 2017b).

Para tanto, o estabelecimento da colaboracgao interagéncias forca o desenho e a
implementacdo de estratégias de acdo que sejam mutuamente complementares e
convergentes com o proposito comum. Nesse processo, as agéncias sao levadas a demonstrar
suas capacidades de planejar e de transformar os objetivos em projetos (RAZA, 2012).

O planejamento, dessa forma, obriga a uma revisdao e alinhamento de fungdes e
responsabilidades de cada agéncia, aumentado o grau de maturidade de todo o sistema
decisério. Assim, o planejamento se torna o fio condutor da relacdo entre o como e o porqué
a colaboracdo interagéncias funciona, dando significado pratico a concepcdo tedrica do termo
(RAZA, 2012).

No tocante a Estratégia Nacional de Defesa (END), as Operacdes Interagéncias sdo

definidas como:

Operagdo que envolve as Forgas Armadas e agéncias com a finalidade de conciliar
interesses e coordenar esfor¢os para a consecugdo de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de agdes,
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos (BRASIL, 2020f).

Para uma melhor compreensao do conceito estudado, o Manual de Operagdes
Interagéncias do Ministério da Defesa (MD), MD33-M-12, define agéncias como:
“Organizagdo, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais e/ou
normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou nado, militar
ou civil, publica ou privada, nacional ou internacional” (BRASIL, 2017b).

Precipuamente, O MD33-M-12 discorre que, para o gerenciamento de crises,
estimular a unidade de esforgos é o aspecto mais relevante da atualidade. Além das Forgas

Armadas, essa unidade de esforcos envolve grande nimero de 6rgaos e entidades do governo.
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Em algumas circunstancias ainda podem ser incluidas organizagdes ndao governamentais
(ONG), empresas privadas e organismos internacionais (BRASIL, 2017b).

Ressalte-se que cada organizagdo possui sua propria cultura, filosofia, objetivos,
praticas e habilidades. Essa diversidade é a forca do processo interagéncias, proporcionando
um somatodrio de conhecimentos na busca de um objetivo comum, gerando a necessidade de
um férum coordenado para a integracdo dos muitos pontos de vista, capacidades e opg¢des.
Logo, apesar das diferengas culturais e de técnicas operacionais, a coordenagdo de todos os
esforcos é fundamental (BRASIL, 2017b).

Nesse ponto, é imperioso acentuar que, embora o MD33-M-12 aborde os
fundamentos das Operagcbes Interagéncias e seus principios norteadores, que serdao
abordados nesta pesquisa, percebe-se que sua finalidade é contribuir para a solugcdo de um
problema militar especifico que, em alguma medida, exige a participagao de outras agéncias
na execucdo das acoes.

Portanto, verifica-se um enfoque diferente do proposto neste estudo, uma vez
gue se pretende um nivel de relacionamento que se faz presente de forma permanente entre
as agéncias.

Ja de acordo com o Manual de Operacgdes Interagéncias do Exército Brasileiro (EB),
EB20-MC-10.248, a evolugdao no ambiente operacional global no qual se realizardo as
operacdes vem alterando gradativamente a relacdo de poder entre os Estados. Como
resultado, provoca instabilidades e incertezas, gera conflitos locorregionais com
caracteristicas distintas do passado e insere novos atores no contexto dos conflitos, inclusive
ndo estatais. Os agentes causadores de instabilidade sdo, hoje, predominantemente nao

estatais e frequentemente transnacionais (BRASIL, 2020a).
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Por conseguinte, as operagdes desencadeadas no ambiente interagéncias
possuem, de forma frequente, as seguintes caracteristicas: Multifuncionalidade — os
diferentes atores apresentam-se de forma multidisciplinar com especializagdes funcionais
especificas para alcancar um objetivo comum; Complexidade — por se tratar de relagdes entre
grupos heterogéneos; e Interdependéncia — caracteristica que rege as relacbes de
dependéncia mutua entre os diversos vetores, quando uma agéncia é capaz de causar efeitos
nas operagdes como um todo (BRASIL, 2020a).

Ademais, segundo Bardach (1998), o potencial colaborativo entre agéncias possui
um componente objetivo e um subjetivo. O objetivo inclui acordos formais no nivel executivo,
as relacoes de delegacdo e a prestacdo de contas. O subjetivo reflete as expectativas dos
individuos em relagao a disponibilidade e a competéncia dos outros na realizagdo de tarefas
colaborativas especificas.

Aqui, antes de entrar na apresentagao de cada modelo tedrico, definindo os niveis
das relagOes interagéncias, é interessante fazer algumas consideracdes sobre o periodo em
que cada um deles foi publicado. Os modelos foram apresentados em situagdes distintas do
cenario internacional. Esclarega-se que essa diversidade nao invalida e sim enriquece as
possibilidades epistemoldgicas da pesquisa.

Yrjo Engestrém publicou seu modelo em 1991, apds a queda do muro de Berlim,
em um cenario internacional saido de uma bipolaridade e entrando em um ordenamento
complexo e indefinido.

Salvador Raza apresentou seu artigo em 2012, ou seja, apds o ataque terrorista ao
World Trade Center. Seu manuscrito foi elaborado para ajudar na compreensdo do que é, para

que serve, e como funciona a cooperagao interagéncias.
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Por ultimo, adotar-se-4 o modelo tedérico contido no manual de Operacdes
Interagéncias do EB publicado em 2020, absorvendo as licdes aprendidas durante os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos RI02016, em um ambiente que evidenciou a necessidade da
realizagdo de agdes integradas como fator de sucesso.

O modelo de Engestrom (1991) prop0s trés niveis nas relacdes interagéncias, a
partir da maneira como as agéncias se relacionavam com os objetivos e de que forma elas
interagiam entre si. Tais niveis sdo descritos como: Coordenag¢ao, Cooperagao e Comunicagao
(ENGESTROM, 1991, grifo nosso).

Primeiramente, a Coordenacdo?® é o nivel mais baixo de relacionamento e
representa o fluxo normal de interagao entre as agéncias. Os atores executam suas agdes
conforme suas atividades. Ndo hd interacdao entre as agéncias para discussao dos roteiros ou
processos, e 0s objetivos determinados pelas agéncias sdo independentes (ENGESTROM,
1991).

27 os atores se concentram em definir um objetivo

No nivel da Cooperacao,
compartilhado, tentando encontrar solugdes aceitaveis para um problema. Também nao ha
interagao entre as agéncias para discussao dos roteiros ou processos. Nota-se um avango em
relagdo ao nivel da Coordenagdao, porém os atores ainda permanecem em suas proprias
rotinas (ENGESTROM, 1991).

No nivel da Comunica¢do,?® os atores se concentram em remodelar os roteiros,

processos e, por vezes, sua proépria organizacao para alcancar, da melhor maneira possivel, os

objetivos compartilhados. As agéncias podem utilizar um mesmo método de planejamento.

26 Vide ANEXO I.
27 Vide ANEXO J.
28 Vide ANEXO K.
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Cabe ressaltar que é o nivel mais elevado de relacionamento, de acordo com a Teoria da
Atividade (ENGESTROM, 1991).

Saliente-se que Engestrom (1991) admite ser muito dificil a evolugdo final para o
nivel da Comunicacdo da Teoria da Atividade, sendo mais comum a transformacdo das
relagdes do nivel Coordenagao para a de Cooperagao interagéncias.

J4 Raza (2012) cita os seguintes niveis de relacionamento interagéncias:
Cooperagao — definido por um menos formal nos relacionamentos institucionais;
Coordenagao — as atividades realizadas por uma agéncia levam em consideragao as das
outras, resultando em uma estrutura organizacional mais elaborada; e Colaboragdao — a
atividade integrada de duas ou mais agéncias por intermédio de trabalho conjunto, em vez de
atividades isoladas de cada uma delas (RAZA, 2012, grifo nosso).

Finalmente, o Manual do EB estabelece os seguintes niveis de relacionamento
entre agéncias: Minimizag¢ao de Conflitos — nivel mais elementar, planejamento com relativa
independéncia e somente reunindo-se para certificar de que as atividades das outras agéncias
ndo causem interferéncias nas suas proprias acdes; Coordenagdao — de facil execucdo e
geralmente é o mais utilizado. Planejamento com relativa independéncia e realizagao de
reunides de coordenacao para o compartilhamento de informacodes, evitando omissdes de
acoes importantes; Integragao — atividades planejadas para que haja um apoio mutuo, ainda
gue sejam desenvolvidas de forma descentralizada. Nesse nivel, existe a funcdo do
coordenador das acdes, o qual deve expedir orientagdes ou protocolos de entendimento a
todos os vetores envolvidos; e Parceria Genuina — o mais alto nivel de colaboracdo
interagéncias. Exige um alto grau de coesao entre os planejadores dos 6rgaos envolvidos, nos

diversos niveis. Os 6rgaos planejam de forma conjunta e seguem uma estratégia comum, a
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fim de alcangar os mesmos objetivos, superando os dificeis e complexos desafios (BRASIL,
2020a, grifo nosso).

Em suma, a colaboragdo interagéncias é, em sintese, a cooperacdo e a
coordenacdo na dindmica de interacdo entre as agéncias, ou seja, para que a coordenacdo
produza seus efeitos, é necessario que exista um grau minimo de cooperagdo entre todas as
agéncias envolvidas (BRASIL, 2020a).

Em que pese o lapso temporal e os acontecimentos dos periodos em que os
modelos tedricos foram apresentados, percebe-se uma convergéncia de ideias na graduacgao
dos niveis de relacionamento estudados. Logo, de posse dos conhecimentos adquiridos por
ocasido da avaliagdo realizada com base nos trés modelos tedricos, depreende-se que o
manual do EB sintetiza o pensamento das demais teorias em questdo e, dessa forma, passara
a ser utilizado como base para o restante desta pesquisa na averigua¢do do modus faciendi?®
do COMPAAZz no que tange ao seu nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais
parceiras.

Portanto, um maior nivel de colaboracdo entre as agéncias serd necessario para
se observar uma maior eficiéncia nas Operacdes Interagéncias. Como primeiro passo, é
preciso superar as barreiras institucionais e estimular a confianga mutua dos agentes para que
as trocas de informacgdes acontecam de forma fluida e continua, relacionando-se, assim, com
0s componentes objetivos e subjetivos do potencial colaborativo de Bardach (1998).

Conforme Campion (2008), em um nivel mais elevado de colaboracdo, tem-se os

centros integrados com diversas agéncias atuando desde o planejamento, até a execucdo da

2% Modus faciendi deriva do latim e, em uma traduco literal, significa maneira de fazer ou agir.
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operacado, com objetivo Unico em prol do desenvolvimento da CSM e da Protecao Maritima

no Entorno Estratégico do Brasileiro.

3.2 FATORES DE EXITO NAS OPERACOES INTERAGENCIAS

De acordo com Atkinson (2002), os fatores para o sucesso do trabalho
interagéncias sao amplos e variados. Eles compreendem nao apenas a criacdo de sistemas e
procedimentos eficazes, como a comunicacdo e o envolvimento das pessoas relevantes; a
garantia de recursos adequados em termos de financiamento, pessoal e tempo; e o
estabelecimento de objetivos comuns desde o inicio, mas também as qualidades pessoais dos
profissionais envolvidos, como o comprometimento e a motivacdo (ATKINSON et al., 2002).

N3do obstante, além dos itens citados, verificaram-se como fatores-chave a
compreensao dos papéis e responsabilidades de outras agéncias e a necessidade de
compartilhamento de informagdes, sendo o comprometimento e a vontade dos atores se
envolverem no trabalho interagéncias considerados fundamentais para se obter uma
colaboracao eficaz (ATKINSON et al., 2002).

O MD33-M-12 apresenta como principios norteadores das Operacdes
Interagéncias: a capacitagdo com foco na ampliagao do grau de consciéncia situacional dos
envolvidos, visando a manutencao da iniciativa, de acordo com as regras de engajamento e os
limites impostos pela missdo; o consenso, buscado sempre que possivel; o conhecimento,
estabelecendo um fluxo de informagdes atualizadas; a priorizagdo, uma vez que 0s recursos
disponiveis sao insuficientes para atender a todas as demandas; a unidade de esforgos de
forma coordenada na busca da sinergia em prol dos objetivos da operacdo, buscando conciliar

as diferengas de técnicas, taticas e procedimentos entre os participantes; a flexibilidade,
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tendo em vista que as caracteristicas do ambiente interagéncias é a constante mudanga
situacional, pressupondo frequentes adaptacdes para agir com oportunidade; a objetividade,
ou seja, devem possuir objetivos claramente definidos e mensuraveis; e a integragdo, que
representa um desafio tendo em vista a diversidade de objetivos, politicas, procedimentos e
distintos processos decisérios (BRASIL, 2017b, grifo nosso).

Ja 0 EB20-MC-10.248 estabelece que, para atingir a desejada unidade de esforgos,
tanto no planejamento quanto na coordenagao das agdes, os 6rgaos civis e militares devem
obedecer as chamadas “Ag¢des 6C”.

Primeiramente, todos os envolvidos devem compreender qual é a contribuicdo de
cada um dos envolvidos, em proveito da operacdo, de acordo com as suas competéncias e
capacidades; as atividades realizadas devem ser coordenadas, conjugando esforcos de
maneira harmonica e integrada; ter cooperagao, agindo junto ou em conformidade com
outros em virtude dos diferentes procedimentos e culturas organizacionais; fazer concessoes,
ou seja, abrir m3o de alguns pontos, para se chegar a uma solucdo acordada e de
compromisso. Nao impde, no entanto, renunciar aos valores individuais ou da organizagao;
buscar o consenso, alcangando uma solugao em que os participantes concordem entre si de
maneira negociada na busca de um resultado diferente da proposta inicial. Buscar o consenso
é, provavelmente, o aspecto mais importante para se atingir objetivos durante as Operacdes
Interagéncias; e a comunicagao, modo como os agentes se relacionam entre si, dividindo e
trocando experiéncias, ideias, impressodes, informacdes, de forma a elaborar as solucdes para
os problemas no ambiente operacional (BRASIL, 20204, grifo nosso).

A cultura organizacional militar baseia-se nas relagdes firmadas na hierarquia e
disciplina. No ambiente interagéncias, entre os diferentes vetores, essa premissa deve ser

substituida pela comunicagdo efetiva e pela capacidade de convencimento e argumentagao
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substanciada e consistente, buscando o consenso e o comprometimento das diferentes
agéncias, sem renunciar os principios basilares militares (BRASIL, 2020a).

Agora, cabe realizar uma sintese dos principais fatores de sucesso que Atkinson e
os principios norteadores do manual do MD e das “A¢6es 6C” do EB20-MC-10.248 abordaram.

Primeiramente, destaca-se a busca por uma capacitacdo do pessoal para o
ambiente interagéncias, o que permitird, além de uma melhor qualificagdo individual, uma
maior consciéncia situacional, maior comprometimento e um melhor entendimento das
responsabilidades institucionais das outras agéncias. Como ponto focal, deve ser alcangada a
concordancia ou a uniformidade de procedimentos durante as operagdes, ou seja, 0 consenso.

Para esse atingimento, faz-se importante a comunicagao efetiva entre os agentes, de forma a

otimizar os esfor¢cos empregados em prol de objetivos comuns.

3.3 O EXEMPLO DO CANADA

A seguir, sera apontado o exemplo do Canadd em sua capacidade de atuacdo na
Segurang¢a Maritima, por meio da criacdo de Centros Integrados. Buscar-se-3, sempre que
possivel, no proximo capitulo, tracar uma comparacdo da experiéncia canadense com o
COMPAAZ na realizagdo das Operagdes Interagéncias.

O Canada possui uma area maritima jurisdicional de cerca de 7,1 milh&es de km?,
representando 70% do seu territdrio continental.3 Essa drea esta dividida em seis zonas
maritimas que circundam o pais do Oceano Pacifico ao Oceano Atlantico, passando pelo Artico

(CANADA, 2011).

30 vide ANEXO L.
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De acordo com a sua Politica de Defesa, o Canada possui uma longa tradi¢cao de
engajamento em apoio a estabilidade global, paz e prosperidade. Para a Seguranga Maritima,
isso significa que o pais tem como objetivo politico a manutengdo da seguranca e liberdade
de uso das linhas de comunicagdo para o comércio maritimo (CANADA, 2017b).

Apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, uma auditoria relevou
como ponto fundamental a falta de integragao das agéncias relacionadas com a seguranga
nacional do Canada. Por tais razoes, a Politica de Seguranga Nacional de 2004 criou os trés
Centros de Operacdes de Seguranca Maritima3! (Marine Security Operations Centres - MSOC),
representado um novo nivel de integragao e cooperagdao entre as agéncias relacionadas a
Seguran¢a Maritima (CANADA, 2012). Essa politica ofereceu uma diregao especifica para a
criagdo de uma nova estrutura de Seguranga Maritima Unica como parte integrante da
seguranca nacional.

Ainda, seguindo os objetivos descritos na Politica de Seguranga Nacional, os MSOC
foram projetados com énfase na capacidade interagéncias para facilitar uma resposta em
potencial combinada entre as organizacGes governamentais do setor federal as ameacas na
Seguranca Maritima, ou seja, entre os principais departamentos governamentais com a
responsabilidade de apoiar a Seguranga Maritima (ADAMTHWAITE, 2011).

Pelo exposto, os MSOC contém representacdes das seguintes agéncias:
Departamento de Defesa Nacional; Real Policia Montada do Canada (Royal Canadian Mounted
Police — RCMP); Departamento de Pescas e Oceanos (Fisheries and Oceans Canada — DFO);
Guarda Costeira Canadense (GCC); Agéncia de Servicos de Fronteiras do Canadd (Canadian

Border Services Agency — CBSA); e Departamento de Transporte (CANADA, 2017).

31 Vide ANEXO M.
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Cada equipe tem acesso aos proprios sistemas de informacdo de sua agéncia ou
departamento no local, para permitir a CSM em tempo habil. Esse ambiente colaborativo faz
com que as informagdes sejam compartilhadas entre agéncias ou departamentos, caso a caso
(ADAMTHWAITE, 2011).

Outrossim, as agéncias trabalham juntas para monitorar a atividade maritima, 24
horas por dia, sete dias por semana, com uma abordagem whole-of-government,3? mas de
forma descentralizada, ja que cada departamento mantém sua prépria estrutura de
comunicacdo (CANADA, 2015).

A vista disso, os MSOC ainda permitem que seus departamentos e agéncias
governamentais compartilhem informagdes de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, o
gue, por sua vez, permite uma resposta organizada a possiveis ameacas e evita a duplicacdo
de esforcos e recursos (CANADA, 2017).

Pontua-se que cada MSOC monitora as atividades em suas respectivas areas de
responsabilidade usando um sistema de gerenciamento que permite a coleta, a analise e a
interpretagao dos dados obtidos de varias fontes. Os MSOC também estdao conectados em
rede com o Centro de Opera¢des do Governo do Canadd em Ottawa, outros centros de
operacbes no Canada (CANADA, 2015), bem como também trabalham com parceiros
internacionais, como a Guarda Costeira dos Estados Unidos (United States Cost Guard — USCG)
e a Alféndega e Protegdo de Fronteiras dos Estados Unidos (United States Customs and Border
Protection — USCBP) (CANADA, 2019).

Como se observa, a missao do MSOC é cumprida com a combinagdo de tecnologia,

consistindo em um ambiente integrado com informacgdes disponiveis em tempo real, com

32 Abordagem onde as atividades s3o realizadas de forma integrada por diversas agéncias, a fim de encontrar
uma solugdo comum para problemas especificos.
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instrugdes operacionais padronizadas e uma equipe totalmente treinada para utilizar os
recursos disponiveis (ADAMTHWAITE, 2011).

E importante ressaltar que os MSOC n3o substituem as autoridades
departamentais, ou seja, a existéncia dos centros ndao mudarad a natureza das fungdes e
responsabilidades dos departamentos e agéncias. O pessoal do MSOC continuara a trabalhar
para seus respectivos departamentos, mas usard o ambiente de trabalho colaborativo do
MSOC para aprimorar os recursos de compartilhamento e anadlise de informagdes, a fim de
fornecer produtos e servicos de informacdo para uso préprio e de outros departamentos
solicitantes ou entidades governamentais (ADAMTHWAITE, 2011).

Assim, observa-se que os objetivos-chave dos MSOC incluem fornecer uma
estrutura organizacional, infraestrutura fisica e pessoal capacitado para gestao de um servigo
de informacdo consistente e integrado. De fato, a criagdo dos MSOC possibilita a remocao das
barreiras tradicionais para o compartilhamento de informagdes visando a permitir um
planejamento operacional colaborativo.

N3o obstante, a resisténcia sistémica ao compartilhamento de informagdes e a
legislagao canadense para atuagao das agéncias de forma colaborativa apresentaram-se como
grande desafio a ser superado. A falta de governanga delineando responsabilidades pode criar
um ambiente no qual as culturas organizacionais das agéncias protejam suas bases.
Entretanto, embora essa estrutura enfrente obstaculos, o Canada buscou um sistema
integrado de Seguranca Maritima que garante todos os recursos governamentais necessarios

(ADAMTHWAITE, 2011).
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Dessa forma, os MSOC sdo um interessante exemplo de colaboragao operacional
interagéncias para proteg¢ao dos interesses maritimos do Canada, podendo levar a uma maior
CSM em aguas jurisdicionais canadenses e a uma resposta mais rapida e eficaz na aplicagao

das leis pelas agéncias reguladoras (CANADA, 2015).



4 AS OPERAGCOES INTERAGENCIAS NO COMANDO DE OPERAGCOES MARITIMAS E

PROTECAO DA AMAZONIA AZUL

A seguir, serdo estudadas as atividades realizadas pelo antigo CISMAR, as tarefas,
as atribuicoes e a estrutura do COMPAAz para a conducdo de Operacgdes Interagéncias, com
foco na Seguranga Maritima e, logo apds, analisar-se-a o COMPAAz com o objetivo de verificar

o nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais parceiras.

4.1 O ANTIGO CENTRO INTEGRADO DE SEGURANCA MARITIMA

Para que melhor se possa compreender o esforco interagéncias do COMPAAz, é
preciso iniciar a pesquisa com o estudo das atividades realizadas pelo antigo CISMAR.

A transformagdo do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo
(ComCoNTraM) em CISMAR, em 2018, nasceu da decisdo de criar um érgdo centralizador,
utilizando-se da estrutura da MB a época, com capacidade de reunir todos os dados de
seguranca da navegacdo e de protecdo maritima (BRASIL, 2018b).

A alteragao visou a auxiliar na integragdo com as Agéncias Governamentais do
Poder Maritimo e, consequentemente, para o incremento da CSM nas AJB, conforme
expertise adquirida durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos RI02016, quando o
ComCoNTraM serviu de 6rgdo centralizador da Seguranga Maritima (BRASIL, 2018a).

Acresga-se que o ultimo Regimento Interno do CISMAR estabelece que, no
cumprimento de sua missdo, este devera orientar a execucdo de suas atividades em apoio as

Agéncias citadas de forma a atuar de maneira integrada, trocando informagdes, com vistas a
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contribuir para o aprimoramento do processo decisério de cada instituigdo no que concerne
a Seguranga Maritima (BRASIL, 2019a).

Logo, o CISMAR foi concebido para atuar permanentemente e de forma
coordenada com as seguintes agéncias: Departamento de Policia Federal (DPF), Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis (Conportos) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICM-Bio) (BRASIL, 2018a).

Destarte, o CISMAR teve sua denominagdo conferida pela Portaria n.° 326/MB, em

31 de outubro de 2018, sucedendo o ComCoNTraM, com o seguinte propdsito:

[...] contribuir para a seguranga do trafego maritimo de interesse do Brasil, atender
a compromissos relativos ao Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM) e a
Doutrina Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS) assumidos pelo pais,
além de incrementar a Consciéncia Situacional Maritima (CSM) (BRASIL, 2019b).

Destacou-se, assim, a insercdo da Doutrina NCAGS, utilizada pelos Estados
membros da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), como ferramenta de apoio
externo para a seguranca do trafego maritimo, que representa o aperfeicoamento da doutrina
de CNTM em face das novas ameagas a Seguranga Maritima, possibilitando, além do
incremento da CSM nas AJB, a compreensdo do impacto da atividade maritima no contexto
da economia mundial (BRASIL, 2018a).

Ademais, como ponto focal desta pesquisa, o CISMAR recebeu a tarefa de atuar,
permanentemente, de forma coordenada com as Agéncias Governamentais e elementos do
Poder Maritimo, nacionais e internacionais, de interesse da MB, além de estabelecer a

coordenagao necessaria com 0s 0rgaos governamentais, nacionais e internacionais, para a
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formacdo da CSM nas AJB (BRASIL, 2019b). Desse modo, torna-se relevante analisar antigas
as Segdes de Seguranga Maritima e de Relagdes Institucionais do CISMAR.

A Secdo de Relagbes Institucionais foi criada como elemento central para a
conducdo das Operacdes Interagéncias dentro da nova estrutura do CISMAR. 33 Desse modo,
torna-se importante destacar as seguintes atribuicdes da Secdao de Relagdes Institucionais,

previstas em seu ultimo Regimento Interno:

- Atuar, permanentemente, como ponto de contato (POC) com as Agéncias
Governamentais, e elementos do Poder Maritimo, nacionais e internacionais, de
interesse da MB;

[...] - Manter atualizada a lista de Ponto de Contato das Organizagdes com os quais
o CISMAR se relaciona (BRASIL, 2019a).

Percebe-se que as tais atribuigdes estao limitadas a manter um canal para o fluxo
de informagdes de interesse dos envolvidos, ou seja, a contribuigdo para integragao limita-se,
pelo exposto no Regimento Interno do CISMAR, a um relacionamento para troca de dados, o
gue pode representar um primeiro passo para uma efetiva integracao. Isso posto, conforme
estudado no capitulo 3, depreende-se um nivel elementar e de facil execu¢do no
relacionamento interagéncias com o estabelecimento de um ponto de contato fixo e
permanente com as agéncias de interesse, sugerindo um nivel de relacionamento de, no
maximo, até coordenacao, de acordo com o manual do EB.

Sob o mesmo ponto de vista, a Se¢ao de Seguranga Maritima do CISMAR, competia
orientar os trabalhos das equipes do Centro de Controle do Trafego Maritimo (CCTRAM),
estabelecendo, em particular, critérios para atuacdo coordenada com as Agéncias
Governamentais e elementos do Poder Maritimo, nacionais e internacionais, de interesse da

MB, no que tange as atividades operativas (BRASIL, 2019a).

33 Vide ANEXO N.
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Desse modo, infere-se que as atividades da Segdo de Seguranga Maritima
relacionam-se apenas com os critérios de atuagdao no ambiente maritimo onde ocorrerdo as
acdes interagéncias, enquanto a Seg¢ao de Relagdes Institucionais atuard na troca de
informagdes de inteligéncia que permitirdo um melhor planejamento com relativa
independéncias das atividades operativas, conforme visto no capitulo 3.
Cabe ainda ressaltar que as diretrizes preliminares constantes da atualizacdo do
PEM-2040 determinavam ao Comando de Operacdes Navais (ComOpNav) prosseguir no
aprimoramento do incremento da CSM, em particular na Amazénia Azul, fortalecendo as
acdes que ampliem a interoperabilidade com outras Forcas e Orgdos Governamentais,
fortalecendo a participagdo do CISMAR nesse contexto (BRASIL, 2019d).
Em suma, dentro da organizagao do CISMAR, apds a experiéncia adquirida durante
a realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, foram inseridas novas fungdes relativas a
forma coordenada de atuar, permanentemente, com as demais agéncias de interesse, bem
como com elementos do Poder Maritimo na busca de obter-se uma efetiva colaboracao

interagéncias nas areas maritimas de valor estratégico, conforme verificado na segao 2.3.

4.2 O COMANDO DE OPERAGOES MARITIMAS E PROTEGAO DA AMAZONIA AZUL

Em 23 de novembro de 2021, por meio da Portaria n.2 350/MB/MD, a MB alterou
a denominacdo de CISMAR para COMPAA:z. Dentro da estrutura organizacional da MB,** o
COMPAAz é diretamente subordinado ao ComOpNav, e, entre as suas tarefas previstas, atua

na assessoria quanto ao preparo e emprego do Poder Naval na Seguran¢a Maritima.

340 ANEXO O apresenta a estrutura organizacional da MB simplificada, demonstrando a subordinacdo direta do
COMPAAz ao ComOpNav.
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Dessa forma, o ComOpNav, representando o setor operativo, tem a seguinte
missao:

Aprestar e empregar as Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais
subordinadas, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e da lei e da ordem; para o cumprimento das atividades
subsididrias previstas em lei; e para o apoio a Politica Externa (BRASIL,2020e).

Destaca-se, para consecu¢ao da missao do ComOpNav, entre outras agdes, a
condugdo das atividades delegadas pela Autoridade Maritima referentes as atribuicdes
subsidiarias particulares da MB, de acordo com o previsto na Lei Complementar n.® 97/1999,
no que diz respeito a Patrulha Naval e a Inspecdo Naval (BRASIL, 2020e).

Nesse contexto, como agdao decorrente das atividades delegadas pela Autoridade
Maritima, o ComOpNav é o 6rgao responsavel por implementar e fiscalizar o cumprimento de
leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenag¢do com outros érgaos do
Poder Executivo, Federal ou Estadual, quando se fizer necessaria, em razao de competéncias
especificas, bem como por cooperar com os érgaos federais na repressao aos delitos de
repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de areas
portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugao
(BRASIL, 2020e). Observa-se, dessa maneira, que a atuacdo do ComOpNav engloba tanto a
vertente safety como a security, conforme apresentado na secdo 2.2 deste trabalho.

A alteragdo da denominagdo de CISMAR para COMPAAz surgiu do resultado do
estudo de um Grupo de Trabalho, conduzido em 2020 e 2021, sobre o aprimoramento da
estrutura do ComOpNav, com proposta de realizar a fusao entre a Subchefia de Operagdes do
ComOpNav e o CISMAR (BRASIL, 2021b).

A nova estrutura organizacional do COMPAAz tem como finalidade a promogao da

efetividade das tarefas do ComOpNav nas vertentes do Preparo e Emprego da Forga. Assim, a
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vertente Emprego da Forca no COMPAAz passa a ser relacionada com as tarefas operativas,
enqguanto a vertente Preparo da Forga relaciona-se com as tarefas administrativas.

Tal modificacdo deve-se a intencdo de trazer uma maior dedicacdo a atividade-fim
de monitoramento e vigilancia com a implementagao de um centro unificado de Comando e
Controle, resultante da sinergia do Centro de Comando do Teatro de Operagdes Maritimo
(CCTOM), CCTRAM e Console Search and Rescue (ConSAR), guarnecidos 24 horas por dia,
todos os dias da semana, otimizando processos e recursos humanos (BRASIL, 2021a).

Como resultado da alteragao, espera-se um continuo incremento da Seguranga
Maritima e CSM nas vertentes de monitoramento, controle e protecdo, o que podera gerar
uma melhor e adequada analise de embarcagdes que apresentem comportamentos anémalos
em sua navegacao, bem como uma sdlida interoperabilidade entre os érgdos nacionais
(BRASIL, 2021b).

Registre-se que a nova estrutura do COMPAAz servira como projeto-piloto de
guarnecimento para o Sistema de Gerenciamento da Amazbénia Azul (SisGAAz),*
possibilitando servicos de compilacdo do quadro tatico ocorrendo em trés escalas diferentes:
estratégica — monitorando dguas nacionais e internacionais; regionais — na esfera dos Distritos
Navais (DN); e locais — no ambito das Capitanias, Delegacias e Agéncias (BRASIL, 2021a).

O SisGAAz esta sendo integrado a outras agéncias de forma gradativa. Como
exemplo, o Capitdo-Tenente (CT) Vitor Sucena3® aponta que a MB ja possui acesso a Rede Mais

do DPF,?” que possibilita a visualiza¢cdo de imagens de satélites em alta resolucdo no territério

35 0 SisGAAz consiste em um grande “sistema de sistemas” destinado a prover monitoramento/controle sobre
as AJB, com dupla funcionalidade nos campos militar e civil, sendo este ultimo coordenado pela Autoridade
Maritima. O monitoramento, via SisGAAz, é condigdo necessaria para o controle da Amazdnia Azul, incluindo
parcela da faixa litoranea (BRASIL, 2020d). Vide ANEXO S.

36 CT Vitor Sucena Valério, encarregado da Divisdo de Seguranca Maritima do COMPAAz (Informac3o verbal).

Entrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro, em 23 de junho de 2022 (APENDICE).

37 Disponivel em: https://plataforma-pf.sccon.com.br/#/. Acesso em 25. Jul. 2022.
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nacional com limite das 12 milhas nduticas do mar territorial. Esse acesso pela MB tem a
contrapartida do acesso pela DPF ao Sistema de Informagdes Sobre o Trafego Maritimo
(SISTRAM),®® que se encontra em vias de implementacio.

Outro importante exemplo, de acordo com o CT Vitor Sucena,?® serd a integracdo
do SisGAAz ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢dao da Amazobnia
(CENSIPAM),*° 0 que permitira elevar a capacidade da MB de monitoramento e protec¢do do
ambiente fluvial da Amazdnia Legal e da Amazdnia Azul.

Como esclarecimento, o Regimento Interno do COMPAAz, com suas tarefas e a
divisdo das secBes nas vertentes do Preparo e Emprego da Forga, encontra-se em fase de
elaboragao. Dessa forma, para uma melhor analise de sua estrutura, utilizou-se a prelegdo do
Contra-Almirante Garriga, Comandante do COMPAAz, por ocasido da realizagao do 1°
Seminario Internacional sobre Narcotrafico por Transportes Aquaviarios e Portos ocorrido em
maio de 2022 e o organograma*® do COMPAAz que vai integrar seu Regimento quando
aprovado.

Assim, em relacdo as tarefas do COMPAAz, além de assessorar o ComOpNav
guanto ao preparo e o emprego do Poder Naval na Seguranca Maritima, ja citado, cabe
destacar as seguintes: desenvolver e implementar a doutrina de CNTM; contribuir para a

preservagao da Seguranga Maritima nas AJB por meio da coleta, analise e classificagdao do

38Entre os sistemas de monitoramento maritimo que alimentam o SISTRAM, sejam eles nacionais ou
internacionais, destacam-se: o Long-Range Identification and Tracking (LRIT); o Automatic Identification
System (AIS) de estagOes costeiras e por satélite; o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes
Pesqueiras por Satélite (PREPS); e o Computer-Assisted Maritime Threat Evaluation System (CAMTES).

39 CT Vitor Sucena Valério, encarregado da Divisdo de Seguranca Maritima do COMPAAz (Informac3o verbal).

Entrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro, em 23 de junho de 2022 (APENDICE).

400 CENSIPAM, 6rgdo subordinado ao Ministério da Defesa, integra informacdes e gera conhecimento atualizado
para articulagdo, planejamento e coordenacgdo de ag¢des globais de governo na Amazonia Legal e na Amazobnia
Azul, em prol da protegdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel das duas regides. Disponivel em:
<https://www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao>. Acesso em: 30 jun. 2022.

41 Vide ANEXO P.
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trafego maritimo de interesse (Inteligéncia Maritima); orientacdo técnica para assuntos
relativos ao CNTM, Patrulha Naval, Busca e Salvamento Maritimo e Seguranca Maritima;
acompanhar o trafego aquaviario de interesse nacional em qualquer parte do mundo; e atuar,
permanentemente, de forma coordenada com as Agéncias Governamentais e elementos do
Poder Maritimo, nacionais e internacionais, de interesse da MB (informac3o verbal).*?

Por conseguinte, agora a Secdo de Relagdes Institucionais do COMPAAz, inserida
dentro da vertente Preparo da Forca, possui elementos de ligacdo de diversos érgaos federais
com o proposito de promover versatilidade e dinamismo nas Operagdes Interagéncias.
Ademais, ressalta-se que, dentro na nova estrutura, o planejamento para o emprego de meios
operativos da MB em apoio as Agéncias Governamentais e para a atuagdo do setor operativo
nas atividades interagéncias cabe a Secdo de Planejamento. Sob o mesmo ponto de vista, na
vertente Emprego da Forca, a Secdo de Operacles é a responsavel pelo emprego de meios
operativos em apoio a Agéncias Governamentais.

Como se infere, da mesma forma que o CISMAR, o COMPAAz interage de forma
permanente e coordenada com o DPF, a RFB, a ANTAQ, a Anvisa, o Ibama, a Conportos e o
ICM-Bio.*® Além disso, possui acordos internacionais com Camardes, Chile, EUA, india e
Portugal e exerce o Comando Local do Controle Operativo (COLCO) na Area Maritima do
Atlantico Sul (AMAS), composta por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo o
coordenador dessa drea, quando estiver a cargo do Brasil (informac3o verbal).*4

Por tais razdes, o COMPAAz, por intermédio de seu CCTRAM e de uma Sala de

Crise Interagéncias, coordena os esforgos no que tange ao estabelecimento da CSM em nivel

42 Contra-Almirante Garriga, Comandante do COMPAAz, por ocasido da realiza¢do do 1° Seminario Internacional
sobre Narcotrafico por Transportes Aquaviarios e Portos em margo de 2022.

43 0 ANEXO T mostra as Agéncias envolvidas com Seguranca Maritima e suas respectivas ameacas relacionadas.

44 Contra-Almirante Garriga, Comandante do COMPAAz, por ocasido da realiza¢do do 1° Seminario Internacional
sobre Narcotrafico por Transportes Aquaviarios e Portos em margo de 2022.
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nacional e interage, igualmente, com marinhas e agéncias de outros paises, quando assim a
situacdo o requer (BRASIL, 2020b).

Salienta-se que o CCTRAM, desenvolvido com o propdsito de acompanhar,
monitorar e controlar embarcagdes em rotas tanto de longo curso quanto de cabotagem,
conta com o SISTRAM, importante ferramenta de CSM, funcionando como um “sistema de
sistemas” que possibilita o acesso a diferentes fontes de dados de acompanhamento de navios
e embarcagdes em um Unico ambiente. Isso sera facilitado, gragas a informagdes fornecidas
pelos participantes do SISTRAM: embarcagdes em geral; Orgdos e Agéncias Governamentais;
e a prépria MB, valendo-se de seus meios navais (VILELA, 2020).

Ja a criagdo da Sala de Crise Interagéncias tem como finalidade reunir agentes que
desempenham papel preponderante na adog¢do de providéncias necessdrias para mitigar uma
crise ou administrar suas consequéncias. Em se tratando de evento relacionado a Seguranga
Maritima, existe grande possibilidade de que haja a necessidade do estabelecimento de um
Gabinete de Crise Interagéncias (GCl), com a presenca de representantes de organizacdes
governamentais, ndo governamentais e/ou empresas privadas (BRASIL, 2020c).

Além dos acordos citados, visando ao fortalecimento da interoperabilidade com
as Agéncias Governamentais do Poder Maritimo em suas areas e, consequentemente, ao
incremento da CSM nas AJB, além do COMPAAz, foram criados, a partir de julho de 2019, no
ambito de todos os Distritos Navais (DN), os Centros Regionais de Seguranga Maritima (CRSM)
ou Centros Regionais de Seguranca Fluvial (CRSF) e, no ambito das Capitanias, Delegacias e
Agéncias, os Centros Locais de Seguranca Maritima (CLSM) ou Centros Locais de Seguranca
Fluvial (CLSF), conforme o caso. Tais centros sdo responsaveis por produzir informagdes para

apoio a decisdo voltada a operacdes e acdes de seguranca da navegacdo, majoritariamente, e
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de protecdo maritima, em casos de crise, em suas respectivas areas de jurisdicdo
(BRASIL,2020b).

Desse modo, cabe ressaltar que as Organizacbes Militares que compdem o
Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA)* sdo subordinadas administrativamente
aos DN, tendo a supervisdo funcional exercida pela Diretoria de Portos e Costas (DPC)*
(informacao verbal).’

Insta esclarecer que, assim como o CISMAR, o COMPAAz nao realiza as Operacdes
Interagéncias de fato. Na verdade, coordena um relacionamento interagéncias, em nivel
federal, e, a partir de entdo, assessora o ComOpNav com as informacdes relevantes. Caberd
aos DN o planejamento e execucdo das OperacgOes Interagéncias propriamente ditas, quando
determinado pelo ComOpNav, empregando os meios navais subordinados contra as
ilegalidades que surgirem em suas areas maritimas, ou ainda em agdes preventivas diante de
possiveis ameacas (MALAFAIA, 2019).

Pelo exposto, enquanto o COMPAAz atua, de forma permanente, na colaboragao
com as agéncias em nivel federal, os Centros Regionais e os Centros Locais operam nos niveis
estaduais e municipais, respectivamente. Ademais, a troca de informacgdes entre o COMPAA:z

e 0s CRSM-F/CLSM-F é regulada mediante uma instrugdo normativa*® do ComOpNauv.

45 Comp&em as Organizacdes Militares do SSTA as Capitanias, Delegacias e Agéncias da MB.

46 A DPC ¢é a representante da Autoridade Maritima no que tange a normatizac3o e a fiscalizagdo dos assuntos
ligados a Seguranca da Navegacdo, a Marinha Mercante, ao Ensino Profissional Maritimo e a Prevengdo da
Poluigdo Hidrica causada por embarcagdes, a fim de contribuir para o desenvolvimento do Poder Maritimo.
Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/dpc/institucional/missdo-visdo-de-futuro-e-valores-organizaci-
onais > Acesso em 30 mai. 2022.

47 Vice-Almirante Salgueirinho, Diretor da DPC, por ocasido da prele¢do “A Marinha Mercante Brasileira” para os
oficiais-alunos do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores na Escola de Guerra Naval em abril de 2022.

48 COMOPNAVINST n. 31-22A: Seguranca Maritima (BRASIL, 2020b).
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Desse modo, a MB é favorecida com uma estrutura presente em todo o territério
nacional com alcance ampliado das operacbes e otimizando os meios e esforcos
empregados.*®

Nesse ponto, com amparo nos principais conceitos da teoria desenvolvida no
capitulo 3 e com a finalidade de atender ao propdsito deste trabalho, faz-se necessario
analisar o nivel de relacionamento do COMPAAz com as agéncias de interesse. Dentro desse
contexto, também é importante relacionar os fatores de éxito abordados.

No entanto, a escassez de material bibliografico sobre o assunto pode ser vista
como uma dificuldade em integrar a amplitude desta andlise. Como o conhecimento e,
sobretudo, a pratica do assunto no Brasil é recente, ha poucos exemplos que norteiem a
implementagao dessas operagdes.

Isso posto, no nivel Minimizagdo de Conflitos, conforme visto no capitulo 3, a
preocupacdo é nao ter a interferéncia de outras agéncias nas proprias acdes desenvolvidas. J3
no Nivel Coordenagao, existe a troca de informagdes para realizagao de agdes eficazes. Ambos
os niveis planejam com relativa independéncia.

Conforme verificado, a Se¢ao de Planejamento do COMPAAz, na vertente Preparo
da Forga, planeja o emprego de meios operativos da MB em apoio as Agéncias
Governamentais. Segundo o CT Vitor Sucena,”® o COMPAAz ndo possui uma base integrada, a
exemplo do Canadd, com as demais agéncias de interesse. Isto posto, depreende-se que o
planejamento das operacdes é realizado com relativa independéncia com base nas
informacdes coletadas em reunides sob demandas especificas ou pela troca de informacdes

por meio dos pontos de contato estabelecidos permanentemente. Tal fato torna-se

9 Vide ANEXO Q e ANEXO R.
30 CT Vitor Sucena Valério, encarregado da Divisdo de Seguranca Maritima do COMPAAz (Informag3o verbal).
Entrevista concedida ao autor no Rio de Janeiro, em 23 de junho de 2022 (APENDICE).
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importante dada a caracteristica de interdependéncia nas Operagdes Interagéncias, ou seja,
o planejamento no COMPAAz deve ser realizado de modo a evitar efeitos indesejados nas
demais agéncias.

Ainda na vertente Preparo de Forga, a Se¢ao de Relagdes Institucionais é
responsavel por atuar de forma permanente com os érgaos governamentais, exercendo um
papel fundamental no relacionamento da MB com as agéncias de interesse. Salienta-se a
constante necessidade de interacdes para uma melhor compreensdo das atividades
institucionais dos envolvidos e, assim, permitir uma maior eficiéncia na troca de informacgdes.

Por tais razdes, verifica-se que o COMPAAz podera atuar tanto no nivel elementar
de Minimizagao de Conflitos, quanto no nivel de Coordenagao.

Ja no nivel Integragdo, além do apoio mutuo, existe o coordenador das agdes para
orientar as agéncias envolvidas. Assim, quando em situac¢do de crise relacionada a Seguranca
Maritima, com a ativacdo do GCl, existe uma instrucdo normativa®! do ComOpNav que prevé
a presenga de representantes de organizagdes governamentais, ndo governamentais e até de
empresas privadas atuando juntos.

Aqui, por um momento especifico, em fungdo do esforco interagéncias durante
uma crise, observa-se a possibilidade de uma elevacgdo momentanea no grau de
relacionamento entre as agéncias no COMPAAz. Entretanto, para que essa afirmagao seja
efetiva, ante a uma emergéncia ou de calamidade relacionada a Seguranga Maritima, ressalta-
se a necessidade de inclusdo da estrutura e das atribuicdes do GCl nos acordos de cooperagao
técnica com as agéncias de interesse.

Os manuais e doutrinas no dmbito do MD ainda n3do incorporam o esforco

interagéncias em sua integralidade, conforme visto na se¢ao 3.1. Esse fato é de suma

51 COMOPNAVINST n. 31-34: Esforco Interagéncias e Gabinete de Crise (BRASIL, 2020c).
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importancia, pois, ndo havendo roteiros e processos comuns, ndo se consegue alcangar um
nivel de relacionamento muito elevado dentro do modelo tedrico proposto. Nesse sentido, a
busca pelo consenso pode implicar diminuicdo da autonomia da MB nas Operagdes
Interagéncias. Entretanto, embora o consenso seja importante, ndo podera comprometer as
competéncias institucionais de cada agéncia.

Mesmo que ndo seja obrigatdria a troca de informagdes entre as agéncias, torna-
se relevante a existéncia de uma unidade capaz de exercer o esforgo de lideranga dentro dos
problemas que envolvam a Seguranca Maritima, a fim de demonstrar aos envolvidos os
efetivos ganhos com as operagdes, conforme observado com a criagdao dos MSOC canadenses.
As tendéncias organizacionais naturais de se buscar mais autonomia poderao ser minimizadas
com uma melhor compreensio das responsabilidades institucionais das outras agéncias. E por
essa razao que o COMPAAz deve envidar esforgos para estruturar-se como unidade capaz de
exercer uma lideranga nos problemas relacionados com Seguranga Maritima de forma que
promova a unidade de esforcos.

Faz-se mister também promover a capacitagdo dos agentes e conhecer as
diferentes capacitagdes das agéncias parceiras. Embora os MSOC canadenses tenham o
compartilhamento das informagdes como um dos principais desafios, o estabelecimento de
uma estrutura fisica comum tem ajudado a transpor a barreira tradicional na troca de
informagdes. Assim, a missao do COMPAAz se interliga com as missdes das agéncias parceiras
envolvidas na Seguranga Maritima para se estabelecer processos e protocolos comuns, de
acordo com cada problema a ser enfrentado, desenvolvendo uma relacdo de confianca entre
as partes.

Outro importante fator é a previsibilidade orgamentdria. A inexisténcia de

recursos de forma regular é bastante significativa, pois pode levar organizagdes a nao
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participar dos esforgos integrados. A necessidade de restringir recursos pode afetar as
Operacdes Interagéncias de qualquer natureza. Por tais razdes, otimizar os esforgos
empregados em prol de objetivos comuns, conforme mostra a secao 3.2, é essencial para
mitigar essa questao.

Embora os MSOC ndo substituam a atuacdo das agéncias canadenses, o
provisionamento de recursos diretamente para esses centros, segundo Adamthwaite (2011),
pode ser visto como uma solucdo parcial para a dinamizacdo dos esforcos. Para o COMPAAz,
diante dos contingenciamentos orgamentdrios, faz-se relevante a otimizagdao dos seus
processos e o ajuste aos recursos existentes na vertente do Preparo da Forga, na busca de um
maior nivel de cooperagao entre as agéncias, para que se possa efetuar, na vertente Emprego
da Forca, a priorizacdo e o correto emprego do Poder Naval.

Encerrando, destaca-se que a Seguranga Maritima é uma construgao global que
envolve um esforco interagéncias. Ademais, enfatize-se que o COMPAAz, com sua estrutura
disposta desde 2021, ainda se encontra em fase de consolidacdo de procedimentos e

mecanismos formais de interagdo com 6rgaos do governo.



5 CONCLUSAO

Esta pesquisa se prop0s a analisar a estrutura, tarefas e atribuicbes do COMPAA:z
e o seu nivel de relacionamento com as Agéncias Governamentais de interesse da MB para o
incremento da Seguranga Maritima. Para tal, a fundamentagao tedrica foi pautada de forma
a permitir uma analise ampla acerca do tema em questdo. O amparo legal das Operacdes
Interagéncias constitui um interessante tema de pesquisa.

No primeiro capitulo, foram abordados o desenvolvimento econémico associado
as vias navegaveis como valor estratégico, a globalizagao trazendo novas ameagas e, além
disso, apresentada a questao de pesquisa, com o seu propdsito e a sua estrutura textual.

No segundo capitulo, foram examinados os conceitos teéricos da Boa Ordem no
Mar, Seguranga Maritima, do Entorno Estratégico Brasileiro e da CSM. Partindo dessa analise,
pressupde-se que o desenvolvimento econdmico das atividades desempenhadas nas AJB deve
estar associado a presenca do Estado nos espacos maritimos sob sua jurisdicdo. Verificou-se
também que ter uma CSM elevada é de suma importancia para o monitoramento e protecao
das AJB.

No terceiro capitulo, foram estudados as Operacdes Interagéncias e os modelos
tedricos escolhidos. Foram empregados trés modelos tedricos que indicavam niveis de
relacionamento entre as agéncias e as principais caracteristicas em cada nivel, o que
possibilitou uma andlise interpretativa mais valiosa. Apds, contextualizaram-se as teorias
referenciando as caracteristicas da época e a conjuntura na qual estavam inseridas,
enriquecendo os conhecimentos da pesquisa. Isso posto, apesar do lapso temporal entre a

publicacdo dos modelos tedricos, evidenciou-se uma confluéncia entre as ideias nos niveis de
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relacionamento apresentados entre as teorias. Por conseguinte, adotou-se o modelo mais
recente publicado como base para andlise do COMPAAz.

Com relagdo aos fatores de sucesso relacionados as Operagdes Interagéncias,
evidenciou-se a busca da capacitacdo pessoal e o consenso, o que permitird uma maior
consciéncia situacional, maior comprometimento e um melhor entendimento das
responsabilidades institucionais, além de melhorar a comunicagao entre agentes, de forma a
otimizar os esfor¢cos empregados em prol de objetivos comuns.

No quarto capitulo, foram demonstradas as atividades realizadas pelo antigo
CISMAR como introdugdao para analise do COMPAAz. Nesse contexto, observou-se que o
CISMAR incorporou, a partir de 2018, novas funcdes relativas a forma coordenada de atuar,
permanentemente, com as agéncias de interesse da MB com o fim de obter-se uma
colaboragdo interagéncias eficaz.

Em seguida, apurou-se que a nova estrutura do COMPAAz tem por finalidade a
promogado da efetividade das tarefas do ComOpNav nas vertentes do Preparo e Emprego da
Forca. Ressaltou-se a implementac¢do do SisGAAz como ferramenta estratégica para prover o
monitoramento e controle das AJB. Além disso, destacou-se a integragdo ao sistema Rede
Mais do DPF, tendo como contrapartida o acesso ao SISTRAM. Destacou-se, ainda, a iminente
integragdo do SisGAAz ao CENSIPAM como forma de elevar a capacidade de monitoramento
e protecdo da MB nas AJB.

Da mesma forma que o CISMAR, o COMPAAz passou a atuar de forma permanente
com as agéncias de interesse em nivel federal, enquanto os CRSM-F/CLSM-F passaram a
operar, desde suas ativagdes em 2019, em niveis estaduais e municipais, respectivamente. Tal
dinamica mostrou-se importante uma vez que abrange todo o territério nacional, sendo capaz

de produzir um amplo alcance das agdes e otimizando os meios e esfor¢os empregados.
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Finalmente, analisou-se o nivel de relacionamento do COMPAAz com as Agéncias
Governamentais envolvidas na Seguranga Maritima. Verificou-se que, com base no arcabougo
teorico estudado, a forma de atuagdo podera ir do nivel Minimizagao de Conflitos até o nivel
Coordenagao.

Ademais, evidenciou-se que o COMPAAz podera buscar uma estrutura de
destaque nos problemas relacionados a Seguranga Maritima de modo a buscar promover a
unificagdo com as agéncias parceiras. Também foi ressaltada a importancia do
desenvolvimento da confianga entre os érgdos para remover a barreira existente na troca de
informacdes.

Apontou-se, também, que a escassez de recursos financeiros torna relevante a
otimizacdo dos processos e o ajuste aos recursos existentes na vertente do Preparo da Forca
na busca de um maior nivel de cooperagao entre as agéncias para que se possa efetuar, na
vertente Emprego da Forga, a priorizacdo e o correto emprego do Poder Naval.

Por fim, destacou-se que a Seguranga Maritima é uma construgdao global que
envolve um esfor¢o interagéncias e a atual fase do COMPAAz na consolidagao de
procedimentos e mecanismos formais de interagdo com 6rgaos do governo.

Isso posto, o propédsito deste trabalho foi analisar a estrutura, as tarefas e as
atribuicdes do COMPAAz para realizagdao e o seu nivel de relacionamento com as Agéncias
Governamentais de interesse da MB para o continuo incremento da Seguranga Maritima.
Assim, a pesquisa realizada permitiu a coleta de informac¢des e, consequentemente, a

aquisi¢cao de conhecimentos suficientes, para se chegar ao propdsito proposto.
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APENDICE

Roteiro de Entrevista

Sobre o entrevistador: CC Rodrigo Faria é aluno do Curso de Estado-Maior para
Oficiais Superiores da Escola de Guerra Naval.

Contato: rodrigo.faria@marinha.mil.br

Objetivo da entrevista: Obter subsidios para a pesquisa, cujo tema gira em torno
das Operagdes Interagéncias no COMPAAz.

A entrevista sera realizada por e-mail, e o entrevistado tera total liberdade para
responder as perguntas utilizando documentagao e registros pertinentes.

Agradeco desde ja a atencdo e a valorosa colaboracao.

CC Rodrigo Faria

Oficial Aluno do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores 2022

Eu, CC Rodrigo Faria, oficial aluno do curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores 2022, comprometo-me a tratar as declaragdes do entrevistado com o sigilo
adequado e a ndo deturpar ou adulterar qualquer tipo de informacao prestada.

Entrevistado: CT Vitor Sucena Valério, Encarregado da Divisao de Seguranca

Maritima do COMPAAz.

Entrevistador: CC Rodrigo Faria

Data da Entrevista: 23 jun. 2022.

Local: Rio de Janeiro, RJ.
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Pergunta 01: Quais as principais mudang¢as no Regulamento e o Regimento
Interno do COMPAAz em relagao ao CISMAR?

R: O Regulamento e Regimento interno do COMPAAz encontram-se em fase de
minuta para aprovagao. O que posso destacar como as principais reestruturagdes sao:

- O CISMAR fundiu-se com a ComOpNav-30, criando o COMPAAz (O CA Garriga é
o COMPAAZz e o Subchefe de Operacdes);

- Criacdo de um organograma por células (SecOes), adaptado da estrutura
Maritime Operations Center (MOC); e

- Incorporagdo do Ritmo de Batalha, proveniente da estrutura MOC: reunides
periddicas das diversas Se¢des (M1 a M11), culminando com as Reunides de Atualizacdo para
o Comandante (RAC), uma para o COMPAAz e outra para o CON, alternando-se

semanalmente.

Pergunta 02: Existe algum documento que formalize a missao interagéncias dos
CRSM/CLSM nas esferas estaduais e municipais, respectivamente? Como é a comunicagdo do
COMPAAz com estes Centros?

R: Negativo, a mobilizagao ainda esta na esfera federal, onde espera-se criar a
curto prazo uma doutrina e referéncias mais robustas para o planejamento e coordenacao
interagéncias. Porém, é estimulado aos CRSM/F e CLSM/F a construcdo de redes de
compartilhamento de informacdes em suas areas de jurisdicdo. A comunicacdo basicamente

é feita mediante documentos de inteligéncia e do aplicativo UNA.
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Pergunta 03: Como é o modelo de colaboragdo interagéncias que o COMPAAz

adota para o Monitoramento e Proteg¢ao das ameagas na SEGMAR do entorno estratégico
brasileiro?

R: O modelo utilizado tem por base o compartilhamento de informagdes entre as

agéncias para o monitoramento de possiveis embarcagdes cometendo ilicitos seguido da agao

repressiva correspondente, com embarque de agentes especializados, e precedida quando

possivel de briefings em salas especificas (Salas de Crise).

Pergunta 04: Existe, atualmente, agentes de outros o6rgdos integrados no
COMPAAZz ou vice-versa? Se ndo, existe uma periodicidade para reunides e trocas de
informacdes ou estas reunides acontecem somente sob demanda de uma operagao
especifica?

R: Negativo. As reunides ou contatos ocorrem sob demandas especificas.

Pergunta 05: E correto afirmar que o planejamento e as operacdes interagéncias s3o
coordenadas pelo COMPAAz e ComOpNav (CRSM/CLSM), respectivamente?

R: Afirmativo, o COMPAAz atua na esfera federal. Os CRSM/CLSM tém autonomia
para coordenarem ac¢des a nivel estadual e municipal, respectivamente, mantendo sempre os

escaldes superiores informados, além de estabelecer redes proprias de network.

Pergunta 06: Sendo o SisGAAz um programa estratégico de elevada prioridade
para a MB, como é realizada a integragdao e conexao com os sistemas das demais agéncias?

Pode-se afirmar que facilita o Planejamento das Operagdes Interagéncias?
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R: Esta integragdao com outras agéncias esta sendo fomentada paulatinamente.

Posso citar como exemplo o acesso pela MB a Rede Mais da PF, que possibilita a visualizacao
por imagem de todo o territdrio nacional, porém sem o ambiente maritimo além das 12MN.
A contrapartida é o acesso da PF ao SISTRAM, em vias de implementagdo. Outro exemplo é a
iminente integragao do SisGAAz ao CENSIPAM, o que elevard sobremaneira nossa capacidade

de monitoramento e protecao.

Pergunta 07: Em termos de capacitacdo interagéncias, quais os cursos o qualificam para a
funcdo?

R: No meu caso, foi realizado o Curso de Coordenacdo e Planejamento
Interagéncias (CCOPI), administrado na Escola Superior de Defesa (ESD), com duracdo de
quatro semanas. Em complemento, podemos citar o Estagio Basico de Seguranga Maritima

conduzido pelo COMPAAZz no inicio deste ano.
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FIGURA 1 — Linhas de Comunica¢des Maritimas.
Fonte: World Map Blank. Disponivel em: < https://worldmapblank.com/wpcontent/uploads/
2022/01/Printable-World-Shipping-Routes-Map-PDF.pdf>. Acesso em 10 jun. 2022.
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ANEXO B
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FIGURA 2 — Trafego de embarcagdes no Atlantico Sul.
Fonte: Marine Traffic. Disponivel em: <https://www.marinetraffic.com/en/ais /home/centerx
:-27.4/centery:-31.9/zoom:3s>. Acesso em 10 jun. 2022.
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FIGURA 3 — Mapa de exploracdo e producdo de 6leo e gas no Brasil.
Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Disponivel
em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-
e-gas/dados-tecnicos/mapas-e-p/evolucao-da-atividade-exploratoria>. Acesso

em 10 jun.

2022.



ANEXO D
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FIGURA 4 — O circulo virtuoso de Geoffrey Till.

Fonte: TILL, 2018, p. 21.
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FIGURA 5 — Requisitos gerais para a manutencdo da Boa Ordem no Mar de Geoffrey Till.

Fonte: TILL, 2018, p. 343.



ANEXO F

FIGURA 6 — Os atributos do mar e as ameagas a Boa Ordem no Mar segundo Geoffrey Till.
Fonte: TILL, 2018, p. 308.
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FIGURA 7 — O Entorno Estratégico Brasileiro.
Fonte: BRASIL, 2020d, p. 18.
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ANEXO H
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FIGURA 8 — Amaz6nia Azul.
Fonte: MB. Disponivel em:<https://www.marinha.mil.br/com8dn/?q
=amazonia_azul>. Acesso em 19 mai. 2022.
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ANEXO |
NIVEL COORDENACAO
Sl Obj 2 Obj 3
Ator1 Ator 2
Roteiro 1 Roteiro 2 Roteiro 3
ou ou ou
Processo 1 Processo 2 Processo 3

FIGURA 9 — Nivel Coordenacao da Teoria da Atividade.

Fonte: ENGESTROM, 1991.
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ANEXO J

NIVEL COOPERACAO
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FIGURA 10 — Nivel Cooperagao da Teoria da Atividade.
Fonte: ENGESTROM, 1991.
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NIVEL COMUNICACAO
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FIGURA 11 — Nivel Comunicacdo da Teoria da Atividade.
Fonte: ENGESTROM, 1991.
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ANEXO L

FIGURA 12 — Zona EconOmica Exclusiva do Canada.

Fonte: DFO. Disponivel em: <https://www.dfo-mpo.gc.ca/ae-ve/evaluations/09-10/6b060-
eng.htm>. Acesso em: 24 mar. 2022.

Nota: A linha vermelha representa a ZEE canadense e a linha branca representa as
reivindicacOes além das 200 milhas nauticas.
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ANEXO M
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FIGURA 13 — Areas de responsabilidade dos MSOC.
Fonte: The Royal United Services Institute of Nova Scotia. Disponivel em:<https://rusi-
ns.ca/wp-content/uploads/2021/03 /MSOCE. pdf> (Houve alteragdo na ilustragdo

com a inclusdo de trés caixas de texto indicando o nome de cada MSOC). Acesso em:
24 mar. 2022.
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FIGURA 14 — Organograma do CISMAR.
Fonte: BRASIL, 2019a.
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Amazonia Azul

(COMPAAz)

FIGURA 15 — Organograma resumido da MB.
Fonte: GARRIGA, 2022.
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ANEXO P
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FIGURA 16 — Organograma do COMPAAz.

Fonte: Regimento Interno do COMPAAz (em fase de elaboracao).

Encaminhado pelo Capitdao de Corveta Araujo Ferreira,

Ajudante da Divisdao de Rela¢bes Institucionais do COMPAAz

[Versdao digital recebida

(araujo.eduardo@marinha.mil.br).

por

recebida

mensagem eletrénical. Mensagem
rodrigo.faria@marinha.mil.br, em 01 abr. 2022.

por
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FIGURA 17 - Navios para operac¢des de Busca e Salvamento (Search and

de responsabilidade SAR

7

iveis e area

’

Rescue Unit - SRU) dispon

do Brasil.

Fonte: GARRIGA, 2022.
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ANEXO R
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FIGURA 18 — Mapa sensitivo da DPC.
Fonte: SALGUEIRINHO, 2022.
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ANEXO S

~’t. SIMMAP
SAR is Mon Marit Ap Ativ Petréle
Satélite
Radar

-

.
.

onga Dist.

FIGURA 19 — Representacdo grafica (ilustrativa) do SisGAAz.
Fonte: MB. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento
-das-aguas-jurisdicionais-brasileiras>. Acesso em: 10 jun. 2022.
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ANEXO T
TABELA 1

Relagao das Agéncias envolvidas com Seguranga Maritima e
suas respectivas ameagas relacionadas

AGENCIAS ENVOLVIDAS COM SEGURANGCA
MARITIMA AMEACAS RELACIONADAS
Agéncia Nauonal(dA('a\l'_I'rrAacr;)sporte Aquaviario Seguranca da Navegacio Aquavidria
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria .
. Doengas Infectocontagiosas
(Anvisa)
Comissao Nacional de Seguranga Publica
nos Porto, Terminais e Vias Navegaveis Seguranca dos Portos
(Conportos)
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Poluicdo Ambiental
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) Pesca llegal
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Atividades llegais nas Unidades de
Biodiversidade (ICM-Bio) Conservacao Ambientais
Trafego de entorpecentes e drogas
Terrorismo
Departamento da Policia Federal (DPF) Contrabando
Imigragao llegal
Roubo Armado
licitos tributarios e aduaneiros
Receita Federal do Brasil (RFB) relacionados a entorpecentes e drogas
afins, armas de fogo e contrafragao

Fonte: BRASIL, 2020b (Houve alteracdo na tabela com a inclusdo de somente 2 colunas).



