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1 INTRODUCAO

A confiabilidade dos sistemas e equipamentos instalados nos diversos meios navais
da Marinha do Brasil (MB) é fator preponderante para a sua disponibilidade, continuidade e
seguranga de operagdo. Por sua vez, a confiabilidade depende principalmente da qualidade
dos itens utilizados na construcdo, manutencdo e operagcao dos meios. Neste contexto, é de
suma importancia que se adotem processos e procedimentos que avaliem e comprovem a
capacidade técnica das empresas em fabricar itens e equipamentos com a seguranca e a
confiabilidade requeridas, e, adicionalmente, que comprovem o atendimento dos referidos
itens e equipamentos aos requisitos técnicos e principalmente militarizados para o

funcionamento a bordo das embarcac¢des militares.

2 DESENVOLVIMENTO

Como parte de suas atribuicdes e conforme disposto no regimento interno ora
vigente aprovado por sua Portaria n2. 167/2013, a Diretoria de Engenharia Naval (DEN), por
meio da Divisdao de Nacionalizagdo e Qualificagdo de Empresas da Superintendéncia Técnica
daquela Organizacdo Militar (OM), é responsavel por promover a nacionalizacdo, o
desenvolvimento de sistemas, equipamentos e materiais, a qualificagdo de empresas e a

homologacdo de produtos.

Tais acOes sdo empreendidas nas areas de atribuicdo da DEN, que abrangem as
atividades de engenharia naval relacionadas com Arquitetura Naval, Estruturas, Maquinas
(Propulsdo, Auxiliares, Eletricidade e Controle de Avarias), Tintas, Combustiveis,

Lubrificantes e Equipamentos e Equipagens de Convés dos meios da MB.

Para tanto, aquela Diretoria Especializada (DE) elaborou dois documentos normativos
que norteiam e estabelecem as metodologias a serem obedecidas, sendo os mesmos a
ENGENALMARINST n2 05-15B - "Procedimento para Qualificagdo Técnica de Empresas" e a
ENGENALMARINST n2 05-16B - "Procedimento para Homologacdo de Produtos pertencentes

a Jurisdicao Técnica da DEN".



2.1 A Qualificagao Técnica de Empresas

O processo de qualificacdo técnica de empresas e sua documentacdo normativa
associada visam a formacdo de um cadastro de fornecedores/fabricantes de produtos e
prestadores de servicos, a fim de garantir que as empresas, uma vez cadastradas e
qualificadas, fornecam os produtos (bens) e servigcos sob a responsabilidade técnica da DEN,
relativos aos sistemas de propulsdo, auxiliares, energia elétrica, acessérios do casco, entre
outros, com o nivel de qualidade estabelecido ou requerido pela MB.

Adicionalmente ao acima exposto o referido processo, além de promover a
verificacdo técnica e objetiva das capacidades produtivas das empresas, aumenta a
visibilidade da Forga junto a sociedade civil e o inter-relacionamento com o setor industrial,
o que contribui para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa Nacional.

O processo de Qualificacdo Técnica de uma empresa é iniciado por meio de
solicitacdo a DEN proveniente de qualquer setor da MB, de ordem de autoridade
competente ou até mesmo de uma empresa interessada em sua qualificagao. No caso da
iniciativa de participacdo no processo de qualificacdo ser da prdpria empresa a mesma
devera informar, claramente, para quais produtos e servicos pretende a sua qualificagdo
(MARINHA DO BRASIL, 2022).

A qualificacdo de empresas somente poderd ser solicitada pelo fabricante ou
empresa prestadora de servico, ndao sendo permitido o processo para empresas
revendedoras/distribuidoras de produtos, mesmo que sejam exclusivos e autorizados pelo
fabricante. Apds findo o prazo de qualificagdo da empresa, ndao sera necessario o
requerimento solicitando a requalificagdo da mesma, sendo este processo acionado
automaticamente pela DEN.

A iniciativa para a qualificagdo também podera partir da DEN, que solicitara a

empresa catalogos e informacgdes, convidando-a a participar do processo.



2.1.1 As Fases da Qualificagdo Técnica de Empresas

O processo de qualificacdo técnica de empresas é composto por 03 (trés) fases
principais: a Avalia¢do Inicial, a Inspe¢do Técnica e a Avaliagdo Final (MARINHA DO BRASIL,
2022).

2.1.1.1 Avaliagao Inicial

A avaliacdo inicia-se com a analise do pedido de qualificacdo técnica, por meio do
guestionario de avaliacdo inicial preenchido pela empresa, no qual sdo verificados os
produtos e servigos de jurisdicgdo da DEN para os quais, portanto, sera dirigida a
qualificacdo.

Decorrente da andlise inicial é emitido um parecer de avaliacao inicial por meio do
qual a empresa é considerada, se for o caso, pré-qualificada ou, caso contrario,

desqualificada.

2.1.1.2 Inspegdo Técnica

Na seqiiencia do processo de qualificacdo de empresas procede-se a realizacdo de
visita técnica aquelas empresas consideradas pré-qualificadas, cujo objetivo é a confirmacado
e verificacdo no local de suas capacidades produtivas e de seus sistemas de controle da

qualidade, o que fundamentara a avaliagao final do processo.

2.1.1.3 Avaliagao final

Apds a inspecdo técnica procede-se a andlise final de documentacdo técnica
disponibilizada no processo de qualificagdao o que permitira a elaboragao do questiondrio de
avaliacdo final, propondo ou ndo, a qualificacdo técnica da empresa.

Aquelas empresas classificadas como ‘"qualificadas" receberdao o respectivo
certificado de qualificacdo técnica.

A figura 1 apresenta um exemplo de certificado de qualificagao técnica emitido.
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FIGURA 1 - Certificado de Qualificacdo Técnica de Empresa

2.2 Homologacao de Produtos

O processo de homologacdo de produtos tem por objetivo comprovar, por meio de
inspecbes, ensaios, testes e provas, a conformidade do desempenho de um determinado
produto cujos fabricantes ja tenham sido submetidos ao processo de qualificagdo técnica de
empresas, em relacdo aos requisitos para ele especificados, visando o seu emprego nos
meios navais (MARINHA DO BRASIL, 2019).

A comprovacdo da qualidade e do atendimento dos produtos aos seus requisitos
técnicos durante sua fase de construgdo aumenta a confiabilidade dos mesmos durante sua
vida util. Neste contexto, destaca-se a importancia dos procedimentos para a homologacao
de produtos de maior relevancia e maior freqiéncia de utilizacdo, cuja criticidade e
sensibilidade sdo notdrias para os equipamentos e sistemas dos meios navais.

Adicionalmente a atividade da homologacdo de produtos que é exercida por meio da
presenca de representantes da DEN nos locais da fabricagdo aumenta a visibilidade da Forga
e a interacdo com o setor industrial nacional, maximiza a expertise dos profissionais que a
exercem e agrega novos conhecimentos quanto ao estado da arte da construgdo e do

desenvolvimento de produtos e equipamentos.



2.2.1 Fases da Homologacao de Produtos

O processo de homologacdo de produtos é composto por 03 (trés) fases principais: a
Solicitagdo para a Homologacao do Produto, as Visitas Técnicas as Empresas e a Emissao do

Certificado de Homologacdo (MARINHA DO BRASIL, 2019).

2.2.1.1 Solicitagao para a Homologag¢ao do Produto

O processo de homologacao de um produto terd inicio por meio de uma solicitacao
proveniente de qualquer fabricante instalado no Brasil interessado na homologacdo de seus
produtos, pelas OM por meio do sistema SINGRA, ou ainda, por meio de OM interessada na
homologacdo/nacionalizacdo de determinado produto. A homologacdo de produtos
somente podera ser requerida pelo fabricante que seja nacional, ndo sendo aceita a
solicitacdo de homologacdo de produtos por revendedores/distribuidores, mesmo que
sejam exclusivos e autorizados pelo fabricante.

Nesta fase é apresentada e analisada toda a documentagao técnica relativa ao

produto em tela.

2.2.1.2 Visitas Técnicas as Empresas

Nesta fase sdo realizadas Auditorias no Sistema de Garantia da Qualidade dos
fabricantes e seus subcontratados, a fim de verificar suas instala¢des, a conformidade na
fabricacdo dos protétipos e garantir o fiel cumprimento dos requisitos técnicos
estabelecidos.

Adicionalmente sdo realizadas as necessarias inspecées, ensaios, testes e provas em
produtos, materiais, equipamentos e sistemas, nas dependéncias do fabricante ou de seus
subcontratados, a fim de que seja verificado o atendimento do produto aos requisitos
técnicos para os quais o mesmo foi projetado.

A homologacdo dos produtos somente é considerada satisfatoria quando realizados e

aprovados todas as inspecdes e testes previstos.



2.2.1.3 Emissdo do Certificado de Homologacdo

Apds o término de forma satisfatdria de todas as inspec¢Ges, ensaios, testes e provas
necessarios a comprovagao do atendimento do produto aos requisitos técnicos para os quais
o mesmo foi projetado procede-se a emissdo do Certificado de Homologacdo de Produto,
gue tera 05 (cinco) anos de validade, ou menos, dependendo da complexidade do produto
em tela. O tempo de validade do processo de homologagcao de determinado produto esta
intimamente relacionado com avancgos tecnoldgicos que ocorrem ao longo do tempo, assim
como, com as inovacdes ou atualizagdes no projeto original. Neste contexto, apds a
expiracdo do prazo de validade da homologacdo do produto, caso aplicavel e desejado pelo
fabricante, o mesmo deverd ser submetido novamente ao processo como um todo. Desta
forma serd verificado que os produtos em linha de fabricacdo ainda atendem aos requisitos
necessarios aos equipamentos e sistemas navais aos quais serdo integrados, assim como,
guaisquer alteracGes ou atualizacOes serdo trazidas ao conhecimento da MB.

A figura 2 apresenta um exemplo de certificado de homologagdo de produto emitido.
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FIGURA 2 - Certificado de Homologagao de Produto



2.3 Dificuldades encontradas ao longo do tempo e os futuros desafios aos processos

As acOes relacionadas aos processos de qualificacdo de empresa e homologacdo de
produtos foram maximizadas em 2006 com o advento da criagdo da Comissao Permanente
de Nacionaliza¢cdo da Marinha (CPNM), criada pela Portaria n® 299/MB de 07 de dezembro
de 2006, cuja tarefa prioritaria foi a de elaborar a Politica de Nacionalizacdo da Marinha e
gue nomeou o Diretor de Engenharia Naval como o Secretario da CPNM cumulativamente
com as atribuicGes de membro.

Dentre suas atribuicdes destaca-se a promogao continua da reavaliagdo e do
aperfeicoamento da estrutura técnico-organizacional das Diretorias Especializadas (DE), no
que concerne as atividades relativas ao processo de nacionalizagdao de itens de suas
jurisdicoes.

Neste contexto, e em sua esfera de responsabilidade, a DEN prospectou os
processos de qualificacdo de empresas e homologacdo de produtos em sua area de
jurisdicao de modo a atender os objetivos finalisticos daquela Comissao.

Conforme apresentado por Marinha do Brasil (2023a)', a DEN possui 30 empresas
gualificadas em sua area de competéncia.

Adicionalmente, conforme pode ser verificado em Marinha do Brasil (2023b)2,
existem 160 produtos homologados por aquela Diretoria.

Os quantitativos acima apresentados de empresas qualificadas e de produtos
homologados sdo ainda muito aquém dos novos desafios que se colocam adiante da MB,
numa visdo de futuro que englobara as necessidades logisticas, de operacdo e manutencao

para os diversos programas estratégicos ora em execugao.

! MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Engenharia Naval. Empresas Qualificadas - Produtos e Servigos.
Rio de Janeiro, 2023a. Disponivel em <https://www.den.mb/consultas/Empresas Qualificadas.pdf>.
Acesso em 14 fev.2023.

> MARINHA DO BRASIL. Diretoria de Engenharia Naval. Produtos Homologados. Rio de Janeiro,
2023b. Disponivel em <https://www.den.mb/consultas/Produtos Homologados.pdf>. Acesso em
14 fev.2023.




Considerando uma moldura temporal futura, dentro do Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), além do ja entregue Submarino "Riachuelo"
existe a previsdo de incorporacdo do Submarino "Humaitd" (2023) e do Submarino
"Tonelero" (2024). No ambito do Programa Nuclear da Marinha (PNM), estdo previstos para
0s proximos anos o inicio do comissionamento do Laboratério de Geragao Nucleoelétrica
(LABGENE) que consolidara o dominio da tecnologia nuclear na area de reatores de poténcia
aplicados a propulsdao naval. Dentro de programa de obtengao de navios de superficie
destacam-se as novas Fragatas Classe "Tamandaré", com planejamento de entrega de 04
(quatro) Fragatas até 2029; e o inicio da construcdo do futuro Navio de Apoio Antartico, a
ser concluido em 2025, o que incrementara a capacidade do Brasil na condug¢do do Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR).

No contexto do Programa de Desenvolvimento de Navio-Patrulha (PRONAPA), além
do ja entregue Navio-Patrulha "Maracana", estima-se a conclusdo da construcdao do Navio-
Patrulha "Mangaratiba" no final de 2024, consolidando a expertise de construcdo desse tipo
de meio naval no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ).

Além dos empreendimentos acima citados cabe ressaltar a previsdao de langamento
do Navio de Assisténcia Hospitalar "Anna Nery", atualmente em construcdo, em parceria
com o Fundo Nacional de Saude (FNS), que contribuird com as acdes de saude realizadas
pela MB em prol da populacdo ribeirinha na drea da Amazonia brasileira.

Portanto, os projetos em curso acima citados, entre outros, demonstram a
necessidade premente da prospeccdo de empresas que tenham potencial técnico para o
atendimento das novas demandas, as quais serdo qualificadas e que desenvolverdo os
produtos necessarios a serem homologados para os inUmeros equipamentos e sistemas dos
meios navais e instalagdes industriais da MB.

Muito embora os empreendimentos acima expostos supostamente incentivassem
naturalmente o interesse da iniciativa privada em sua inclusdo na Base Industrial de Defesa
(BID), a experiéncia ao longo do anos demonstrou que uma série de dificuldades e dbices
aos processos de qualificacdo de empresas e homologacdo de produtos se fizeram
presentes, o que retardou a criacdo de um banco de dados mais robusto tanto de empresas

guanto de produtos.
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Dentre as principais dificuldades que foram encontradas é possivel destacar as
seguintes:

a) o baixo interesse das empresas nacionais em virtude da reduzida quantidade de

produtos demandados pelos meios navais;

b) a dificuldade na contratacdo das empresas para realizacdo de engenharia reversa e

da elaboracdo de projeto para confeccdo de protétipos;

c) a dificuldade dos meios navais no fornecimento de amostras;

d) o longo tempo no processo de desenvolvimento do produto que ndo atendia as

necessidades dos meios;

e) a dificuldade para a realizacdo das visitas as empresas de interesse em virtude de

restricdes orgamentarias;

f) a pouca visibilidade e entendimento da sociedade civil das necessidades de itens e

equipamentos para os meios navais da MB; e

g) as raras iniciativas de parcerias com orgdos da administracdo direta extra MB.

Ressalta-se que tais dificuldades, entre outras, ao estimulo do desenvolvimento das
empresas qualificadas e desenvolvedoras dos produtos impactam negativamente o fomento
a Industria Nacional de Defesa, o que é uma questdo estratégica, tanto para a Marinha
quanto para o pais, uma vez que gera oportunidades de emprego além de reduzir a
dependéncia externa e contribuir para o aumento da capacidade de mobilizagcdo nacional
(MARINHA DO BRASIL, 2010, p.1).

Portanto, a¢cGes mitigadoras as dificuldades elencadas precisam ser planejadas e
executadas a fim de que seja promovida a capacitacdo e interesse do setor da industria
nacional, principalmente aquele ainda ndo inserido no contexto da area de defesa, a fim de
que possa ser estabelecida uma base logistica que provera as necessidades de itens e
produtos para operacao e manutencdo dos meio navais da MB. Da mesma forma tais acoes
deverdao promover o aumento do indice de nacionalizagdo de produtos, a qualificacdo de

empresas e a homologacdo e catalogacdo de itens para utilizacdo a bordo dos navios.
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2.4 Ac¢oes a empreender em face das necessidades futuras

O estimulo ao interesse das empresas nacionais possui relacdo direta com o retorno
de seu capital investido no desenvolvimento de projetos que culminardao em protdtipos para
futura linha de producdo em série. Portanto, quanto menor for a quantidade dos produtos
de interesse demandados pela MB, menor serd o interesse da iniciativa privada, pois ndo
havera o retorno do capital investido no desenvolvimento de um projeto cuja demanda de
fornecimento sera eventual e sem garantia da freqiiéncia da necessidade de producdo. Para
tanto, a MB por meio de suas Diretorias Especializadas, entre elas a DEN, em conjunto com
o Setor Operativo, necessita avaliar a possibilidade de aumento no nivel de padronizacdo de
equipamentos por classes de navios, o que aumentaria a demanda de necessidade de
aquisicdo de determinado produto/equipamento em larga escala o que naturalmente
atrairia o interesse das empresas do setor naquele desenvolvimento, visto que a demanda
de fornecimento seria otimizada. Adicionalmente, e neste mesmo contexto, a que se fazer
um planejamento a longo prazo de parcerias junto a fornecedores consagrados e ja
qualificados que possuem potencial para desenvolvimento de outros produtos em sua darea
de expertise.

Outrossim, faz-se mister destacar que, o desenvolvimento de alguns produtos
similares aqueles ja existentes a bordo necessita da disponibilidade dos mesmos para a
realizacdo de processo de engenharia reversa. Para tanto é necessario haver um
planejamento antecipado entre o Setor do Material e o Setor Operativo a fim de que
determinado item ou equipamento seja disponibilizado para as empresas do setor de modo
gue os respectivos projetos e protdtipos sejam desenvolvidos.

O aquecimento do interesse das empresas em se qualificar e desenvolver produtos
também tem intima relagao com a visibilidade das necessidades da MB junto a sociedade
civil. Para tanto acdes de propaganda e inter-relacionamentos com a sociedade civil, e
principalmente, junto ao setor industrial, devem ser empreendidas a fim de que seja
demonstrada a relevancia da participacao das empresas privadas frente ao atendimento das
necessidades da MB.

O modelo das parcerias publico-privadas também insere-se neste contexto.

Entretanto, tal modelo necessita de um aporte orgamentario para lastrear o
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desenvolvimento de produtos pelas empresas do setor. Considerando que existem
empreendimentos da MB que sdo coligados a outros ministérios e fundag¢des da
administracdo direta, tais como a construcdo de Navios Hospitais, deve-se buscar
associacbes com tais 6rgdos extra MB que possam aportar recursos nas parcerias publico-
privadas e, inclusive, o aporte de recursos para as despesas administrativas relativas a visitas

técnicas necessarias ao processo de qualificacdo e homologacao.

3 CONCLUSAO

O presente ensaio buscou apresentar, de forma concisa, as metodologias aplicadas
nos processos de qualificagao técnica de empresas e homologagao de produtos no ambito
da DEN, bem como as dificuldades e dbices encontrados ao longo dos anos, os desafios
futuros a tais processos e, por fim, as agdes vislumbradas a serem empreendidas para o
estimulo a participacdo das empresas do setor industrial de modo que as mesmas
aumentem o seu indice de participagdo em qualificagdo técnica e desenvolvimento de
produtos visando futuras homologacdes.

Ao longo dos anos tais processos lograram éxito e se solidificaram, entretanto,
considerando os novos desafios que a MB enfrentara no préximos anos, os resultados
obtidos ainda estdo aquém das prementes necessidades da For¢ca como um todo.

As futuras demandas que serdo impostas pelos programas estratégicos da Marinha
ora em andamento maximizam a necessidade de ag¢des contundentes de incentivo ao
estabelecimento de novas empresas qualificadas tecnicamente e que sejam capazes de
fabricar produtos que serdo homologados.

Considerando o acima exposto e levando-se em consideragdao a experiéncia
alcangada ao longo dos anos, foram apresentadas algumas agdes que objetivam a ampliagao
e fortalecimento do processo de qualificagdo de empresas e homologacdo de produtos,
dentre as quais destacam-se:

a) O aumento de iniciativas de parcerias publico-privadas;

b) O incentivo de empreendimentos coligados a outros ministérios e fundagdes da

administracao direta; e
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c) O incremento de politicas publicas de divulgacbes que aumentem a visibilidade das
acoes realizadas e das necessidades da MB, de modo que seja demonstrada a

relevancia da participacdo das empresas privadas e da sociedade civil como um todo.

Por fim ressalta-se que os processos sistematicos de qualificacdo técnica de empresas
e homologacdo de produtos, além de serem fundamentais para o atendimento das
necessidades dos meios navais da MB, fomentam a participagdo da sociedade civil no
contexto da defesa nacional e alinham os esforcos conjuntos em prol da estratégia do
desenvolvimento nacional, especialmente na geragcdo de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico que aumentam a autonomia do pais em relacdo ao exterior, tanto em atividades

civis quanto em militares.
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