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1 INTRODUCAO

Um grande desafio para que a Marinha do Brasil (MB) possa aparelhar e
modernizar sua for¢a, coadunada com a atual politica-estratégica brasileira, é a obtenc¢ao do

almejado Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear (SCPN) brasileiro.

Para a consecucdo desse objetivo, um grande passo para o emprego do poder
naval no entorno estratégico brasileiro, incluindo, nesse contexto, a AmazoOnia Azul, é
prudente e aceitdvel a construcdo de um reator nuclear protétipo que valide seu projeto,

tornando a futura planta embarcada mais segura e confidvel.

No contexto introdutdrio ora apresentado, destaca-se a relevancia da divulgacao
de material voltado a populacdo brasileira com o objetivo de mostrar as vantagens do
emprego de um projeto desse porte, dentre elas, a criagdo de empregos e mao de obra
qualificada, a aplicacdo dual® da planta nuclear em construc3o e a seguranca e confiabilidade

da aplica¢dao da energia nuclear no Brasil e no mundo.

O desafio para esse projeto significativamente estratégico e autdctone é a
conquista definitiva ou desejada da independéncia tecnolégica na area nuclear, considerando
gue poucos paises ao redor do mundo possuem o dominio completo ou desejado desse tipo

de tecnologia.

Para que o projeto do protétipo do reator nuclear seja executado conforme
planejado, e contribua para o aparelhamento e operagdo segura do futuro submarino com
propulsdo nuclear, hd a necessidade da obtencdo de materiais, equipamentos e sistemas
essenciais e obrigatérios para o correto e seguro funcionamento dessa estratégica

embarcacdo naval de dissuasao.

Com o objetivo de apresentar uma analise atual e possiveis propostas para a
consecucdo de obtencdo de itens relevantes relacionados ao Programa Nuclear Brasileiro

(PNB), em especial ao protétipo da planta nuclear que serd embarcada no futuro submarino

1 A dualidade da energia nuclear é associada ao emprego dela tanto para a aplicagdo na propulsdo
naval de submarinos brasileiros quanto para a gera¢do de energia elétrica para fins civis.



com propulsdo nuclear brasileiro, inserido no Programa Nuclear da Marinha (PNM), este

ensaio abordard os eventuais processos de contratagdo e aquisicao de tais itens.

2 PROCESSOS DE AQUISICAO DE ITENS SENSIVEIS NA MARINHA DO BRASIL

A Marinha do Brasil, por se tratar de um 6rgao da Administracdo Publica, deve
realizar processos administrativos para contratacao de bens e servicos, seguindo fielmente os
artigos que regem a Lei n2 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito dos poderes da unido e que ndo mais vigorara a partir do més de

abril do ano de 2023, sendo substituida pela chamada Nova Lei de Licita¢des, Lei n2 14.133/21.

As aquisicdes de grande parte de bens e servicos necessdrios para o bom
andamento dos projetos, obras ndo complexas e servicos administrativos da Marinha do
Brasil, como por exemplo, obras civis para a constru¢dao de um prédio ou aquisicdo de
materiais de escritério, sdo feitos por meio da Lei n? 8.666/93 de maneira simples e sem
grandes percalcos, o que ndo significa serem sempre processos ageis e céleres e que conta
com etapas para recursos dos participantes dos certames e analise pelos érgaos reguladores
governamentais, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido

(TCU).

A mesma lei citada no paragrafo anterior pode nao ser adequada em casos que
envolvam contratacGes ou projetos complexos, que necessitem de fornecimento oriundo do
exterior ou que demandem desenvolvimento do contratado ou subcontratado. Dito isso, a
referida lei, em determinados casos, pode ndo atender uma demanda de contratacdo de
objeto para o setor nuclear, mais precisamente, para o PNM, o que pode comprometer o

planejamento aprovado e acompanhado pela alta administracdo da MB.

Sabe-se que o Brasil ainda ndo executa o processo industrial completo do Ciclo do
Combustivel Nuclear, que se inicia com a mineracao nas jazidas de uranio natural, passando

pela etapa de processo de fabricacdo de pastilhas de diéxido de uranio e finalizando na



geracao de energia, seja para distribuicdo elétrica para a populacdo brasileira ou para uma
aplicagdo na MB, caso do reator nuclear que terd a fungao de gerar energia para a propulsao
de um submarino. Da mesma forma, o Brasil ndo detém independéncia tecnoldgica ou fabril
para producgdo interna de bens e servigos para uso no setor nuclear brasileiro, seja no projeto
de uma planta nuclear para geracdao de energia elétrica, como é o caso da planta em
construgao de Angra lll, bem como em projetos vinculados ao setor militar, caso do reator

protétipo para o futuro SCPN.

Entende-se que um pais ndo precise possuir um parque industrial que fabrique
todos os produtos e servigos que necessite. Igualmente, o Brasil ndo precisa possuir uma base
industrial que forneca servicos e itens sensiveis e aplicaveis ao setor nuclear, desde que, em
momento oportuno, possa obté-los, e assim ser considerado um pais tecnologicamente
autossuficiente. Nesse contexto, observa-se que a MB necessita realizar aquisi¢cdes fora de
seu parque industrial e se encontra em um estado de dependéncia tecnolégica no que se
refere a contratacdes e importagdes de itens especiais que necessitam ser instalados e

montados nos seus projetos vinculados ao setor nuclear.

Levando-se em consideracdo que um dos projetos do PNM tem como finalidade a
implementacao e validacao de um protdtipo de reator nuclear, e que o projeto do Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como um dos objetivos a construcdo do
futuro submarino com propulsdo nuclear, a ser equipado com um reator ja validado pelo seu
protétipo em terra, haverd a necessidade de aquisicdo de materiais, equipamentos e sistemas
no exterior. Havendo a necessidade dessa aquisicdao especial, dentro ou fora do territério
nacional, verifica-se, na pratica, que a Lei n2 8.666/93 aparenta ndo é o melhor instrumento
administrativo para contratacdo desses tipos de itens sensiveis, forcando-se ao
estabelecimento de estratégias mais eficientes e eficazes para o fornecimento dos servicos e
itens necessarios aos respectivos projetos, diminuindo o risco do ndo cumprimento do

planejamento e cronograma de ambos os projetos.

Destaca-se que um passo na dire¢ao de tornar os processos de contratagao desses
itens especiais e sensiveis eficazes e mais ageis, retirando-se, ao mesmo tempo, um peso

administrativo dos setores da MB responsaveis pela conducdao de processos licitatdrios



relacionados ao setor nuclear, foi o de mobilizar a empresa AMAZUL? para que executasse

determinados processos de contratacao, fiscalizagao e gestdao administrativas do contrato.

As contratagdes firmadas por meio da AMAZUL tornam o processo administrativo
mais eficiente, pelo uso da Lei n? 13.303/163. Tendo em vista que todo o processo
administrativo e legal de contratacao passa a ser atribuicdo da AMAZUL, o setor da area
nuclear demandante desta contratacdo fica responsavel ou mais focado nos aspectos técnicos
do objeto que se deseja adquirir. Ressalta-se que ao longo da vigéncia do contrato, o setor
demandante permanece prestando apoio técnico a equipe da AMAZUL, responsavel pela

fiscalizagdo e gestdo administrativas do referido contrato.

Destaca-se que o processo alternativo de contratacao de objetos referentes ao
setor nuclear, ao mesmo tempo que insere a AMAZUL em sua missdo para qual foi criada,
alivia a equipe técnica do setor requisitante para que atue focada nos aspectos e detalhes
técnicos da implementacdo do objeto contratado. Além do fator de equilibrio mencionado,
isto é, enquanto setores da MB realizam licitagGes regidas pela Lei n2 8.666/93 e a AMAZUL
pela Lei n? 13.303/16, permitindo a divisdo de esforcos administrativos, verifica-se a
possibilidade de alinhamento de alto nivel para a escolha de qual dos atores envolvidos
executara o processo de aquisicao, tendo como referéncia a selecao da lei que mais se adequa
ao tipo e complexidade do objeto requerido. Ressalta-se que até o presente momento, a Lei
n2 13.303/16 tem se mostrado mais completa e adequada para os casos cuja contratacdo

envolve objetos complexos e que exigem certo grau de desenvolvimento tecnolégico.

Embora a utilizacdo da AMAZUL tenha sido uma alternativa empregada para
realizacdo do processo de contratacao e gestdao de objetos complexos para os projetos do
PNM, desafogando os setores que se utilizam dos processos licitatérios regidos pela Lei n?
8.666/93, percebe-se necessidade de nova alternativa para contratacdo de objetos
complexos, seja para resguardar a equipe de profissionais lotados na AMAZUL (restricao de
quantitativo de pessoal) ou para direcionar para uma forma de contratacdo ainda mais

adequada ou mais préxima do tipo de objeto em questdo, que em algumas ocasides necessite

2 A Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. é uma empresa publica dependente, vinculada ao
Ministério da Defesa, com a missdo de desenvolver e aplicar tecnologias e gerenciar projetos e
processos necessarios ao PNB, PNM e PROSUB.

3 Lei que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



de certo grau de desenvolvimento e customizacdo de projeto. Nessa direcdo, existe um
esforco empregado por alguns setores que frequentemente se deparam com a necessidade
de realizar uma contratacdo que demande um trabalho de desenvolvimento. Nesse contexto,
surge a alternativa de se produzirem processos baseados na Lei de Inovagao (Lei n?

10.973/2004%).

O eventual e mandatério desenvolvimento ou customizacdo de um sistema ou
equipamento a ser utilizado na area nuclear, por exemplo, pode ser justificado pelo ineditismo
e complexidade daquele projeto, podendo acarretar necessdrias adequagbes técnicas,
alteracGes de prazo e aumento de custos, além de eventuais desvios de percurso do
empreendimento. Como consequéncia e em termos gerais, é essencial a escolha de uma
modalidade de aquisicdao atual e adequada, quando se leva em conta a necessidade de
contratacdo de um objeto com viés de desenvolvimento, por menor que seja, tornando essa
escolha em Ultima instancia obrigatdria, quando se avaliam determinadas varidveis, como

risco, custo e prazo.

Um determinado processo licitatdrio fracassado, cujo tramite administrativo foi
regido pela Lei n? 8.666/93, pode ser amostrado e apontado como um exemplo de uma
tentativa de contrata¢do de um objeto com viés de desenvolvimento ou ineditismo, que nao
seguiu todas as etapas do certame até alcancar seu final, com a assinatura do respectivo
contrato. Nesse caso especifico e na ultima fase do processo licitatdrio, a Unica empresa com
condicBes de ganhar o processo indicou que ndo conseguiria executar uma parte do escopo
pela simples verificacdo de inexisténcia de laboratério certificado ou instituto nacional que
pudesse realizar determinados tipos de teste, nos materiais que seriam utilizados no
equipamento a ser fabricado. Conforme avaliacao realizada pela possivel ganhadora do
certame, os referidos testes provavelmente seriam realizados no exterior, o que implicaria em
um aumento de custo para permitir futura contratacdo de companhia ou instituto que
executasse tais testes. Esse caso demonstra os desafios inerentes ao progresso de projetos

gue demandam inovacdo e desenvolvimento, além de indicar a importancia da escrituracdo

4 Lei que estabelece medidas e incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais.



de documentacdo técnico administrativa consistente e de se utilizar uma forma de

contratacao adequada para objetos que demandem uma parcela de desenvolvimento.

Faz-se necessario realizar uma breve abordagem a respeito da Lei n2 10.973/2004,
anteriormente citada neste documento, que ndo é uma lei recente e ja possui nova redacao
na Lei n2 13.243/16. A Lei de Inovacdo ja é utilizada pela Forca Aérea Brasileira (FAB)° e
percebe-se a existéncia de um movimento na MB para utilizacdo dessa lei em algumas de suas

organizagdes militares, consideradas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT).

A necessidade de contratag¢dao de objetos complexos e que requerem certo grau
de desenvolvimento faz com que a Lei de Inovacdo se adapte de forma contundente, quando
comparada com as outras leis citadas anteriormente. Isso ndo é de causar assombro, ja que a
Lei de Inovacdo abarca situagbes que ndo sdo tratadas em uma contratacdo considerada
simples, como aquelas que envolvam produtos e servicos com caracteristicas diferenciadas,

ndo oferecidas no mercado e que necessitem de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

O entendimento que a Lei de Inovacdo se ajusta nas contrata¢des que envolvem
objetos complexos é reforcado no exemplo do processo licitatério fracassado citado
anteriormente. Se o processo de contratacdo daquele objeto fosse realizado pela Lei de
inovacdo, em linhas gerais, qualquer necessidade de modificacdao de projeto em relagao ao
seu desenvolvimento tecnolégico estaria abarcada pelo arcabouco juridico, facilitando o

aporte de recursos financeiros adicionais, assinatura de Termo Aditivo e assim por diante.

O desenvolvimento tecnoldégico em certos setores evolui de uma forma
surpreendentemente rdpida, havendo necessidade de evolugdo de elementos
tecnologicamente compativeis ou correspondentes entre si. Da mesma forma, as leis que
norteiam o processo para aquisicao e desenvolvimento dessas tecnologias também precisam
evoluir juridicamente e acompanhar os avancos do mercado tecnolégico. Em abril do presente
ano, a Lei n2 14.133/21 substituird a ja cansada e antiga Lei n? 8.666/93, com inclusdo de
significativas melhorias e que poderd atender demandas dos setores que necessitem de
fornecimento de objetos complexos, dependendo das peculiaridades deles e de qudo de

desenvolvimento requeiram.

5> Primeira licenca de tecnologia para o mercado privado pela Lei de Inovagio -

https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/21754.



3 NACIONALIZAGAO E IMPORTAGAO DE ITENS ESPECIAIS

Como brevemente abordado no Capitulo 2 deste ensaio, € uma escolha
estratégica de cada pais, determinar se passara a ser ou ndo um estado independente
tecnologicamente, em determinado setor de sua economia ou industria. O assunto suscita
grande interesse de estudo pelo fato da recente retomada da construcdo da planta nuclear
de Angra 3 e pelo andamento de projetos estratégicos na MB, caso da planta de propulsdo
que sera embarcada no futuro submarino com propulsdo nuclear brasileiro, que serd validada

pelo protdtipo do reator baseado em terra.

No caso relacionado a retomada das obras da Planta de Angra 3, provavelmente
nao surgirdo surpresas quanto ao aspecto de aquisi¢ao, instalagdo e montagem dos itens
inerentes ao seu projeto, levando-se em conta a aplicacdo civil e pacifica do empreendimento.
Outro aspecto referente ao projeto da Planta de Angra 3 é que por ser compativel com uma
planta comercial de gerac3o de energia elétrica do tipo PWR®, provavelmente, ndo haverd
grandes obices no atendimento ao fornecimento de itens e sistemas, ja que basicamente sera
de fornecimento comercial, da area nuclear, voltada para aplica¢des civis. Entretanto, no caso
do projeto para construcao do protdtipo de reator em terra, o fornecimento de itens ou
sistemas especiais necessitam de emissdao de uma Licenca de Exportacao, apds aprovacgao do

governo do pais do qual a empresa fornecedora pertence.

O processo de fornecimento por vezes é negado, mesmo apds a assinatura de um
contrato e o desenvolvimento e fabricacdo parcial de um equipamento ou sistema. No ambito
do PNM, o fornecimento de determinado equipamento de uma empresa especifica,
fornecedora usual para o mercado nuclear, foi negado pelo governo do pais no qual a empresa
se instalara. Apds nova tentativa de aquisicdo do item, conseguiu-se autorizacdo de

fornecimento por outro governo, cujo territério abrigava matriz da referida empresa.

6 A Planta Nuclear do tipo PWR (Pressurized Water Reactor) ou Reator de Agua Pressurizada é a mais
utilizada nas usinas nucleares do mundo.



Um produto que possui aplicacdo para a populacdo em geral, como por exemplo,
o software Autocad, desenvolvido pela empresa americana Autodesk, pode ser fornecido para
uma universidade ou cidaddao comum. Entretanto, a venda deste mesmo software para uso

na MB, pode ser negado, caso seja intengao utiliza-lo em projeto militar sensivel.

Novamente, fazendo-se referéncia ao exemplo da licitacdo fracassada, cujo
processo licitatério esbarrou no simples fato de nao se ter, até aquele momento, laboratérios
nacionais com capacidade minima para realizacdao de ensaios destrutivos e ndo destrutivos,
testes especiais e convencionais, nos materiais que seriam utilizados no equipamento a ser
produzido, verifica-se a necessidade de reforgar e aparelhar o pais com uma Base Industrial
de Defesa capaz de minimamente suprir necessidades de projetos relevantes e estratégicos,
contribuindo para a geragao de empregos e contribuindo para o desenvolvimento e

independéncia tecnoldgica do pais.

Apds o entendimento dos conceitos e exemplos apresentados nos ultimos
pardgrafos deste Capitulo, percebe-se que ndo ha garantia para autorizacao de fornecimento
de itens necessarios aos projetos complexos e de areas sensiveis da MB. Nesse cendrio, é
necessario realizar um estudo e alinhamento de entendimento entre setores governamentais,
para definir o que é considerado critico para um determinado projeto e o que deve ser feito
para fechar lacunas que eventualmente possam comprometer a implantacdio de um
empreendimento. A MB necessita estar constantemente monitorando a situa¢gao do mercado
de itens estratégicos para evitar ou minimizar impactos relevantes nos planejamentos de seus
projetos mais sensiveis. A inclinacao para a solu¢do de nacionalizagdo e desenvolvimento de
equipamentos e sistemas deve ser considerada, sempre levando-se em conta possibilidade da
utilizacdao de subsidios governamentais e a oportunidade de desenvolvimento de tecnologia

prépria.

4 CONCLUSAO

Conforme apresentado no Capitulo introdutério deste Ensaio, procurou-se
analisar e propor solugdes ou indicar possiveis caminhos para a consecucdo de

empreendimentos desafiadores para o Brasil, especialmente os projetos sensiveis e
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complexos da MB. Nesse contexto, foram citados dois grandes projetos que fardo uso da

tecnologia nuclear, posicionando o Brasil em novo patamar no cenario mundial.

Verificou-se que a Lei n? 8.666/93 ndo é a mais recomendada para aquisi¢do de
itens sensiveis para os projetos estratégicos da MB, levando-se em consideracao a relevancia

do cumprimento do planejamento aprovado e acompanhado pela Alta Administragao Naval.

A aquisicao de objetos complexos por meio da AMAZUL mostrou ser eficiente e
segura. Entretanto, recomenda-se o incentivo no uso da Lei de Inovacao pelos setores da MB,

especialmente os pertencentes as ICT.

Recomenda-se a realizagdo de cursos intensivos pelos membros da MB, para o
estudo e aplicacdo da recente Lei n? 14.133/21, substituta da Lei n® 8.666/93, para objetos de
projetos sensiveis que envolvam inovacgao tecnolédgica ou com alta complexidade, incluindo
verificacdo de regra do melhor preco que nao é aplicada ao vencedor e outros instrumentos

juridicos que colaborem para o uso da lei nesses tipos de projeto.

Verificou-se uma certa vulnerabilidade para os projetos estratégicos da MB
guanto ao aspecto de aquisicdo de itens especiais do exterior. Sugere-se o estudo, procura e
incentivo, por meio de reunides envolvendo governos, a MB e a iniciativa privada, para que
empresas nacionais possam fornecer sistemas e equipamentos considerados fundamentais

para esses projetos e garanta, nos setores desejados, a independéncia tecnoldgica do Brasil.



