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RESUMO

O trabalho de pesquisa tem como objetivo geral descrever o apoio da Marinha do Brasil
(MB), na Operagcdo Humanitaria frente ao panorama atual que envolve as Forgas
Armadas(FFAA), através do trabalho de assistencialismo aos refugiados oriundos de regido
afetada por crise politica, econOmica e social. O estudo teve como propdsito descrever
atuacdo da Marinha do Brasil com o apoio das fungdes logisticas na Opera¢do Humanitaria
gue envolve as (FFAA), alinhada a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional
de Defesa (END). Como objetivos especificos identificar como a Marinha do Brasil pode atuar
em Operagao Humanitaria nas atividades logisticas transporte, recursos humanos e saude na
Operacao Acolhida, para a populacdo em situacdo de calamidade publica. A metodologia
adotada para a pesquisa foi a revisdo da literatura, por meio de normas, livros, artigos,
revistas, relatérios, e trabalhos de término de curso sobre o tema, visando ampliar o
conhecimento no campo do apoio da Marinha do Brasil em ac¢des de calamidade publica.
Buscou-se, ainda, por meio de relatdrios gerais da Operacdo Acolhida a atuacdo dos Oficiais e
Pracas em acOes humanitarias, além de mostrar a expertise sobre a participacdao desses
profissionais, fortalecendo a disseminacdo institucional das licdes aprendidas. Desta forma,
Projecao de Poder da MB com as suas capacidades para atuar na ajuda humanitdria no apoio

da logistica militar nas missdes para salvaguardar vidas humanas e o patrimoénio publico.

Palavras-chave: Apoio logistico. Migracdo. Operacao Acolhida. Opera¢cdes Humanitdrias.
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1 INTRODUGAO

Atento as necessidades humanitarias de pessoas refugiadas e migrantes oriundo
de outro pais no territério brasileiro, o Governo Federal passou a permitir o acolhimento de
asilados procedentes da Republica Venezuelana que entraram de forma irregular no solo
nacional (ACNUD, 2021). Com isso, acGes de emergéncia e opera¢cdes humanitarias tém
ganhado relevancia na agenda internacional diante do aumento significativo de pessoas que
fogem da terra natal por motivos politico, econémico e social (BRASIL, 2020a).

Nesse estudo destaca-se a crise humanitaria recorrente no Brasil, delimitando a
Operacdo Acolhida!, onde o governo brasileiro oferece os refugiados por meio de apoio
assistencial, material e instalagdes as pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade social,
decorrente do fluxo migratdrio (BRASIL, 2018a).

Essa foi a resposta do governo brasileiro a comunidade internacional, devido ao
fluxo de entrada de pessoas proveniente da Republica Bolivariana da Venezuela, em Roraima
(RO) no Norte do Brasil, em decorréncia a situacdo cadtica em que esse pais se encontra
(BRASIL,2022).

Nesse contexto ressalta-se a importancia das opera¢cées humanitarias em apoio
logistico para a populacdo carente, pois funcdes logisticas desenvolvem-se em um ambiente
difuso, repleto de incertezas e sujeito a catastrofes produzidas tanto pelo homem quanto por
acidentes naturais (BRASIL, 2020a).

Com isso, o Ministério da Defesa (MD) com a participacdo de 6rgdos civis e
militares designaram uma Forca Tarefa Logistica Humanitdria (FTLH) para apoiar a Operagdo
Acolhida, que vem acontecendo desde o seu inicio em 2018 até o presente ano, 2022
(BRASIL, 2020b).

Sendo assim, foi elaborada a seguinte pergunta de pesquisa: como a Marinha do
Brasil pode atuar com as Fungdes Logisticas em prol das Operagdes Humanitdrias em
situacdo de vulnerabilidade social, principalmente, na Operagao Acolhida?

Buscando atender o objetivo geral, o trabalho pretende descrever por meio do

referencial tedrico, as Opera¢des Humanitdrias que envolvem as Forgas Armadas o campo de

1 Operacio Acolhida iniciou-se em fevereiro de 2018, em decorréncia do fluxo migratério, desordenado e
imprevisivel, de pessoas oriundas da crise na Republica Bolivariana da Venezuela, o qual ocasionou uma
situacdo de calamidade ao estado de Roraima. Essa situacgdo foi reconhecida pelo governo federal por meio
do Decreto Nr 9.285, de 15 FEV 18 (BRASIL, 2018d).



atuacdo da Marinha do Brasil, estando em consonancia com a Politica Nacional de Defesa
(PND) e com a Estratégia Nacional de Defesa (END).

Complementando o objetivo geral foram delineados o seguinte objetivo
especifico: identificar como a MB pode atuar em Operagcdo Humanitaria com as fungoes
logisticas transporte, recursos humanos e saude, pode apoiar na crise humanitaria prestando
assisténcia a populacdo mais atingida em situa¢des de vulnerabilidade social.

Para alcancar esse objetivo, foi realizada como metodologia de estudo uma
pesquisa bibliografica baseada em relatérios gerais da Operacdo Acolhida de 2018 até o
presente ano, primeiro trimestre de 2022, e publicagdes sobre o tema para serem utilizados
além do referencial tedrico também como auxilio da andlise dos dados.

O trabalho foi dividido em trés secBes, na secdo dois foi apresentado o
referencial tedrico sobre os conceitos bdsicos, e sua organizacdo em relacdo as operacoes
humanitarias que envolvem a MB. Na secdo trés, foi abordado sobre a atuacdo da MB nas
fungdes logisticas transporte, recursos humanos e Saude em apoio humanitario as
populagdes em situacdo de calamidade. Em seguida, na secdo quatro, foi tratado sobre o
apoio e o emprego da MB nas operagdes humanitdrias, na Operagao Acolhida relacionando
com as se¢Oes anteriores.

Por fim, a conclusdo reldne as principais evidéncias encontradas e aponta
potenciais solucdes e propostas do estudo sobre os pontos de encontro das secdes,
evidenciando a atuacdao da Marinha do Brasil com os apoios das fungdes logisticas em

Operacdao Humanitaria no momento atual.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo foram conceituadas as Operacdes Humanitarias (OpHum), por
diversas fontes, e como ocorrem as a¢Ges da Marinha do Brasil, para o restabelecimento da
normalidade das populag¢des atingidas, diante de situa¢des de calamidade publica.

2.1 Operagdo Humanitaria

De acordo com o Manual de Operagdes Humanitarias de Fuzileiros Navais, as
Operacbes Humanitarias (OpHum) se desenvolvem nas regides que requerem um
planejamento especial, diferente do que estamos acostumados, e uma intima cooperagao

com diversos atores do ambiente internacional, como a Organizacdao das Na¢des Unidas, o



Movimento da Cruz Vermelha Internacional e diversas organizacdes nao-governamentais
(BRASIL, 20203, p.1-1).

Convém frisar que, nas Forcas Armadas (FFAA), a expressio Operacao
Humanitaria € normalmente empregada para assisténcia de cunho material e que visa
acolher pessoas afetadas pela crise politica, econ6mica e social (BRASIL, 2015). Essa
assisténcia somente poderd ser prestada com o consentimento do Estado afetado,
respeitando, assim, a soberania e a integridade territorial.

Para tanto essa OpHum, tem como principal funcdo prestar assisténcia civico-
social as populag¢des atingidas, visando reduzir os efeitos de desastres naturais ou acidentes
provocados pelo homem ou situacdes de instabilidade de um pais provocadas por crises
politicos, econdmicos e sociais, que representam sérias ameacas a vida ou resultem em
extensos danos psicolégico ou perda de propriedade moral do ser humano (BRASIL, 2020a).

A MB, em especial o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e Corpo de Saude da
Marinha (CSM), sdo capacitados para a participarem de a¢cdes Humanitarias que atinge o
territério brasileiro, ou quando solicitados por agentes da ONU, no provimento de socorro,
decorrentes de desastres naturais ou acolhimento a outras na¢ées (BRASIL, 2020a).

Nesse contexto, cresce a participacdo da MB em Operacdo Humanitaria,
viabilizando e cooperando com a execuc¢ao de programas de contingéncia em resposta a um
desastre natural ou a uma grave crise causada em um ambiente onde perdas sdo
imensuraveis diante da gravidade dos problemas, sociais e econémicos, que podem afetar o
pais acolhedor (BRASIL, 2020b).

Como parte dos esforcos humanitarios do Ministério da Defesa (MD) houve a
criacdo do Decreto n2 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, que reconhece a situacdo de
caréncia, vulnerabilidade social decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela. Esse Decreto foi criado para prover
assisténcia emergencial para acolhimento as pessoas em condi¢des de vulnerabilidade social
decorrentes de fluxos migratérios. Entre as suas competéncias incluem-se ag¢des sociais,
atendimento médico, entrega de géneros alimenticios e outras necessidades basicas (BRASIL,
2020b).

Assim, fica claro que o papel da OpHum é diminuir danos ao sofrimento de
populagdes necessitadas. Com isso, de acordo com a Politica Nacional de Defesa (PND) o pais

deve ser capaz de atuar em apoio a qualquer tipo de calamidade publica que possa ocorrer,



com o emprego das forcas, para defender os interesses nacionais, cooperar com o
desenvolvimento nacional e bem-estar social (BRASIL, 2020b).

Dessa forma, forca-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo
Federal com o apoio dos Estados brasileiros, agéncias da ONU, organismos internacionais,
organizagOes da sociedade civil e entidades privadas que tem a missdes de prover o apoio
humanitario na busca por solu¢gdes aos problemas que afetam aos migrantes, além de
prover programas assistenciais que visam auxiliar nos servicos e itens essenciais as

populagbes vitimadas (BRASIL, 2021).

2.2 Assisténcia e auxilio a Operacdo Humanitdria no Brasil

A Operacdo Humanitaria (OpHum) tem como propdsito assegurar com eficiéncia
e eficdcia a corrente soliddria de cooperacdo entre instituicdes, com a intencdo de salvar
vidas e aliviar a dor e o sofrimento de pessoas vitimadas (VARELA, NETO, GONCALVES, 2013).
Além disso, esses apoios podem contribuir para o sucesso nas operacdes de assisténcia,
assim como aprimorar a prontiddo operativa das tropas, e a organizacao no conhecimento da
realizacdo de assisténcia e auxilio as comunidades, resolvendo problemas imediatos e
urgentes no pais ou no exterior.

A OpHum também ¢é caracterizada por vencer tempo e distdncia na
movimentacdo de materiais e servicos de forma eficiente, com o intuito de salvar vidas e
minimizar o sofrimento da populacado carente. Além disso, estuda e define as estratégias de
acdo junto a cadeia de assisténcia, por meio de acdo logistica de pessoal e material
direcionando o fluxo de refugiados, visando o menor tempo e o maior nimero de pessoas
atendidas (NOGUEIRA e GONCALVES, 2008).

Para Rodrigues (2013), em situa¢Ges de calamidade publica, Organiza¢des
Governamentais (OG) e ndo Governamentais (ONG) devem minimizar a dor e sofrimento da
populagdo envolvida, por isso priorizam ao maximo a rapidez do servigo de apoio prestado,
ja que sdao muitas as demandas, e o tempo que os refugiados precisam é curto, ou quase
inexistente.

A MB deve atuar com empenho em operagdes humanitarias, em acdes que
demandam por assisténcia, em virtude da necessidade de rapida movimentacdo de materiais

e servigos tais como: alimentos, agua, abrigos, vacinas e tratamento médico, a forca requer a
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criacdo de estruturas temporarias para transporte, armazenagem e informacao, alojamento
para as vitimas, apoiando o desenvolvimento de campanhas publicas (RODRIGUES, 2013).

Em eventos de desastres e calamidade publica é essencial todo esfor¢co para o
sucesso da OpHum, sendo primordiais os atos de solidariedade de cada individuo envolvido.
Dessa forma, a participacdo de todos os agentes envolvidos na OpHum, é primordial para
percorrer desde a acdo preventiva, abrandando o sentimento de alivio em situacdes de
emergéncia até a reabilitacdo de toda a popula¢do atingida, fazendo com que restabelega a
situacdo de normalidade (BRASIL, 2020a).

Por outro lado, existe desafio em relagdo aos recursos financeiros durante a
logistica humanitdria, pois nem sempre o apoio monetdrio é suficiente para apoiar uma
OpHum. Auséncia de toda discriminag¢do por motivo de religido, nacionalidade, raca, opinido
politica ou qualquer outro critério semelhante, dando prioridade as vitimas que tenham
necessidades mais urgentes (NOGUEIRA, 2010).

Portanto, para o migrante deverd haver tratamento imparcial e humanitario, pois
sdo pessoas que deixam o seu pais por qualguer motivo a procura de novas oportunidades e
cabendo ao pais acolhedor um atendimento humanizado com a distribuicdao justa e

igualitaria dos suprimentos para a populacdo atingida.

2.3 Os desafios das Operagdes Humanitarias no Brasil

As Operagdes de Ajuda Humanitarias sao muito complexas, pois envolvem
diversas agéncias de apoio. Segundo Mello (2020), a falta de profissionalizacdo e capacitacdo
da tropa em operagdo humanitaria dificulta o desempenho dos militares que participam
desse tipo de operacao, sejam eles Oficiais ou Pracas,.Esses problemas ocorrem devido com
a alternancia imposta pela carreira e ao término do tempo de servico de militares voluntario?
(BRASIL, 2022).

Por outro lado, o Governo Federal possui a competéncia de coordenar, por meio
do MD e da Casa Civil, com normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia

Emergencial para acolhimento, as atividades que envolvem militares e civis, Organiza¢Oes

Governamentais (OG) e ndo Governamentais (ONG). Os civis, OG e ONG vém participando

2 Servico Militar Voluntario para Oficiais (SMV-OF) é um vinculo entre o futuro militar e a Marinha do Brasil
(MB) com tempo determinado: podendo chegar até oito anos. Esses militares estdo incluidos na Reserva de
2° classe da Marinha, sendo conhecidos como RM2 (BRASIL, 2022)
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em diversos eventos humanitarios, e tém contribuido para a realizagdo da Operacdo Acolhida
(GAMA, 2020).

Por isso, instituicdes brasileiras tém intensificado o trabalho em conjunto, por
meio da Forca Tarefa Logistica, que une as trés FFAA, Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro
e a Forca Aérea Brasileira além das entidades civis em apoio a calamidade publica.

Para Gama (2020), a interoperabilidade, das forcas militares tém colaborado
para ampliar a a¢cdo de acolhimento. Além disso, é observada a economia de meios e a
uniformizacao dos padrdes em caso de missdes de ajuda humanitaria.

Para o MD dentro da END é importante incitar a integracdao entre as Forgas
Armadas, agéncias de assisténcia a entidades civis no apoio da populacdo vitimada (BRASIL,
2020). Com isso, inclusdao entre forgcas contribuem para a ampliacdo da rede de
conhecimento, tendo em vista que essas trocas de experiéncias acontecem no inter-
relacionamento das instituicdes.

Além disso, as OperacOes Interagéncias destacam que para a logistica
humanitaria é imprescindivel que os atores envolvidos nas acdes humanitdrias sejam civis,
militares, governamentais ou nao governamentais. Todos os envolvidos tém a atribuigdo de
prover liberdade de pensamento e deslocamento, proporcionar meios necessarios para o
desenvolvimento econdmico e social proporcionando também, assisténcia médica, direito ao
trabalho e educacdo (BRASIL, 2017a).

Ainda convém lembrar que as Operagdes Interagéncias empregam todos os
esforcos para lograr o éxito pretendido, levando estabilidade, seguranca e dignidade aos
cidaddos afetados pelas intempéries, sejam motivadas por razGes naturais ou humanas
(BRASIL, 2017a).

Assim vale ressaltar, que no contexto das Opera¢des Humanitdrias o termo

interagéncias deriva de:

parceria e sinergia de esforcos envolvendo o&rgdos governamentais e ndo
governamentais, podendo ser nacionais e/ou internacionais, estruturados para
alcancar objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional, harmonizando
culturas e esforgos diversos, em resposta a problemas complexos, adotando a¢des
coerentes e consistentes (BRASIL, 2017a).

Essas agéncias tém como propdsito conciliar interesses e coordenar esforgos para

o alcance de metas convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de
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acoes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugcdes com eficiéncia e eficacia. Assim,
OpHum pode ser realizada com o menor custos e mais beneficios (BRASIL, 2017a).

Existem empresas privadas, Organizacdes Governamentais (OG) e Nao
Governamentais (ONG) que realizam ajuda humanitaria com larga experiéncia nesse campo
de trabalho, isso faz aumentar o sucesso da missdo. Além de existir organizacGes de variados
tamanhos e de expressdo orcamentdria, que atuam em opera¢cbes humanitarias em
assisténcia aos migrantes, fornecendo auxilio aos necessitados, com a¢bes educacionais
entre outras atividades com a finalidade de reintegrar os refugiados a sociedade (BRASIL,
2017a).

Com isso, no planejamento de OpHum, deverda ser estabelecido uma
coordenacdo dos elementos participantes, de forma que orientacdes fiquem claras, e
organizadas de acordo com os recursos materiais e humanos disponiveis, para fornecer os
suportes necessario para prestar assisténcia civico-social.

Dentro desse contexto de desafio da Operacdo Humanitdria, convém ressaltar a
importancia do emprego da MB, envolvendo a complexidade das condicGes operacionais, a
missdo da logistica militar é organizar, armazenar, entregar suprimentos bdsicos, como agua,
remédios, alimentos e abrigo as populacdes das regides afetadas por desastres naturais ou
emergéncias complexas (COUTO, 2015).

Com isso, cabe ao pais acolhedor oferecer aos refugiados os mesmos direitos de
migrantes que residem regularmente no pais de acolhida, entre eles os direitos civis diante
da situacdo de calamidade que se encontram os refugiados, tais como: direito a seguranca,
alimentacao, saude e infraestrutura utilizando suas atribui¢des constitucionais.

Portanto, pode-se citar a Lei Complementar n2 97 de 1999, em seu Art. 11
(BRASIL, 1999) que embasa o emprego das FFAA em qualquer situacdo que envolva a

soberania e bem-estar da populacdo brasileira, na qual estabelece que:

compete ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas elaborar o planejamento
do emprego conjunto das Forgas Armadas e assessorar o Ministro de Estado da
Defesa na condugdo dos exercicios conjuntos e quanto a atuagdo de forgas
brasileiras em operagdes de paz, além de outras atribuicGes que lhe forem
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa (BRASIL, 1999).

Para Santos Filho (2013), a operacdo em conjunto entre as trés Forcas Armadas
brasileiras vem redefinindo o papel da atuacdo dos militares ao longo dos anos, que antes

era voltada para o conflito armado ou inimigo externo, exclusivamente embates entre
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nagcdes. Como previsto pela PND e pela END a participacdao das FFAA em ajuda humanitaria
tem contribul com as entidades civis, para cooperagdo e auxilio as emergéncias devido aos
desastres naturais ou em apoio as familias que se encontram em situacdo de calamidade
publica (BRASIL, 2020).

A partir dessa missdo subsididria com as interagéncias, as FFAA passaram a atuar
mais ativamente, em prol do bem-estar da populacdo e para a conservacdo do nivel de
seguranca de forma ampla, sendo considerada pela sociedade como um socorro humanitario
prestado as familias atingidas (BRASIL, 2020b).

Nesse contexto, os desafios da FFAA tém se tornado cada vez mais evidente no
cenario da defesa a soberania nacional, com a possibilidade de uma atuacdo conjunta e
efetiva das forcas militares com as agéncias civis, ou seja, um trabalho interagéncias nas
OpHum (SANTOS FILHO, 2013). Vale ressaltar que, mesmo com a inten¢cdo do esforco
conjunto, no que concerne as Forcas Armadas e as Agéncias Civis, é necessario que as forgas
atuantes, ndo se afastem do espirito do cumprimento das correspondentes missdes

constitucionais.

2.4 Atuacdo da Marinha do Brasil em Operacdao Humanitaria

A MB vem atuando em diversas frentes de OpHum na Operacdo Acolhida, a qual
estd em andamento, e consiste no amparo legal aos migrantes e refugiados da crise
humanitaria ocorrida na Republica Bolivariana da Venezuela, com o suporte médico,
psicoldgico e material, utilizando medidas profilaticas que tem contribuido a prevenir
doencgas que hoje ja sdo erradicadas no pais, motivada pela interiorizacdo dos refugiados
(MELLO, 2020).

Com isso, as FFAA tém como papel fundamental a preparagdo e o constante
treinamento da tropa para uma situacao real de assisténcia humanitaria e defesa do pais.
Contudo, a sua flexibilidade, imposta por sua missdo que é estabelecida na lei constitucional,
pode ser prontamente empregada para atender aos requisitos necessarios a consecucao de
uma OpHum, pois sua organizacdo, estrutura e prontiddo possibilitam ao comando uma
rapida resposta, contribuindo para esse tipo de atividade benigna (BRASIL, 2020a).

Paralelo a isso, se faz presente o Poder Naval que é responsavel por manter a
seguranc¢a no mar e aguas interiores e capaz também de apoiar em regides de interesse para

as acoes navais, conforme previsto na PND, e nas diretrizes estabelecidas pela END. Assim, o
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Poder Naval pode ser empregado, de forma organizada e autossustentavel, com capacidades
e conhecimentos especializados, a fim de contribuir com atividades benignas, e humanitdria
(BRASIL, 2020b).

Correlato a isso, o Corpo de Fuzileiros Navais, parcela integrante da MB, possui
cinco componentes que denominamos de Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (Gp-
tOpFuzNav) que sdao: Componente de Comando (Ccmdo), Componente de Combate Terres-
tre(TCC), Componente de Apoio de Servicos ao Combate (CASC) e Componente de Combate
Aéreo (CCA) que sdo componentes importantes que possibilitam a organizacdo e o emprego
do (GptOpFuzNav), em sua atuagao de calamidade, os quais foram apresentados de forma
sintetizada (BRASIL, 2020a).

O Apoio externo do GptOpFuzNav, que corresponde ao auxilio prestado pela MB
as entidades contribuindo para dar cumprimento da missdo, por meio de elementos
especializados, resultados de participacdo de Operacdo de paz no exterior, e também
auxiliando para o apoio a ajuda humanitdria no territério brasileiro, € uma ac¢do oportuna de
manter o intenso treinamento do grupamento operativo, proporcionando aos militares no
alto nivel de pronta resposta (BRASIL, 2020a).

O conhecimento pormenorizado dos componentes do GptOpFuzNav é relevante
para o entendimento da logistica aplicada na OpHum, bem como da responsabilidade e
importancia que cada integrante do grupamento operativo possui dentro da estrutura dos
grupos organizados para participar de forma harmdnica das missdes em conjunto com outras
instituicdes que se desenvolverem em ambientes afetados pela calamidade (MELLO, 2020).

Em sintese, situacGes de vulnerabilidade social que as pessoas sdo submetidas,
requerem empregos de agéncias especializadas interagindo com os integrantes das MB que
vém se capacitando com a esse ambiente operacional, com o intuito de levar conforto e

apoio psicossocial, atendendo as expectativas e a defesa dos interesses da sociedade.

3 APOIO DAS ATIVIDADES LOGISTICAS NAS OPERACOES HUMANITARIAS COM FUNCOES
LOGIiSTICAS TRANSPORTE, RECURSOS HUMANOS E SAUDE

Esta secdo tem como abordagem a participacdo da MB nas Opera¢des Humanitarias
e a importancia das fungdes logisticas no éxito da missao. Essas fungdes estdo divididas em

sete atividades logisticas, que sdo: recursos humanos, saide, suprimento, manutencao, en-
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genharia, transporte e salvamento (BRASIL, 2003).

Entre as fungdes logisticas citadas anteriormente, apenas trés merecem destaque
sobre o assunto estudado, que sdo: o transporte, os recursos humanos e a saude. Essas sdo
funcGes vitais para o sucesso da Operacdo Acolhida, visto que essas competéncias dao

suporte para o retorno da normalidade a populagdo em condi¢do de vulnerabilidade social.

3.1 Apoio Logistico na Funcdo Logistica Transporte

A funcdo logistica transporte é definida pelo Manual de Logistica da Marinha do
Brasil, como um conjunto de atividades que s3ao executadas visando o deslocamento de
recursos humanos, materiais e outros, por diversos meios para os locais pré-determinados, a
fim de atender as demandas necessarias a a¢do de assistencialismo (BRASIL, 2003).

Para Mello (2020), em uma Opera¢do Humanitaria o apoio da atividade de
transporte tem um papel de destaque, pois sdo realizados os deslocamentos de pessoas,
materiais, géneros, medicamentos e equipamentos dando o suporte para atendimento a
pessoas feridas, inclusive, para permitir a conducdo dos pacientes graves de um local para
outro, atuando no transporte da interiorizagdo dos migrantes.

A atividade transporte exige a coordenacdo de todos os elementos envolvidos,
observando a situacado de vulnerabilidade social da populacdo atingida, para o deslocamento
de insumos, garantindo a entrega de géneros de primeira necessidade, assim como também
facilita a evacuagdo dos envolvidos na OpHum. Dessa forma, fica evidenciado pelos
participantes que as agéncias nacionais e internacionais podem utilizar todos os meios
modais de conduc¢do disponiveis, para o cumprimento da missdao (VARELA; NETO;
GONCGALVES, 2013).

Segundo Antunes (2018c), devido a importancia dessa funcdo foi obtido da
Marinha Real Britdnica pela MB o Porta Helicéptero Multipropdsito (PHM) “Atlantico”,
construido em meados dos anos 1990 e o Navio Doca Multiprésito (NDM) Bahia, que tém
como missao transportar militares e suplementos, a fim de prestar apoio as atividades
benignas em assisténcia humanitaria em acGes de apoio a Defesa Civil, em casos de
calamidades naturais.

O GptOpFuzNav, tem um papel relevante em uma OpHum, na funcdo logistica
transporte, pois tem como tarefa prover transporte de tropa e material em proveito do

CASC, do CCT ou do proéprio GptOpFuzNav como um todo, visto que sdo componentes
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basicos para apoiar a situacdo de calamidade na condu¢do dos meios, e no planejamento no
movimento de operagbes do grupamento para a area atingida (BRASIL,2020a).

Devido a carateristica expedicionaria o GptOpFuzNav podera ser constituido por
varios escaldes para apoiar em uma OpHum, tanto na parte de saude operativa como
também no transporte de materiais e outros suprimentos necessarios, para prover apoio
significativo no cumprimento da missao (BRASIL, 2020a).

Com isso, o planejamento do deslocamento do grupamento operativo para a
area de apoio humanitario envolve a movimentacdo das tropas, desde o inicio do embarque
dos meios e dos suprimentos até os terminais de saida, por meio dos movimentos aéreos,
maritimos e rodoviarios (BRASIL, 2017a).

No ambito da Forca Naval cabe ao Comandante de Operacdes Navais
(ComOpNav) assumir a coordenacdo das acles perante outros 6rgdos, como agéncias
internacionais, de organizacdes ndo governamentais (ONG) e de érgados de defesa civil, que
visem a reducdo de danos relacionados a situacdes de calamidade publica, sendo
responsavel pela coordenacdo na conducdo de suprimentos e meios de transporte para os
locais atingidos (BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, o Centro de Operacdes de Paz de Carater Naval (COpPazNav)
possui papel de grande relevancia, devido a participacdo em diversas operacdes de paz e
ajuda humanitdria sendo que o transporte no COpPazNav é essencial para deslocamento
dos militares para a drea atuacdo da que serd empregada em favor da Forca-Tarefa (BRASIL,
2022).

Além do mais, este comando operacional é o vetor de organizacdo e execuc¢do de
eventos, de alcance nacional e internacional da MB sendo o primeiro a chegar no local em
caso de agdo humanitaria (BRASIL, 2022).

No tocante a interacdo entre as organizacdes ou entidades de apoio, sao capazes
de operar juntos para atingir um objetivo em comum proporcionando uma grande sinergia e
economia de esforcos e custos (SOUZA, 2019). Assim, a participacdo de drgdos civis e
militares que tém o propdsito de juntos realizarem o processamento e a distribuicdo de
materiais e donativos, recebidos por doacdes de populares ou érgdos governamentais
envolvidos na acao, pelos meios disponibilizados as agéncias participantes fortalecendo o

trabalho de acolhimento.
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Outra atividade relacionada a funcao logistica transporte inclui o deslocamento
forcado dos nacionais venezuelanos para outros Estados distintos em busca de melhores
condicdes de sobrevivéncia, com melhor infraestrutura e seguranca para os refugiados, visto
gue esse movimento com os refugiados representa a volta da estabilidade e coesdo social
roraimense (SOUZA, 2019).

Sendo assim, é notdrio que a funcdo logistica transporte é de extrema
importancia nestas acdes, pois além de permitir o deslocamento dos meios alocados para
missdo, permite a fluidez do trafego de pessoal e todo apoio no que diz respeito a
movimentagcdao na OpHum, independente do modal apresentado e tem a finalidade de

restabelecer a normalidade da regido afetada.

3.2 Apoio Logistico na Fungdo Logistica Recursos Humanos

Segundo o Manual de Logistica da Marinha do Brasil (BRASIL, 2003), a funcdo
logistica recursos humanos é definida como: “conjunto de atividades relacionadas com o
gerenciamento da Forca de trabalho (FT) necessaria ao emprego das forgas navais,
aeronavais e de fuzileiros navais e ao funcionamento das OM da MB” (BRASIL, 2003, p. 4-11).

Com isso, recursos humanos compreende a aquisicao, o preparo e o emprego da
forca de trabalho que vai apoiar em operacdes, inclusive as humanitdrias (BRASIL, 2017a). A
atuacdo dos militares em uma OpHum demonstra a importancia, do preparo, formacdo e
treinamento dos elementos que auxiliardo a populagio em um momento de
assistencialismo.

O emprego de militares nas OpHum, exige uma completa compreensdao dos
elementos envolvidos, pois passardo a desempenhar tarefas adicionais da rotina dos
quartéis. Assim, a formacgdo das tropas envolvidas é indispensdvel para o cumprimento da
multiplicidade de tarefas (SILVA e RAPHAEL, 2017).

Por isso, é fundamental a capacitacdo dos integrantes que participam de missdo
humanitaria, pois esses militares que proverao o tratamento adequado para o sucesso da
operacgao, pois atuardo de forma relevante levando o atendimento as populacdes assoladas
pelo desastre.

Para a capacitacdo e o preparo dos Oficiais e pracas da MB, uma das
possibilidades é o Estagio de Operagdes Humanitarias, que faz parte do Centro de Operagdes

de Paz de Carater Naval (CopPazNav), realizado pelo Centro de Instrucao Almirante Sylvio de
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Camargo (CIASC), que habilita os militares a lidarem com diversas situacGes e atividades
afetas ao ambito das Operag¢des de Paz e Humanitarias da MB (BRASIL, 2022).

Além disso, o CopPazNav possui o objetivo de formar os Militares, Forgas
Auxiliares e Civis Assemelhados para atuarem em OpHum. O estagio é realizado no periodo
de oito dias, e no curso é abordado o tema estratégia de coordenacao civil-militar na area
humanitaria sobre o Sistema Internacional de Resposta Humanitdria. Além disso sdo
realizadas visitas aos meios navais da MB utilizados em OpHum e ao Batalhdo Logistico de
Fuzileiros Navais, que possui experiéncias em a¢les dessa natureza (BRASIL, 2022).

Por isso, a preparagao dos militares tem como objetivo transformar os recursos
humanos em efetivos prontos para atuarem em situacdes desafiadoras, pois ao contrario,
sem a devida qualificacdo e treinamento, poderiam desperdicar recursos humanos e
recursos materiais, o que gera estresse e desgaste aos profissionais de diversas areas, e
diminui a capacidade resolutiva do contingente deslocado para o cumprimento da missao
(MELLO, 2020).

A funcdo logistica recursos humanos abrange todas as atividades inerentes a
gestdo da Forca-Tarefa (FT), que inicia na formacdo e preparacdo do pessoal, desenvolvendo
os perfis técnico, profissional, moral e ético adequados ao emprego desejado. Depois, com a
formacdo, o militar estara capacitado as habilidades destinadas ao exercicio de atividades
especificas inclusive de assistencialismo (BRASIL, 2016).

Para Mello (2020), a atividade de recursos humanos, prevé a formacdo e a
especializacdo de profissionais que vao auxiliar manutencao do bem-estar dos militares, civis
e vitimados pela calamidade publica, proporcionando um ambiente sauddvel e adequado ao
desenvolvimento das atividades cotidianas.

Assim, sdo exemplos de acbBes executadas pela Forca-Tarefa (FT) na funcdo
recursos humanos: manutencao da auto-estima e do bem-estar, repouso, recreacao,
assisténcia religiosa e social, servico de higiene pessoal e servico gerais (BRASIL, 2016).

Convém ressaltar que a END menciona que o Brasil, diante dos desafios devera
ter nas Forgas Armadas pessoas capazes de absorverem os impactos oriundos das constantes
migracoes de populacdo que deixa a sua patria natal, devido crises politicos, econdmicos e
sociais, em busca de novas oportunidades em outras nacionalidades. Por isso, as FFAA

deverdo ter condi¢gdes de ampliar rapidamente os recursos humanos e os meios materiais
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disponiveis em prol da Defesa Nacional (BRASIL, 2020b). Nesse sentido, os investimentos em
capacitacdo sao pressupostos essenciais para a obtenc¢do de recursos humanos qualificados.

Segundo as modernas praticas de Gestao de Recursos Humanos, visam a maior
eficiéncia e eficicia de seu emprego e a aplicacdo do pessoal do Setor de Defesa, militar e
civil, como visto em uma OpHum (BRASIL, 2020b). Considera o equilibrio na utilizacdo de
militares em apoio a acdo humanitdria e proporciona a fluidez para o sucesso da missao.

Adicionalmente, pode-se levar em consideracdo o adequado preparo e
capacitacao dos efetivos, mantidos em uma OpHum, com o elevado estado motivacional e de
comprometimento das organizagdes envolvidas, assim, como deve adequar a composi¢ao
dos efetivos de acordo com a necessidade operacional, com base em uma politica de
racionalizacdo dos recursos humanos (BRASIL, 2020b).

Dessa forma, na parte que se refere a funcdo logistica recursos humanos, em
uma OpHum, é fundamental a capacitacdo dos militares que trabalhardo na linha de frente,
por meio de estdgio, pois serdo esses militares que serdo os primeiros a terem contatos com

0s migrantes que sai da sua terra natal e que pouco conhece a regido escolhida para refugio.

3.3 Apoio Logistico na Fungdo Logistica Saude

A funcdo logistica saude é voltado para as multiplas situacdes que envolvem a
atuacdo dos militares do Corpo de Saude da Marinha (CSM), em atividades operativas de
diferentes niveis, ndo s6 no tocante a condugcdo das acdes de salde em missdes
humanitarias, mas também na parte dos aspectos psicoldgicos daqueles que aqui chegam
em busca de novas oportunidades sejam elas econdmicas ou sociais (MELLO, 2020).

Para Mello (2020), a participagdo dos profissionais da saude da MB em missGes
de apoio humanitdrio é de grande relevancia, visto que a participacdo da equipe médica
proporciona assisténcia a populacdo que se encontra em area de risco e situacdo de
vulnerabilidade social, tendo em vista que nos ambientes hostis, geralmente, sdo observadas
mas condic¢des sanitdrias.

A Funcdo Logistica Saude estd relacionada a atividades como, por exemplo,
prover programas relacionados com a conserva¢ao do pessoal, em condi¢des adequadas de
aptiddo fisica, psiquica, além de medidas sanitdrias de prevencdo e recuperacdo dos

acolhidos. Contando também com o planejamento gerencial em saude, que inclui entre
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outros o preparo de pessoal, a previsdo e provisdo de materiais e equipamentos médicos e
hospitalares que vao apoiar na OpHum (MELLO,2020).

O conhecimento prévio dos riscos, das doengas e de endemias presentes na
OpHum, pode orientar sobre os procedimentos adequados para atuacdo imediata, como
hospitalizacdo e evacuacao das baixas e, cuidados preventivos das doencas infecciosas. Além
disso, é importante o relacionamento com as demais equipes envolvidas e com as
instituicdes de referéncia locais (BRASIL, 2011).

Diante das perspectivas de aumento da participacdo de militares em OpHum, os
profissionais da saude em missdes de assistencialismo, tornam-se cada vez mais
importantes. Convém analisar e registrar os conhecimentos adquiridos nas missdes que
participam esses militares e permite o amadurecimento profissional que lhes ddo bases para
participarem de ac¢des futuras de mesma natureza (MELLO, 2020).

A MB participa nas OpHum com o apoio médico e hospitalar estando sempre
presentes, quando solicitada por 6rgdao competentes, em situacdes de calamidade publica e
emergéncia ou até mesmo em aspectos psicossociais. Com isso, o sistema de Saude da
Marinha (SSM) é capacitado para prover assisténcia pericial e operativo de forma
humanizada, sendo composto por oficiais médicos e pracas de diversas especialidades
(BRASIL, 2011).

Sdo profissionais do CSM, permanentes ou tempordrios capacitados
tecnicamente, que contribuem para o sucesso das a¢des humanitdrias, proporcionando
melhor atendimento aos migrantes. Assim, o trabalho, dos profissionais da drea de saude
possibilita gerar o bem-estar a populagdo atingida e por outro lado, a participagdao desses
profissionais na OpHum permite adquirir conhecimento da drea técnica que pode ser aplica
em operacgdes futuras (MELLO, 2020).

A MB pode prover apoio de Saude com Hospitais de Campanha (HCamp) para
atendimentos médicos-hospitalares, diante de um estado de calamidade, e contribuir,
sobretudo, para a manutencao da qualidade da assisténcia médica prestada e para o bem-
estar da populacdo acolhida (BRASIL, 2020a).

De acordo com o Manual para Ativacdao e Operagdo do Hospital de Campanha,
(HCamp) esse deverd possuir infraestrutura necessaria para prestar assisténcia emergencial,

estando de acordo com a natureza da missdo atribuida (BRASIL, 2011). Com isso, facilitara a
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adequacao dos procedimentos para atuacdo imediata na hospitalizacdo e evacuacdo das
baixas dos refugiados.

Dentre as medidas de medicina preventiva que sdo adotadas pelo HCamp, é
possivel citar: o fornecimento de agua potavel, a orientacdo sobre higiene, o saneamento
basico, a alimentacdo adequada, imunizacdo e vacinacdo apropriada, atendimento
psicologico e a manutencdo de um sistema de informacdo de salude, baseado em uma
vigilancia diuturna sobre as doencas infectocontagiosas eminentes (BRASIL,2011).

Entdo Hcamp é uma unidade mével de saude, que pode ser empregado em acoes
de apoio humanitario, com infraestrutura necessdria para a assisténcia emergencial
proporcionando atendimentos clinicos e ambulatoriais e estabilizacdo de pacientes, farmacia
e ortopedia, ou seja, possui infraestrutura para os profissionais de saude realizarem os
tratamentos adequados aos doentes e feridos (BRASIL, 2016).

Conforme o Manual de Doutrina de Logistica Militar, a funcdo logistica saude
possui na atividade da Inteligéncia Médica, a funcdo de assessorar o escaldo superior com
informacGes precisas sobre a area de atuacdo da tropa, evitando seu emprego desnecessario
(BRASIL, 2016).

Além disso, essa atividade tem como objetivo fornecer dados para o
planejamento de apoio de saude nas operacdes, e subsidiar decisbes do Comando frente a
riscos, ameacas e vulnerabilidades das forcas. Com isso, a Inteligéncia Médica é considerada
eficaz, pois possui a capacidade de detectar e alertar sobre possiveis ameacas e
oportunidades aos interesses do comando (BRASIL, 2016).

Com isso, a Inteligéncia Médica possui uma diversidade e multiplicidade de
ameacgas presentes em uma situagdo de calamidade publica, o que amplia as demandas
pelos servicos de apoio humanitario, através de dados e informes, requerendo uma
especializacdo cada vez maior de seus recursos humanos e equipamentos empregados na
area médica (BRASIL, 2016).

Convém ressaltar que Corpo de Fuzileiros Navais tem na Unidade de Medicina
Operativa, uma Forga Tarefa, pronta para ser utilizada a qualquer momento e em qualquer
parte do Brasil, ou aonde for solicitada. Contudo um dos desafios do comandante do
GptOpFuzNav em uma OpHum é manter sua tropa em boas condicdes mentais e de saude,
frente as diversas barreiras e dificuldades enfrentadas nas areas de operagbes (BRASIL,

2020a).
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A MB também conta com o Corpo de Saude da Marinha (CSM) o qual tem nos
seus integrantes, oficiais médicos e pragas que compdem a célula de saude da Forga Tarefa
Logistica Humanitdria (FTLH). No panejamento de uma FTLH s3do considerados: os
atendimentos Médicos-Hospitalares taticos, a triagem em situacGes de combate e em
acidentes com multiplas vitimas, a evacuagdo no campo tatico, o resgate e a evacuagdo
médica e o apoio de saude em ambientes especiais (BRASIL, 2003).

Portanto, a finalidade da funcdo logistica saude é proporcionar atendimento a
todos os envolvidos em uma OpHum, seja a popula¢cdes afetadas pela calamidade, como
também as tropas que atuam em apoio de assistencialismo, por isso o ambiente externo
deve ser conhecido e monitorado pelos agentes da saude publica, para aproveitar as
oportunidades e evitar as ameacas e, quando ndo é possivel conter as ameacas, deve ser
feito um planejamento para mitiga-las evitando a propagacao de vetores prejudicial a saude

do ser humano.

4 A IMPORTANCIA DAS FUNGOES LOGISTICAS TRANSPORTE, RECURSOS HUMANOS E
SAUDE EM APOIO A OPERAGAO ACOLHIDA

Nesta secdo foi estudada a importancia das fungdes logistica transporte, recursos
humanos e saude em apoio a Operacdo Acolhida, pois a crise humanitaria enfrentada pela
Venezuela é resultado dos desdobramentos das crises internas nos ambitos politico,
econdmico e social, que culminaram em caos e violéncia, provocando o aumento do fluxo
migratorio na América Latina (MELLO, 2020).

De acordo com o primeiro Relatdrio Geral da Operacdo Acolhida em maio de
2018, a intensificacdo da crise econémica na Venezuela tem levado a escassez de géneros
alimenticios e desabastecimento de produtos bdsicos no pais, e por isso, venezuelanos
passaram a cruzar a fronteira brasileira, em busca de alimentos, atendimento médico,
produtos de subsisténcia e oportunidades de trabalho (BRASIL,2018d).

Por isso, o fluxo de migrantes comecou a aumentar a partir de 2016, e trouxe
grandes impactos para os servicos publicos do estado de Roraima, principalmente nas
cidades de Pacaraima e Boa Vista, e posteriormente em Manaus, Santarém e Belém (BRASIL,

2018d).
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No Brasil, o processo de migracdo acarretou conflitos, os quais foram
disseminados através de meios da comunicagdao, que trataram de forma superficial e
incorreta, e geraram desinformacao que influenciou negativamente a populagao brasileira, a
qual passou a hostilizar os refugiados, incorrendo na pratica do crime de xenofobia3(BRASIL,
2021), assim, houve promogéao de curso de Mediagdo Rapida de Conflitos em Boa Vista/RR, a
fim de capacitar atores locais para a solugdo de conflitos, realizado em maio de 2018 (COSTA
e LAGE, 2019).

Segundo Costa e Lage (2019), a crise na Venezuela esta diretamente ligada a crise
politica econdmica e social que afeta a populagdo mais carente da Republica bolivariana. No
inicio do século XX foi conhecida a existéncia de reservas de petréleo na Venezuela, que se
tornaram a maior fonte de riqueza. E o pais que possui maior reserva de petréleo do mundo,
0 que é significativo para os interesses econdmicos globais.

Diante da crise humanitaria enfrentada pela Venezuela e a migracdo da sua
populacdo para o territério brasileiro, o governo federal editou trés decretos iniciais e uma
lei para enfrentar a situacdo no Estado de Roraima. O Decreto n2 9.285, de 15 de fevereiro de
2018, que reconhece a situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado
por crise humanitdria na Republica Bolivariana da Venezuela (BRASIL, 2018c).

Concomitantemente, a Presidéncia da Republica determinou medidas
emergenciais para o acolhimento de migrantes e refugiados em situacdo de vulnerabilidade ,
ou seja, pessoas desassistidas, por intermédio da Medida Proviséria Nr 820, de 15 fevereiro
de 2018, com medida esta que posteriormente foi convertida na Lei 13.684/2018 (BRASIL,
2018c).

No ano seguinte, foi editado o Decreto n? 9.970, de 14 de agosto de 2019, que
atualiza e dispde sobre o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, visando reestruturar e
definir papéis para os ministérios. O Comité Federal de Assisténcia Emergencial, presidido
pela Casa Civil, foi organizado em subcomités, para atuar no atendimento emergencial do flu-
X0 migratdrio venezuelano nas trés vertentes ja citadas (BRASIL, 2019).

Conforme seu artigo 62, o Comité Federal de Assisténcia Emergencial conta com
os seguintes Subcomités Federais: Subcomité Federal para Recepc¢ao, Identificacdo e Triagem

dos Imigrantes, coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, Subcomité Fede-

3 Xenofobia é o medo, aversdo ou a profunda antipatia em relagdo aos estrangeiros, a desconfianca em
relacdo a pessoas que vém de fora do seu pais com uma cultura, habito, etnias ou religido diferente.
refugiados oriundos da Venezuela (BRASIL,2021).
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ral para Acolhimento aos Imigrantes em Situacdo de Vulnerabilidade, coordenado pelo Minis-
tério da Cidadania, Subcomité Federal para Interioriza¢dao, coordenado pelo Ministério da Ci-
dadania e o Subcomité Federal para A¢des de Saude aos Imigrantes, coordenado pelo Minis-
tério da Saude (BRASIL, 2019).

Com isso deu origem a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FTLH), a qual foi cria-
da no @mbito da Operacdo Acolhida, que é o trabalho das interagéncias em virtude da intera-
¢do das For¢as Armadas com uma série de agéncias governamentais, internacionais, religio-
sas e humanitdrias que participam da operacdo (OLIVEIRA, 2019, p. 99). A FTLH é composta
por militares das trés Forgas Armadas, que vém executando a missao conjunta, interagéncias
de natureza humanitdria. Possui a finalidade de oferecer condi¢des dignas aos migrantes

oriundos da Venezuela em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2020c).

4.1 A Importancia da Fungdo Logistica Transporte na Operacdo Acolhida

Com a estratégia de interiorizacdo, que desloca migrantes venezuelanos para
outros estados brasileiros com apoio do Governo Federal, cresceu a importancia da atividade
de transporte, pois devido ao aumento populacional na regido do norte do Brasil, medidas
tiveram que ser tomadas para diminuir a pressdo sobre os servicos publicos do Estado de
Roraima (BRASIL, 2021).

Com o apoio de entidades parceiras, como companhias aéreas, agéncias da ONU,
organiza¢Oes da sociedade civil, entre outros, iniciou-se a estratégia de interiorizacao dos
migrantes, a fim de oferecer oportunidades, reintegracdo a vida socioeconémica, com a
devida protecdo social para esses refugiados oriundos da Venezuela (BRASIL, 2021).

No segundo Relatdrio Geral da Operacao Acolhida em outubro de 2018, foi que a
funcao logistica transporte ganhou destaque no deslocamento temporario de servidores do
Ministério do Trabalho para Boa Vista (BRASIL, 2018). A FTLH proporcionou o atendimento
da Secretaria Trabalho/RR para emissdo de Carteiras de Trabalho, diante da alta demanda de
emissao desses documentos e Previdéncia Social (CTPS) para estrangeiros.

De acordo com a informacdo do Exército Brasileiro (EB), em janeiro de 2019 na
operacdao o “Batalhdo Marechal Bitencourt” empregou 30 militares e 4 viaturas, sendo 2
caminhdes-bau da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que teve seu emprego
na distribuicdo de material, géneros alimenticios e transporte da tropa e imigrantes (BRASIL,

2019).
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O material foi transportado de Canoas (RS) para o Aeroporto Salgado Filho, em
Porto Alegre (RS), sendo entdao embarcado no avido da Forga Aérea Brasileira, com destino a
cidade de Boa Vista (RR), onde foram distribuidos aos migrantes venezuelanos, que se
encontravam no abrigo da Operacdo Acolhida (BRASIL, 2019).

Por sua vez, a MB contribuiu para a Opera¢ao Acolhida por meio do Centro de
Distribuicdo e Operacdes Aduaneiras da Marinha (CDAM), sob a coordenacdo do Centro de
Controle de Inventdrio da Marinha. O CDAM teve inicio em 21 de junho de 2018, tendo feito
o transporte de 848 beliches, que foram doadas pela Agéncia da Organizacdo das Nacgbes
Unidas para Refugiados (ACNUR), sendo transportadas do Rio de Janeiro (RJ) para Manaus
(AM), em apoio a Operacdo (BRASIL, 2021).

Conforme os dados do CDAM em junho de 2021, a MB também apoiou com
cerca de 200 metros cubicos de material de conforto, que foram acondicionados em quatro
contéineres de 40 pés, e o transporte foi realizado por meio de cabotagem, sendo levados os
mantimentos necessarios para o atendimento humanitdrio aos venezuelanos em situacao de
vulnerabilidade (BRASIL, 2021).

O modal de transporte por cabotagem propiciou economia de recursos. Além
disso, as iniciativas do Governo Federal de estimulo a navegagdo por cabotagem,
proporciona a Marinha ampliar a expertise na utilizacdo desse modal, aumentando a
flexibilidade e a capacidade logistica do Sistema de Abastecimento da Marinha (BRASIL,
2019).

Paralelo a isso, a Forca Aérea também vem apoiando no deslocamento da
equipe, composta por médicos, farmacéuticos, dentistas, enfermeiros, entre outros
profissionais, que trabalham em atendimentos de salde aos imigrantes venezuelanos, que
estdo sendo acolhidos em abrigos da capital de Roraima. Além disso, contribui na realizacao
de transporte de profissionais de saude entre as cidades de Brasilia (DF) e Boa Vista (RR)
(BRASIL, 2018b).

Além do apoio do transporte militar fornecido pela Forca Tarefa Logistica
Humanitaria (FTLH), de acordo com o quarto Relatério Geral da Operacao Acolhida, de junho
de 2020, os venezuelanos puderam contar com algumas empresas de aviagao civil nacional, e
ocorreu a transferéncia dos refugiados para o interior do pais (BRASIL, 2020).

As empresas que apoiaram os refugiados foram as companhias aéreas: Azul

Linhas Aéreas Brasileiras S/A e a Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas e suas
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Associadas, Gol Linhas Aéreas S/A, Tam Linhas Aéreas S/A e Latam Brasil. As companhias
aéreas apoiaram as iniciativas do governo brasileiro no sentido de ampliar emergencialmente
as politicas publicas de mobilidades relacionadas a interiorizacdo dos migrantes no territério
nacional. Logo, aliviando o sofrimento populacional decorrente do fluxo migratério
provocado pela crise humanitaria no pais vizinho (BRASIL,2021).

Dessa forma, a Funcdo Logistica Transporte, como demonstrado pelos Relatérios
Gerais da Operagdo Acolhida de 2018 a 2022, tem uma representacao significativa no
deslocamento dos migrantes para o interior do Brasil, visto que é por meio da flexibilidade
dos diversos meios modais que possibilitaram o atendimento aos refugiados em situagdo de

caréncia, sendo fundamental para o sucesso da Forca Tarefa Logistica Humanitaria.

4.2 A importancia da Fungdo Logistica Recursos Humanos na Operacgao Acolhida

Como ja mencionado na secdo anterior, o movimento do fluxo migratoério
venezuelano para o Brasil se intensificou no ano de 2018, provocado pela crise humanitaria
na Republica Bolivariana da Venezuela. Assim, para acolher as pessoas em condicoes de
vulnerabilidade, o Governo Federal instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial de
acolhimento, dando origem a Operacdo Acolhida (BRASIL, 2021).

Além disso, os recursos humanos, a capacidade de acao das Forgas Armadas e a
experiéncia do Ministério de Cidadania, permitiu construir em tempo recorde uma série de
abrigos muito mais adequados que os instalados anteriormente, por respeitarem a
estruturacdo do que se pode chamar de arquitetura humanitaria (OLIVEIRA, 2019).

Essa atuacdo harmoniosa e solidaria entre os componentes militar e civil tem
levado dignidade e esperanga a milhares de venezuelanos, o que vem merecendo
reconhecimento nacional e internacional, no contexto de Operagbes de Ajuda Humanitdria
(OLIVEIRA, 2019).

Com isso, o Governo Federal por meio do MD montou a Forca Tarefa Logistica
Humanitaria, e dentro do esforco logistico a funcdo dos recursos humanos, vem
contribuindo, para o ordenamento, acolhimento, e a interiorizacdo das pessoas que
atravessaram a fronteira entre a Venezuela e o Brasil, nos municipios de Boa Vista e
Pacaraima, maiores responsdveis pela recepcao dos refugiados no Estado Brasileiro (BRASIL,

2021).
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Segundo Oliveira (2019) cabe a essa Forca-Tarefa cooperar com os governos Fe-
deral, Estadual e Municipal no tocante as medidas de assisténcia emergencial para acolhi-
mento de migrantes provenientes da Venezuela. Com isso, foram acionadas diversas agén-
cias para socorrer o grande de fluxo migratério provocado por essa crise humanitaria.

As atividades de recursos humanos vém apoiando a Operac¢dao Acolhida na
coordenacdo das acoes de preparacao, resposta, recuperacdo, e nas atividades mitigadoras,
como desenvolvimento da infraestrutura e a educagao local, que sao responsabilidades das
instituicdes governamentais (OLIVEIRA, 2019).

Vale ressaltar, que o Comité Federal de Assisténcia Emergencial articulou
contingente para compor os recursos humanos em apoio a Operacdo Acolhida. Assim,
servidores federais e profissionais de organismos internacionais atuam na fronteira,
envolvendo as FFAA e diversas Agéncias Civis, e atuam em Boa Vista. Na regido funciona a
instalacdo de um Posto de Triagem para identificar e controlar a entrada dos migrantes que
entram no pais e que seriam interiorizados (BRASIL, 2021).

Assim, a figura 1 mostra os limites entre as fronteiras da Venezuela e das cidades

de Pacaraima e Boa Vista, onde vem acontecendo o fluxo migratério.

Venezuela Culana

Colémbia

Estado de
Reraima

Brasil

FIGURA 1 — Mapa dos limites entre as fronteiras da Venezuela e das cidades de Pacaraima e Boa Vist-
Fonte: Imagem do google earth modificada por SERRAVO — ARMY UNIVERSITY PRESS, 2018a.

De acordo com o primeiro Relatdrio Geral da Operacdo acolhida (2018c), a partir
da federalizacdo das acOes de assisténcia aos venezuelanos, os abrigos de Roraima passaram
a ser geridos diretamente pelo Governo Federal, e pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados — (ACNUR, 2022). Nesse momento, as instituicbes federais tiveram que
qualificar os integrantes que participariam da recepcdo, da triagem dos migrantes, para

verificar as necessidades de acolhimento dos refugiados.
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Em Roraima, a Forca-Tarefa Logistica Humanitdria (FTLH) possui seu posto de
comando na cidade de Boa Vista, e tem cerca de, atualmente, 500 militares provenientes da
Marinha do Brasil, da Forca Aérea Brasileira e do Exército Brasileiro. O corpo militar trabalha
em sistemas de rodizios trimestrais, sendo um trabalho didrio nas a¢des de acolhimento dos
imigrantes venezuelanos (BRASIL, 2022).

Além disso, outro ponto importante na cria¢cdo da FTLH, de acordo com Oliveira
(2018d) foi a determinacdo da Diretriz Ministerial n® 04/2018, por meio do Ministério da
Defesa. O Exército Brasileiro desencadeou a Operacdo Controle, que possui o objetivo de
coibir os delitos transfronteiricos, além de apoiar as a¢des de controle migratério, sob a
responsabilidade da Policia Federal, tendo como area de operacdes o Estado de Roraima.

Portanto, a Funcdo Logistica Recursos Humanos, que tém a representacdo dos
militares das Forcas Armadas do Brasil, vém prestando atendimento humanizado permitindo
a interiorizacdo dos migrantes Venezuelanos, acolhendo e dando maior dignidade aos que

ingressam no territério brasileiro.

4.3 A importancia da Fungao Logistica Saude na Operagao Acolhida

Dentre as funcdes logisticas de destaque, a de Saude tem o objetivo de apoiar
com assistencialismo na drea médica e ambulatorial aos refugiados venezuelanos, visto que
0os movimentos migratdrios ampliaram a demanda local por assisténcia social, saude e
seguranca, alterando a rotina das cidades e de suas popula¢des (BRASIL, 2020c).

Segundo o Relatério Geral da Operacao Acolhida de outubro de 2018, a MB atua
desde o inicio com o envio de recursos humanos de diversos corpos e quadros, como oficiais
médicos e outros, que compdem a area de saude da Forca Tarefa Logistica
Humanitaria(FTLH) (BRASIL, 2018d).

Outro momento em que a MB também atuou de maneira eficaz foi durante a
pandemia da doenc¢a Covid-19, em que foram necessarias ado¢Ges de medidas sanitdrias
para o enfrentamento do novo coronavirus, incluindo a constru¢do da Area de Protegdo e
Cuidados no Hospital de Campanha da operacdo. Foi nesta perspectiva que a participacao
dos militares da Unidade Médica da Esquadra (UMEsq) ganhou mais visibilidade na Operacao
Acolhida (BRASIL, 2020c).

Convém ressaltar que a atuagdo dos militares esta sendo importante para ajuda

humanitaria, pois com a migracdo dos venezuelanos em grande fluxo ao Brasil,
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principalmente em Roraima, a capacidade de interiorizacao foi ultrapassada. Com isso,
tiveram condi¢des sanitarias precarias nas ocupac¢des, além de invasdo de propriedades
ociosas, e sobrecarga nos setores da saude e da educac¢do (BRASIL, 2018a).

Para diminuir a pressdo sobre os servicos publicos das cidades de Boa Vista e
Pacaraima, a interiorizacdo dos refugiados se tornou a principal estratégia do governo
brasileiro na administracdo da crise humanitaria que persiste em sua fronteira norte. No
total, as a¢Ges de ordenamento de fronteira permitiram, desde 2018 a 2022, a regularizacao
de mais de 280 mil venezuelanos no Brasil e destes, pelo menos 65 mil foram interiorizados
para 700 cidades brasileiras (BRASIL, 2022).

Os abrigos fornecidos pelo governo local, no inicio da crise, se mostraram
insuficientes e logo ficaram lotados e descontrolados, servindo até como esconderijo para
guem cometesse crimes na regido. Todo esse caos que se instaurava e tirou da normalidade
as cidades roraimenses, logo trouxe a crise econOmica e social ao local, além de fazer crescer
um sentimento xenofébico (OLIVEIRA, 2019).

De acordo com Oliveira (2019), antes da intensificacdo da migracdo venezuelana,
cerca de 30 pessoas por dia eram atendidas em um dos dois postos de saude da cidade e
gue, devido ao caos no sistema de saude, a média em fevereiro de 2018 girava em torno de
80 pessoas em cada posto. O incipiente sistema publico de saude entrou em colapso, tendo
em vista a grande presenca de venezuelanos nas maternidades, nos hospitais e nos postos
de saude locais.

Com isso, o objetivo dessa FTLH é estabelecer uma barreira sanitdria que impeca
a entrada e a propagac¢do de doencas no Brasil, pois no ano de 2018, antes do inicio da
Operacdo Acolhida foram notificados nos hospitais de Boa Vista diversos casos de sarampo,
doenga que havia sido erradicada do Brasil desde 2016 (OLIVEIRA, 2019).

A assisténcia dos profissionais da saude é fundamental, visto que os migrantes
Venezuelanos chegam ao Brasil em precarias condi¢Ges de salude. O atendimento médico aos
refugiados em cardter emergencial possui o objetivo de dar suporte visando preservar a
saude das pessoas em situacao de vulnerabilidade (SANTOS, 2019).

Por isso, o acesso ao atendimento médico e aos demais profissionais de saude,
proporcionou uma maior seguranca no momento da interiorizacao e ajudou na identificacao,
fiscalizacdo sanitdria, imunizacdo, regularizacdao migratéria e triagem de todos que vém do

pais vizinho, ndo sé controlando, mas também evitando as doencas transmissiveis.



30

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa possibilitou compreender a participacdo da MB na crise
humanitaria proveniente da instabilidade politica e econémica na Venezuela, onde migrantes
atravessam a fronteira com o Brasil a procura de oportunidades. Assim, a MB vem
colaborando de forma positiva com apoio logistico a Operacdao Acolhida, que se
desenvolvendo de margo do ano 2018 até o primeiro trimestre do ano de 2022, no Norte do
pais.

A MB tem enviado militares dos diversos corpos e quadros de acordo com a
demanda, superando as possibilidades e limitacdes oferecendo suporte aos refugiados e
migrantes venezuelanos no Brasil e desempenha a assisténcia emergencial necessaria ao
acolhimento das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade social.

A pesquisa demonstrou como a MB vem atuado diretamente no ambiente
operacional com recursos humanos, materiais e hospitalares, mitigando os efeitos causados
pela migracdo da populacdo que entram no territdrio brasileiro. Por outro lado, o estudo
analisou os desafios, na atuacdo das funcdes logisticas transporte, recursos humanos e
saude, diante de situacdo emergencial, que teve papel de relevincia para o sucesso da
Operacado Acolhida.

A referida operagao demonstra também, a complexidade de relacionar diversas
agéncias, no ambiente restrito, com isso a pesquisa expds de forma objetiva os diversos
integrantes que gerou harmonia entre as instituicdes e proporcionou o aprendizado aos
participantes da OpHum que podem ser empregados em missdes futuras, atuando em prol
a0 apoio aos migrantes venezuelanos.

O trabalho em questdo confirmou o sucesso da acdo logistica coordenada pelo
MD, com a participacdo conjunta das FFAA e outras institui¢cdes civis na Operac¢do Acolhida,
ja que a crise humanitdria da Venezuela tende a continuar por um longo periodo, tendo em
vista a instabilidade politica que consequentemente, afeta a vida social da populacao
vitimada.

A atuacdo da Forga Tarefa Logistica Humanitdria resultou na contribuicdo das
acOes executadas para estabilizar as demandas sociais vigentes, além de melhorar os

processos de abrigamento e interiorizagdo dos refugiados tanto em Pacaraima quanto em
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Boa Vista, sendo estratégia consolidada para oferecer a dignidade a quem procura protecao
no pais acolhedor.

Assim, participacdo dos militares da MB em a¢Ges humanitarias, propds a tropa a
prestacdo de socorro de natureza diversa, com a protecdo, amparo e bem-estar as
populagdes vitimadas, e com a atuagao conjunta, integrada com as outras forcas e agéncias
envolvidas prop6s interesses e coordenando os trabalhos, atingindo assim os propdsitos de
um bem comum.

Como resultados do estudo foi verificado que as dificuldades estavam
relacionadas a falta de infraestrutura local e a falta de experiéncia de militares que atuaram
em prol da missdo de acolhimento.

Além disso, a Marinha do Brasil, na OpHum vem colaborando, por meio das
funcGes logisticas transporte, recursos humanos e saude, visto que essas funcbes estdo
presentes na Operacdo Acolhida e proporciona o atendimento na area de saude, triagem e
facilitando a interiorizacdo da populacdo venezuelana, cooperando para elevar a autoestima
dos migrantes que chegam na regido de Boa Vista e Pacaraima.

O contexto que vem se formando na PND, as opera¢des humanitarias se
propdem a preservacdo dos Direitos Humanos, em especial ao direito a vida, a defesa do
patrimoénio, e a reconstrucao de areas atingidas trazendo a dignidade para a nagdo vitimada
por motivos politicos, econémicos e sociais.

Esse trabalho explicitou a participacdo crescente da MB em atendimento as

demandas de ac¢Ges humanitarias, esta alinhado com a posicdo estratégica nacional e tem
sido caracterizada como processos e sistemas envolvidos na mobilizagdo de pessoas,
recursos e conhecimentos para ajudar comunidades de refugiados vitimados por crises
politicas e econémicas e na segurancga publica, de maneira a coibir delitos transfronteiricos,
apoiando as atividades de controles de migrante.

Por meio da acdo logistica essa forca vem garantindo a protecdo para os
refugiados no tocante na previsdao e provisdao de suprimentos, para o estabelecimento de
condicOes sanitarias adequadas para o retorno da ordem e normalidade das localidades

afetadas.
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