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RESUMO

O trabalho em questdo oferece uma analise sobre 0 impacto causado pelas mudangas normativas
com destaque para a Resolugdo n°® 519/2019 emitida pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), com enfoque nos beneficios que esse normativo trouxe para o cenario do trafego
aduaneiro. O foco especifico deste estudo é o Centro de Distribuicdo e OperacGes Aduaneiras
da Marinha (CDAM), onde se investigou o impacto dessas mudancas na dindmica de trafego
de cargas no ambito da Marinha do Brasil (MB). Utilizou-se uma abordagem metodolédgica
baseada em pesquisa documental, coletando e analisando dados relativos aos custos de
importacao dentro desta Organizacdo Militar (OM). A comparagdo dos custos pés-implantacéo
da nova regulamentacdo com os periodos anteriores revelou insights importantes. Desta forma,
0 estudo ressalta a importancia de realizar pesquisas adicionais focadas em estratégias para
minimizar custos em transagdes aduaneiras no contexto da Administracdo Publica.

Palavras-chave: Custos de Importacdo. Legislacdo Aduaneira. Trafego de cargas.
Administragdo Publica.

1. INTRODUCAO

Um principio constitucional que rege a Administracdo Publica é o da eficiéncia, sendo
esse a atribuicdo do agente publico de realizar com perfeicdo, rendimento e celeridade as
atribuicdes sobre suas responsabilidades (GASPARINI, 2014). Doutrina Meirelles (2016,
p-105) que “o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. Desta forma, sob a égide do principio
constitucional, os Orgdos da Administracdo Publica, bem como cada administrador ou gestor,
deve, ao longo de suas atividades laborais tais como definicdo de estratégias, analise e avaliacao
de custos e processo de tomada de decisdo, enfocar a eficiéncia constitucional, sob
compromisso de “fazer mais com menos”, a0 menor custo.

Estabelecendo diretrizes para fins de reforma administrativa federal, o Decreto Lei n°
200/1967 disp6s que a contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar
os resultados da gestdo (OLIVEIRA et al., 2013). Mudancas recentes no contexto mundial
globalizado, principalmente concernente ao cenario econémico, tém conduzido a administracao
publica a perseguir a consecuc¢do de uma melhor eficiéncia e qualidade nos servigos publicos.
Desta forma, uma gestéo eficiente de custos torna-se o cerne para uma sustentavel manutencao
da maquina publica.

Um tipo de custo relevante e estratégico da Marinha do Brasil (MB) ¢é o custo logistico,
precipuamente aquele atinente a importacdo, consubstanciados no desenvolvimentos de
operacdes aduaneiras pela MB. Destaca-se, como proeminente na conducdo das operacdes
aduaneiras da MB, o Centro de Distribuicdo e Operacdes Aduaneiras (CDAM), Organizacao
Militar (OM) lider na conducdo de atividades de importacdo, exportacdo, desembaraco
alfandegario e transporte de carga (BRASIL, 2020).

No compéndio normativo afeto a legislagdo aduaneira, destaca-se a Portaria n°® 219 do
Comando da Aerondutica, de 27 de margo de 2001, que “Aprova critérios e fixa valores para a
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aplicacdo e a cobranca das Tarifas Aeroportuérias de Armazenagem e de Capatazia, sobre
cargas importadas e a serem exportadas ou em situagdes especiais e da outras providéncias”
(BRASIL, 2001). Em 2019, a Resolugdo n° 519 da Diretoria da Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil (ANAC), alterou a Portaria em lide, alterando o prazo de isengdo de armazenagem
aeroportuéria, fato que, por conseguinte, possibilita algumas contribuicfes e vantagens ante a
economia e composicdo dos custos logisticos de importacao.
A natureza do problema proposto também desperta interesse no meio académico, devido
a suas aplicagoes e impactos diretos nos custos da Administracdo Publica. Para tanto, serdo
tratados:
Problema de Pesquisa: Como as alteragdes advindas da Resolugdo n° 519/2019 da
ANAC interferiram nos custos de importacdo do CDAM?
Objetivo Geral: Analisar os custos de importagdo no CDAM antes e depois da
Resolucdo n° 519/2019 da ANAC.
Objetivos Especificos: Para atingir o objetivo geral e responder ao problema de
pesquisa, serdo abordados, ao longo da pesquisa, 0s seguintes objetivos especificos:
a) Abordar as principais alteragdes advindas da Resolugdo n°® 519/2019, relevantes ao
objetivo geral da pesquisa;
b) Definir o processo de importagdo no CDAM,;
c) Analisar os principais custos que incidem no processo importacdo do CDAM,; e
d) Realizar um comparativo desses custos do periodo que antecede a adogdo da Nova
Resolucdo em relacdo ao periodo posterior.

2.  REFERENCIAL TEORICO
2.1 Comércio Exterior

Na obra de Lopez e Silva (2002) foi discutida a politica de comércio exterior,
salientando como uma acdo governamental focada na protecdo dos interesses nacionais, aos
quais essa politica busca as interagdes comerciais entre o Brasil e outras na¢des, englobando os
fluxos comerciais com o resto do mundo.

Sousa (2009) ressalta que a relevancia do comércio exterior vem crescendo nas ultimas
décadas, especialmente devido a intensificacdo da globalizacdo dos mercados. Esta evolucdo,
seja por uma participacdo ativa ou pela emergente concorréncia global, tem incentivado
empresarios a buscarem expansédo para além de suas fronteiras nacionais.

Lopez e Silva (2002) e Marinho e Pires (2002) enfatizam que o governo tem um papel
crucial em fornecer as condi¢cGes necessarias para que as empresas prosperem no cComéercio
mundial. Isso inclui a implementacdo de sistemas, procedimentos e projetos alinhados com os
interesses nacionais. Eles argumentam que tanto a administracdo publica quanto as empresas
de uma nacdo devem colaborar para impulsionar o comércio exterior, visando o
desenvolvimento econémico e social do pais. Nesse contexto, é essencial que a Unido adote
normativas e praticas condizentes com 0s interesses nacionais, enquanto as empresas devem
manter uma postura €tica, integra e competitiva, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentavel.

2.2 O processo de importacdo brasileiro
Keedi (2010) destaca que as importacdes permitem que um pais adquira mercadorias
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importacdo como a entrada legal de mercadorias em um pais, um processo que, conforme a
legislacdo brasileira, se oficializa no momento do desembarago aduaneiro.

O processo de importacdo no Brasil é notoriamente delicado, complexo e repleto de
burocracias, ao ponto de um unico erro pode resultar em multas milionarias para as entidades
envolvidas. Keedi (2010) destaca a notavel quantidade de 6rgaos governamentais envolvidos
neste processo, ressaltando a auséncia de uma entidade centralizadora, como um Ministério de
Comércio Exterior (Mincex), que unifique os interesses nacionais. Segundo Keedi, a criacdo de
tal entidade é fundamental para alinhar o Brasil aos paises mais avancados em termos de
desenvolvimento econdmico e comércio exterior.

Rebono (2007) observa que o Brasil pode ser considerado um dos lideres mundiais em
atrasos na liberacdo de mercadorias pela alfandega, refletindo uma das varias facetas
problematicas deste setor. Embora o pais tenha um histérico predominantemente protecionista
e focado na exportacdo, a importacdo vem gradualmente ganhando espago nas politicas de
comércio exterior. No entanto, ainda existem muitos aspectos que necessitam de melhorias.
Nesse contexto, Grieco (1997) enfatiza a importancia de definir regras e normas mais flexiveis,
que possam agilizar os processos burocréaticos e portuarios, facilitando assim os embarques e
desembaragos aduaneiros mais rapidos.

Além dos desafios burocraticos enfrentados no processo de importacdo no Brasil, é
crucial destacar a elevada carga tributaria imposta sobre as mercadorias importadas. A
complexidade e a magnitude da tributacdo sobre produtos do exterior podem incentivar praticas
desleais e fraudulentas, como a sonegacao fiscal. Isso ocorre porque os importadores, diante
das dificuldades e dos altos custos impostos, podem considerar estas praticas arriscadas como
alternativas mais vidveis. As irregularidades surgem ndo apenas devido a quantidade e a
variedade de impostos e taxas, mas também por conta das normativas complexas que tornam a
legislacdo tributaria dificil de compreender tanto para os importadores quanto para o proprio
fisco. Essa situacdo cria um ambiente de inseguranca na aplicacdo correta dos tratamentos
fiscais e frequentemente leva os contribuintes a contornar o sistema, culminando em uma
estrutura tributaria ineficiente (VIEIRA, 2012, p. 58).

2.3 A importacdo no ambito da MB

As Forcas Armadas tém sido intensamente participantes das atividades de comércio
exterior, principalmente em decorréncia da aquisicdo de meios operativos por compras de
oportunidade e contratos internacionais para compra e transferéncia de tecnologia. Seja
importando sobressalentes, munic6es, medicamentos ou aeronaves, 0 processo de importacao
dentro da MB é de extrema importancia para o aprestamento dos meios operativos navais,
aeronavais e de fuzileiros navais.

O CDAM ¢ a Organizacao da MB com a funcdo de prestar servicos de importacao,
exportacdo e desembaraco alfandegario, bem como de transporte de cargas, em quaisquer
modalidades, para todos os pontos do pais e originarias de qualquer regido. Ademais, esta
inserido no ramo de atividades logisticas, que s@o essenciais para o abastecimento das OMs e
meios navais da MB, garantindo que os materiais e equipamentos cheguem de forma tempestiva
e eficiente.

Outrossim, conforme o descrito no Planejamento Estratégico Organizacional (PEO) do
CDAM, os principais macroprocessos realizados pela OM podem ser observados no
fluxograma 1.

Figura 1 - Fluxograma de Macroprocessos do CDAM
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Fonte: Planejamento Estratégico Organizacional do CDAM (2020)

A norma SGM-201 Rev.6 divide as atividades de abastecimento em teécnicas e
gerenciais. As atividades gerenciais sdo aquelas que envolvem a gestdo do sistema de
abastecimento, incluindo planejamento, organizagio, controle e avaliagdo “aquelas de carater
administrativo, diretamente relacionadas com a manutencdo do fluxo adequado do material
necessario as Forgas e demais OM da MB, desenvolvidas com base nos padrdes fixados atraves
do prévio desempenho das Atividades Técnicas. Sdo executadas sobre quaisquer categorias de
material, independente de sua natureza, e correspondem a etapa de PROVISAO do material”
(BRASIL, 2009, p. 1-4). O Trafego de Carga € uma atividade gerencial responsavel por
organizar e coordenar o transporte de mercadorias, desde a origem até o destino final. Sendo
assim, “atividade relacionada com a sele¢do do adequado meio de transporte e o
estabelecimento de acordos para a movimentacdo do material, de um ponto a outro, incluindo
a administragdo e o controle desta tarefa” compreendendo trés subunidades: Importagao,
exportagdo e Trafego de Carga Nacional” (BRASIL, 2009, p. 1-6).

O CDAM, estabelecimento de apoio, com sede na cidade do Rio de Janeiro — RJ, teve
sua origem como Divisdo de Trafego de Carga da Diretoria de Intendéncia da Marinha, extinta
pelo Decreto no 79.530, de 13 de abril de 1977, que criou a Diretoria de Financas da Marinha
(DFM) e a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM). Suas atividades foram
regulamentadas como Divisdo na DAbM, pelo Decreto no 82.033, de 25 de julho de 1978.

Revogado pelo Decreto n° 98.146, de 15 de setembro de 1989, passou a ter suas
atividades estabelecidas pelo Regulamento da DAbM, aprovado pela Portaria n° 47, de 05 de
outubro de 1989, do Chefe do Estado-Maior da Armada. Pela Portaria n® 772, de 21 de
dezembro de 1993, do Ministro da Marinha, as atividades de trafego de carga passaram a fazer
parte do Centro de Controle de Inventario da Marinha (CCIM).

Assim, teve origem o Departamento de Distribuicdo do CCIM, cujas atribui¢des foram
regulamentadas pela Portaria n°® 51, de 06 de abril de 1994, do Chefe do Estado-Maior da
Armada, que aprovou o Regulamento do CCIM. Pela Portaria n® 672, de 21 de outubro de 1994,
do Ministro da Marinha, foi criado o Depdésito Naval no Rio de Janeiro (DepNavRJ), tendo as
suas atividades e organizacdo sido estabelecidas pelo Regulamento aprovado pela Portaria no
131, de 10 de julho de 1995, revogada pela Portaria n° 66, de 12 de maio de 2004, ambas do
Chefe do Estado-Maior da Armada.

O Deposito Naval no Rio de Janeiro passou a ter suas atividades e organizacdo reguladas
pelo regulamento aprovado pela Portaria n° 25, de 12 de maio de 2004, do Secretario-Geral da
Marinha. Por intermédio da Portaria n® 46, de 16 de fevereiro de 2017, do Comandante da
Marinha, foi alterada a denominagdo do Depdsito Naval no Rio de Janeiro (DepNavRJ) para
CDAM (BRASIL, 2020).



2.4 Disposto na Constituigcdo Federal e normas infraconstitucionais

Conforme disposto na sua Terceira Se¢do - DOS IMPOSTOS DA UNIAO - em seu

artigo 153:
“Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados [...]”
(BRASIL, 1988).

Portanto, incumbe a Unido versar sobre a imposicdo de impostos quanto a importacdo e
exportacdo de produtos. O Decreto n° 6.759/2009 regulamenta a administracéo de atividades
aduaneiras, de fiscalizacdo, do controle e da tributacdo das operacdes de comércio exterior. Em
seu artigo 15, o exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscalizacdo e o controle
sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, em todo o
territério aduaneiro.

2.5 A Resolucgdo n°519/2019 e o Impacto nos Custos de Armazenagem

A Resolucdo n° 519/2019, que alterou a Portaria n° 219/GC-5, teve um impacto
substancial na estrutura de custos das operagdes de importacdo. Segundo dados do Ministério
da Infraestrutura (2020), o prazo ampliado para isencdo de armazenagem resultou em uma
reducdo notdvel dos custos anuais para 0s importadores, especialmente em operagdes
aeroportudrias e maritimas.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Classificacao e tipologia de pesquisa

Prodanov e Freitas (2013) apresentam um modelo de classificacao utilizado neste estudo
e que diferencia as pesquisas segundo determinados aspectos, quais sejam: Natureza;
Objetivos; Procedimentos; e Forma de abordagem.

Quanto a sua natureza, por ter como objetivo produzir conhecimento que podera permitir
um viés pratico quando da adoc¢do deste em uma entidade especifica, dirigidos a uma questéo
igualmente especifica, este estudo pode ser classificado como uma pesquisa aplicada
(PRODANOV e FREITAS., 2013).

Ainda segundo Prodanov e Freitas (2013), no gque tange seus objetivos, esta pesquisa
pode ser classificada como exploratoria, posto que pretende proporcionar mais informacdes
acerca do tema abordado, a fim de possibilitar a sua definicdo e delineamento no contexto
problema de pesquisa.

Na seara dos procedimentos técnicos, este trabalho abarca elementos da pesquisa
documental, ao valer-se de documentos internos a instituicdo em analise, bem como normativos
externos e internos a MB, os quais ainda ndo foram objeto de tratamento analitico (GIL, 2022).
Por outro lado, os pressupostos tedricos necessarios foram obtidos com base em material
elaborado por autores e ja publicado, constituindo-se em pesquisa bibliografica (GIL, 2022;
PRODANOQV e FREITAS, 2013).

Por fim, no que tange a forma de abordagem, em que pese os dados nimeros analisados,
esta pesquisa € classificada como qualitativa. Nesse sentido, ela ndo prescinde de uma
necessaria compreensao particular do objeto investigado, no caso, o ambiente de operacdo do
6rgao analisado (MARCONI e LAKATOS, 2022).

3.2 Coleta e tratamento de dados



No inicio deste estudo, a metodologia adotada envolveu uma analise bibliografica e
documental focada em teorias académicas pertinentes as praticas de importacgdo,
particularmente aquelas implementadas por entidades da Administracdo Publica Federal. O
proposito era examinar na literatura existente 0s conceitos e a evolucdo teorica acerca do
contexto da administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributagdo
das operacdes de comércio exterior.

Durante a realizacdo da pesquisa, procedeu-se a analise de uma variedade de fontes
académicas, incluindo livros, dissertacfes de mestrado, artigos cientificos, monografias,
resenhas e periddicos especializados. Adicionalmente, examinaram-se normativas legais
brasileiras pertinentes as praticas aduaneiras de compras publicas e aos procedimentos
licitatorios. Este conjunto diversificado de obras estudadas, foi fundamental para estabelecer a
fundacdo tedrica deste estudo.

Para obter os dados da pesquisa bibliografica, foram consultadas as bases de dados

EBSCO, SCIELO, Google Académico e o acervo contido na Escola de Guerra Naval (EGN).
Como palavras-chave, foram utilizadas “Custos de Importagdo”, “Comércio Exterior”,
“Legislagdo Aduaneira”, “Trafego de cargas” e “Gasto Publico”.

Em relacdo a pesquisa Documental, foram consultadas as Leis, normativos infralegais,
documentos, portarias e resolucdes afetas ao tema desta pesquisa. Foi realizada também a coleta
de dados através de consultas ao sistema Tesouro Gerencial, utilizados na discussdo dos
resultados.

3.3 Delimitacédo da pesquisa

O presente estudo delimitou seus dados analisados ao histérico de pagamentos de
despesa com custos de armazenagem do CDAM, acessados pela plataforma Tesouro Gerencial.
Para tanto, os dados acessados foram concentrados em uma planilha a fim de permitir a devida
analise e tratamento.

A presente pesquisa aplicada concentra-se no CDAM, uma OM estrategicamente
localizada na Avenida Brasil. O escopo da investigacao é restrito a aspectos especificos, visando
aprimorar e fortalecer os processos de distribuicdo de carga na MB. Vale ressaltar que este
estudo ndo possui intencdo de generalizacdo, focando-se exclusivamente em aprimorar 0S
procedimentos internos da MB.

A abordagem metodoldgica desta pesquisa é bifacetada, combinando uma investigagédo
aplicada no CDAM e uma revisao bibliografica meticulosa. No que diz respeito a bibliografia,
a pesquisa circunscreve-se as leis e normas que regem o trafego de cargas, a tributacdo
aduaneira, o comércio exterior e 0 desembaraco de carga alfandegaria. Nesse contexto, a analise
incorpora conceitos fundamentais de legislacéo vigente.

As leis relacionadas ao trafego de cargas serdo minuciosamente examinadas,
considerando aspectos como transporte multimodal, normas de embalagem e sinalizacgéo,
garantindo conformidade com regulamentacdes nacionais e internacionais. A tributacdo
aduaneira serd abordada a luz das recentes alteracbes no cenario fiscal, priorizando a
compreensdo das normativas que impactam diretamente nas operagdes aduaneiras da MB.

A analise do comércio exterior incorporou conceitos relativos a acordos comerciais
internacionais, tarifas de importacao e exportacdo, promovendo uma compreensdo abrangente
das implicacdes legais nos processos de distribuicdo de carga. Além disso, o desembaraco de
carga alfandegaria sera examinado em detalhes, destacando-se as normas que regem a liberagédo
eficiente e segura das mercadorias.



A andlise dos dados concentrados na planilha abrange diversos parametros, incluindo
valores pagos, cronograma de desembolso e categorias especificas de custos relacionados a
armazenagem. A intengdo é proporcionar uma compreensao abrangente dos padrdes de gastos,
identificando possiveis varia¢cdes sazonais, areas de maior impacto financeiro e oportunidades
para otimizacao de recursos.

No ambito do trafego de cargas, a pesquisa se aprofundara nos principios legais que
regem o transporte de mercadorias, priorizando a seguranca e eficiéncia na movimentacao de
carga. Serdo explorados conceitos fundamentais, como embalagem adequada, sinalizacdo e
conformidade com regulamentos nacionais e internacionais, visando a otimizagdo dos
processos logisticos do CDAM.

No que tange a tributacdo aduaneira, a analise sera direcionada para as leis vigentes que
influenciam diretamente nas operagdes aduaneiras do CDAM. Serdo abordados temas como
tarifas de importacdo e exportacdo, buscando compreender as implicacBes tributarias nas
atividades de distribuicdo de carga da MB.

A pesquisa também se estenderd ao campo do comercio exterior, explorando conceitos
relacionados a acordos comerciais internacionais. Leis que regem transacfes comerciais
globais, bem como as implicacbes desses acordos nas operagdes do CDAM, serdo
criteriosamente examinadas. E adicionalmente, a pesquisa debrugou-se sobre as normas que
regulamentam o desembaraco de carga alfandegaria.

E crucial salientar que a ndo generalizacio desta pesquisa permite um foco especifico
nas necessidades internas da MB, possibilitando identificar areas de melhoria e estabelecer
estratégias direcionadas. Ao adotar uma abordagem interdisciplinar, esta pesquisa aspira a
fornecer contribuicbes concretas para otimizar os procedimentos logisticos da Forca,
promovendo eficiéncia e robustez em seus processos de distribui¢do de carga.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No Estado contemporaneo, conforme Lascoumes e Le Galés (2012) apontam, a ideia do
Estado-centrismo em relacédo a analise de politicas pablicas € substituida pela sociologia politica
da acdo publica levando em consideracéo os multiplos atores envolvidos. Para esses tedricos da
acdo publica, o Estado é formado por diversos grupos com diferentes estratégias, grupos que se
confrontam, acentuando seus objetivos e interesses. Os atores e acdes que aparecem mais ou
que estdo mais escondidos, toda a articulacdo importa para a elaboracdo de uma norma, importa
na acdo publica. Tal abordagem faz sentido para o entendimento de processos e construcao de
normas na ANAC. A Agéncia utiliza estratégias que abrem espago para a multiplicidade de
atores (envolvimento de outros atores além dos normatizadores), ha o encontro, reunido de
reguladores e regulados, esses também apresentam os seus interesses.

A apresentacdo dos dados revela que a Resolucéo n° 519/2019 foi capaz de proporcionar
economicidade na atividade , com uma reducao nos custos de importacdo destas. Essa mudanca
regulatoria ressalta a importancia da adocdo de politicas que considerem as realidades
operacionais e econémicas do contexto do comércio internacional.

Tendo em vista os resultados de déficit nas contas publicas nos ultimos anos (BRASIL,
2020), torna-se crescente a relevancia a ser observada no que diz tange a alocacao eficiente dos
recursos publicos, evitando assim desperdicios. A proposicao de modelos de otimizacao de
despesas vem ao encontro da necessidade de redugao de custos sem afetar a qualidade dos
servigos publicos ofertados a sociedade.

A analise dos dados, conforme as figuras a serem apresentadas a seguir, pertinentes a
Resolucdo n° 519/2019 desvenda um panorama de mudancas significativas para as Forgas
Armadas como agentes importadores, que experimentaram uma notavel reducdo nos custos
associados & armazenagem aeroportudria e portudria. Esta resolucdo, enquanto instrumento
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normativo, ndo se restringe meramente a um dispositivo regulatorio; é, em sua esséncia, uma
forca catalisadora que redefine a dindmica operacional e econdmica no ambito das importagdes.
Para esta anélise foram selecionadas trés empresas que possuem contrato com o CDAM
para servi¢os de armazenagem portuérias e aeroportuarias e que, atualmente, adotam a isencéo
de armazenagem, conforme ou em consequéncia a Resolugdo em lide. Atendendo ao principio
da transparéncia na gestdo de recursos publicos, o Governo Federal, por meio da plataforma
Compras.gov.br - Contratos, divulga os contratos celebrados anualmente entre as instituicbes
privadas e as entidades pertencentes & Administracdo Publica. Por meio deste recurso foram
extraidos os dados demonstrados na tabela a seguir, que apresentam o montante total dos
contratos com as empresas portuarias desde o ano de 2018 (inicio da vigéncia contratual) ao
ano de 2023 (término da vigéncia contratual). Destaca-se que 0s dados contratuais com a
Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro ndo estdo disponibilizados nessa plataforma.

Tabela 1 - Valores contratuais das empresas portuarias com o CDAM

FORNECEDOR OBJETO VALOR TOTAL
(5 anos)
Servicos de utilizagdo de instalacGes portuérias e
0s de capatazia, estiva e transporte no interior da
area portudria e tarefas inerentes as atividades de
ECOPORTO fiel depositario nas operacdes de descarga de RS 104.000.00
SANTOS S.A. todas as cargas (unitizadas ou ndo) pertencentes R

a MB nos terminais de cargas localizados no
Porto de Santos para posterior desembaraco
alfandegario a ser executado pelo CDAM.

Servicos de utilizacdo de instalacGes portuérias e
0s de capatazia, estiva e transporte no interior da
area portudria e tarefas inerentes as atividades de
SEPETIBA fiel depositario nas operacdes de descarga de
TECON S/A todas as cargas (unitizadas ou ndo) pertencentes
a MB, destinadas aquela operadora contratada
que serdo prestados nas condicdes estabelecidas
no Projeto Basico, anexo do TJIL.

R$ 1.965.021,24

Fonte: elaborado pelo autor

Uma vez apresentados os valores, que denotam relevancia para esta analise, tendo em
vista a necessidade de observar 0 montante despendido por esta Organizacao, no que tange as
contratagdes com as empresas em destaque, pode-se notar que estes representam grande monta
para 0 ambito da Administracdo Publica, sendo oportuna a busca por uma reducdo desses
valores. Para complemento desta analise, serdo demonstrados a seguir 0s custos de
armazenagem com as empresas contratadas, a exce¢do da empresa ECOPORTO SANTOS
S.A., que celebrou contrato com 0 CDAM a partir de 2018 e ndo sera analisada em virtude de
seu valor contratual ser baixo em relacdo a empresa SEPETIBA TECON S/A.



Figura 2 - Gastos da SEPETIBA TECON S/A (2014-2023)
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A primeira empresa a ser analisada apresentou, apds 0 ano de 2018, reducgdo expressiva
até meados do ano de 2019, quando ocorreu pequeno acréscimo em virtude da necessidade de
maior estoque, por ocasido do investimento no Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB). Tornou-se a observar gradativa reducdo nos gastos, tendendo a um decréscimo
constante até ano vigente.

Figura 3 - Gastos da CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO (2014-2023)
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Fonte: elaborado pelo autor

A segunda empresa, contratada para os trafegos no ramo aeroportuario, iniciou a
trajetdria de decréscimo de custos ja a partir do ano de 2017, tendo aumento gradativo até o ano
de 2019, quando foi implementada a Nova Resolucdo. Esta contribuiu sobremaneira para a
constancia na diminuicdo dos gastos incorridos com a empresa a partir desse ano, como
concluido de igual maneira em relacdo ao grafico anterior.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo conclui que a Resolugdo n° 519/2019 foi um passo positivo na reducdo dos
custos de importacdo no Brasil, especialmente em relacdo aos custos de armazenagem. Como
sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se a analise de outros componentes de custo na
cadeia logistica de importacdo e o impacto de futuras mudancas regulatérias no setor.

Este estudo meticuloso e criterioso culmina em uma conclusao crucial: a Resolucdo n®
519/2019 representa um avanco positivo notavel na reducéo dos custos associados a importacdo
no contexto brasileiro, destacando-se, de maneira particular, a significativa diminuicdo dos
custos de armazenagem. Esta constatacdo ndo apenas evidencia o impacto direto e imediato
desta resolucdo sobre os importadores, mas também sugere implica¢fes mais amplas para o
cendrio logistico e regulatério do comércio internacional no pais.



Ao se debrucar sobre os resultados desta andlise, é inegdvel que a Resolucdo n°
519/2019 representa mais do que um simples ato regulatorio; ela emerge como um catalisador
efetivo na otimizacdo da eficiéncia e na reducdo dos encargos financeiros enfrentados pelos
importadores brasileiros. Especificamente, a notavel reducdo nos custos de armazenagem nao
apenas confirma a eficacia da resolugdo em si, mas também lanca luz sobre a complexidade
inerente a gestdo logistica e aos custos que permeiam a cadeia de suprimentos.

Contudo, este estudo também atua como um chamado a continuidade da pesquisa e da
analise critica no campo. Engquanto se celebra o impacto positivo da Resolug¢do n° 519/2019, é
imperativo direcionar o olhar para além da superficie e explorar outros componentes da cadeia
logistica de importacdo que podem ser igualmente influenciados por regulamentagdes futuras.
Recomenda-se, assim, a realizacdo de pesquisas mais abrangentes que examinem de maneira
mais holistica os diversos elementos que compdem os custos logisticos, desde o transporte até
a distribuicéo.

Além disso, a sugestdo de investigar o impacto de futuras mudancas regulatérias no
setor é particularmente perspicaz. A dindmica do comércio internacional esta em constante
evolucdo, e as politicas regulatérias desempenham um papel fundamental na determinacgdo do
ambiente operacional para os agentes envolvidos. Compreender antecipadamente como
possiveis alteragdes nas regulamentacdes podem reverberar ao longo da cadeia logistica
permitira uma preparacdo mais eficaz e uma adaptacao proativa por parte dos atores do setor.

Além da oObvia importancia pratica de tais pesquisas, ha também uma dimensédo
estratégica que merece ser explorada. Uma analise mais profunda dos componentes de custo na
cadeia logistica de importacéo, juntamente com a avaliagdo do impacto de futuras mudancas
regulatorias, proporciona insights valiosos para a formulacéo de politicas publicas e estratégias
empresariais. A sinergia entre a academia, 0s 0rgdos reguladores e os participantes do setor
privado poderia potencializar a eficiéncia e a competitividade do comércio internacional no
Brasil.

Ademais, é essencial reconhecer que o impacto da Resolucéo n° 519/2019 vai alem dos
nameros e dos custos imediatos. Essa mudanca regulatoria pode ter implicagdes mais amplas
na atratividade do Brasil como destino para investimentos estrangeiros e na sua competitividade
global. Portanto, a continuidade de pesquisas e analises aprofundadas ndo apenas aprimorara a
compreensdo dos efeitos dessa resolucdo especifica, mas também contribuira para uma visdo
mais abrangente do papel do Brasil no cenario comercial internacional.

Em sintese, este estudo, ao concluir que a Resolucdo n® 519/2019 representa um passo
positivo na reducdo dos custos de importacdo no Brasil, serve como um ponto de partida para
uma discussdo mais ampla e aprofundada. O apelo por pesquisas futuras, incluindo a analise de
outros componentes de custo na cadeia logistica e o impacto de mudancas regulatorias
subsequentes, € um convite a comunidade académica e aos stakeholders do setor para
continuarem a desbravar as complexidades do comércio internacional, contribuindo assim para
um ambiente mais eficiente, transparente e sustentavel.
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