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RESUMO

O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem é um tema relevante, o qual
deve haver o devido amparo juridico para a legitimidade do uso da forga. Um acontecimento
marcante que utilizou-se para o estudo foi a greve dos caminhoneiros ocorrida em maio de
2018. Foi um movimento de grande repercussdao devido a ter gerado grandes prejuizos
econdmicos ao Brasil pelas interrupg¢des na circulagao de veiculos nas rodovias federais. O
movimento causou desabastecimento de suprimentos e falta de combustiveis nos postos. O
Porto de Santos, maior porto do pais e que tem grande participagao na economia nacional
pelo grande volume de mercadorias, que chegam ou saem do porto, também teve grandes
impactos negativos causados pelos grevistas. Para o restabelecimento da ordem publica no
pais, foi autorizado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem com a
Operacdo Sdo Cristovao, sendo que na regidgo do Porto de Santos foi empregado o
Conjugado Anfibio composto por meios navais, de fuzileiros navais e aeronavais. Para
verificar o amparo juridico nesta operacao foi selecionada a teoria de Amaral Junior, que foi
analisada para viabilizar o presente estudo. Para isso, o objetivo foi realizar o confronto da
teoria com a realidade, da teoria de Amaral Junior com o emprego do Conjugado Anfibio na
Operacdo Sdo Cristévao na regido de Santos, utilizando pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas. Concluiu-se que o emprego dos militares da Marinha do Brasil na operacdo foi
aderente a teoria de Amaral Junior, por ser a acdo ordinaria e por ter sido observado o
principio da subsidiariedade. Destaque-se que o tema ndo se esgota com o presente estudo
e que se sugere ampliacdo de novas pesquisas diante da atualidade e importancia do
assunto.

Palavras-chave: Conjugado Anfibio. Fuzileiros Navais. Porto de Santos. Operagdo Sao
Cristévao. Amparo juridico. Subsidiariedade.
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1 INTRODUCAO

As Forgas Armadas do Brasil historicamente participam decisivamente nos momentos
em que o pais necessita solucionar crises, sejam por atores externos, sejam por
desequilibrios gerados por ameacgas em seu plano interno. O alto grau de profissionalismo
dos militares lhes garante, por consequéncia, grande aprovacao da populacdo e confianca do
governo. Porém, atualmente, sempre que a forca é empregada, surgem contestacoes
guanto a existir o devido amparo juridico para a utilizacdo da expressao militar do Poder
Nacional, visando prevenir possiveis excessos que poderiam ocorrer em caso de alguma
arbitrariedade.

Em 2023, foi noticiado pela midia e discutido em apropriados féruns que houve uma
proposta de alguns membros do Poder Executivo e Legislativo para a alteragao da
Constituicdo Federal no tange a retirada da participacdo das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem (GLO). Quando demandado sobre o assunto, o Comandante do Exército
Brasileiro declarou que, caso a proposta se concretizasse, ocorreria um problema
operacional, pois ndo haveria outra instituicdo com a expertise necessaria para agir nesse
tipo de operagao que nao as Forgas Armadas’.

Diante disso, ressalta-se a relevancia do estudo sobre o amparo juridico das Forcas
Armadas neste tipo de operacao.

A Marinha do Brasil vem participando ativamente na garantia da lei e da ordem
quando o Poder Executivo assim autoriza o seu emprego em diferentes locais do territério
nacional. Em 2018, quando a Forca foi empregada na regido de Santos, na Operacdao Sao
Cristévao, utilizou-se o Conjugado Anfibio para o restabelecimento da ordem publica que
estava comprometida pela greve dos caminhoneiros, que trouxe varios prejuizos ao pais.

A partir dai, a seguinte questdao de pesquisa se apresenta: o emprego do Conjugado
Anfibio da Marinha do Brasil na Operacdo Sdo Cristévdo para a GLO na regido do Porto de
Santos em 2018 ocorreu com o devido amparo juridico?

Para responder esta questdo, foi utilizado o desenho de pesquisa de comparacdo da
teoria com a realidade, sendo este trabalho estruturado em trés capitulos além desta

introdugao e das consideragdes finais. No capitulo dois, o estudo sera realizado por meio de

! Disponivel em: <https://www.sociedademilitar.com.br/2023/03/exercito-ensina-taticas-de-guerrilha-urbana-
reis.html>.



pesquisa bibliografica e documental, sendo apresentada a teoria de Amaral Junior sobre o
emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, além dos conceitos sobre este
tipo de operacdo e uma abordagem mais ampla sobre o tema de defesa e seguranca.

O terceiro capitulo foi construido por pesquisa bibliografica e documental sobre a
regido em que ocorreu a situacdo e sobre os antecedentes da crise em estudo. Além disso,
foram relacionadas informagdes sobre a agdo na Operagdo Sao Cristovao, coletadas em
entrevistas, consistindo na evidéncia que permite o fornecimento de informacdes sobre os
acontecimentos e suas origens®.

Apds isso, no capitulo quatro, sera realizado o confronto entre os fatos e
caracteristicas identificados na Operagao Sao Cristévao que tém ligagdo com os itens
estudados na teoria de Amaral Junior. Esta analise com as principais consideracées
observadas apontara para as consideragdes finais no ultimo capitulo.

Perante o exposto, sera dado inicio ao estudo da dissertacdo pela apresentacdo do
arcabougo tedrico de Amaral Junior e dos conceitos que formardo a base para o

entendimento do caso concreto abordado em seguida.

? Entrevistas também podem ser fonte para identificar a sequéncia das ocorréncias de um acontecimento
(Beach e Pedersen, 2013).



2 O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NA TEORIA
DE AMARAL JUNIOR

Atualmente, temas relacionados a seguranca surgem em diferentes meios da
sociedade, seja pela ameaga de guerras entre nagdes, seja por possibilidade de conflitos
envolvendo organiza¢des com diversas motivacoes, ou seja, por disturbios que perturbem a
situacdo de normalidade interna dos paises. Também sdo relevantes as possibilidades em
gue podem ser empregadas as forcas armadas para solugdo num amplo espectro de crises
na atualidade.

Neste capitulo, assim, serdo abordados os principais conceitos tedricos que sdo
utilizados como base para a teoria escolhida em que sera apoiado o estudo deste trabalho, a
fim de servir de modelo para comparacao e verificacdo de aderéncia do caso concreto a ser
apresentado em seguida.

Desta forma, serdo apontadas as definicGes e analises sobre defesa e seguranca
nacional, garantia da lei e da ordem, a teoria de Amaral Junior sobre o emprego das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem e, ao final, postulagdo das conclusdes parciais do

capitulo.

2.1 DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

O Estado possui dentro de seu territério o monopdlio do uso legitimo da forga,
exercendo o direito de soberania diante de outras nacbes e tendo o fim de manter sua
integridade e impor sua vontade internamente. Para isso, usualmente, os paises langam mao
de seus meios que consigam causar a coer¢dao, como suas forgas policiais ou militares (DIAS,
2013).

Miguel Seabra, importante jurista, postulou, na conferéncia sobre as For¢as Armadas
na constituicdo para o Instituto dos Advogados brasileiros em 1947, que as Forgas Armadas,
em todas as nag¢des, sao o elemento fundamental da organizagao coercitiva no direito.
Diante de sua eficiéncia e respeitabilidade, as Forcas Armadas geram a paz social pela ordem
interna e prestigio estatal entre os Estados. Sao, assim, garantidores da continuidade do
Estado e tranquilidade para a realizacdo dos seus fins (ELIA, 2018).

Com o estudo da histéria do Brasil comprova-se que o pais é um defensor da paz e do
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didlogo como forma de solugao dos conflitos. No entanto, o Estado entende a importancia
do desenvolvimento do tema da defesa (BRASIL, 2020b).

Em 1996, na gestdo do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, foi
aprovada a Politica de Defesa Nacional, documento de mais alto nivel do Estado para servir
como base para as estratégias decorrentes para fazer frente as ameagas3e orientar o
preparo e emprego de seu contingente militar (BRASIL, 1996).

Esta Politica foi atualizada em 2005 pelo Decreto n? 5484 deste ano, sendo relevante
a abordagem de que o conceito de seguranca deve ser entendido em um largo espectro,
pois a defesa externa permanece sendo primordial, porém a seguranca abrange também
aspectos como defesa civil, seguranca publica, politicas econdmicas e outras areas. Este
documento foi renomeado em 2012, passando a ter a nomenclatura de Politica Nacional de
Defesa (PND) e passou a ser revisado a cada 4 anos.

Em 2008 foi publicada a Estratégia Nacional de Defesa (END), sendo neste
documento apresentadas as medidas a serem implementadas para se atingirem os Objetivos
Nacionais de Defesa (OND) que sdo estabelecidos no documento condicionante de mais alto
nivel sobre o tema da defesa, a PND (BRASIL, 2020b).

A PND em vigor, aprovada em 2020, traz os objetivos para preparo e emprego das
expressdes do Poder Nacional® para maximizar a capacidade de Defesa Nacional, frente as
ameagcas, potenciais ou manifestas, prioritariamente externas, a sua soberania e interesses
nacionais (BRASIL, 2020b).

Na PND, a Defesa Nacional é apresentada como o conjunto de atitudes, medidas e
acoes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do Territorio Nacional, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.

Com isso, a PND contribui para a percep¢ao da Seguranca Nacional definida como:

Seguranca Nacional, entendida como a condi¢do que permite a preservagdo da
soberania e da integridade territorial, a realizagdo dos interesses nacionais, a

3Ameagas sdo a conjuncgdo de atores, entidades ou forcas com intencdo e capacidade de realizar acdo hostil
contra o pais e seus interesses nacionais. S3o atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a
preservacao da ordem publica ou ameacar a incolumidade das pessoas e do patrimonio (BRASIL, 2015).

4 . . . ~ s
Poder Nacional, compreendido como a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os objetivos

nacionais, o qual se manifesta em cinco expressdes: a politica, a econ6mica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2020b).
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despeito de pressGes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais (BRASIL, 2020b, p. 11).

Pode-se estabelecer mais uma diferenciacdo quanto aos conceitos de seguranca e
defesa. Seguranga tem um entendimento mais amplo e abrangente, um sentimento que as
pessoas percebem num dado momento. Ja defesa pode ser entendido como as acdes para
se contrapor a ameacas existentes (ELIA, 2018).

A percepcao de que seguranca significa protecdo contra ameacas externas aos
interesses do Estado é dominante. Entretanto Mohammed Ayoob chama essa corrente de
Conceito Ocidental de Seguranca, que nao pode ser aplicado a todos os paises, pois cada um
esta em um nivel diferente no processo de formacdo do Estado. Segundo Ayoob, os paises
em desenvolvimento tém sensac¢do de inseguranca em grande medida por conta de ameacas
internas, de dentro de suas fronteiras. Assim, por estarem nos estdagios iniciais de formacao
do Estado, os paises em desenvolvimento possuem como principais causas da situacdo de
seguranga os baixos niveis de coesao social, legitimidade tanto do Estado quanto do seu
regime e auséncia de consenso da sociedade em assuntos sociais, econdmicos e organizagdo
politica (RUDZIT; NOGAMI, 2010).

Por hora, conclui-se que o estudo do tema da defesa é importante para o Brasil,
sendo este um grande defensor da paz e do didlogo. A defesa pode ser entendida como as
acoes tomadas, predominantemente pela expressdao militar do poder nacional, em oposicdo
as ameagas existentes. Ja por seguranga entende-se que tem um sentido mais amplo por
conter a percepgdao da populacdo em relacdo a se ter ou ndo esta. Por o Brasil estar
enquadrado dentre os paises em desenvolvimento, as ameagas internas possuem maior
peso no sentimento de inseguranca, levando o Estado a ter que intervir nestas situacdes de
desarmonia interna sempre que necessario.

Na secdao seguinte sera abordada uma das formas que o Estado pode atuar
empregando as expressdes do Poder Nacional para a solucdo de crises e a garantia da lei e

da ordem (GLO).

2.2 A GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Em 2020, a Estratégia Nacional de Defesa (END) é estabelecida, fundamentada na
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PND, para definir as estratégias das expressdes do poder Nacional para a defesa da patria,
com as agoes e necessarias interacoes dos entes. No setor da Defesa, ha o detalhamento dos
componentes, a saber, Ministério da Defesa integrado por Marinha, Exército e Aeronautica.
Sendo a expressdo militar do Estado, o preparo e emprego de cada for¢ca armada, nas
diferentes a¢des para se contrapor as ameacgas, se coadunam com o previsto na Carta
Magna do Brasil (BRASIL, 2020a).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente, promulgada em 1988, trata
em seu Titulo V sobre a Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas. Em seu artigo n2

142 dispoe da seguinte forma sobre as For¢cas Armadas:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Lei Complementar (LC) n2 97/1999 e altera¢Oes posteriores nas LC n? 117/2004 e
LC n2 136/2010 regulamenta o disposto na Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacao, preparo e emprego das Forcas Armadas. Sobre o emprego das For¢cas Armadas
na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participacdo em operagdes de paz esta transcrito no artigo n? 15 que é de competéncia do
Presidente da Republica a decisdo do emprego, por iniciativa prépria ou em atendimento a
pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, seja do Poder Judiciario pelo
Supremo Tribunal Federal, seja do Poder Legislativo pelo Senado Federal ou Camara dos
Deputados (BRASIL, 1988).

No mesmo artigo, no segundo paragrafo, & previsto que as Forgas Armadas atuardo
na GLO de acordo com as diretrizes do Presidente da Republica e que ocorrera o emprego
apos esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica, os quais
constam no artigo n2 144 da Constitui¢ao Federal.

A ordem publica é conceituada no Glossario das For¢cas Armadas (BRASIL, 2015) da

seguinte forma:

ORDEM PUBLICA - Conjunto de regras formais que emanam do ordenamento
juridico da nagdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis
do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum (BRASIL, 2015, p. 198).

Outra caracteristica do emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem é
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que devera ser episédico, em drea previamente definida e ter a menor duracdo possivel.
Também se aplicam as possiveis situacGes de emprego em GLO aquelas que se presuma
ocorrer a perturbagao da ordem publica, particularmente em que haja a presenca de Chefes
de Estado ou de Governo de outros paises ou, ainda, de apoio aos pleitos eleitorais, quando
for solicitado (BRASIL, 2001b).

O Poder Naval pode ser aplicado em operac¢des de guerra naval, em atividades de
emprego limitado da forca ou em atividades benignas. A operacdo de garantia da lei e da
ordem esta incluida dentre as atividades de emprego limitado da forga em que os militares
exercem o poder de policia para impor a lei. Diferente das acOes de guerra para defesa da
patria, o emprego da forca é aplicado com ponderacdo e na intensidade necessdria, a fim de
exercer a legitima defesa prépria ou de terceiros (BRASIL, 2017).

Por ocasido de um painel, com o tema “Garantia da Lei e da Ordem (GLO): aspectos
juridicos e militares”, realizado em abril de 2018, o entdo Contra-Almirante (FN) Carlos
Chagas aborda que a GLO naquele ano ndo era uma novidade, pois segundo levantamento
do Ministério da Defesa, desde a vigéncia da atual Constituicdo Federal, ja haviam ocorrido
131 acionamentos das Forcas Armadas para a GLO, sendo estes empregos divididos como
sendo em grandes eventos, em violéncia urbana, em greve da Policia Militar, em apoio a
eleicGes e outros (BRAGA, 2018).

Ha que se complementar, ainda, sobre as operacdes de GLO que sdo operagdes
complexas, que envolvem coordenacdo com diferentes organizagbes que possuem diversas
culturas organizacionais e que nao possuem todas as ferramentas disponiveis como, por
exemplo, ndo haver amparo legal para a suspensdo de direitos fundamentais,
diferentemente das possibilidades previstas na solucdo de crises conhecidas como Sistema
Constitucional de Crises: intervencdo federal, estado de defesa e o estado de sitio (PINTO,
2023).

Para entender o comprometimento da ordem publica devemos verificar o significado
de seguranga publica, que se entende como a garantia que o Estado proporciona a Nagdo, a
fim de assegurar a ordem publica, sem prejuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente
funcionamento dos 6rgdos do Estado (BRASIL, 2015).

No artigo 144 da Constituicao Federal é definido e enumerado taxativamente quais

sdo as instituicGes com a atribuicdo de preservacdao da ordem publica:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Destaca-se que no Brasil, assim como em varios paises, nao ha uma forga policial de
abrangéncia federal, com capacidade de mobilizacdo e com atribuicdo de operar em
situacdes de distlurbio da ordem publica, restando, assim, as Forcas Armadas esta atuagdo ao
se autorizar o emprego na GLO. A Franca e a ltalia sdo exemplos de Estados que dispdem de
tal capacidade, a Gendarmerie e a Carabinieri respectivamente, com abrangéncia nacional e
possibilidade de repelir disturbios da ordem publica, realizar investigacbes criminais e
policiamento ostensivo (SAPORI, 2007).

Ao apresentar a presente se¢do pode-se observar que o emprego das Forgas
Armadas na GLO esta previsto na constituicao em seu artigo n? 142 quando autorizado pelo
Chefe do Poder Executivo Federal. Quanto a segurancga publica, verificou-se existirem érgaos
com atuacdo primeira para a sua preservagdo, devendo, assim, ser analisada a real
necessidade de emprego das Forgas Armadas. Ainda é relevante que a caracteristica de
atuacdo na GLO é de ser um emprego limitado da forca, diferentemente do emprego dos
militares em conflitos armados.

Na secdo seguinte sera apresentada a teoria de Amaral JUnior sobre o emprego das
Forcas Armadas na GLO, possibilitando a este trabalho ter o arcabouco tedrico a ser

confrontado com a situacdo real a ser apresentada.

2.3 A TEORIA DE AMARAL JUNIOR SOBRE O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NA
GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

José Levi Mello do Amaral Junior é um dos autores que se debrucou sobre os
mecanismos que o Direito brasileiro permite para prote¢ao do Estado e do regime
democratico. Faz-se necessario examinar com atencdo a utilizacdo destes mecanismos, pois

devem ser aplicados de forma episddica e temporaria, caso contrario podem ser banalizados
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e comprometer o usufruto dos direitos fundamentais e o funcionamento regular do regime
democratico (AMARAL JUNIOR, 2020).

Sob a égide da Constituicdo vigente de 1988, ndo foram empregados até 2020 os
mecanismos de maior grau de excepcionalidade, a intervencao federal®, o estado de defesa®
e o estado de sitio’. As duas Ultimas possibilidades somente podem ser decretadas para
responder a situacdes extremas e tém a possibilidade de suspensao de algumas garantias de
direitos fundamentais. Na primeira possibilidade, na intervencdo federal, ndo é gerado
nenhum poder extraordinario ao interventor designado. O critério e a gradagao de utilizagao
destes dispositivos tém importdncia para impedir que poderes excepcionais afastem a
protecdo do direito. Assim, crises internas de seguranca publica devem ser enfrentadas com
a utilizacdo da forca policial ordinaria, estruturada e preparada corretamente, respeitando
os direitos fundamentais numa situa¢do de normalidade (AMARAL JUNIOR, 2020).

Ao estudar o amparo legal previsto na Constituicdo Federal e nas leis
regulamentadoras decorrentes quanto ao emprego das Forgas Armadas na GLO, Amaral
Junior (2008) destaca que este ocorre de forma ordinaria e condicionada pelo principio da

subsidiariedade.

2.3.1 O Emprego Ordinario

A Carta Magna do nosso ordenamento juridico dispde que o Presidente da Republica
€ o comandante supremo das Forgas Armadas, que sao compostas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da ordem (BRASIL,

1988).

> Intervencgao federal: Art. 34 da Constituicdo Federal - A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para: (...) lll - por termo a grave comprometimento da ordem publica (BRASIL, 1988).

® Estado de defesa: Art. 136 da Constituicdo Federal - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza (BRASIL,
1988).

7 Estado de sitio: Art. 137 da Constituicdo Federal - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado
de sitio nos casos de: | - comogdo grave de repercussdao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa (BRASIL, 1988).
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Amaral Junior (2008) cita que as duas destinagGes iniciais do texto, quais sejam a
defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, sdo a missdao basica das Forgas
Armadas, a fim de proteger o Estado e seus poderes constitucionais. Este emprego
configura-se contra ameacas externas ou internas em circunstancias excepcionais em que se
podem decretar os mecanismos extremos de defesa de acordo como a situagao se apresente,
seja a intervencdo federal, seja o estado de defesa, ou seja o estado de sitio, com a
possibilidade, inclusive de declaracdo de guerra ou de mobilizacdo. Nestes casos
apresentados tem-se, desta forma, que o emprego das Forcas Armadas ocorre de forma
extraordinaria.

JA4 na terceira destinagdao das Forgas Armadas apresentada no artigo 142 da
Constituicdo Federal, verifica-se que o emprego na garantia da lei e da ordem ndo requer
prévia decretagcdao dos mecanismos extraordinarios ja enumerados. Assim, esta possibilidade
de acdo dos militares configura-se de forma tipica e ordindria, pois esta prevista na
Constituicdo e normas decorrentes (AMARAL JUNIOR, 2008).

Assim, o emprego das Forcas Armadas nao é excepcional quando acionados de forma
episddica para a garantia da lei e da ordem. A conjuntura situa-se no ambito da normalidade
e para manté-la. Como as Forcas Armadas estdo subordinadas ao Poder Executivo Federal,
podem ser empregadas quando necessario, cumprindo as condi¢cbes necessarias previstas
nas normas sobre o tema. Esses requisitos que devem ser pré-existentes sdo entendidos ao

se aplicar o principio da subsidiariedade a ser abordado a seguir (AMARAL JUNIOR, 2008).

2.3.2 Asubsidiariedade

A idéia do principio da subsidiariedade é a de que somente quando nao seja possivel
o ente inferior realizar determinada acdo, igualmente ou de uma forma melhor, é que o ente
superior deve receber a competéncia para agir. A concep¢cao moderna deste teve origem
com a doutrina social da Igreja Catdlica no século XIX com enciclicas que exortavam ao poder
publico sobre a importancia de assegurar o bem-estar dos cidaddos e que fosse respeitado o
principio da subsidiariedade em que uma sociedade de nivel superior ndo interfira na de

nivel inferior tendo em vista o bem comum (SOARES, 2010).
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Soares (2010) enuncia que o principio em questdo encontra-se consagrado conforme
o previsto no artigo 3B do Tratado de Maastricht por ocasido da criacdo da Unido Européia

em 1992:

Art. 3B. A comunidade atuara nos limites das atribuicdes que lhe sdo conferidas e
dos objetivos que Ihe sdo cometidos pelo presente tratado. Nos dominios que ndo
sejam de suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo
com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da agdo
encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados membros, e
possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor
alcancados ao nivel comunitdrio. A acdo da Comunidade ndo pode exceder o
necessario para executar os objetivos do presente Tratado (SOARES, 2010, p. 61).

Quando Amaral Junior declama que o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei
e da ordem é ordindrio, este deve coadunar com o critério da subsidiariedade, somente
sendo legitima a acdo dos militares ao se observar este principio (AMARAL JUNIOR, 2008).

Conforme abordado na se¢do anterior, os érgdos e instituicGes responsaveis pela
seguranga publica sao enumerados no artigo 144 do texto constitucional. Amaral Juanior
(2008) continua sua abordagem de que a competéncia primaria na defesa da lei e da ordem
cabe as forcas de seguranca publica, compostas pela policia federal no nivel federal e pela
policia civil e militar dos Estados e do Distrito Federal no nivel estadual/distrital.

Desta forma, o principio da subsidiariedade é aplicado na medida em que o ente
maior, no caso as Forgas Armadas, somente interfere nas atribuices do ente menor,
compreendido como as forgas de seguranca publica estaduais/distrital, se e quando ndo é
possivel este atuar de forma eficaz em sua atribuicdo. O mesmo se aplica em outras areas,
guando se respeita a organizacdo administrativa federativa como, por exemplo, na educacao
(AMARAL JUNIOR, 2008).

A possibilidade de atuacdo das Forcas Armadas na GLO cumpre, entdo,
necessariamente condigdo prévia, pois caso contrario, invadiria indevidamente atribuigcdo de
um ente federativo de menor nivel. Esta condicionante esta prevista no paragrafo segundo

do artigo 15 da LC 2 97/99 da seguinte forma:

§ 2 A atuagdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos
destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1999, grifo
Nnosso).

Para que ndo reste consideracdo pessoal quanto a pertinéncia sobre estarem
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esgotados ou ndo os instrumentos com atribui¢ao precipua de atuagao para a preservagao
da seguranca publica, o paragrafo seguinte da mesma lei regulamentadora explicita que
serdo considerados esgotados os 6rgdos e instrumentos das forcas de seguranca publica®
guando for formalmente reconhecido pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual, considerando estes instrumentos indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional (BRASIL, 1999).

Amaral Junior (2008) consigna, assim, o emprego das Forgas Armadas na GLO com a
constatacdo de que as forcas de seguranca publica estdo esgotadas, podendo estar
inexistentes, indisponiveis ou insuficientes.

S3ao considerados inexistentes quando os 6rgaos ou instrumentos relacionados a
seguranca publica sdo ausentes ou inexistem em uma regido do pais num dado momento,
como por exemplo, na fronteira do Brasil na regiao Norte com grandes vazios demograficos
e de outras instituicbes, em que a presenca nestes locais materializa-se por unidades
militares (AMARAL JUNIOR, 2008).

Amaral Junior (2008) considera esgotado o o6rgdo de seguranca publica por
indisponibilidade quando este existe, porém ndo pode ser empregado no momento. Um
exemplo que caracteriza esta possibilidade é quando as forgas de seguranga encontram-se
em greve.

A terceira opcdo de esgotamento é a que determinado drgao existe, esta disponivel,
mas é insuficiente quanto a capacidade de cumprir com eficacia suas atribuicdes. Neste caso
deve haver um juizo de valor quantitativo e qualitativo, diferentemente dos outros casos, a
inexisténcia e a indisponibilidade, em que é realizado apenas um juizo quantitativo. Um
exemplo de esgotamento do 6rgdao por ser insuficiente é quando areas urbanas sao
constituidas por regibes em que as forcas de seguranga ndao conseguem ser efetivas
(AMARAL JUNIOR, 2008).

Como conclusdes parciais atinentes a este capitulo com o referencial tedrico de
Amaral Junior quanto ao emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,

verifica-se que o Estado detém em sua geréncia uma importante ferramenta para

¥ Neste trabalho sera considerado como significado de forgas de segurancga publica conforme empregado em

AMARAL JUNIOR (2008) que sdo os érgdos e instituicdes previstos no Art. 144 da Constituicdo Federal que
trata da seguranca publica.
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manutencdo ou o restabelecimento da ordem publica, as Forcas Armadas. O conceito de
seguranca é mais amplo que o de defesa, envolvendo a percepcdo por parte da populacdo
de sentirem-se seguros. Os militares da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forga
Aérea Brasileira devem, assim, estar preparados para atender ao chamado da sociedade
para se contrapor a ameagas tanto externas quanto internas.

No Brasil, caso os 6rgaos e instituicdes de seguranga publica com agao primaria na
preservacao da ordem publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal ndo tenham
efetividade em debelar a ameaga interna, é previsto na norma constitucional a possibilidade
do Chefe do Poder Executivo Federal autorizar o emprego da expressdo militar do Poder
Nacional para a garantia da lei e da ordem.

Neste ponto, conclui-se ainda que a teoria de Amaral Junior selecionada aborda as
condicionantes que devem ser observadas para o correto emprego das Forgas Armadas na
GLO. Em sua abordagem, o tedrico aponta que este tipo de acdo é ordinario por estar
previsto no texto constitucional e legal e por ndo depender da decretagdo de nenhum
mecanismo de defesa que torne o ambiente num regime de emergéncia ou de exce¢do. O
jurista também demonstra que o emprego das Forcas Armadas na GLO segue o principio da
subsidiariedade em que o ente superior sé age caso o ente inferior ndo possa atuar de forma
eficaz no desempenho de suas atribuicbes. Para isso ocorrer quanto a seguranca publica,
deve ocorrer o esgotamento das forcas de seguranca, que se consubstancia com a
formalizacdo por parte do Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual ao verificar que os
orgaos estao inexistentes, indisponiveis ou insuficientes.

Ap0ds estabelecer as consideragdes que compdem o conteddo concernente a garantia
da lei e da ordem e seu amparo juridico, conforme analisado por Amaral Junior, no préximo
capitulo serdo descritos os pormenores da Operacdo Sdo Cristévdo em 2018 na regido do

Porto de Santos, que permitird um confronto subsequente com a teoria ora apresentada.



3 A OPERACAO SAO CRISTOVAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar um caso concreto em que foram
empregadas as Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, por ocasido da Operacdo Sdo
Cristovao em 2018, abordando objetivamente sobre a participacdo do Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais, componente da Forca-Tarefa da Marinha do Brasil, quando
foi demandada na regido do Porto de Santos.

Para o entendimento desta situacdo sera abordado sobre as principais caracteristicas
do Porto de Santos, local onde ocorreu a operagcao em estudo, sobre os antecedentes que
desencadearam o emprego das Forgas Armadas, sobre a agao do Conjugado Anfibio em

Santos e, por fim, o apontamento das conclusdes parciais do capitulo.

3.1 O PORTO DE SANTOS

O Porto de Santos localiza-se a 70 quildmetros da regido metropolitana da Grande
Sao Paulo, sendo esta a de maior mercado consumidor e mais industrializada da América
Latina. Em 2017 o Porto de Santos movimentou quase 130 milhGes de toneladas em cargas,
recorde até entdo, sendo responsdavel pela expressiva marca de representar quase um tergo
do comércio exterior do pais, com grande influéncia para as exportagdes e por consequéncia
para as contas publicas contribuindo para o saldo positivo da balanca comercial brasileira.
(MERLIN, 2019).

O Porto de Santos é administrado por uma empresa publica que exerce a gestdo e
fiscalizagdo das instalagdes e atua como autoridade portuadria. Até 2019 era chamada de
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP) (SPA, 2023a).

As cargas que entram e saem pelo Porto de Santos escoam por multiplos modais de
transporte, quais sejam rodoviario, ferroviario, transbordo e dutoviario, com predominancia
do emprego de caminhdes para a execucdo da logistica no local. O gerenciamento do trafego
de viaturas no interior da drea do Porto de Santos é bastante complexo devido as grandes
guantidades envolvidas, chegando a mais de sete mil caminhdes o niumero daqueles que
transitavam diariamente pelo porto em 2018. Este modal foi o responsavel pelo transporte
de mais de 80 milhdes de toneladas de mercadorias, representando cerca de 60% de todo o

fluxo portudrio neste ano (CODESP, 2018).



22

Com relagdo a seguranga portudria no Porto de Santos, esta é realizada internamente
pela Guarda Port