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RESUMO

Para atender as demandas de emergéncia em caso de polui¢do por éleo no mar foi editado o
Decreto n? 10.950, de 27 de janeiro de 2022, instituindo nova estrutura organizacional
condizente com o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional. A comunh3o de esforcos entre os atores e a participacdo dos
envolvidos em uma abordagem preventiva e de precaucdo no sentido de se evitar danos ao
meio ambiente tem se mostrado mais perceptivel; e, para além disso, tem sido constatada
uma tendéncia mundial de utilizacdo de meios de rdpida resposta a este tipo de incidente. A
pesquisa teve por objetivo expressar ponto de vista acerca da efetividade da regulacao
brasileira sobre as medidas de prevencao e contencdo de vazamento de 6leo no mar, a partir
da comparacdo juridica entre os modelos brasileiro e noruegués. O modelo brasileiro de
prevencdo e resposta a poluicdo hidrica, em que pese a existéncia de algumas limitacdes,
possui efetividade juridica e favorece a coordenacdo de esforgos entre os envolvidos por ir
além da prescritividade, esta é a tese. A partir de uma abordagem descritiva e comparativa,
gue se desdobrou na andlise de fatos histéricos e posicionamentos do setor de petréleo no
Brasil e na Noruega, podem-se verificar aspectos relevantes como: a protecdo do trinbmio
saude, meio ambiente e seguranca; a mudanca de paradigma na forma de gestdo, que pode
ser um divisor de aguas na eficiéncia e na projecdo das empresas no plano nacional e
internacional; e a manutencdo de uma cultura organizacional calcada em regulacdo
responsiva. Assim, a participacdo de regulador e regulado na elaboracdo de normas de
preparacdo para emergéncias pode trazer a realidade dos fatos para a letra da lei, tornando-
a mais efetiva e apta a atender as demandas do setor. O Brasil evoluiu em termos de regulagdo
de seguranga e preparacdo para emergéncia, mas ha espaco para melhoria e desafios a
superar na implementacdo e coordenacdo de acGes de resposta. Constata-se um avango
significativo na efetividade da regulagao sobre prevengao e contengao de vazamento de éleo
no mar.

Palavras-chave: Plano Nacional de Contingéncia; Efetividade; Vazamento de éleo no mar;
Modelo regulatdrio brasileiro e noruegués.
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1 INTRODUCAO

O petrdleo ainda é considerado a fonte mais importante de energia para economia
brasileira. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2022 indicam que a
industria de petréleo e gas responde por 11% do Produto Interno Bruto (PIB) e 33,1% da oferta
nacional de energia. Grande parte de sua extracdo ocorre em reservatorios localizados abaixo
das camadas de sal do leito do Oceano Atlantico, localizados em aguas ultraprofundas, com
perfuracdes que podem ultrapassar 7.000 metros.

No entanto, apesar dos investimentos em tecnologia e seguranga operacional, essa
industria desenvolve atividades com alto risco de acidentes que, devido aos volumes de
petréleo extraidos, podem ser catastréficos, como foi o caso da explosdo da plataforma
Deepwater Horizon, no Golfo do México, que ocorreu em 2010°%.

Refira-se que os prejuizos envolvidos podem atingir valores significativos e os riscos de
fuga de hidrocarbonetos sdo elevados, para além de outros danos, por vezes irreversiveis, a
fauna e a flora marinhas. Um incidente desse tipo também poderia manchar a imagem do
Estado brasileiro no cendrio internacional.

Cabe registrar que historicamente as regula¢Ges tém sido alteradas logo apds um
incidente de grandes propor¢Ges. Assim, a Civil Liability Convention (CLC/69) sucedeu o
acidente com o Torrey Canyon em 1967; a Marine Pollution 73/78 - International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), posterior ao incidente com o navio Argo
Merchant em 1976 e com o navio Amoco Cadiz em 1978; e a International Convention on Oil
Pollution Preparedness, Response and Co-Operation (OPRC/90), apds o acontecido com o
navio Exxon Valdez em 19892. Assim, também, a Noruega mudou sua forma de regulamentar
apos o acidente da plataforma Alexander Kielland em 19803, em que 123 pessoas morreram,

0 que se passara a discorrer ao longo desta pesquisa.

1 Uma mostra da extensdo dos danos do sinistro pode ser consultada em:
https://www.industriaeambiente.pt/noticias/dez-anos-depois-explosao-plataforma-ainda-havia-vestigios-
petrol/ Acesso em: 02 ago. 2023.

2 Informag®es que podem ser consultadas em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2014/03/24/interna_ mundo,419186/mare-negra-
da-exxon-valdez-25-anos-depois-o0-alasca-ainda-guarda-vestigios.shtml. Acesso em: 02 ago. 2023.

3 Informacgdes que podem ser consultadas em: https://www.bbc.com/news/uk-england-cumbria-67463216.
Acesso em: 02 ago. 2023.



https://www.industriaeambiente.pt/noticias/dez-anos-depois-explosao-plataforma-ainda-havia-vestigios-petrol/
https://www.industriaeambiente.pt/noticias/dez-anos-depois-explosao-plataforma-ainda-havia-vestigios-petrol/
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2014/03/24/interna_mundo,419186/mare-negra-da-exxon-valdez-25-anos-depois-o-alasca-ainda-guarda-vestigios.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2014/03/24/interna_mundo,419186/mare-negra-da-exxon-valdez-25-anos-depois-o-alasca-ainda-guarda-vestigios.shtml
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Acrescente-se que o mercado de 6leo e gds no Brasil estd em desenvolvimento, ao
passo que o mercado noruegués é um mercado maduro, nos quais varias solucdes ja foram
testadas. Por isso, afigura-se interessante tracar uma comparacao entre o Brasil e a Noruega
no que tange a preparacao para emergéncia.

Desta forma, o objetivo do trabalho é expressar ponto de vista acerca da efetividade
da regulacdo brasileira sobre as medidas de prevencao, contencdo e mitigacdo de danos em
caso de vazamento de éleo no mar, a partir da comparacdo entre os modelos brasileiro e
noruegueés.

O modelo brasileiro de prevencdo e resposta a poluicdo hidrica, em que pese a
existéncia de algumas limitacGes, possui efetividade juridica e favorece a coordenacdo de
esforcos entre os envolvidos, por ir além da prescritividade. Esta é a tese.

Para atender aos incidentes de vazamento de 6leo, o Brasil precisa ter um bom
sistema preventivo e de resposta a emergéncias. Por isso, um Plano Nacional de Contingéncia
(PNC) representa documento basilar para o estudo. Essa importante regulamentacdo oferece
a estrutura organizacional e orienta as agdes necessdrias a serem adotadas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, havera prevaléncia da metodologia descritiva
e comparativa das regulamentagdes entre o Brasil e a Noruega, com base em pesquisa de
campo por meio da técnica de entrevistas abertas?, para as quais os entrevistados foram
escolhidos  dentre aqueles que tém  experiéncia e ocupam  posicdes
diretamente/indiretamente ligadas ao objeto da tese, bem como pesquisa bibliografica que
rege a atividade de prevengao e contengao do vazamento de 6leo no Brasil. Serdo utilizadas
fontes abertas para a pesquisa. Cada capitulo inclui partes relativas a analises e avaliaces do
conteudo pesquisado.

As convencgdes internacionais contra incidentes de vazamento de d6leo sdo ratificadas

pelo Brasil, cuja legislacdo nacional é complementar e subsididria. As leis, decretos e

4 Em geral, as entrevistas podem ser estruturadas e ndo-estruturadas, correspondendo ao fato de serem mais ou
menos dirigidas. Assim, toma-se possivel trabalhar com a entrevista aberta ou ndo-estruturada, onde o
informante aborda livremente o tema proposto; bem como com as estruturadas que pressupéem perguntas
previamente formuladas. Ha formas, no entanto, que articulam essas duas modalidades, caracterizando-se como
entrevistas semiestruturadas (NETO, Otévio Cruz. O TRABALHO DE CAMPO COMO DESCOBERTA E CRIACAO. In:
MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18 ed. Petrépolis: Vozes,
2001, p. 58. Disponivel em: https://www.faed.udesc.br/arquivos/id submenu/1428/minayo  2001.pdf. Acesso
em: 21 ago. 2023.)



https://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/1428/minayo__2001.pdf
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regulamentos sdo explicados com base na evolucao histdérica do arcabougo normativo, uma
vez que foram elaboradas ou atualizadas a medida que incidentes ocorreram.

No plano interno, realiza-se um estudo dos textos constitucionais, principais leis e
regulamentos que disciplinaram as emergéncias em atividades exploratdrias de petréleo.

A avaliacdo sobre a efetividade do PNC ocorre no campo hipotético, visto tratarem-se
de medidas preventivas e restauradoras do status quo, onde se observa se 0s objetivos desta
tese estdo sendo atendidos — e os que ndo estdo — com base na estrutura normativa hoje
existente e se, de fato, encontram-se em condi¢Oes de serem realizadas no Brasil.

Assim, realiza-se um estudo descritivo e comparativo de dois diferentes paises que ja
passaram por incidentes semelhantes. O conhecimento produzido pela presente pesquisa é
alicercado nos argumentos construidos no desenvolvimento deste trabalho.

A tendéncia mundial de utilizacdo de meios preventivos ou de rapida resposta a este
tipo de incidente possibilitard um ecossistema mais equilibrado.

Muito embora esta pesquisa se destine a analisar o mecanismo de prevencdo e
resposta em incidentes de vazamento significativos de dleo em infraestruturas criticas,
cumpre acrescentar que esta preocupac¢ao permeia a prote¢ao do nosso maior patrimonio, o
mar, ndo somente porque 90% do nosso comercio internacional é realizado por transporte
maritimo, como também pela necessidade do aproveitamento de seus recursos como fonte
de riquezas para o Pais, seja na atividade pesqueira e turistica, seja na exploracao de petrdleo,
cendrio que emoldura o estudo que ora se apresenta. Desta ideia retira-se a relevancia da
pesquisa.

Esta pesquisa é desenvolvida em quatro capitulos, além desta Introducdo e da
Conclusao.

Inicialmente, em razao da necessidade de se estabelecer um adequado entendimento
do suporte tedrico legal, o capitulo 2, intitulado Marco Tedrico Juridico e Conceitos
Fundamentais para Regulagdo da Prevencdo e Contencdo da Poluicdo por Oleo no Mar,
discorre sobre diferencas entre instrumentos legais e normativos, assim como taxonomias,
estruturando uma base conceitual para compreensao do estudo subsequente.

No capitulo 3, por sua vez, nomeado Normas Brasileiras Aplicadas no Caso de

Vazamento de Oleo em AJB, colocando-se o foco sobre as normas que tratam da matéria no
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Brasil, serdo explicitados os normativos brasileiros que incidem também sobre grandes
derramamentos de 6leo em infraestruturas criticas na AJB.

J4 no capitulo 4, Normas Norueguesas Aplicadas no Caso de Vazamento de Oleo em
AJ, debrucando-se sobre a legislacdo na Noruega, sdo estudados normativos noruegueses, em
caso de grandes derrames de hidrocarbonetos em infraestruturas criticas nas Aguas
Jurisdicionais da Noruega.

O capitulo 5, identificado como NormatizacGes do Brasil e da Noruega Aplicadas aos
Casos de Emergéncia de Vazamento de Oleo em Plataforma Offshore, trata da analise
comparativa dos normativos sobre emergéncia por poluicdo hidrica entre os dois paises,
identificando as semelhancas e diferencas, demonstradas por meio de quadro sindptico,
quanto as abordagens de normatizacdes/procedimentos, em caso de grande derrame de
petréleo, numa plataforma petrolifera.

Encerrando o estudo, o capitulo 6 apresenta as conclusdes e explicita a possibilidade
de aprimoramento das normas no Brasil para enfrentar a poluicdo hidrica gerada por um
possivel derramamento de 6leo de grandes proporc¢des quando da exploracdo de petréleo em
aguas profundas.

Por derradeiro, é importante esclarecer que este trabalho ndo ira tratar do estudo da
poluicdo marinha propriamente dita, provocada por vazamento de dleo de grandes
proporcdes ocorridas em plataformas de petréleo, concentrando-se nas normas sobre as
acOes preventivas e de contengao deste tipo de incidente catastréfico, e que também nao
serdo abordadas questdes intrinsecas a responsabilidade civil e a crimes ambientais que

circundam o assunto.
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2 MARCO TEORICO JURIDICO E CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA REGULAGAO DA
PREVENCAO E CONTENGAO DA POLUICAO POR OLEO NO MAR

Como exigéncia para compreensdo do presente estudo, faz-se imprescindivel fixar
entendimentos conceituais acerca dos instrumentos juridicos existentes ora analisados,
tornando-se mandatdria a insercdo deste capitulo no trabalho. Assim, serdo abordadas: a
diferenca juridica das espécies normativas Lei e Decreto regulamentador da lei, sob o enfoque
do Direito Administrativo; a diferenca (lato sensu) entre regulamentacdo e regulacdo; a
classificacdo da regulacdo (prescritiva e responsiva); os principios do Direito Ambiental e seu
breve delineamento historico; Aspectos especificos da prevencdo de poluicdo na CNUDM; e
Convengdes e Protocolos Internacionais.

2.1 Diferenga juridica das espécies normativas Lei e Decreto regulamentador da lei, sob o

enfoque do Direito Administrativo

Como serdo analisadas algumas normatizacGes a respeito do vazamento de éleo, é
importante entender algumas diferenciacdes feitas pelo Direito Administrativo brasileiro.

Primeiro, é importante entender que a Lei é originaria do poder de legislar do
Legislativo e o Decreto é originario do poder regulamentar do Executivo. Note-se que se esta
a falar do Decreto a luz do Direito Administrativo e ndo ao Decreto Legislativo como espécie
normativa.

Assim como ndo cabe ao Executivo legislar, o Decreto servira para detalhar a lei ou
acrescentar obrigacao secundaria conforme exemplifica Carvalho Filho: “Se, por exemplo, a
lei concede algum beneficio mediante a comprovacgao de determinado fato juridico, pode o
ato regulamentar indicar quais documentos o interessado estara obrigado a apresentar. Essa
obrigacdo probatéria é derivada e legitima por estar amparada na lei” (FILHO, 2020, p. 167).

O mesmo autor esclarece ainda haver uma diferenca entre o decreto como ato
administrativo e o decreto proveniente do exercicio da fun¢dao politica da competéncia do
Presidente da Republica, sendo os ultimos atos politicos, de natureza primdria, porque
emanados da Carta Constitucional.

Entretanto, ndo é objeto deste trabalho adentrar em minucias sobre o assunto. O
importante saber é que lei e decreto regulamentador da lei, sob o enfoque do Direito

Administrativo, ndo sdao sinbnimos.
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2.2 A diferencga (/ato sensu) entre regulamentacgdo e regulagdo

Regulamentacdo, origindria do Poder Regulamentar da Administracdo Publica, é

entendida como aquela que complementa a lei, que ndo ultrapassa ou substitui aquela.

Vejamos a definicdo de Hely Lopes Meirelles (2016, p. 150):

Regulamento é ato administrativo geral e normativo, expedido privativamente pelo
Chefe do Executivo (federal, estadual ou municipal), através de decreto, com o fim
de explicar o modo e forma de execugdo da lei (regulamento de execugdo) ou prover
situagdes ndo disciplinadas em lei (regulamento auténomo ou independente).

Ja a regulacdo é considerada um termo polissémico, visto que é utilizada em varios

campos do conhecimento, mas no viés juridico, o termo originou-se do direito anglo-saxonico,

é conceito recente que ainda ndo encontra definicdo clara no Direito Administrativo, sendo

mais utilizado no direito econémico, visto que nessa seara o Estado figura como regulador.

Segundo Odete Medauar (2018, p.3):

o termo regulagdo vem sendo usado também em acep¢do mais abrangente,
sobretudo quando associado as atividades das agéncias reguladoras, para significar
tanto a edi¢cdo de normas quanto a fiscalizagdo do seu cumprimento, a imposi¢ao
de penalidades e também as atuagdes destinadas a conciliar interesses, a obter
acordos, a persuadir.

No mesmo passo sobre regulagao, afirma Oliveira (2014, p.1202) que:

Embora esse conceito possa ser aplicado sobre qualquer objeto social, é
especialmente no ambito da economia estatal que ele vem sendo utilizado mais
frequentemente no direito brasileiro. Consequentemente, é na esfera do direito
econdmico, ou direito administrativo econémico, que esse tema tem sido mais
discutido.

Saliente-se que a regulamentacao parece estar contida na regulacao, a medida que a

ultima abarca inumeras atividades executadas pela Administracdo Publica, na qual a

regulamentacdo representa uma delas.

Tal entendimento pode ser corroborado pela definicdo apresentada por Junior (2012,

p.355), in verbis:

Regulation refere-se a atividade regulatéria exercida pelo Estado, conceito mais
amplo, porque abrange fun¢Ges normativas, fiscalizadoras, executivas,
sancionadoras e adjudicativas, € um conceito que tem abrangéncia economica,
enquanto a atividade regulamentadora é a forma como se d4 uma das func¢Ges da
atividade regulatéria, qual seja: normativa.



17

A regulamentagdo, portanto, é um conceito juridico e a regulagdo, um conceito
técnico, mas que se expressa através da norma, ja que um dos poderes das agéncias
reguladoras independentes é o normativo.

Na atividade regulatdria, entende-se que a contribuicdo do Estado é mais util ao
retirar-se da intervencdo econOmica direta para sua funcdo de organizador das relacles

sociais e econdmicas.

No dizer de Oliveira (2014, p. 1202), “a regulacdo é a negacdo da mao invisivel de
autorregulacdo do mercado, ou seja, uma afirmacdo da mao confiscadora do Estado, que
procura obter a resolucdo dos problemas sociais por meio de uma ampla intervencdo na

economia e na sociedade”.

Assim, a regulacdo implica na integracdo de diversas fung¢des no sentido de impor a
atividade econOmica regras estaveis que visem ao devido desenvolvimento da atividade,

considerando os interesses das diversas forcas sociais envolvidas.

2.3 Aregulacdao e uma possivel taxonomia da regulagdo (responsiva e prescritiva)

A teoria da regulacdo responsiva, desenvolvida no final do século XX, busca
transcender as discussdes indcuas entre regulacdo e desregulagdo e apresenta um novo
paradigma de regulamentacdo que objetiva conciliar visdes supostamente antagOnicas
(AYRES; BRAITHWAITE, 1992).

lan Ayres e John Braithwaite, no livro Responsive Regulation: Transcending the
Deregulation Debate, publicado em 1992, buscam superar a retdrica da desregulagdo ou nado
regulacdao proposta por importantes nagdes como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos da
América. Tradicionalmente, a regulacao estatal se baseia em regras prescritivas de Comando
e Controle e no uso da punicdo como forma de garantir o cumprimento das normas (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992).

Por outro lado, a autorregulacdo envolve a persuasdo e o estimulo para que os
individuos ou organiza¢des ajam de acordo com certos padrdes, utilizando incentivos e

mecanismos de cooperac¢do (BRAITHWAITE, 1992).
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Primeiramente, é importante posicionar a teoria da regulacdo responsiva enquanto
uma proposta para transcender o impasse histérico entre aqueles que defendem uma forte
regulamentacdo estatal das empresas e aqueles que defendem a desregulamentacdo (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992).

Ao invés de uma abordagem puramente punitiva ou puramente persuasiva, a
regulacdo responsiva indica que o 6timo regulatdrio esta em adotar estratégias mais flexiveis
e adaptaveis, priorizando a persuasdo por meio de autorregulacao quando ha cooperacdo do
regulado e a escalada da intervencao estatal quando a cooperacdo deixa de ocorrer (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992).

A mudanca paradigmatica proposta pelos autores vai na direcio de uma
inevitabilidade da simbiose entre a regulacdo estatal e a autorregulacdo, abrindo
possibilidades para a interseccdo optimizada entre regulacdo publica e privada (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992).

Nesse sentido, a teoria da regulacdo responsiva idealizada por lan Ayres e John
Braithwaite é delineada em forma de piramide, cuja base é composta por meios consensuais
de cumprimento do comando regulatdério e o apice representa o meio mais severo de
intervencao regulatoria.

Segundo (AYRES; BRAITHWAITE, 1992, p. 147-148):

Quando os atores estatais estdo presos a uma estratégia regulatéria predominante,
eles pouco podem fazer para dificultar a vida do regulado. No entanto, quando os
atores estatais podem alternar entre estratégias de autorregulacdo e de comando e
controle dependentes de como o regulado se comporta, o regulado tem um
incentivo para demonstrar boa-fé e, de fato, para impressionar os atores estatais,
fazendo um esforco extra para a conformidade com a lei. Da mesma forma,
mudando de uma estratégia regulatéria geral para os meios disponiveis para lidar
com uma violagdo especifica, se os operadores e gerentes entenderem que ha uma
piramide de respostas punitivas para seus erros, que vao desde uma adverténcia
amigavel até a condenacdo criminal e o fechamento da mina, eles terdo motivos para
trabalhar duro para corrigir as coisas e mudar as politicas para garantir que isso ndo
aconteca novamente.

Assim, seguindo o pensamento dos autores supramencionados, a regulacdo é mais
efetiva quando os reguladores dispdem e aplicam de forma responsiva diversas estratégias
regulatdrias, podendo alternar entre estratégias de autorregulacao e de Comando e Controle,
dependendo de como o regulado se comporta, o que também permite se amoldarem aos mais

variados contextos juridicos, sociais e econémicos.
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Os referidos autores observam ainda, que essas medidas — leves e severas —
dependerdo do arcabouco juridico e regulatério de cada pais.

Acrescente-se, de acordo com Ricardo Catanant (2020), Diretor da ANAC, em
entrevista realizada para o Canal oficial da ANAC no Youtube, que a regulagao responsiva
busca motivar o regulado a agir adequadamente e atuar sempre com seguranca e exceléncia
na prestacdo do servico. Ao contrario da prescritiva, que prevé todas as condutas e trabalha
com punicdo, a responsiva tenta fazer uma mudanca na cultura organizacional de regulacdo e
fiscalizacdo, no intuito de estimular o regulado a agir de maneira esperada.

Assim, tratam-se de mudancas do papel do Estado, passando de uma intervencao forte
na economia e na prestacdo de servicos (regulacdo prescritiva), para uma proposta de

regulagdo responsiva.

2.4 Os principios do Direito Ambiental

Entdo, verifica-se no arcabouco juridico brasileiro que as preocupacdes relacionadas
a0 ecossistema antecedem a publicacdo da Carta Constitucional.

Para se entender a importancia do objeto ora estudado, faz-se necessario primeiro que
sejam compreendidos os principios de direito ambiental.

Conforme artigo publicado por Othon Pantoja, em 10/07/2019, no portal da lawtech®

Aurum:

os principios do direito ambiental sdo frutos de uma construcdo juridica originada no
direito internacional ambiental, a partir das conferéncias ambientais internacionais.
Por exemplo, a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Cupula da Terra ou Conferéncia
do Rio (1992) e a Convenc¢do Quadro das NagGes Unidas Sobre as Mudancas do Clima
(1992) (PANTOJA, 2023).

Segundo ele, foram as crises ambientais que fizerem emergir os principios do direito
ambiental, que servem de norte aos Estados e Municipios para adotarem politicas de protecao
ambiental. E elenca os principais principios nesta area do direito, quais sejam: da Prevencao;
da Precaucdo; do Desenvolvimento Sustentavel; da Participacdao Publica e do Poluidor-

Pagador. E é com base neste ultimo que o poluidor é reconhecido como o principal

responsavel quando do vazamento de dleo.

5 empresas que desenvolvem servicos tecnolégicos voltados para o mercado juridico.
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Note-se que os principios sdo a bussola do administrador. Assim, fazem-se necessarias
breves observacdes a respeito dos principios.

O principio da Precaucdo é aquele em que se busca evitar qualquer acdo que pode vir
a ser danosa ao meio ambiente. Segundo Aragdo (2014, p. 65), este principio “legitima a
intervencao comunitaria mesmo na auséncia de dados cientificos precisos comprovativos do
nexo, isto é, o 6nus da prova da inocuidade de uma ac¢do em relacdo ao ambiente é
transferido, do legislador ou potencial poluido, para o poluidor”

O principio da Prevencdo, como estd a indicar, tem por base evitar qualquer acdo que
pode vir a ser danosa ao meio ambiente. No melhor dizer de Aragdo (2014, p. 66), “o principio
da accdo preventiva implica que, na falta de normas de qualidade do ambiente, seja dada uma
atencdo particular ao controlo das fontes de poluicdo”. Cita como exemplo: “avaliacdo do
impacto de certos projectos sobre o ambiente”.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel tem sede no art. 225 caput da CF e de
acordo com Caruggi (2012, p.77) este principio tem por base que “é dever de todos defender
e preservar o meio ambiente, tendo como escopo as necessidades das presentes e futuras
geracOes, ndo esgotando de forma irresponsavel os recursos do meio ambiente”.

O principio da Participacao Publica, segundo Marcia Dieguez Leuzinger e Solange Teles
da Silva (2017), “é um dos pilares do direito ambiental global e envolve, de um modo geral, a
participacao da sociedade na prote¢do do meio ambiente, conformando a boa governanga

III

ambiental”. Acrescente-se que, segundo Lazzareti e Oliveira (2012, p. 448):

a parceria formada entre Estado e particulares (individuo e coletividade), prevista no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 no tocante a preservac¢ao do meio
ambiente e em outros dispositivos, na normatizacdo de matérias diversas, configura
o preceituado Estado Democratico Participativo.

Isto posto, percebe-se que este principio permeia todo o texto constitucional.

O principio do Poluidor-Pagador é considerado, pela maioria dos doutrinadores, um
dos pilares do direito ambiental. E o principio pelo qual o causador do dano, conhecido como
poluidor, é responsdvel em arcar com o prejuizo que causou a terceiros ou ao meio ambiente.

Segundo a doutora em Direito Ambiental Erika Bechara (2008, p. 6):

O principio do poluidor pagador preconiza que os custos decorrentes da prevengdo
da poluicdo e controle do uso dos recursos naturais assim como os custos da
reparacdo dos danos ambientais ndo evitados (“custos da poluicdo”) sejam
suportados integralmente pelo condutor da atividade econ6mica potencial ou
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efetivamente degradadora, que, portanto, internalizara os custos da poluicdo ao
invés de externaliza-los para o Estado e, consequentemente, para a sociedade.

Na integracdo em entre os principios, a mesma autora observa que:

Enquanto os principios da prevengdo e da precaugdo impdem as atividades
potencialmente poluidoras a adog¢do da mais avangada tecnologia e dos melhores
esforgos e procedimentos para evitar a ocorréncia de danos ambientais, o principio
do poluidor pagador determina que os custos dessas medidas de prudéncia sejam
suportados pelo préoprio empreendedor, impedindo que o 6nus preventivo recaia
sobre o Estado e sobre a sociedade.

Portanto, quase todos os principios do direito ambiental desaguam no principio do
Poluidor-Pagador, responsavel em manter o meio ambiente sauddvel, seja prevenindo os
dados, seja minimizando os danos, seja devolvendo a sociedade o status quo de um
ecossistema sadio e equilibrado.

2.5 Breve delineamento histdrico do Direito Ambiental Internacional

Segundo o professor Sidney Guerra (2007), a tutela ambiental ganhou contornos
internacionais a medida que as agressdes ao meio ambiente impactaram a qualidade de vida
de cada individuo e de todos os seres vivos.

De acordo com o autor, data de 1931 a primeira convencdo para regulamentacao da
pesca da baleia. Mas o marco que deflagrou a produ¢ao de documentos sobre o Direito
Internacional Ambiental foi em 1972, na primeira Conferéncia Internacional sobre o assunto,
em Estocolmo, na Suécia.

Guerra (2007, p. 9) acrescenta que “o direito internacional ambiental regula os
aspectos relacionados ao meio ambiente que dependem da ac¢ao livre da pessoa humana e
cuja regulamentacdo ultrapassa o interesse de um unico Estado”. Ou seja, o direito a um
ecossistema sauddvel tornou-se um direito universal, na medida em que, segundo ele (2007.
p. 10), “o meio ambiente é um fendmeno que desconhece fronteiras”.

Assim como a polui¢ao de um rio pode atingir a populagao ribeirinha de varias cidades,
um vazamento de éleo no mar poderd também atingir cidades, ilhas, estados e até paises, em
outras palavras, estdao em jogo direitos individuais, coletivos e difusos.

Cumpre registrar, de acordo como o entendimento de Herman Benjamin, Ministro do
Superior Tribunal de Justica (2008, p. 54), “que o art. 225 é apenas o porto de chegada ou

ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que, direta ou indiretamente,
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instituem uma verdadeira malha regulatdria, que compde a ordem publica ambiental” da
nossa Carta Magna.

A Constituicdo da Republica, em consonancia com o direito universal ao meio
ambiente sadio, positiva iniUmeros direitos, deveres e principios ambientais (BRASIL, 1988). E
é com base neles que o Brasil se torna signatario de diversas convenc¢des internacionais como
a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Acrescente-se que, na década de 80, antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
o Brasil ja havia instituido a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Lei n° 6.938/81 e,
quatro anos depois, a Lei n° 7.453/85 determina que Estados, Territdrios e Municipios deverdo
aplicar, preferentemente, os recursos provenientes da lavra do petréleo para a protecdo ao
meio ambiente, dentre outros. Entdo, verifica-se no arcabouco juridico brasileiro que as
preocupacoes relacionadas ao ecossistema antecedem a publicacdo da Carta Constitucional
(BRASIL, 1981; 1985; 1988).

Isto posto, vistas as normas acima destacadas que evidenciam o assunto, pode-se
afirmar que hd um reconhecimento do direito universal ao meio ambiente saudavel tanto pelo

Brasil quanto pela comunidade internacional.

2.6 Aspectos especificos da prevengao de poluicio na CNUDM

A luta da ONU pelo reconhecimento do meio ambiente saudavel como um direito
humano data de 1972, na Conferéncia de Estocolmo®.

Assim, como desdobramentos do direito internacional ambiental, dez anos depois da
Conferéncia de 1972, nasce a CNUDM, onde representantes de mais de 160 Estados
soberanos discutiram as questdes, negociaram direitos e obriga¢des nacionais que deram
origem a referida Convencgao.

A CNUDM dispde, dentre outros assuntos, sobre mineracdo do fundo do mar, regime
de exploragdo, pesquisas cientificas marinhas, tdpicos que se relacionam com o objeto da

presente tese.

6 E o que registra o site da ONU. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/152415-longa-jornada-pelo-
reconhecimento-do-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-como-um-direito-humano. Acesso em: 17 ago. 2023.
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Registre-se que, a partir da CNUDM, surgiu uma série de programas, fundos e projetos,
no sentido de promover a protecdo dos oceanos e mares e o bom uso dos recursos marinhos.

Paralelamente aos tratados e conveng¢des que visam proteger o uso sustentdvel do
mar, a ONU, no intuito de convergir esforcos para o bem comum, conseguiu em 2000 tracar
oito objetivos sustentdveis. Acrescentou mais nove em 2017 e dentre eles estad “a vida na
agua”, demonstrando a importancia da vida marinha no contexto do meio ambiente
equilibrado.

Como se pode observar, muito embora ndo se possa prescindir dos instrumentos
internacionais que buscam prevenir ou minimizar os danos causados a natureza, ainda ha uma
longa caminhada para se obter um ecossistema equilibrado, visto que um dos objetivos
sustentaveis da ONU - “a vida na 4gua” - ainda depende de conscientizacdo dos Estados
Costeiros para a adocdo de mudancas de comportamento como medidas efetivas para sua

implementacao.

2.7 Convengoes e Protocolos Internacionais

O fluxo de navios que transitam para a exploracdo de petrdleo e o lastro histdrico de
incontdveis acidentes, alguns emblematicos ocorridos em plataformas, conforme ressaltado
na introducdo deste trabalho, sdo alguns dos motivos que justificam a necessidade de
instrumentos juridicos para evitar ou ao menos minimizar danos ao ecossistema saudavel.

Os tratados e convengdes internacionais, pactos realizados entre Estados soberanos
para reger relagdes que ultrapassem suas fronteiras, tém sido valiosos instrumentos no que
diz respeito a questdes relacionadas ao meio ambiente, como veremos a seguir,
principalmente no que diz respeito a prevencao da poluicdo marinha ou a salvaguarda da vida
no mar.

Além do marco histdrico politico internacional, registre-se a Conferéncia global voltada
para o meio ambiente, ocorrida em Estocolmo - Suécia, em 1972, no mesmo ano em que
ocorreu também a Convencdo sobre os Regulamentos Internacionais para a Prevencao de
ColisGes no Mar (COLREG), que tratava de regras para evitar colisGes. E ainda ocorreu a

Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
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Matérias (LC), que buscava o controle das fontes de poluicdo marinha, especial por alijamento

de residuos (SOUZA FILHO, 2006 apud REIS, 2021, p. 23).

Em 1973, ocorreu a Convencgdo para prevencdo de Poluicdo proveniente de Navios —
(MARPOL), posteriormente modificada pelo Protocolo de 1978, que teve como intuito a
prevencdo da poluicdo do ambiente marinho decorrente de descargas de substancia nocivas
ou de efluentes que continham as mesmas (SOUZA FILHO, 2006 apud REIS, 2021, p. 23).

A Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS)
ocorreu em 1974, como forma de estabelecer padrdes que assegurassem a seguranca de
navios. A Convencdo foi emendada pelo Protocolo Solas 88 (SOUZA FILHO, 2006 apud REIS,
2021, p. 23).

Vale ressaltar que, no ano de 1982, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) estabeleceu um quadro legal que compreende ndo apenas as regras acerca
da soberania do Estado costeiro sobre as aguas adjacentes, mas também as normas a respeito
da gestdo dos recursos marinhos e do controle da poluicdo, tracando responsabilidades e
poderes dos Estados para questGes relacionadas a protecdo e a preservacao do ambiente
marinho.

Na década de 90, ocorreu a Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperagao em Caso de Polui¢do por dleo (OPRC), que buscava a cooperagdo internacional e
melhoria das capacidades nacionais, regionais e globais de resposta a polui¢cdo por dleo,
estimulando a adog¢do de planos de emergéncias e planos de contingéncia, pelos governos,
gue sdo capazes de responder de forma imediata e efetiva ao incidente (SOUZA FILHO, 2006
apud REIS, 2021, p. 24).

A Convengdo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagao em Caso de
Poluicdo por Oleo — OPRC/90 (International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-Operation) se configura como a principal convencao relacionada ao tema
desta tese. Conforme registra Luciene Pedrosa, engenheira e mestre em planejamento
energético, (2012, p.32): “A OPRC/90 foi criada um ano apds o vazamento de cerca de 40.000
m3 de dleo do navio Exxon Valdez no Alasca. Ela foi adotada em novembro de 1990 e entrou

em vigor em maio de 1995””.

7 A extens3o do sinistro pode ser consultada em: https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-desastre-
ecologico-do-superpetroleiro-exxon-valdez-no-alasca-em-1989-9938120. Acesso em 17 ago. 2023.



https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-desastre-ecologico-do-superpetroleiro-exxon-valdez-no-alasca-em-1989-9938120
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Com pode-se observar entender a diferenca juridica de algumas espécies normativas,
entre regulamentacdo e regulacdo, entre algumas classificacdes de regulacdao, bem como os
principios do Direito Ambiental, seu breve histdrico no ambito internacional, e, ainda alguns
aspectos especificos da prevencao de poluicio na CNUDM e as principais Convenc¢des que o
Brasil é parte, nos oferece a dimensao da complexidade do estudo e de sua
multidisciplinariedade.

Desta forma, apds esse sintético delineamento, pode-se iniciar o estudo, objeto deste

trabalho.
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3 NORMAS BRASILEIRAS APLICADAS NO CASO DE VAZAMENTO DE OLEO EM AJB

Este capitulo contribui para compreensao sobre a efetividade do ordenamento juridico
patrio nos casos de vazamento de éleo em plataforma de petréleo nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), e para verificar se as disposicdes normativas estdo de acordo com os
objetivos sustentaveis da ONU.

Para isso, parte-se da analise de algumas definicbes importantes, para entendimento
da estrutura normativa no Brasil, passando pela evolucdo histdrica, e ainda pelas premissas
para analise da estrutura regulatdria, com identificacdo de toda normatizacdo a respeito da

matéria, atores e respectivas atribuicOes deste tipo de cendrio em instalagGes offshore.

3.1 Terminologia

No Brasil, de acordo com Hellebust (2008), a sigla SMS (Saude, Meio ambiente e
Seguranca) corresponde a sigla em inglés HSE (Health, Safety and Environment), porém, com
menor abrangéncia em sua significacdo, pois, segunda ela, HSE na Noruega compreende
saude, seguranca, ambiente de trabalho, meio ambiente externo (como o mar) e ativos
econdmicos (incluindo producdo e regularidade de transporte - disponibilidade operacional).

Segundo Hellebust:

no que tange a gestdo de riscos no ambiente de trabalho, o uso dos regulamentos
de HSE se caracteriza como algo relativamente novo na realidade brasileira,
remontando a primeira utilizacdo a década de 1970, havendo a potencializa¢gdo do
uso de tais regulamentacOes na década seguinte e, finalmente, proliferando nos
anos 1990, a partir de quando passaram a se adaptar as mudancgas do mercado e as
evolugdes econdmicas da sociedade brasileira (ANEXO J).

A autora (2008, p. 89) destaca “que os regulamentos de SMS (NRs) entraram no
ordenamento juridico brasileiro em 1978 por meio da Portaria n? 3.214, emitida pelo ex-
Ministro do Trabalho, Sr. Arnaldo Prieto”.

Cumpre destacar que a pesquisa de Hellebust enfocou na comparagao do regime na
Noruega e do regime no Brasil no que diz respeito aos regulamentos de SMS para a industria
do petrdleo. Por regime entende-se que sdo todas as ideias precursoras da regulacao do risco.
Na Noruega, todo regulamento é baseado em lei superior e hoje assim o é no Brasil. Mas a

primeira NR, que da suporte a todas as demais NRs, teve por origem uma Portaria do entao
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Ministro do Trabalho Sr. Arnaldo Prieto em 1978. A edi¢cdo da NR1 surgiu como uma reagao
ao alto numero de acidentes do trabalho que existiam naquela época.

Assim, reitera-se que a NR 1 ndo é lei, mas ato da Administracdo Publica, ndo tendo
sido elaborada com base em nenhuma lei anterior. Dessa forma, ndao complementava
qgualquer lei superior brasileira a época da sua criacdo. Porém, tal fato nado lhe retira a
legitimidade e hoje as NRs tém assento em normas constitucionais.

Observa-se que embora a referida NR1 ndo esteja embasada em lei no sentido formal,
encontra seu fundamento de validade na Carta Constitucional que tem como base a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, os direitos sociais (a saude, o trabalho, a
seguranca). Assim, as NRs sdo vdlidas e produzem efeitos porque sdo pautadas na saude e
seguranca do trabalhador, bens supralegais.

Desta forma, como se estabelece nas normas trabalhistas, também acontece nos
regulamentos do setor de petrdleo.

Conforme assevera o Sr. Adriano Ranieri, Diretor-Presidente da Environpact, em
entrevista realizada no dia 15 de agosto de 2023, “A indUstria de petréleo tem sim como base
normas relativas a saude, seguranca e meio ambiente. Na verdade, essas normas sdo bem
mais antigas do que o decreto que estabeleceu o PNC (Plano Nacional de Contingéncia), e,
portanto, sdo independentes” (ANEXO G).

Como se pode observar, na Industria do Petréleo no Brasil existem regulamentos de
saude, seguranca e meio ambiente, mas que ndo estdo explicitados nas normas sobre
preparac¢ao para emergéncia em incidente de vazamento de dleo.

Assim, como se pode observar, no Brasil, em que pese na Industria do Petréleo os
regulamentos estarem baseados em saude, seguranca e meio ambiente, estas definicdes ndo
estdo expressas de forma clara e objetiva no Plano Nacional de Contingéncia, norma sobre

preparac¢ao para emergéncia em incidente de vazamento de dleo.

3.2 Estrutura Normativa Brasileira

Antes de serem abordadas especificamente as normas relativas a vazamento de dleo,

convém que se compreenda como é a estrutura normativa brasileira.

Prima facie, é mister ressaltar que o art. 59, Il, da Constituicdo Federal (CF)
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expressamente estatui que: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

Além disto, cumpre observar que na esfera das liberdades econémicas, o mesmo
principio estd reiterado, no enunciado do art. 170, caput e inc. lll, e no pardgrafo Unico do
mesmo artigo, segundo o qual: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei” (BRASIL, 1988). Em suma, os referidos dispositivos proclamam, respectivamente, a
“livre iniciativa”, como um dos pilares da ordem econdmica, e a livre concorréncia, como um
dos principios que a governam.

Por outro lado, de acordo com o art. 37 da Magna Carta, a Administracao Publica é
regida pelo principio da legalidade onde o Administrador somente pode fazer o que a lei
autoriza.

E assim ratifica Hely Lopes Meirelles (2016, p. 93): ““Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s é permitido
fazer o que a lei autoriza”.

Neste passo, o artigo 84, inciso VI, da Magna Carta de 1988 estabelece competéncia
privativa ao Presidente da Republica para “expedir decretos e regulamentos, mas estes
devem estar sempre sujeitos a lei, ndo podendo inovar” (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Em sintese, Celso Antdnio Bandeira de Mello (1993, p. 25) afirma: “A legalidade na
Administracao ndo se resume a auséncia de oposicdo a lei, mas pressupde autorizagao dela,
como condi¢do de sua a¢ao”.

Celso Anténio Bandeira de Mello (1993, p. 98) assevera ainda que: “ha inovagdo
proibida quando se possa afirmar que aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitacao
ou restricdo incidentes sobre alguém ndo estavam ja estatuidos e identificados na lei
regulamentada”.

Alias, note-se, nem mesmo por “lei delegada” seria possivel ao Executivo regular
direitos individuais, ante a vedacao explicita do art. 68, 11, o qual embarga que tal matéria seja
objeto da referida espécie legislativa.

Isto posto, os regulamentos detalham a lei, mas ndo podem definir direitos e
obrigacdes.

Nesta esteira, Bandeira de Mello (1993, p.337) traz uma definicdo bem precisa do
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regulamento, definindo-o como “ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposicoes
operacionais uniformizadoras necessarias ‘a execucdo de lei’ cuja aplicacdo demande atuacao
da Administracdo Publica”.

E como disse Geraldo Ataliba (RDA 97/23).: “Sua funcdo é facilitar a execugdo da lei, é
especifica-la de modo praticavel e, sobretudo, acomodar o aparelho administrativo para bem
observa-la”.

Por derradeiro, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello afirma: “... a lei inova
originariamente na ordem juridica, enquanto o regulamento ndo a altera”, pois a lei, segundo
o mestre: “E fonte primdria, ao passo que o regulamento é fonte secundaria, inferior”
(Principios Gerais de Direito Administrativo, 1979 — grifo nosso)

Assim, ratifica Hellebust (2008, p. 46), “regulamentos sdo, portanto, atos
administrativos e fontes secundarias do Direito. Os regulamentos ndo sao legislacdo enquanto
tal, uma vez que ndo podem inovar o Direito”.

Dessa forma, de acordo com a melhor doutrina, o regulamento por ndo ter origem no
processo legislativo é considerado de categoria inferior a lei.

Ndo menos importante serd a diferenciagdo que passaremos a fazer sobre poder
regulamentar e poder regulatdrio.

Os conceitos de regulagao, regulamentagdo e da fungao regulatdria sdo de significativa
densidade e muito caros ao ramo do direito publico, mormente ao Direito Administrativo e
Direito da Regulagao. As ligdes de Alexandre Santos de Aragao, José dos Santos Carvalho Filho
e outros doutrinadores nos ajudam a ter uma ideia dos contornos do conceito.

Segundo Carvalho Filho (2020, p. 885): “o poder regulatério corresponde a uma das
fungdes estatais — a fungdo regulatéria —, de cunho administrativo, voltada ao controle de
determinadas atividades publicas e privadas de interesse social”.

Acrescenta ainda que “o poder regulamentar, ja o vimos, tem como limite a lei, sé
sendo valido se for secundum legem, nunca contra ou ultra legem” (FILHO, 2020, p. 44).

Assim, em apertada sintese, a professora e pesquisadora Maria Sylvia Zanella di Pietro
faz a diferenciacdo entre poder regulamentar e poder regulatério. Segundo ela, a “atividade
regulatdria é mais ampla em comparativo a atividade regulamentar, pois exerce a prerrogativa

de editar atos normativos, poder-dever fiscalizatério, sancionatério, entre outros, previstos
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na Constituicdo Federal (art. 174), enfatizando a distin¢cdo entre as atividades” (DI PIETRO,
2005, p. 212)

Observa-se ainda que motivado pela necessidade de melhor qualificar e agilizar o
processo, o Estado delegou poderes para agéncias reguladoras, criadas por meio de leis
ordindrias, que, fazendo parte da administracdo publica indireta, tém como objetivo
regulamentar servicos publicos exercidos por particulares. Como bem salienta a autora, as
referidas agéncias passam a gozar de autonomias - fiscalizatéria, gerencial, financeira e
administrativa, atuando primordialmente como representantes do Estado na coordenacao de
setores especificos, e estratégicos, da economia (DI PIETRO, 2005, p. 212).

Na verdade, o problema se espraia por outros campos, pois como a regulacdo
pressupGe a integracdo de muitas funcbes, a intervencdo no dominio econdmico tem a
consequéncia de influenciar o equilibrio entre os interesses publicos concernentes aquele
setor/caso.

Como visto, o Estado intervém no dominio privado e essa decisdo de intervir mais ou
menos pode ser vista de diferentes matizes, a depender da ideologia que se adote como “lente
tedrica” para compreender o Estado.

O fato é que a criacdo das agéncias reguladoras veio com a transicdao da politica
governamental onde o Estado além de ser garantidor da propriedade e dos contratos, passou
a ser também garantidor dos direitos sociais e promotor da competitividade do seu respectivo
pais.

Assim na década de 1990, influenciada pela teoria do direito oriunda dos Estados
Unidos da América que trata o direito como integridade, proposta pelo professor Ronald
Dworking, o Estado Brasileiro inova ao adotar essa nova teoria, para a formacdo de agéncias
reguladoras, quando reconhece que enquanto Estado garantidor n3ao consegue suprir os
anseios sociais, necessitando de um longa manus para algumas atividades que impactam o

desenvolvimento econémico do pais.

3.2.1 Premissa para andlise da estrutura regulatodria de plano de emergéncia

De acordo com o lastro histdrico comentado em notas introdutdrias, os incidentes de

vazamento de éleo no mar ocorrem, em regra, por falhas, seja do operador, seja dos
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equipamentos ou na forma como sdo manipulados.

Necessdrio entdo esclarecer que ha previsdo normativa de acdes para prevenir a
ocorréncia do evento de vazamento de éleo e a¢des para minimizar os danos, caso venham a
ocorrer.

As acbes de prevencdo, em geral, gravitam em torno de aperfeicoamento técnico do
pessoal, qualidade do material, treinamento técnico para manipular e disseminacdo de
informacdes de prevencdo de forma adequada, cuja fiscalizacdo das normas e acles
contribuem, sobremaneira, para a ndo ocorréncia do evento.

Ja as acbes para minimizar os danos giram em torno da capacidade de resposta do
poluidor em sanar o vazamento de éleo e a contencdo da mancha.

Em trabalho de conclusdo de curso apresentado por Marcio Lobdo® (2011, p. 10-11), o
autor compulsou o material da CETESB que classificou a resposta ao incidente em trés niveis:
o primeiro (Tier 1) relacionado a vazamentos operacionais, limitados, de menores volumes,
para o qual é usada a capacidade de resposta local, devendo a companhia ou instituicdo
responsdvel possuir condicbes de atendé-los sozinha; o segundo (Tier 2) atinente a
vazamentos de proporcdo considerada intermediaria, de alcance regional, demandando apoio
de outras empresas ou instituicdes, bem como de agéncias governamentais; e o ultimo (Tier
3) referente a vazamentos de grandes dimensdes, com abrangéncia nacional ou internacional,
exigindo enorme uso de recursos humanos e materiais, normalmente demandando do
Governo a coordenagao das operagdes de resposta ao sinistro.

O autor acrescentou ainda que:

Apesar de existirem diferencas entre os procedimentos, como regra geral, os planos
de contingéncia sdo classificados nos niveis de abrangéncia descritos a seguir: - Plano
Nacional de Contingéncia — Este plano é a diretriz geral do Estado para o
atendimento a vazamentos. Estabelece a organizagdo e a estrutura de preparagao e
resposta nacional e as regras a serem contempladas. Neste nivel, o Plano de
Contingéncia pode prever auxilio internacional em casos de grandes desastres,
quando os recursos do Estado ndo sdo suficientes para atender a ocorréncia. A
responsabilidade pela sua elaboracgdo e implantagdo normalmente é de agéncias do
Governo Federal, devendo prever participacdo e responsabilidades nas esferas,

8 Marcio Martins Lob3o é graduado em Engenharia Quimica pela Fundag3o Universidade do Rio Grande (1995).
Especialista em Engenharia Sanitaria e Ambiental pela UERJ 2004, Mestre em Quimica Analitica pela UFRJ (2007)
E Doutor em Oceanografia Fisica, Quimica e Geoldgica formado pela FURG (2019). E Oficial Superior da Marinha
do Brasil do Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais. Possui experiéncia na identificacdo forense em incidentes
de poluicdo por dleo utilizando técnicas analiticas como cromatografia em fase gasosa com detec¢do por
ionizacdo em chama (GC-FID) e por espectrometria de massas (GC-MS).
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Federal, Estadual e Municipal, bem como da iniciativa privada e sociedade civil. Deve
ser capaz de atender a demanda de um incidente de nivel 3 (Tier 3). - Plano Regional
de Contingéncia — Este plano que abrange uma area como um Estado (ou grupo de
Estados), territério ou uma regido do territério nacional, cabendo aos envolvidos a
responsabilidade pela sua viabilizagdo. Deve ser capaz de atender a demanda de um
incidente de nivel 2 (Tier 2). - Plano de Contingéncia Local (sic) — E o plano
desenvolvido pelas préprias empresas, na sua drea de abrangéncia direta/indireta.
Neste nivel de enfoque, o Plano de Contingéncia se assemelha intensamente com
um Plano de Emergéncia preconizado nos Estudos de Andlise de Risco, mas com
algumas peculiaridades especialmente do ponto de vista ambiental. Esta categoria
pode contemplar Planos Mutuos, desenvolvidos integradamente por um grupo de
empresas estabelecidas em uma mesma area geografica. Pode receber varios nomes
como PLANO DE AUXILIO MUTUO (PAM), Plano Integrado de Emergéncia (PIE), entre
outros. Deve atender a demanda de um evento Nivel 1 (Tier 1) ou mesmo Nivel 2
(sic) (CETESB, 2008, p. 256).

Assim, conforme o material da CETESB, a extensdo do vazamento de dleo iria definir o
nivel de resposta (1, 2 ou 3), bem com o nivel de abrangéncia, com o correspondente plano
que seria acionado (local/individual, regional/de area, nacional).

Hoje, no entanto, estdo listados no art. 16 e incisos do Decreto 10950/22 os critérios
gue devem ser observados para que o GAA defina se o incidente é de relevancia nacional.

Salienta Tiago Machado de Souza Jacques, Especialista em Regulacdo de Petrdleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural da ANP, em entrevista realizada em 15 de agosto
de 2023, que “os critérios elencados nos incisos | a IX devem ser observados pelos integrantes
do PNC, que terao flexibilidade para estabelecer condigdes em que considerardo o incidente
como nacional, inclusive com a introduc¢do de outros critérios aqueles previstos” (ANEXO B).

Em adigdo, o Contra-Almirante (RM1-FN) Jonatas Magalh3es Porto, Superintendente
de Meio Ambiente da Diretoria de Portos e Costas, declarou “Em fungao das caracteristicas
de sensibilidade ambiental da drea do incidente, do volume derramado, entre outros, o Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo comeca a acompanhar/avaliar a resposta, de forma mais
préxima, podendo, inclusive se deslocar para o Posto de Comando do Incidente” (ANEXO D).

Entretanto, em entrevista realizada, na mesma data, como Marcelo Amorim, analista
ambiental e coordenador geral de emergéncias ambientais do IBAMA, cabe ressaltar que ha

um entendimento diferenciado em relagdo ao acionamento do PNC:

No entendimento dos representantes do IBAMA no GAA, o principal critério para
decidir pelo acionamento do PNC é a capacidade de resposta do poluidor. No caso
de poluidor conhecido, considerando que as acGes de respostas estdo
adequadas/corretas, e considerando que as a¢des de apoio realizadas GAA, no limite
de sua competéncia, sejam suficientes, ndo haveria necessidade de acionamento do
PNC (ANEXO A).
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Depreende-se que foi importante o decreto deixar uma margem de subjetividade
guando da andlise dos incisos do art. 16 do referido Decreto, oportunidade em que o GAA
podera ter um olhar multidisciplinar para os critérios e a situacdo que for apresentada. Muito
embora, sob o prisma do IBAMA, a capacidade de resposta do poluidor possa ser um divisor

de dguas quando da andlise desse critério.

3.2.2 Especificidades da estrutura regulatdria do setor de petrdleo

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis tem um sistema
regulatorio préprio.

Afirma Raphael Moura, Superintendente de Tecnologia e Meio Ambiente da ANP, em
entrevista realizada em 04 de maio de 2023, que “o Brasil adotou um regulamento ndo-
prescritivo, baseado em risco, com a implementacdo da Resolucdo ANP n? 43 de 2007”7, “a
partir de benchmark realizado na Noruega, Reino Unido e outros paises” (ANEXO C).

E acrescenta ainda que “a terminologia Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional — SGSO, usada no Brasil, egressa da Resolucdo ANP 43/2007, engloba 17 praticas
de gestdo que os operadores devem obrigatoriamente adotar” (ANEXO C).

Analisando as normas regulamentadoras sob o viés da acao de resposta a emergéncia,
Adriano Ranieri assevera que a SGSO ndo se caracteriza como um regulamento atinente a
gestdo de emergéncia. Ele afirma que todas as Instituicdes (Marinha, IBAMA e ANP) seguem
um sistema de Comando e Controle em caso de necessidade de gestdo de emergéncia,
incluindo a efetiva participacao das trés Instituicdes no caso de sinistro.

Flavio Miranda Ribeiro, professor do programa de pds graduag¢ao do CETESP (RIBEIRO,
2018, p. 30), esclarece sobre gestdo do conhecimento ambiental, em seu material de
Instrumentos de Gestao Ambiental Publica, que, dentro do estudo de politica ambiental, ha
dois tipos mais comuns de instrumento regulatério, o de Comando e Controle (regulacao
direta), que impde limites ou condicionantes ao exercicio de atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente, e o Econdmico (regulacdo indireta), que regula
indiretamente as atividades, favorecendo ou penalizando economicamente determinada

atividade ou comportamento.
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E conclui que ha diversas maneiras de resolver cada adversidade ambiental, “e em cada
caso deve-se combinar os instrumentos no mix que melhor atenda a uma estrutura regulatoéria
adequada aos desafios especificos e ao contexto das possibilidades do pais ou regido”
(RIBEIRO, 2018, p. 85).

Acrescenta Taranto, conforme sua monografia do curso de economia (Instrumentos
econdmicos na politica ambiental), que: “os instrumentos de comando-e-controle possuem
grande eficdcia no controle de danos ambientais, mas podem ser injustos ao tratar os
poluidores, sem levar em conta as estruturas do mercado em que age” (TARANTO, 2011,
p.10).

Pelo exposto, percebe-se ambos os instrumentos regulatdrios no que diz respeito a
gestdo ambiental ndo se repelem, ao contrario, se complementam, podendo ser aplicados
conjuntamente a depender do caso.

Assim, com base nas ideias apresentadas, em que pese alguns autores abordarem o
tema em contexto relativamente diferenciado, poder-se-ia dizer que, na realidade brasileira,
corroborando com o entendimento de Adriano Ranieri, atua muito bem o regulador quando
aplica um regulamento baseado em gestao para a¢des preventivas e um regulamento de
Comando e Controle nas a¢Oes de resposta a emergéncia.

Retornando a andlise do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional —SGSO,
ressalte-se que sua implementagao ocorre por meio de um contrato.

Conforme observa Raphael Moura, no caso brasileiro, as empresas operam sob a égide
de um contrato (de concessdo ou de partilha). Ha a andlise prévia da qualificagdo técnica antes
da assinatura do contrato. E, selado o acordo, no setor da seguranca, inicia-se a analise da
documentacdo de Seguranca Operacional, observadas as particularidades técnicas da
unidade. Apds anadlises, reuniées e aprovada a referida documentacdo, a operadora pode
atuar na unidade maritima.

E finaliza:

Durante as operacfes, as demandas regulatérias seguem a seguinte ordem: 1)
Notificacdo (inclusive de ndo conformidades constatadas em auditorias, em que os
operadores tém 180 (leves), 90 (moderadas) ou 30 (graves) dias para corrigir desvios;
2) Sancdo (as penalidades podem chegar a RS 2 Milhdes por ndo conformidade); 3)
Interdicdo (a interdicdo pode ser aplicada diretamente, a partir da constatacdo de
risco grave e iminente a bordo); 4) suspensdo do contrato; 5) rescisdo do contrato
(ANEXO C).
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Isto posto, relembrando, como dito no item 2.1, que as normas regulamentadoras
sobre planos de contingéncia apresentam dispositivos tanto para prevenir a ocorréncia do
evento de vazamento de 6leo como ac¢des para minimizar os danos, caso venham a ocorrer,

ha que se fazer uma analise considerando as diferentes formas de atuar.

3.3 Evolugdo histdrica das normas sobre polui¢ao hidrica

Alegislacdo nacional é farta no que diz respeito a poluicdo marinha, sendo interessante
ressaltar que a lei mais antiga sobre o assunto data do século XIX, qual seja, o Decreto Federal
n? 3.334 de 05/07/1899, que aprovou o regulamento para as Capitanias dos Portos, e naquele
documento ja havia proibicao de lancamento ao mar ou rio, de lixo, cinza, varreduras do porao
etc.

Em 1967, foi editada a Lei n2 5.357, que estabeleceu penalidades para embarcacbes e
terminais maritimos ou fluviais que lancassem detritos ou 6leo em aguas brasileiras. Apds este
documento, o Brasil, reconhecendo a importancia do mar - para o comércio internacional e
com o aproveitamento dos recursos marinhos e minerais, bem como da Organiza¢do Maritima
Internacional como agéncia da ONU especializada - responsavel pela elaborac¢do da legislacdo
internacional no que tange a seguranca da navegac¢ao e as medidas destinadas a prevenir a
poluicdo do meio ambiente por navios, tornou-se signatario das principais convengdes
internacionais que visam: a responsabiliza¢do civil de danos causados por poluicao por éleo
(CLC 69), a prevencdo e o controle da poluicdo no mar (MARPOL 73/78), e ainda que dispde
sobre preparo, responsabilidade e cooperagdo em casos de poluicdo por dleo, e por
substancias nocivas e perigosas transportadas por navios (OPRC 90).

Ressalte-se que, em 1993, a Lei n? 8630, que dispunha sobre o regime juridico da
exploracdo dos portos organizados e das instalagdes portuarias, ja ressaltava que a fiscalizacao
das operagdes portudrias deveria zelar para que os servigos fossem realizados em respeito ao
meio ambiente, lei esta que foi revogada pela Lei n2 12.815/2013.

Entretanto, com a ocorréncia de dois acidentes de grande repercussao na midia: o
vazamento de oleoduto na Baia da Guanabara (RJ) em janeiro de 2000 e da Refinaria no
Parana em julho de 2000, apds 33 anos de vigéncia da Lei n? 5.357/67, editou-se a Lei n2

9.966/2000 em substituicdo aquela.
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A referida Lei n2 9966, de 28 e abril de 2000, em vigor até hoje, dispde sobre a
prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.

Note-se que a lei editada em 2000 tem carater subsididario e complementar a
Convencdo Internacional conhecida como Marpol 73/78, visto que somente é aplicada nas
situacGes em que estdo ausentes os pressupostos para aplicacdo da referida convencao.

A Lei n° 9966/2000 previu também a integracdo de todos os planos de emergéncia em
uma determinada drea ou regido sujeita ao risco de poluicdo.

Importante destacar que prevé também a elaboracdo de manual de procedimento
interno para o gerenciamento dos riscos de polui¢cdo, bem como a apresentacao de planos de
emergéncia individuais pelos operadores de plataforma e de area.

Assim, o Plano de Emergéncia Individual surge a partir da Resolugdo CONAMA n° 293,
de 12 de dezembro de 2001, que foi substituida pela CONAMA n° 398, de 11 de junho de 2008,
gue dispbs sobre o conteddo minimo do PEIl para incidentes de polui¢cdo por dleo, como pode
ser observado a seguir.

Na busca de uma resposta rapida a uma emergéncia ambiental, em 2003, o Decreto n?
4.871 institui os Planos de Areas para o combate a poluicdo por éleo em aguas sob jurisdi¢do
nacional, a serem elaborados por entidades exploradoras de petréleo, cujo objetivo é
coordenar agdes conjuntas para uma resposta eficaz a qualquer incidente de poluicdao por
dOleo.

Em 2008, a Resolugao n? 398 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
tratou sobre o Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por éleo em aguas
jurisdicionais  nacionais,  originadas inclusive @ em plataforma,  descrevendo
pormenorizadamente a forma de elaboragdao do Plano para que seja analisado e aprovado
pelo érgdo competente, assinalando que o Plano de Area previsto no decreto de 2003 devera
integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais da drea, como forma, também, de
facilitar e ampliar a capacidade de resposta.

Ressalte-se que a referida Resolug¢ao prevé ainda situa¢des especificas, motivadoras
do dever empreendedor reavaliar seu Plano de Emergéncia Individual, que caso sofra
alteragdes, estas deverdo ser submetidas ao 6rgao ambiental competente.

E cinco anos depois, o Decreto n? 8.127/2013, institui o primeiro Plano Nacional de
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Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, que
altera o Decreto n?4.871, de 6 de novembro de 2003, e o Decreto n24.136, de 20 de fevereiro
de 2002.

Cumpre ressaltar que o Decreto n2 8.127 foi de fundamental importancia para regular
o incidente de manchas 6rfas de éleo encontradas em 2019 no litoral do nordeste brasileiro.

Naquele periodo das manchas 6rfas, identificadas algumas lacunas legislativas, houve
uma reestruturac¢do do Plano Nacional, dando origem ao recente Decreto n? 10.950/2022 que
passou a reger a matéria®.

Entdo, percebe-se uma evolucdo do ordenamento juridico na busca de alternativas
vidveis para prevenir e também minimizar para o meio ambiente consequéncias desastrosas
de vazamento de éleo em caso de sinistros.

Dessa forma, atendendo ao fim proposto pelo presente trabalho, passa-se a analisar o
atual Plano Nacional de Contingéncia (PNC), que tem somente um ano e cinco meses de
existéncia, nos aspectos relativos aos participes, estrutura organizacional, diretrizes,

procedimentos e a¢des de resposta, bem como as normas correlatas.

3.4 Estrutura de planejamento a preparagdo para emergéncia

No Brasil, a preparagao para derramamento de éleo é organizada em trés pilares de
resposta: nacional, de area e individual.

Assim, com base nas normativas supracitadas, acontecendo o incidente, a
responsabilidade é sempre do poluidor. Entdo, primeiro é acionado o PEIl, caso o poluidor ndo
consiga conter o vazamento, pode ser acionado o Plano de Area, se houver ou o Plano
Nacional, a depender da avaliagdo do GAA quanto a relevancia do Incidente.

Note-se que o plano de drea objetiva integrar os diversos Planos de Emergéncia
Individuais (PEI) da drea no combate de incidentes de polui¢do por dleo, bem como facilitar e
ampliar a capacidade de resposta, orientando a¢des necessarias no caso de incidentes de
poluicdo por dleo de origem desconhecida.

Assim, ha previsdao de mecanismos de a¢ao conjunta a serem implementados. A area

9 Derrogando, portanto, nove anos depois o decreto anterior (“Derroga” significa abolir ou alterar lei,
regulamento ou sentenca, apenas numa de suas partes ou em certas disposigdes).



38

de abrangéncia do plano de area é definida pelo d6rgdo ambiental competente, cuja
elaboracdo caberd aos responsaveis pelas plataformas e respectivas instalacdes de apoio, sob
a coordenacdo do 6rgdo ambiental competente.

Assinale-se que quando o incidente é de relevancia nacional, na agao de resposta, além
do poluidor, estao presentes os integrantes do GAA, a RAI, a Defesa Civil, o suporte do governo
por meio da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
outras instalacdes de petrdleo fornecendo os bens e servicos listados nos seus planos
individuais.

Acrescente-se que em entrevista realizada em 15 de agosto de 2023, com Marcus
Lisb6a Branddo, consultor em derrames de hidrocarbonetos da Associacdo de Empresas de
Petrdleo, Gas e Energia Renovavel da América Latina e Caribe (ARPEL), o procedimento para
acionamento dos planos ocorre da seguinte forma:

O correto é o acionamento do PEI, ou plano local. Este ndo funcionando é acionado
o plano de érea, caso haja (o que por incrivel que parega é muito comum hoje em

dia por ndo haver muitos planos de area aprovados). Nada disso ocorrendo, o GAA
se reune e delibera sobre o acionamento ou ndo do PNC (ANEXO H).

3.5 Principais normatizagoes brasileiras em caso de derramamento de éleo no mar, fruto de

atividade advinda da Industria do Petrdleo

Ao se falar sobre preparagao para emergéncia no Brasil, ndo se deve prescindir de
abordar alguns aspectos da Lei n® 9966/2000, a chamada Lei do Oleo; do Decreto n2
4.871/2003, que embasa os Plano de Area; da Resolucdo n2 43/2007 ANP, que trata do Regime
de Seguranca Operacional da ANP; da Resolu¢do n2 398/2008 do CONAMA, que influencia
cada Plano de Emergéncia Individual; e do Decreto n? 10950/2022 que trata do Plano Nacional

de Contingéncia.
3.5.1 Lei do Oleo
A Lei n2 9966/2000 dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo

causada por lancamento de 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, em carater subsidiario e

complementar a Marpol 73/78 (BRASIL, 2000).
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Assim, dentre os sistemas de prevencdo, controle e combate a poluicdo, esta lei prevé
gue os atores que exploram petrdleo elaborarem manual de procedimento interno para
gerenciamento dos riscos de poluicdo, bem como disponham de Planos de Emergéncia
Individuais (PEls), consolidem os planos individuais em Unico plano de emergéncia para toda
a area, os chamados Planos de Area. A lei ainda prevé a consolida¢do do Plano Nacional de
Contingéncia (PNC) que devera estabelecer o nivel de coordenagdao e as atribuicdes dos
diversos érgaos e instituicdoes publicas e privadas nele envolvidos.

E, por fim, além de delimitar a competéncia de cada érgdo integrante da referida Lei,
define prazos para que todos os exploradores de petrdleo possam se adaptar aos novos

ditames legais (BRASIL, 2000).

3.5.2. Plano de Area (PA)

O Decreto n? 4.871/2003 institui Planos de Area para o combate & poluicdo por éleo
em aguas sob jurisdicdo nacional, enfatizando-se uma area de concentracdo de portos
organizados, instalacdes portudrias ou plataformas e suas respectivas instalacdes de apoio,
para atuacdo conjunta (BRASIL, 2003).

Ressalte-se que as entidades exploradoras de portos, plataformas e instalagdes de
apoio serdo responsaveis pela elaboracdo do Plano de Area sob a coordenagdo do érgdo
ambiental competente (BRASIL, 2003).

J4 o artigo 52 observa que o Plano de Area deve garantir a capacidade de resposta
delineada nos planos individuais até que seja restabelecida a capacidade de resposta da
instalagao (BRASIL, 2003).

E, por fim, é previsto no art. 72 um Comité de Area, que atuard em conjunto com uma
das InstituicGes que ja compdem a area (BRASIL, 2003).

Entretanto, cumpre acrescentar outra questdo importante observada por Marcelo
Amorim, Analista Ambiental e Coordenador Geral de Emergéncias Ambientais do IBAMA, que
se refere a obrigatoriedade de os responsaveis das entidades exploradoras de Plataforma
elaborarem o Plano de Area (ANEXO A).

De acordo com a redacdo do § 3 do art. 3 do Decreto n? 4871, alterado Lei n?

8.137/2013, cada plano de area deveria estar concluido no prazo de um ano, contados da data
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de convocacdo. Ocorre que o IBAMA, de acordo com tabela atualizada em 15 de agosto de
2023, até a presente data tem somente sete planos aprovados, conforme tabela anexa
(ANEXO A).

Ou seja, passaram-se 10 anos e persiste o problema.

Segundo ele, hd uma fragilidade na cobranca desta elaboracdo, na medida que ndo se
pode lavrar um auto de infracdo, quando ndo hda pessoa juridica institucionalizada dentre as
entidades exploradoras, responsavel pela gestdo da elaboracdo.

Desta forma, apresenta como sugestdo a modificacdo do PNC no intuito de acrescentar
dispositivos que defina a entidade responsavel pela elaboracdo do plano de area, para que
este tenha a efetividade desejada pelos operadores da referida norma.

Conclui-se que a alteracdo da norma pode contribuir para mudanca de
comportamento por parte das operadoras, entretanto, de acordo com o anteriormente
exposto, parece ser a falta de uma mentalidade de seguranca, o ponto critico que necessita

ser melhorado.

3.5.3 Regime de Seguranga Operacional da ANP

De acordo com a Resolugdo ANP n°43/2007, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
instituiu o Regime de Seguranga Operacional para as InstalagGes de Perfuracao e Produgao de
Petréleo e Gas Natural (BRASIL, 2007).

Este Regime representa a estrutura regulatéria estabelecida pela ANP objetivando a
garantia da Segurancga Operacional, além de definir as responsabilidades do Concessiondrio e
as atribuicées da ANP na conducgao das atividades de perfuracado e produgao de petréleo e gas
natural (BRASIL, 2007).

Assim, o operador precisa dispor de um sistema de gestdo que atenda as praticas do
sistema de gestdo de segurancga operacional instituido pela ANP. E ainda, prover acesso livre,
irrestrito e imediato a Area de Concess3o e as Opera¢des em curso, para fins de inspegdo e
auditoria das instala¢des, bem como para fins de levantamento de dados e informacgdes ou
apuracdo de responsabilidades (BRASIL, 2007).

Neste Regime a ANP terd como principais atribui¢des a analise da documentacao
exigida, a realizacdo de auditorias na Instalagao para verificagdo do funcionamento do Sistema

de Gerenciamento da Seguranca Operacional e de inspe¢bdes dos elementos criticos de
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seguranga operacional da Instalagdo (BRASIL, 2007).

Acrescenta Tiago Jacques que:

A ISO 9.000 define Sistemas de Gestdo como um conjunto de elementos inter-
relacionados ou interativos de uma organizagdo para estabelecer politicas, objetivos
e processos para alcangar esses objetivos.

A organizacdo do regulamento técnico anexo a Resolugdo ANP 43/2007 como um
sistema de gestdo é proveniente da inspiragdio no documento APl Recomended
Practice 75 por ocasido das discussGes estabelecidas apds o acidente sobre a
plataforma P-36 no ano de 2001.

Atualmente a ANP promove uma revisdo do arcabouco regulatério para simplificar
seus diversos regulamentos de gestdo de seguranga (SGSO, SGSS, SGI, SGIP)
(ANEXOB).

3.5.4. Plano de Emergéncia Individual (PEIl)

A Resolucdo CONAMA n2 398/2008 dispde sobre o contetido minimo que um Plano de
Emergéncia Individual (PEl) para incidentes de poluicdo por 6leo em daguas sob jurisdicdo
nacional deve conter. Segundo a Resolucdo, devera ser elaborado um unico PEl para o
conjunto de plataformas de cada campo, sendo consideradas, nos procedimentos
operacionais de resposta, as especificidades de cada uma das plataformas em questdo
(BRASIL, 2008).

O PEI deverd garantir, no ato de sua aprovacdo, a capacidade da instalacdo para
executar, de imediato, as a¢des de respostas previstas para atendimento aos incidentes de
poluicdo por dleo, nos seus diversos tipos, com emprego de recursos proprios, humanos e
materiais, que poderdo ser complementados com recursos adicionais de terceiros, por meio
de acordos previamente firmados, conforme art. 42 da referida Resolugdao (BRASIL, 2008).

De acordo com o art. 52, o PEl deve ser elaborado observando-se o conteddo minimo
previsto no Anexo | e nas informacgdes referenciais do Anexo Il, com base nos resultados da
anadlise de risco da instalacdo e conforme os critérios de dimensionamento da capacidade
minima de resposta prevista no anexo lll, todos integrantes da referida Resolucdo e, por
ultimo, de forma integrada com o Plano de Area correspondente (BRASIL, 2008).

Destaca-se ainda que o PEIl deverd ser reavaliado pelo empreendedor quando da
atualizacao da analise de risco de a instalagdao recomendar, sempre que a instalagdo sofrer
modificag¢des fisicas, operacionais ou organizacionais capazes de afetar os seus procedimentos
ou a sua capacidade de resposta, conforme o prescrito no art. 62 desta Resolugdo (BRASIL,

2008).
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Acrescente-se, segundo entrevista realizada com Marcelo Amorim, que o “IBAMA,
como Orgdo licenciador, possui a competéncia de determinar que o responsavel pela
Plataforma execute adequadamente o PEl, bem como determinar que busque formas de
ampliar sua capacidade de resposta, quando for o caso” (ANEXO A).

Cabe registrar que o Contra-Almirante (RM1-FN) Jonatas Magalhdes Porto,

Superintendente de Meio Ambiente, disse que:

por lei, o responsavel por realizar a resposta ao vazamento de dleo é sempre o
poluidor. As empresas, por imposicao legal e por previsGes do Licenciamento
Ambiental, devem elaborar os seus Planos de Emergéncia, prevendo todos os
recursos humanos e materiais para a devida resposta.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic - IBAMA) realiza avaliagdo de impacto
ambiental, visando evitar, minimizar, reparar e compensar os impactos causados ao
meio ambiente no ambito dos empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores submetidos ao licenciamento ambiental federal.
Interessante conhecer a Nota Técnica n°03/2013 — CGPEG/DILIC/IBAMA sobre Plano
de Emergéncia Individual (ANEXO D).

Importante acrescentar que, de acordo com Cristiane de Oliveira, Analista Ambiental
e Coordenadora de Prevencdo e Gestdo de Riscos Ambientais do IBAMA, em entrevista

realizada em 16 de agosto de 2023, o barco de prontiddao em plataforma:

€ uma exigéncia dentro dos processos de licenciamento. Nos Planos de Emergéncia,
a depender do cendrio, o licenciamento pode exigir que se tenham embarcagbes
dedicadas, até porque para prestar resposta, tem que ter recursos no local, pois para
navegar até uma plataforma, se leva horas ou dias (a depender da localizacdo)
(ANEXO 1).

3.5.5 Plano Nacional de Contingéncia (PNC)

O Brasil, desde que se tornou parte da Convengdo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperag¢do em Caso de Polui¢do por Oleo (CPR/90), ficou obrigado a elaborar um
Plano Nacional, uma vez que a referida Convencao estabeleceu o dever de as partes
pactuantes desenvolverem sistemas nacionais e regionais de preparo e resposta a
emergéncia. Assim, passados 10 anos da edi¢do do Decreto 8.137/13, o Brasil editou o novo
PNC, o Decreto 10.950/2022 (BRASIL, 2022a).

Desta forma, o segundo é fruto da revisao regulamentar do primeiro decreto, tendo o
PNC/2013, como ja destacado, sido de fundamental importancia para regular o incidente de
manchas 6rfas de 6leo encontradas em 2019 no litoral do nordeste brasileiro.

Cumpre salientar, de acordo com Almeida (2020, p.642), que o referido incidente
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impactou toda a Regiao Nordeste, atingindo também o Espirito Santo e o Rio de Janeiro devido
as correntes maritimas, sendo considerado o maior em extensdo (mais de dois mil
quildbmetros) no Brasil e, quica, no globo terrestre. Acrescenta que “desde o surgimento das
primeiras manchas de éleo, em 30 de agosto de 2019, no litoral paraibano, foram mais de mil
localidades (praias, rios, ilhas e mangues) atingidas em pelo menos 125 municipios brasileiros,
a maior parte na Regido Nordeste”.

Ele ainda registra que “ao todo, dos locais atingidos, foram retiradas mais de 4,5 mil
toneladas de petréleo”, e ressalta que apesar das investigacGes seguirem em andamento,
ainda ndo ha responsavel determinado.

Certo é que, o PNC de 06 de novembro de 2013 foi de fundamental importancia no
citado incidente, cujo protagonismo foi permitir uma capacidade ampliada de resposta, como
podemos observar o que preleciona CAMPOS (2022, p. 33-34), Almirante de Esquadra, em
artigo publicado na Revista Maritima Brasileira:

Esse crime inédito e singular no mundo, pelos fatores quantidade, duracdo,
extensdo e falta de identificacdo do responsavel, foi combatido de forma
tempestiva pela mobilizagdo do Plano

Nacional de Contingéncia, tendo a coordenacdo operacional do GAA ficado a
cargo da Marinha do Brasil. Foram recolhidas mais de 5 mil toneladas de
residuos oleosos, sendo empregados 16 mil militares e civis, incluindo
parcela da comunidade cientifica, 6rgaos ambientais das esferas federal,
estadual e municipal, voluntarios, bem como duas centenas de meios navais,
aéreos e terrestres. A efetividade das acGes emergenciais de resposta nos
locais atingidos permitiu que os severos danos ao meio ambiente marinho e
o impacto negativo nas atividades de pesca e turismo das comunidades
costeiras, que dependem da economia do mar, fossem mitigados, bem como
gue a destinacdo final dos residuos de éleo coletados fosse realizada de
forma ambientalmente adequada.

Repita-se foi essa experiéncia no litoral nordestino que permitiu o aperfeicoamento do
PNC, uma vez detectada a complexidade deste tipo de incidente. Assim assevera Campos
(2022, p. 23): “Essa complexidade de atores, interesses e a¢des indica a necessidade de um
trabalho continuo na compatibilizacao das leis e na integracao dos entes responsaveis para
maximizar a acao do Estado no ambiente marinho”.

Desta forma, o Poder Executivo, no exercicio de seu poder regulamentar e em face da
dindmica adotada no referido incidente, percebeu a necessidade de melhoria da

regulamentacdo de emergéncia, principalmente no que diz respeito a atua¢do coordenada de
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6rgdos da administracdo publica e de entidades publicas e privadas na ampliacdo da
capacidade de resposta em incidentes de poluicdo por dleo.

Dentre as principais alteracdes, o novo decreto manteve o Grupo de
Acompanhamento e Controle (GAA) e os ja extintos Comité Executivo e o Comité de Suporte
do Decreto n2 9.759/19 foram “substituidos” pela Rede de Atuagdo Integrada (RAI) (BRASIL,
2022a).

Com a leitura do Decreto n® 10.950/2022, o art. 12 apresenta trés objetivos, in verbis:
| - permitir a atuagdo coordenada de 6rgdos da administragdo publica e de entidades
publicas e privadas na ampliagdo da capacidade de resposta em incidentes de
polui¢do por dleo que possam afetar as aguas sob jurisdi¢cdo nacional;

Il - minimizar danos ambientais; e
Il - evitar prejuizos para a saude publica (BRASIL, 2022a)
E dentre esses objetivos, no escopo deste trabalho, convém especial atencdo ao
primeiro, a fim de identificar a estrutura organizacional do Plano e a interacdo dos atores
envolvidos neste cendrio de contingéncia de vazamento de 6leo de grandes proporgdes em

plataforma de petrdéleo, e ao segundo, visto que o meio ambiente é patrimobnio a ser

preservado pelas geragdes presentes e futuras.

3.5.5.1. Atores dos incidentes de derramamento de dleo

Com base no referido Decreto, ressalta-se que o principal responsdvel em conter o
incidente de derramamento é o poluidor. Entretanto, todos aqueles que sao competentes
para lidar com esse assunto devem ser chamados a auxiliar em emergéncias, seja
coordenando, seja atuando dentro de suas capacidades (BRASIL, 2022a).

Dentro da estrutura organizacional do PNC, ha a Autoridade Nacional (Ministro de
Estado do Meio Ambiente), o Grupo de Acompanhamento e Controle (GAA) e a Rede de
Atuacdo Integrada que é composta por quatorze Ministérios, a Casa Civil e o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2022a).

O GAA é composto pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Cada componente podera ser escolhido como

Coordenador Operacional dependendo do lugar no qual ocorreu o vazamento, e quando o
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vazamento ocorre em plataforma de petréleo, o Coordenador Operacional serd a ANP

(BRASIL, 2022a).

3.5.5.2 Atribuigcoes de cada entidade

As atribuicdes de cada entidade estdo previstas respectivamente nos artigos 62, 79. 89,
992,11 e 12 (lll, a) do Decreto n® 10.950/2022, conforme abaixo ressaltado (BRASIL, 2022a).

Dentre as atribuicdes do Ministro do Meio Ambiente (Autoridade Nacional), com o
apoio do Coordenador Operacional ou do GAA, destacam-se: “articular acGes para facilitar e
ampliar a prevencdo, a preparacdo e a capacidade de resposta nacional a incidentes de
poluicdo por dleo, articular com os érgdos e as demais instancias governamentais para apoiar
as acoes de resposta ao incidente” (BRASIL, 2022a).

Dentre as atribuicGes do GAA destaca-se a avaliacdo quanto ao incidente de
vazamento de 6leo, se é de relevancia nacional, tendo por base, de forma isolada ou em
conjunto, os critérios contidos nos incisos do art. 16 do Decreto n? 10950/2022, como por
exemplo, acidente, explosdo ou incéndio de grandes proporcdes, que possam provocar
poluicdo por dleo, podendo até atingir areas de paises vizinhos (BRASIL, 2022a).

Dentre as atribui¢des do GAA, destaca-se ainda a convocag¢ao e coordenacdo da Rede
de Atuacgao Integrada (RAI) quando forem necessdrias a¢Oes de facilitacdo e ampliagdo da
capacidade de resposta, como por exemplo, a importagdo de algum material necessario para
conter a polui¢do hidrica e a realiza¢do de programacgao anual de exercicios simulados, como
o que foi realizado por iniciativa da Marinha do Brasil, nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2023
(Jogo Incidente de Derramamento de dleo nas AJB —judd 2023).

Dentre as principais atribuicdes do Coordenador Operacional, destacam-se:
coordenar, em ordem de prioridade, a seguranga da vida humana, a protecdao do meio
ambiente e a integridade das propriedades e das instalagdes ameacadas ou atingidas pela
descarga de 6leo; estabelecer o centro de operagdes para érgaos da administragao publica e
entidades publicas e privadas envolvidas na resposta em incidentes de polui¢cdo por éleo,
coordenar e exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e
de Area as ac¢des de resposta e seu acompanhamento, o apoio logistico e as condi¢des de

trabalho adequadas para o pessoal envolvido nas a¢des de limpeza ambiental (BRASIL, 2022a).
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Dentre as atribuicdes da Rede de Atuacdo Integrada, destacam-se a disponibilizacdo
de recursos humanos e materiais para emprego nas a¢des de resposta a incidente de poluicdo
por 6leo, fomentar a capacidade de resposta por meio de programas de capacitacao, de
treinamento e de aperfeicoamento dos segmentos envolvidos, propor a celebracdo de
acordos de cooperacdo internacional e também divulgar as instituicdes que compdem a Rede
de Atuacdo Integrada novas tecnologias, equipamentos e materiais e procedimentos em
matéria de prevencdo, de controle e de combate a incidentes de poluicdo por éleo (BRASIL,
2022a).

Note-se que, em relacdo aos recursos financeiros, o Brasil ndo tem um fundo criado
para emergéncias desta espécie, visto que ndo ratificou a Convengdo CLC/92, que substituiu a
Convencgdo CLC/69. Caso o Brasil tivesse ratificado sua adesdo a CLC/92, o Pais teria tido
acesso aos fundos da International Oil Pollution Compensation Funds (IOPC Funds) durante as
acoes de resposta ao derramamento ocorrido em 2019, por exemplo. Entretanto, em consulta
ao site da OSRL, identificou-se a Petrobras e a Enauta como suas associadas.

Note-se que a Oil Spill Response Limited (OSRL) é a maior cooperativa internacional
financiada pela industria, que existe para responder a derrames de petréleo onde quer que
ocorram no mundo, fornecendo servicos de preparacao, resposta e intervencao.

Dentre as atribuicdes da Marinha com integrante da RAI destacam-se: o apoio de
pessoal, material e de meios, nas situagdes de desastres ambientais de grandes proporgdes,
informagdes hidroceanograficas e previsbes meteoroldgicas nas dreas de sua
responsabilidade e de interesse para as a¢des de resposta, o controle do trafego maritimo na
area do incidente de poluicdo por dleo e disseminagdo das informagdes de interesse para
seguranca da navegacado, na hipotese de implementacao do PNC (BRASIL, 2022a).

Quando do acionamento, a estrutura é composta por uma equipe de operagao,
planejamento, logistica, financas e relacionamento com a comunidade, como se observa nas
Figuras 1 e 2. Por ser uma estrutura complexa, é necessario treinamento intenso, para que as
equipes saibam cooperar de forma a obter os melhores resultados. O comando compartilhado
permite que as decisdes sejam conjuntas, garantindo que os interesses da sociedade em

relacdo a preservacgao dos recursos ambientais sejam respeitados (BRASIL, 2022a).



FIGURA 1 - Comando de Incidentes da ANP
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Fonte: Anexo | a que se referem os art. 22 e 14 da Instrugdo Normativa ANP n2 4, de 3/11/2020.

FIGURA 2 - Relagdo do Comando de Incidentes da ANP com o Plano Nacional de
Contingéncia (PNC)
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Observagdo: Acionamento do PNC com a ANP como Coordenadora Operacional, quando o Comando de Incidentes da ANP ser
integralmente incorporado ao PNC

Fonte: Anexo Il a que se refere o0 § 12 do art. 34 da Instru¢do Normativa ANP n2 4, de 3/11/2020.

Saliente-se, de acordo com entrevista realizada com Marcelo Amorim, que:
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Em incidentes de vazamento de dleo de grandes proporgdes em plataforma de
petréleo no mar, sdo agOes para ampliar a capacidade de resposta dos
respondedores (a¢cGes reativas), que é um dos objetivos dos Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional

— PNC (Art. 19, inciso | do Dec 10.950/22), por exemplo:

I Compor o Comando Unificado do Incidente contribuindo na gestdo da

emergeéncia;
Il Determinar o acionamento do Plano de Area — PA pelo poluidor;
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M. Alocar os recursos humanos e materiais disponibilizados pela Rede de
Atuacdo Integrada — RAI;

V. Publicagdo de “Aviso aos Navegantes” visando as seguranga da navegacdo e
salvaguarda da vida humana no mar (...)

(Art. 21, inciso XVI, Dec 10.950/22) (ANEXO A)

Enfatiza o Contra-Almirante (RM1-FN) Jonatas Magalhdes Porto, Superintendente de
Meio Ambiente, aimportancia do fator humano em relacdo a prevencao, seja no preparo, seja
no monitoramento: “A necessidade de fiscalizacdo e a adequada manutencdo das estruturas
e equipamentos, ambos contribuindo para a prevencdo. A capacitacdo das equipes e a
realizacdo de simulados. S6 o treinamento repetitivo leva a assimilacdo dos protocolos e
procedimentos” (ANEXO D).

Ele ainda sublinha que, o carater permanente do GAA oferece aos seus representantes
um maior contato, permitindo uma boa sinergia no cumprimento das principais atribuicées

previstas no Decreto n° 10.950/2022 (BRASIL, 2022a).

3.6 Norma Regulamentadora (NR) sobre Seguranga e Saide em Plataforma de Petréleo

Cumpre salientar que como as Normas Regulamentadoras foram analisadas na sua
génesis (NR1) como espécie de norma proveniente do Direito Regulatério, houve uma
preocupacao em correlacionar a existéncia de NRs sobre emergéncia em plataforma de
petréleo relativas a saude e seguranca do trabalhador, pois embora essas normas sejam
tangenciais ao objeto de estudo da presente tese, em situagao emergéncias, o caso concreto
deve ser analisado na dimensao do que o circunda.

Entdo, em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Emprego, identificou-se a NR-
37, Norma Regulamentadora sobre Seguranca e Saude em Plataformas de Petréleo que foi
editada pela Portaria MTb n2 1.186, em 20 de dezembro de 2018, e teve como base inicial
para sua elaboracdo o Anexo Il da Norma Regulamentadora NR-30 — Plataformas e Instalagdes
de Apoio. E entrou em vigéncia em 1° de fevereiro de 2022, conforme Portaria n° 90, de 18 de
janeiro de 2022 (BRASIL, 2022b).

A referida NR teve por finalidade reduzir o nimero de acidentes e doencas
ocupacionais, bem como proteger o meio ambiente marinho e a integridade das diferentes

plataformas envolvidas em todo este processo produtivo.
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Ressalte-se que a industria do petrdleo apresenta destacada relevancia para a
economia do pais, principalmente no que diz respeito a geracdo de empregos diretos e
indiretos, o que justifica a edicdo de NR com foco neste setor.

Note-se que a elaboracdo da NR-37 vislumbrou beneficios para todos os envolvidos
dessa drea de atuacdo, destacando-se dentre eles, introducdo de boas praticas, metodologias
e procedimentos dessa indUstria e atencdo as operacdes e aos riscos geralmente presentes
em diferentes plataformas (BRASIL, 2022b).

Assim, em entrevista datada de 14 de agosto de 2023, Gilson Di Luccas, auditor fiscal
do trabalho, ressaltou o Item 37.28 Plano de Resposta a Emergéncias — PRE da Norma
Regulamentadora NR-37.

Segundo ele:

No caso o plano deve ter como principal objetivo a seguranga e saude dos
trabalhadores e o responsavel pela elaboragdo e implementagdao do mesmo é a
Operadora da Instalagdo. Além do tdpico que trata da PRE, o item 37.24 e seus
subitens abordam a prevenc¢do e controle de vazamentos, derramamentos,

incéndios e explosdes e o item 37.27 e seus subitens trata do sistema de drenagem
de tratamento e disposi¢do de residuos (ANEXO E).

Nos itens 37.24, 37.27 e 37.28 da NR-37, ressalte-se o carater preventivo das normas,
no sentido de manter inspecdes e manutencgées das instalagdes, principalmente no que diz

respeito a protecao contra incéndios desenvolvida por meio de uma abordagem estruturada.

Observando-se ainda que, se houver alguma irregularidade, a empresa sera autuada

ou, se configurado risco grave e iminente, a instalagdo sera interditada (ANEXO E).

Acrescenta o auditor que na Operagdo Ouro Negro, coordenada pelo Ministério
Publico do Trabalho, onde participam integrantes do GAA, das empresas de exploracao de
petréleo e do MTE ha um mutuo e continuo intercambio de informacdes e reunides conjuntas
com a empresa responsavel, convocadas pelo MPT (ANEXO E).

Por fim, observa Gilson Di Luccas que “N3o é da competéncia direta da Auditoria Fiscal
do Trabalho a questdo da poluicdo ocasionada pelo derramamento de o6leo, mas
indiretamente ela acaba atuando, pois um episddio desse tém potencial de colocar em risco

a integridade fisica dos trabalhadores” (ANEXO E).
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3.7 Regulamentacdo brasileira de acordo com os objetivos da Organizacdo das Nagles

Unidas (ONU)

Primeiramente, é importante observar que, de acordo com os dados fornecidos pelo
Ministério das RelacGes Exteriores, o Brasil consta dentre os cinquenta e um membros
fundadores das Nagdes Unidas, criada em 1945. E ainda que hd uma Missdo Permanente do
Brasil junto a ONU, em Nova York, que representa o pais nas principais areas de atuacdo da
Organizacdo, quais sejam: paz e seguranca, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos
(BRASIL, 2023).

Assim, nas suas normas internas, o Brasil ndo poderia deixar de observar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) dessa Organizacao Mundial.

Nessa esteira, cabe ainda frisar que o Brasil é parte das principais convencdes
internacionais sobre a prevencdo e controle da poluicdo no mar e por isso, merece dedicar
especial atencdo ao ODS 14, objetivo marcado por eventos que dimensionam o real valor do
mar.

De acordo com dados do IPEA'Y, dentre dos objetivos prescritos na meta 14 (Vida na
Agua), salienta-se a meta 14c e o indicador 14c1 respectivamente, abaixo transcrito:

Meta 14.c

Assegurar a conservagdo e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos
pela implementacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS
[Convencdo das Nagbdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o
arcabouco legal para a conservacdo e utilizagdo sustentdvel dos oceanos e
dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do "Futuro Que
Queremos".

Indicadores

14.c.1 - Numero de paises com progressos na ratificacdo, aceitacdo e
implementacdo, através de quadros legais, politicos e institucionais, de
instrumentos relacionados com o oceano que implementam o direito
internacional, tal como refletido na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, para a conservac¢do e uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos.

10 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/ods/ods14.html. Acesso em: 02 ago. 2023.
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FIGURA 3 —Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil.

Assim, dentro o quadro legal de normas que visam a conservacdo e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, pode-
se afirmar que o PNC figura dentro da moldura normativa brasileira para o atingimento do
ODS 14 acima referenciado.

Desta forma, embora haja necessidade de um aperfeicoamento do PNC
principalmente no que diz respeito ao Plano de Area, conforme relatado por Marcelo Amorim,
visto que tal medida pode evitar o acionamento do Plano Nacional, ndo resta duvida que ha
uma preocupac¢do constante do legislador/regulador, como cumpre observar, tanto na lei,
como nos decretos e regulamentos na busca de conferir uma estrutura organizacional
suficiente para que os principais atores possam estar prontos caso ocorra algum incidente que
possa comprometer a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos.

Todos os planos estudados sao componentes essenciais da resposta a derramamentos
de 6leo e sdo desenvolvidos para garantir uma abordagem organizada e coordenada em
diferentes escalas de incidentes. Eles envolvem ag¢des de prevencdo, contencdo, limpeza e
recuperac¢ao para minimizar o impacto ambiental e proteger a vida marinha e as comunidades
costeiras afetadas.

A preocupacio comeca desde o PEl, passando pelo acionamento de Plano de Area para

culminar como o acionamento do PNC.
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Assim, apds a analise de todas as normas sobre o assunto, percebe-se uma estrutura
normativa mais robusta tanto em medidas preventivas, como nas a¢ées de resposta, visando
minimizar os danos causados quando do vazamento de dleo no mar, permitindo ao Brasil,
desta forma, dar mais um passo em direcdo a preservacao dos oceanos e das regides

litoraneas, e também atender o objetivo sustentavel 14 da ONU.
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4 NORMAS NORUEGUESAS APLICADAS NO CASO DE VAZAMENTO DE OLEO EM AJ

Este capitulo contribuird para o entendimento de como o Reino da Noruega trata, em
situacdo de emergéncia, os casos de vazamento de 6leo em suas Aguas Jurisdicionais.

Parte-se da andlise de algumas definicdes importantes, de como é o regulamento,
passando pela evolucdo histérica, estrutura legal, partes obrigadas e respectivas funcdes e
como sdo os regulamentos de SMS aplicados, ainda hoje, em instala¢des offshore na Noruega.

Antes de comecar a discorrer sobre o assunto, é importante ressaltar que ha uma
mudanca de comportamento na Noruega, no que diz respeito a seguranca das informacoes,
tendo em vista o novo contexto geopolitico originado do conflito entre Russia e Ucrania.
Entdo, algumas informacgdes que eram de fonte aberta, agora estdo restritas, motivo pelo qual

alguns aspectos da pesquisa ndo puderam ser complementados.

4.1 Terminologia

Neste tdpico, é feita uma observacdo importante sobre a terminologia e a
compreensao das palavras que se aplicam a este estudo, como as defini¢cdes de HSE.

De acordo com o trabalho apresentado por Hellebust (2008, p. 45-46):

HSE (..) - Na Noruega, e nesta tese, a expressdo HSE é entendida como os termos
oferecidos pelas Diretrizes da Secdo 1 do Regulamento Quadro. Ou seja, HSE significa
seguranca, ambiente de trabalho, saude, ambiente externo e ativos econémicos
(incluindo producdo e regularidade de transporte - disponibilidade operacional).

4.2 Historia da Estrutura Regulatoria

Para entendermos a estrutura regulatdria da Noruega, é fundamental primeiro
entendermos a evolugao dos regulamentos de HSE na Noruega.

Assim, de acordo com Hellebust (2008), Statskonsult foi a empresa publica que
registrou a histéria das mudancas dos regulamentos relativos a industria de petréleo na
Noruega, feitas pelo NPD.

Segundo a autora:
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A filosofia subjacente a esta alteragdo do regulamento foi que os regulamentos ja
ndo eram vistos como uma resposta a qualquer tipo de evento, muitas vezes na
sequéncia de um acidente ou catdstrofe, mas sim como uma forma de agir no
desenvolvimento da industria de petréleo e gas” (Hellebust, 2008, p. 50) (tradugdo
nossa).

Cumpre ressaltar que, no Brasil e no mundo, as legislagdes costumam ser alteradas em

razdo de acidentes significativos, que ndo raramente ocasionam a morte de alguns envolvidos

na catdstrofe, em que se detectam eventuais falhas, que as autoridades tentam suprir com

mudangas legislativas.

E na Noruega nao foi diferente, conforme registra Hellebust (2008, p.50) em sua tese

de mestrado:

A Statskonsult aponta que a base legal para o trabalho de tornar a regulamentagao
mais facil para a industria do petrdleo, feita pelo NPD, foi a Lei do Petréleo de 1985.
Essa Lei foi aplicada na Noruega apds o acidente de Alexandre Kielland em 1980, em
que 123 pessoas foram mortas. Mas é importante acrescentar que o RVK salienta
que as experiéncias recolhidas na sequéncia do acidente do 'Bravo' (problemas com
uma arvore de natal, que resultaram numa fuga de dleo), no incidente com ' Statfjord
"mais tarde e 'Ekofisk II' também desempenharam um papel no desenvolvimento do
regulamento HSE (tradugdo nossa).

Relata Hellebust (2008) ainda que, segundo a Statskonsult, o NPD estava coordenando

as atividades de supervisdo porque tinha a responsabilidade de desenvolver regulamentos,

guando houve mudanca na filosofia de regulamentacdo. E acrescenta:

Conforme relatado por 'Statskonsult', o desenvolvimento metddico de regulamentos
da industria do petrdleo comegou com uma simples pergunta do NPD: o que
queremos alcangar? A partir dessa questao, foi possivel usar a regulamentacdo para
influenciar o desenvolvimento do setor (Hellebust, 2008, p. 51) (tradugdo nossa).

A nova filosofia, segundo a autora, consistia em uma cooperagao tripartite entre os

participes, seja na coordenacgdo, na supervisdo e/ou no estabelecimento de novos acordos

entre autoridades, que possibilitassem a troca de conhecimento ja previamente adquiridos

por cada ente, e que pudessem resultar tanto em melhoria quanto em desenvolvimento,

ambos continuos, dos regulamentos (HELLEBUST, 2008, p. 51).

Entdo, registra a autora (2008, p. 51):

aregulacdo passou a ser encarada como fonte de criacdo de valor. De um uso reativo
da regulacao, ela deve passar a ser usado como uma ferramenta proativa, onde se
deve monitorar como as coisas estdo, identificar como a situacdo deveria ser e,
entdo, desenhar o conjunto de regras que afeta a direcdo do desenvolvimento. Ao
contrario do relatorio das autoridades sobre como as empresas deveriam executar
o processo de trabalho, as empresas precisavam documentar as autoridades como
uma atividade deveria ser realizada. Além disso, as empresas também precisavam
ter bons sistemas e rotinas para atingir as metas de HSE impostas pelos
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regulamentos. Com base nesses critérios, uma nova solugdo de regulacdo foi
introduzida (traducdo e grifos nossos).

Hellebust (2008, p. 51) ressalta ainda que “a nova metodologia foi concretizada em um
processo de planejamento, no qual antes de introduzir modificacbes normativas, todo o setor
petrolifero foi mapeado antecipadamente” (traducdo nossa).

E acrescenta que, além do planejamento, os regulamentos trouxeram regras
funcionais e baseadas no risco. O detalhamento exigido para fazer frente ao risco foi relegado
aos “standards”, que ndo mais fazem parte do texto dos regulamentos. Com a finalidade de
mudanca de regulamentos, o NPD aceitou os standards que foram feitos por varias entidades
de estandardizacao.

Explica Hellebust que a citada estandardizacdo como “complemento” dos
regulamentos somente foi possivel porque nestes constam conceitos abertos, e também
porgue se os standards fossem escritos dentro do texto dos regulamentos, eles se tornariam
juridicamente vinculantes. Dessa forma, deixando os standards para as “guidelines” dos
regulamentos, os regulamentos em si se tornaram mais resistentes contra mudangas e nao
atravancavam o desenvolvimento tecnoldgico.

A mudanca em si, de acordo com Hellebust (2008, p. 52), trouxe como consequéncia:

O resultado pratico desse trabalho de NPD é que a regulamentagao se tornou muito
mais robusta contra mudangas quando a autoridade supervisora se concentrou no
que as empresas deveriam alcangar, em vez de se concentrar em como elas
atingiriam os objetivos estabelecidos pela regulamentagdo. (tradugdo nossa)

Nesse novo processo, segundo Hellebust (2008, p. 51), “estabeleceu-se um
‘regulamento-quadro’, onde o detalhamento é feito dentro dos standards que ficam nas
guidelines e ndao sao incorporados aos novos regulamentos, ndao sendo, assim, juridicamente
vinculativos” (traduc¢do nossa).

De acordo com (Hellebust, 2023) e a pagina do PTIL, na sec¢do 3 dos regulamentos, ha
uma liberdade de escolha da empresa quanto ao standard que se deseja adotar, mas uma vez
realizada a escolha, a empresa fica vinculada ao standard escolhido.

Assinale-se que, segundo Hellebust (2008, p.52), essa flexibilidade regulamentar
reflete positivamente na criacdo de novas tecnologias a medida que elas “afetam apenas o

modo como as empresas trabalham”, mantendo-se uma regula¢ao robusta contra mudangas,
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e assim, tornando-se desnecessdrias constantes alteracdes dos regulamentos previamente
estabelecidos.

Observa ainda Hellebust (2008, p.51) que, de acordo com o Statskonsult, o sistema
tripartite, composto por empresas, governo e sindicatos patronais e de empregados, em 2002,
permitiu uma cooperacao e coordenacdo de experiéncias de supervisdo conjunta, aplicando-
se “regulamentos comuns para industria de petréleo em relacdo a questdes de HSE” (traducdo
nossa).

Assim, de acordo com Hellebust (2008, p. 52), a “supervisdo as empresas era muito
mais eficiente ao levar em consideracdo os processos de decisdo dentro das empresas e ndo
os processos tecnolégicos concretos. Ou seja, a regulacdo evoluiu de um sistema de 'controle

mm

interno' para um 'sistema de gestdo'” (traducdo nossa). Segundo a autora, o que merece
destaque é o objetivo principal, qual seja, “que todas as atividades petroliferas na plataforma
continental norueguesa sejam seguras e prudentes” (traducdo nossa).

Em sintese, salienta Hellebust (2008, p. 52) que a énfase passou a ser na “gestdo e
simplificacdo operacional das condicoes e coordenacdo”, “os novos regulamentos se tornaram
multidisciplinares” e “as vinte e duas regulac¢ées diferentes foram reduzidas para apenas cinco
em 2001” (tradugdo nossa).

Segundo a autora (2008, p. 52), esse trabalho repercutiu positivamente na sociedade
em geral. “O ‘intern-kontroll forskriten” em noruegués, ou ‘regulamento de controle interno”
desenvolvidos pelo NPD tornou-se um modelo para outros setores de atividade industrial da
Noruega” (tradugdo nossa).

Observa a autora (2023) que no modelo noruegués ha a necessidade de que as
empresas mostrem de forma proativa para as autoridades, como elas gerenciam o risco de
sua atividade através de um sistema de gestdo, visto que devem demonstrar que estdo
preparadas para trabalhar de forma prudente, desde o licenciamento até o
descomissionamento. Ressalte-se que a prepara¢ao para emergéncia esta dentro do ciclo de
atividades da industria.

Hellebust (2008, p.52) apresenta a ideia de Statskonsult na evolucdo das

“regulamentagdes de uma forma reativa para proativa”, e acrescenta:

As mudancas na regulamentagdo implementadas na Noruega demonstram que a
regulamentacdo passou a ser baseada em objetivos com uma abordagem sistémica,
baseada no didlogo entre as partes envolvidas, a fim de alcangar uma cultura
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cooperativa. Se na década de 1970 o foco era a tecnologia, evoluiu para um sistema
de gestdo em meados da década de 1980 e para uma cultura de SMS e Fatores
Humanos a partir de 2000 (grifos nossos) (tradugdo nossa).

Assinala-se ainda que, de acordo com Hellebust:

Na regulagdo proativa, ou regulamentos de consenso, a empresa vai gerindo os
riscos que causou. O processo todo se inicia com um didlogo. Se o risco ndo for
gerenciado, entdo a regulamentagdo passa a ser reativa, gerando um processo no
qual, a depender do caso, podera em teoria haver até aplicagdo de sangdo criminal
(ANEXO J).

Acrescenta a autora (2008) que, em 2004, o NPD fracionou suas fungoes, ficando com
o trabalho relativo aos impostos, licencas de concessdao de campos e captura de carbono,
tendo a PSA assumido a fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos do regulamento do SMS,
encontrando-se os fundamentos desta divisdo dentro da mensagem do Parlamento da
Noruega, Papel Branco NR. 17 (2003-2004).

Note-se que as empresas ficam obrigadas a demonstrar que elas estdo administrando
os riscos gerados por suas atividades industriais e como a atividade deve ser realizada.

Entdo, como pode-se observar, a Noruega tem uma estrutura regulatoéria na qual as
empresas demonstram que estdo gerenciando os riscos. Entende-se que dentro do
gerenciamento do risco a preparacdo para emergéncia precisa estar incluida nos planos,
facilitando assim a interagao entre os atores na industria de dleo e gas e, por conseguinte, a

administracdo de qualquer emergéncia que venha a ocorrer.

4.3 Premissa para analise da estrutura regulatdria de plano de emergéncia

Embora ndo haja, no material consultado, um tdpico especifico sobre premissas,
percebe-se que na Noruega ocorre o mesmo procedimento do Brasil. Deve-se levar em
consideracdo a natureza especifica das atividades, as condi¢des locais e os pressupostos
operacionais, sempre mantendo um nivel elevado dos pressupostos em matéria de salde,

seguranga e ambiente.
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4.4 Estrutura de planejamento para prepara¢ao de emergéncia

De acordo como o relatério do Det Norske Veritas - DNV (2010), passa-se a tecer as

observagoes a seguir:

Preparacdo para derramamento de éleo nacional

A Noruega organiza sua resposta de preparacdo ao derramamento de éleo em trés
esferas: nacional, municipal e privada, sendo a NCA responsavel pela resposta no nivel
nacional, mas também exerce a funcdo de autoridade reguladora das operagdes de resposta
a derramamentos de 6leo municipais e das indUstrias/privadas.

O plano de contingéncia para grandes incidentes envolvendo poluicdo é fornecido pelo
governo, mas este ndo abrange a preparacdo de contingéncia municipal ou privada.

A NCA é garantidora de uma resposta adequada ao incidente. E no caso de o municipio
ou da industria privada ndo apresentar uma resposta a contento, podera avocar a tarefa e

responder (DNV, 2010).

Preparacdo para derramamento de 6leo no municipio

Acrescenta-se que quando pequenos derramamentos ocorrerem dentro do municipio
e nao for resolvido pelos equipamentos e recursos do poluidor, devem ser cobertos pelos
equipamentos/recursos de contingéncia do municipio.

A contingéncia municipal é regulada pela Lei de Controle de Poluicdo de 1981 e a
Noruega criou trinta e quatro unidades municipais chamadas de regides intermunicipais de
preparac¢do, no intuito de absorver derramamentos maiores que o municipio ndo consiga

administrar sozinho (DNV, 2010).

Preparacdo para derramamento de éleo da industria privada

De acordo com o referido documento, a preparacao da industria privada é feita pela
Agéncia do Clima e Poluicdo que esta subordinada ao Ministério do Meio Ambiente. Cada
empresa é responsavel por operagdes seguras e por uma resposta a vazamentos ocasionados

pela sua atividade, de acordo com o principio geral da Lei de Controle de Poluicdo (DNV, 2010).
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Ressalta-se, de acordo com o relatério, que se o derramamento for de grandes
proporcdes, a empresa permanece responsavel em adotar todas as acdes necessdrias para
retomar o controle e reestabelecer o ambiente ao seu estado original. Assim, no intuito de
cumprir todos os requisitos de resposta, as empresas criaram uma associacdo chamada
“Associacdo Norueguesa de Mares Limpos para Empresas Operacionais” (NOFO), ja
comentada anteriormente, que tem equipe operacional, recursos e equipamentos para uma

resposta nacional a derramamentos de dleo.

4.5. Atuais regulamentos noruegueses de HSE para a industria do petréleo

De acordo com o relatério da DNV (2010), a Noruega ratificou as convencdes
internacionais, como por exemplo as convenc¢des da IMO que foram incorporadas nas leis e
regulamentos noruegueses.

Quanto aos regulamentos, a PSA explica em seu sitio eletrénico®® a estrutura
regulatoria norueguesa de HSE abaixo detalhada (PTIL, 2023).

Ha cinco principais conjuntos de regulamentos: regulamentos estruturais de HSE, de
gestdo, de atividades, de instalacdes e técnicos operacionais. Eles sdo publicados pela PSA e
contam com a colaborac¢do de varias autoridades reguladoras com as quais a PSA mantém
convénios e devem ser vistos uns em relagao aos outros e em relagdo aos estatutos que os
habilitam (PTIL, 2023).

Ressalta ainda que os regulamentos que regem HSE na industria petrolifera
norueguesa contém requisitos baseados em risco e desempenho (PTIL, 2023).

A industria petrolifera norueguesa é regida por meio de legislacdo e regulamentos
estatutarios que especificam todas as atividades-chave em todas as fases das operagdes de
petréleo e gds que requerem permissdes, consentimentos e aprovacbes das autoridades
reguladoras. Este sistema ajuda a garantir uma boa administracdao governamental e controle
da industria, desde a exploracdao de campos de petrdleo, passando pelo desenvolvimento,

producdo, até a cessacao (PTIL, 2023).

11 Disponivel em: https://www.ptil.no/en/regulations/all-acts/. Acesso em: 11 jul. 2023.
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A Lei do Petréleo fornece a autoridade legal e estabelece a estrutura geral dos
requisitos de seguranca no setor da Noruega. A Lei do Ambiente de Trabalho especifica os
requisitos gerais para o ambiente de trabalho. Além disso, ha a Lei de Controle de Poluicdo, a
Lei de Prevengao de Incéndios e Explosdes e uma série de estatutos relacionados a saude
(PTIL, 2023).

Quanto aos requisitos regulatérios mais detalhados, estes sdao fornecidos pelos
regulamentos especiais de HSE para o setor e pelos regulamentos relacionados ao ambiente
de trabalho.

A autoridade delegada a PSA visa estabelecer e fazer cumprir os seguintes cinco
conjuntos de regulamentos: regulamentos estruturais de HSE, regulamentos de gestdo,
regulamentos de atividades, regulamentos de instalagGes e normas técnicas e operacionais
(PTIL, 2023).

Quanto a Lei do Ambiente de Trabalho, foram estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Assuntos Sociais seis regulamentos conjuntos. Eles sdo aplicados pela Autoridade
Norueguesa de Inspec¢do do Trabalho e pela PSA em suas respectivas jurisdicbes. Em relacdo
as diretrizes, estas demonstram sua conformidade com as disposicdes de um regulamento e
como podem ser cumpridas (PTIL, 2023).

Os regulamentos e as diretrizes devem ser analisados em conjunto para se obter o
melhor entendimento possivel de como o requisito regulamentar deve ser atendido.

Em certas areas, as diretrizes referem-se aos padrdes da industria como uma forma
recomendada para cumprir os requisitos do regulamento. As orientagdes nao sao
juridicamente vinculativas. Os atores envolvidos podem optar por outras solugdes, desde que
provem ser mais eficientes para o gerenciamento do risco (PTIL, 2023).

Se o ator responsavel optar por seguir a abordagem recomendada, normalmente pode
assumir que os requisitos regulatérios foram atendidos. Caso outras propostas sejam
adotadas, como padrdes alternativos ou procedimentos especificos da empresa, o ator deve
ser capaz de documentar que estes sao tao efetivos ou melhores que a solugao recomendada
para o cumprimento dos requisitos (PTIL, 2023).

No que diz respeito aos requisitos baseados em desempenho, os regulamentos
compreendem principalmente questdes funcionais que especificam qual nivel de seguranca

deve ser atingido.
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As empresas ndo sdo as Unicas responsaveis pelo cumprimento da legislacdo de HSE
da Noruega, mas elas também tém a liberdade de escolher as melhores solu¢des para atender
aos requisitos definidos.

Os objetivos da abordagem baseada no desempenho incluem evitar regras prescritivas
detalhadas e esclarecer a responsabilidade dos atores no sentido de encontrar solugdes. Isso
garante flexibilidade na escolha de métodos, abordagens e tecnologias.

Os requisitos baseados em desempenho enfatizam que a empresa individual é
responsdvel por planejar e executar suas atividades de forma que as metas de seguranca
sejam atendidas (PTIL, 2023).

Quanto ao desenvolvimento regulatdrio, pode-se dizer que os regulamentos de HSE
para a industria de petréleo em terra e offshore foram desenvolvidos em estreita colaboracao
entre o governo, as empresas e os sindicatos. Eles sdo atualizados anualmente pela PSA para
garantir que suas disposicGes sejam adaptadas aos novos desafios enfrentados pelo setor de
petrdleo (PTIL, 2023).

Um papel-chave nesse trabalho continuo de desenvolvimento é realizado pelo Férum
Regulatodrio. Representantes de sindicatos, empregadores e governo se reinem nesta arena
varias vezes ao ano, quando mudangas nos regulamentos frequentemente se originam.

Por fim, é importante destacar que na regulamentagdo norueguesa todos os
operadores do sistema tém o seu papel, assim como planos de resposta a emergéncias.

De acordo com o §76, Xlll (Planos de preparagdo para emergéncias) do regulamento
de atividades: devem ser estabelecidos planos de preparagdao para emergéncias que sempre
descrevam a preparagao para emergéncias e contenham planos de a¢do para as situagdes de
perigo e acidente definidas.

Os planos de preparagdo para emergéncias contra a poluicdo aguda devem
documentar os recursos de preparagao para emergéncias, incluidos os tempos de resposta, o
desempenho e a capacidade em relagao aos requisitos das andlises de risco ambiental e
preparacdo para emergéncias. Os métodos de combate relevantes devem ser descritos no
plano de preparacao para emergéncias (PTIL, 2023).

De acordo com a entrevista realizada junto a PSA por Hellebust, em maio de 2023, no
caso de um grande derramamento de 6leo, a PSA acompanhard como o operador lida com a

situacdo e o mesmo fara a NCA. Se a situacdo nao for tratada adequadamente, a NCA pode



62

assumir a lideranca da operacdo, mas, na maioria dos casos, auxiliard o operador no
gerenciamento de resposta a emergéncia.

Figura 4 — Modelo da PSA para Controle de Poluicdo na Industria de Petrdleo

Model for pollution Control Ministries — pSA - Climate and Environment and Coostal Administrot
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Fonte: PSA

Conforme pode-se observar no diagrama acima, a PSA atua com um robusto design e
descarga preventiva na operacao. Sendo a operacdo prudente e segura, permanece a
descarga preventiva e comunica a NEA e a NCA. Quando a descarga se torna perigosa, os trés
orgdos agem em colaboragdo. Neste momento, a NEA se torna protagonista e comega a atuar,
detectando o vazamento, coletando a descarga de 6leo na instalagdao ou navio. Quando a
descarga ocorre no mar, adota o mesmo procedimento, detecta, coleta e dispersa no mar o
6leo. Quando a descarga atinge a costa, a NCA assume a coleta de residuos na costa e no
fundo do mar.

Quando um derramamento de d6leo cruzar fronteiras maritimas, prevalecerdo os
acordos em vigor, visto que a Noruega faz limite com outros paises, como Russia, Reino Unido,
Dinamarca e Suécia (PTIL, 2023).

A PSA tem comunicagdo com outras agéncias/autoridades, além disso a NCA tem
comunica¢do direta com a operadora, objetivando uma rapida resposta em situacao
emergencial (PTIL, 2023).

Por derradeiro, conclui-se que tanto a mudanca de enfoque na legislacdo e

regulamentos, ja em 1985, adotando um modelo proativo e um modelo de gestdo pautado na
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confianca, em que se atribui responsabilidade aos operadores em apresentarem,
espontaneamente, a solucdo de cada problema que surja, como o enxugamento de
regulamentos e a concentracao da coordenacao destes exercida por um Unico érgdo, propicia
uma engrenagem mais harmonica entre os atores que trabalham na industria de 6leo e gas
(PTIL, 2023).

A existéncia de uma Associacdo que cuida exclusivamente de uma pronta resposta a
emergéncia, em caso de derramamento de éleo, faz com que o sistema noruegués seja o

adequado para sua cultura organizacional.

4.5.1 Observagoes sobre a Estrutura Regulatéria de Preparagdo para a Emergéncia

Na Noruega, dentro dos cinco regulamentos que normatizam as atividades da industria
de petrdleo e gas ha dispositivos sobre preparacdo para situacbes de emergéncia que
merecem ser ressaltados. Assim, convém serem comentados os principais dispositivos dentre

os cinco regulamentos (PTIL, 2023):

- Regulamento de Gestdo

Segundo o § 9 do Capitulo Il, os principios servirdo igualmente de base para a aplicacdo
por parte das autoridades destes cinco regulamentos e dos regulamentos complementares.

Acrescente-se que o mesmo regulamento de gestao, em seu § 10, com dito no histérico
da regulagao, ressalta que as atividades devem ser prudentes, devendo ser estabelecido,
mantido e desenvolvido um nivel elevado em matéria de salde, seguranca e ambiente.

Em virtude da preocupacdo em matéria de saude, seguranga e ambiente, o § 11
acrescenta os principios de reducao de riscos, o que significa dizer que os danos devem ser
evitados ou limitados de acordo com a legislacao de salde, seguranca e meio ambiente,

Ao reduzir o risco, a parte responsavel escolhe as solu¢des técnicas, operacionais ou
organizacionais que, de acordo com uma avalia¢ao individual e global do dano potencial e da
utilizacdo presente e futura, oferecam os melhores resultados, desde que os custos ndo sejam
significativamente desproporcionais em relagao a reducao de risco alcangada.

Assim, de acordo com o § 15 do referido regulamento, uma cultura sélida de saude,
seguranca e ambiente, que inclua todas as fases e dreas de atividade, deve ser incentivada

através de um trabalho continuo de aprimoramento.
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O § 16 especifica que os assuntos relacionados com a saude devem ser salvaguardados
de forma prudente durante todas as fases das atividades petroliferas offshore.

Por fim, o0 § 17 ressalta a necessidade das andlises de risco e analises de preparacao
para emergéncias e que as informacdes devem ser atualizadas em caso de alterac¢des
significativas que afetem o risco ambiental ou a situacdo de preparacdo para emergéncias.

Os préximos dispositivos irdo tratar especificamente sobre preparacdo para

emergéncia.

- Regulamento-Quadro

De acordo com o § 20 do Regulamento-Quadro, o operador deve assegurar que a
preparacdo para situacOes de emergéncia seja coordenada quando forem utilizadas
simultaneamente mais do que uma instalacdo ou navio. E também especifica o dever de
liderar e coordenar a utilizacdo dos recursos.

A Autoridade para a Seguranca do Petréleo da Noruega e a Agéncia Norueguesa do
Ambiente podem, no ambito das respectivas jurisdi¢cdes, estipular um requisito de que os
navios de prontiddo, incluindo aeronaves, estejam estacionados proximos a instalagGes ou
navios que participem nas atividades petroliferas.

Jd 0 § 21 prevé a cooperagdo na preparagao para emergéncias entre os operadores,

inclusive quanto ao financiamento que pode ser uma responsabilidade conjunta

- Regulamento de Instalacoes

O § 41 prevé que as instalagbes devem dispor sempre de equipamento para o
salvamento rapido e prudente do pessoal que porventura caia no mar. Este equipamento ndo
deve expor a tripulacdo de salvamento ou o pessoal a resgatar ao custo de riscos inaceitdveis.

J4a 0 § 42 refere-se aos materiais para acao contra a poluicdo aguda, observando que
eles devem satisfazer os requisitos evidentes nas analises referidas na sec¢dao 17 dos
regulamentos de gestao.

O § 43 ressalta que os navios de prepara¢ao para emergéncias que participem na
gestdo e execucdo de agdes contra a poluicdo aguda devem ser concebidos de modo a

poderem desempenhar as suas fun¢gdes no mar, ao longo da costa e na zona da praia.
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O § 44 dispbe sobre meios de evacuacdo, observando que o pessoal das instala¢des
deve poder evacuar rapida e eficazmente para uma zona segura em todas as condicbes
meteoroldgicas.

O § 45 prevé que os trajes de sobrevivéncia, coletes salva-vidas e boias salva-vidas

devem estar prontamente disponiveis na instalac3o.

- Regulamento de Atividades

O § 73 dispOe que o operador ou o responsavel pela exploracdo de uma instalacao
deve preparar uma estratégia de preparacao para situacoes de emergéncia, bem como deve
ter por base os resultados das analises de preparacdo para riscos e emergéncias

A Agéncia Norueguesa do Ambiente pode fazer exigéncias adicionais sobre a extensao
da preparacdo para emergéncias contra a poluicdo aguda.

O § 74 prevé que a cooperacdo para utilizacdo partilhada dos recursos de preparacao
para emergéncias deve ser regulada por acordo.

A cooperacdo contratual se traduz em celebracdo de acordos sobre planos conjuntos
de preparacdo para situacGes de emergéncia ou acordos destinados a utilizar os recursos de
emergéncia de terceiros, a fim de assegurar os esforcos de preparacdo 6timos em caso de
incidentes graves numa zona ou regido.

O operador coordena os seus préprios planos de preparagdo para emergéncias e os do
contratante.

O operador deve assegurar que a preparagao para emergéncias seja coordenada com
0 servigco publico de socorro, o resto do servi¢co nacional de saude e de cuidados de saude e a
prepara¢do municipal para emergéncias, de modo a que a cadeia de a¢do do pessoal
resgatado, doente ou ferido seja coerente e profissionalmente sélida.

O § 75 dispOe que a organizacdo de preparacao para emergéncias deve ser robusta, de
modo a poder lidar de forma eficiente com situa¢des de perigo e acidente.

Jad o § 76 trata dos planos que devem descrever a preparagdo para situagcdes de
emergéncia e conter os planos de agdo para as situacdes de perigo e de acidente definidas.

Com base na mesma orientagao, os planos de acao deverao incidir sobre estratégia de
preparacdo para emergéncias, medidas de preparacdao para emergéncias e critérios de

tomada de decisdo para as fases de preparagao para situagdes de emergéncia.
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E quando se tratar de gestdo da poluicdo aguda, a estratégia de preparacdo para
emergéncias deve incluir objetivos para a protecdo de espécies e habitats vulnerdveis
prioritarios.

Ja o § 77 trata da gestdo de situacbes de perigo e acidente, no sentido de serem
adotadas as medidas necessarias o mais rapidamente possivel durante as situa¢des de perigo
e de acidente, de modo que a notificacdo correta seja feita imediatamente, e que as situacées
de risco ndo evoluam para situacoes de acidente.

Em relacdo ao § 78, este dispOe que a colaboracdo em matéria de preparacdo contra a
poluicdo aguda deve ser regulada por acordo e ser sempre atualizada em relacdo a
necessidade total de preparacdo para emergéncias em resultado do risco ambiental associado
as atividades petroliferas.

Segundo o § 79, em caso de poluicdo aguda deve ser elaborado um plano de acdo o
mais rapidamente possivel, devendo estar disponivel no maximo em duas horas ap6ds a gestao
da acdo ter sido estabelecida e deve ser atualizado regularmente ao longo de todas as fases

de acao.

- Regulamento técnico operacional

Os dispositivos desse regulamento estdo em consonancia com os supracitados sé que
em relagdo aos incidentes em instalagdes do mar.

Com a leitura dos dispositivos pode-se verificar que a preocupagdo em uma adequada
prepara¢ao a emergéncia é a tonica da PSA e, por isso, tais dispositivos estao pulverizados nos

regulamentos de acordo com a legislagdo de saude, seguranca e meio ambiente.

4.6 Atores Noruegueses para derramamento de éleo

De acordo com entrevista realizada por Hellebust (2008, p. 47), relacionam-se os
principais atores no cendrio de derramamento de éleo, quais sejam, PSA (Autoridade de
Seguranca do Petrdleo), NEA (Agéncia Ambiental Norueguesa), NCA (Administracdo Costeira
Norueguesa) e NOFO (Associacdo Norueguesa de Mares Limpos para Empresas Operacionais).

A PSA - Autoridade de Seguranca do Petréleo - regula as atividades de energia edlica

offshore e de seguranca e ambiente de trabalho ao transportar e injetar CO,. E também érg3o
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regulador independente responsavel por supervisionar a seguranca, preparacdo para
emergéncias e protecdo ambiental na industria petrolifera norueguesa (PTIL, 2023).

A NEA - Agéncia Ambiental Norueguesa - é uma agéncia governamental vinculada ao
Ministério do Clima e Meio Ambiente, que implementa e aconselha sobre o desenvolvimento
da politica climatica e ambiental (PTIL, 2023).

A NCA - Administracdo Costeira Norueguesa - é uma agéncia nacional de gestao
costeira, seguranca maritima e preparacdo para emergéncias contra a poluicdo aguda. A
preparacdo nacional de emergéncia da NCA contra a poluicdo aguda visa proteger a vida, a
saude, o ambiente natural e os interesses comerciais no mar e em terra. A NCA também tem
autoridade para coordenar todas as organizacdes de contingéncia em uma emergéncia
nacional no sistema de resposta (PTIL, 2023).

A NOFO - Associacdo Norueguesa de Mares Limpos para Empresas Operacionais - é
composta por todos os produtores de petrdleo, sendo uma organizacdo de empresas
operacionais na plataforma continental norueguesa (PTIL, 2023).

No caso de derramamento de petrdleo, a PSA, a NEA e a NCA sdo os atores que atuam
no caso e o fazem em estreita cooperacdo, cada um na sua area. A coordenacdo geral é da
PSA (PTIL, 2023).

O organograma abaixo demonstra como era a organizac¢ao das atividades de petrdleo
no que tange ao derramamento, até o més de junho de 2023.

Figura 5 - Organizac¢do estatal norueguesa das atividades de petréleo
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Entretanto, é importante esclarecer que, de acordo com Hellebust, o organograma

acima foi alterado por decreto real no dia 20 de junho de 2023, com efeitos produzidos a partir
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de 192 de julho do corrente ano, tendo o Ministério do Petrdleo e Energia assumido a
responsabilidade pela gestdo e supervisao da agéncia da Autoridade de Seguranca do Petrdleo
(PSA) e a responsabilidade administrativa pela seguranca, preparacdo e protecao ao abrigo da
Lei do Petréleo, da Energia dos Oceanos, dos Minerais dos Fundos Marinhos e da Lei do
Ambiente de Trabalho (ANEXO J).

De acordo com carta datada de 30 de junho de 2023, o principal objetivo da
transferéncia é ter uma administracdo coordenada e abrangente com clara atribuicdo de
responsabilidade de regulamentos legais que tratam da supervisdo do ambiente de trabalho,
seguranca, preparacdo e protecdo no setor de petrdleo, a luz da situacdo da politica de
seguranca na Noruega e na Europa.

Em sintese, o governo noruegués quis reforgar a seguranga, a preparagao para
emergéncia, as questdes de saude, meio ambiente e seguranca (SMS ou HSE) nesse tipo de

atividade.

4.7 Atribuicoes de cada entidade

De acordo com a entrevista realizada em maio de 2023 por Hellebust, seguem abaixo
descritas as atribui¢cdes de cada entidade envolvida.

A PSA desenvolve relatérios para o Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais e possui
a responsabilidade regulatéria da seguranca e ambiente de trabalho na industria do petrdleo.
Também é quem recebe a primeira notificacgdo do operador em caso de situagdo de
derramamento de 6leo. Entdo, a PSA notifica drgdaos como a NEA e a NCA (PTIL, 2023).

A NEA é constituida por profissionais independentes que agem, também, de forma
autébnoma em relagdo a casos individuais, e que decidem quando transmitir informagdes ou
prover conselhos. Esta agéncia tem como fungdes, dentre outras: coletar e comunicar dados
ambientais; exercer a autoridade de regulagao; supervisionar e orientar os governos regionais
e locais; fornecer consultoria profissional e técnica; e participar de atividades ambientais
internacionais, bem como implementar e orientar o desenvolvimento de politicas climaticas
e ambientais (PTIL, 2023).

A NCA, por sua vez, responde ao Ministério do Comércio, Industria e Pesca e é

responsavel pelos canais navegaveis do pais, que representam um importante bem comum
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para a sociedade, sendo o seu principal objetivo garantir a navegacdo segura e eficiente por
esses canais ao longo da costa e nos portos, além de garantir, também, que medidas nacionais
de contingéncia para emergéncias contra poluicdo aguda estejam em vigor (PTIL, 2023).

No caso das atividades relacionadas ao petréleo, a NCA pode decidir fazer parte da
operacdo de resposta a uma emergéncia, trazendo inclusive recursos, caso seja necessario.

A NOFO tem como objetivo a preparacao de resposta as situacdes de emergéncia em
relacdo a acidentes de derramamentos de dleo, desenvolvendo e implementando novas
tecnologias para lidar com o problema. Ao mesmo tempo trata do treinamento, preparacao e
desenvolvimento tecnolégico das empresas operadoras (PTIL, 2023).

O objetivo estratégico é garantir que a preparacdo das acées em resposta a casos de
acidentes de derramamentos de dleo seja sempre dimensionada de acordo com as

necessidades e os planos de contingéncia das empresas operacionais (PTIL, 2023).

4.7.1 Importancia da NOFO

Conforme consulta realizada em 08/07/2023 ao seu site, esta associacdo busca
garantir que a preparacdo de contingéncias em relacdo ao derramamento de dleo seja
dimensionada de acordo com as necessidades dos operadores e planos de preparacao para

essas emergeéncias.

4.7.1.1 Estrutura

De acordo com consulta realizada em 06 de julho de 2023 ao mesmo site, essa
associagdo possui equipamentos para contingéncias contra o derramamento de éleo, em
varios locais ao longo da costa, mantendo cinco bases e dois depdsitos, localizados ao longo
da costa. Segundo o site, essa estrutura contribui para uma mobilizacao eficaz de
equipamento de resposta a acidentes, se necessdrio, com o objetivo de salvaguardar e
garantir uma eficiente resposta para emergéncias ao longo de toda a plataforma continental
norueguesa.

A NOFO conta ainda com 50 embarcag¢des que sdo treinadas initerruptamente para
operagdes de emergéncia. Destas, 12 sdo navios de prontiddo com equipamento de pronta

resposta a derrames de dleo.
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Além disso, a NOFO possui convénios com a Sociedade Norueguesa de Salvamento
Maritimo, ampliando o seu alcance para navios terminais, petroleiros costeiros e navios de
pesca, que podem atuar em conjunto em caso de acidentes. Toda essa estrutura é treinada e
coordenada regularmente, sendo capaz de agir em um curto espaco de tempo, no caso de

derramamento de dleo.

4.7.1.2 Vigilancia aérea

Além da NOFO, em parceria com a Administracdo Costeira Norueguesa colabora com
a operacdo uma aeronave de vigilancia que patrulha a costa norueguesa de 600 a 800 horas
por ano. O equipamento de sensoriamento remoto da aeronave permite detectar emissGes
ilegais e calcular quantidades de poluicdo.

Durante as operacgoes, a vigilancia aérea é usada ativamente para detectar e mapear a
extensdo da poluicdo, especificando onde os esfor¢os de resposta ao derramamento de éleo

devem ser implementando em cooperac¢do com a Guarda Costeira.

4.7.1.3 Monitoramento via satélite

Cumpre ressaltar que a NOFO faz ainda o monitoramento via satélite visando detectar
vazamentos agudos de dleo. Segundo dados do 6rgdo, sdo captadas a cada ano um total de
4000 imagens e essa tecnologia de satélite provou ser ainda mais eficaz para monitorar areas

oceanicas de grande extensdo, coberta ininterruptamente.

4.7.1.4 Prevencao de derramamento de 6leo mais segura e econ6mica com drone
Os drones detectam derramamento de 6leo, gases téxicos e monitorar a costa de
modo mais econémico e, em muitos casos, com mais seguranca do que avides e helicdpteros.
A tecnologia dos drones estd se desenvolvendo rapidamente e, nos ultimos anos, a
NOFO e seus parceiros realizaram varios testes bem-sucedidos. Entre outros aspectos a NOFO

contribuiu para o desenvolvimento de um drone de asa fixa, utilizado em varias ocasioes.

4.7.1.5. Banda Larga Maritima
A tecnologia da rddio de Banda Larga Maritima (MBR) permite uma troca de

informacdes mais rapida e segura, o que por sua vez auxilia a reducdo de danos em caso de
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acidentes e derramamentos. Até o momento 12 embarcagdes foram equipadas com a

tecnologia MBR.

4.7.1.6 Barreiras

Para evitar que os derramamentos de dleo atinjam a costa, a NOFO investe
consistentemente em barreiras. O conceito de barreira corresponde as vdrias zonas em que o
derramamento de dleo deve ser atacado e esta de acordo com as normas internacionais, por
exemplo, IPIECA.

Embora nenhuma medida possa ser considerada 100% eficaz, combina-las pode trazer
um nivel de desempenho superior, em condi¢cGes ideais. A determinacdo da resposta
necessaria considera o desempenho dos sistemas e, portanto, também dos diferentes tipos
de barreiras. Para o uso de cada barreira (excetuando-se a primeira citada), é considerada

sempre a eficacia ou ndo das medidas preventivas da barreira usada anteriormente.

4.8 Plano Nacional de Contingéncia da Noruega

Como base no Manual do Plano de Contingéncia, passa-se a tecer alguns comentarios
(DNV, 2010).

Na Noruega, a Agéncia Costeira Norueguesa recebeu a responsabilidade operacional e
é a autoridade de poluicdao em caso de emergéncia de poluicdo no mar e no interior. E ainda
responde pela coordenac¢ao da gestao privada, municipal e a preparagdao do estado em um
sistema de contingéncia, paralelo ao dever de assisténcia administrativa e financeira na gestao
das a¢Oes contra a polui¢ao aguda (DNV, 2010).

Além disso, ela pode também assumir acGes onde a preparacao do privado ou
municipal é insuficiente. A Agéncia conta com um sistema de alerta (plantdo 24 horas) e
recebe e processa mensagens de emergéncia de poluicdo e perigo de poluicdo aguda (DNV,
2010).

Note-se que os principais casos de poluicdo aguda podem indicar a autoridade assumir

total ou parcialmente a gestao do trabalho de combate ao acidente, o chamado estado Acao.
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Em outras palavras, a Administracdo Costeira Norueguesa deve garantir a preparacao
para grandes incidentes em casos de poluicdo aguda que ndo sao atendidos por servicos de
emergéncia municipais ou privados.

Como resultado, a Administracdo Costeira Norueguesa tem essa responsabilidade para
o funcionamento e desenvolvimento da preparacdo do estado contra a poluicdo aguda,
incluindo a organizacdo da acdo e devem, na medida do possivel, assegurar a preparacao
privada, municipal e estadual.

A Administracdo Costeira Norueguesa implementard ainda um programa de
monitoramento ambiental que estarda em andamento ao mesmo tempo com a operacao de
limpeza, e quem podera dizer algo se os objetivos ambientais forem alcangados.

Uma inspecdo final ocorre com as partes afetadas e responsaveis pelo assunto/area
gue devem também contribuir para verificar se a resposta ao pedido de purificacdo foi
realizada. Os pedidos sdo divididos em planos de trabalho para cada area individual que é
poluida (DNV, 2010).

Em entrevista realizada em 17 de agosto de 2023, Odd Gunnar Jgrgensen, Diretor de
Impacto Ambiental da Novumare, esclareceu que “na Noruega, temos uma ‘trindade de
preparacdo’, por assim dizer. A Lei da Poluicdo estabelece exigéncias firmes para empresas
privadas/comerciais que conduzem atividades com potencial para poluir, ou seja, “poluicdo
aguda” (ANEXO F).

O objetivo da preparagdo para emergéncias a polui¢do é proteger a vida, a saude e o
ambiente natural e interesses comerciais no mar e em terra. Para eventos perigosos e
acidentais terdo prioridade a vida e a saude, e todos os recursos disponiveis serdo
concentrados no trabalho de resgate. Paralelamente ao trabalho de resgate, os equipamentos
e pessoal sdao mobilizados para prevenir ou limitar os danos da poluicdao aguda. O ambiente
natural deve ter prioridade sobre os interesses comerciais.

Quando da prepara¢dao para emergéncia, algumas medidas importantes devem ser
observadas como, por exemplo, treinamento adequado para que as partes envolvidas
realizem regulares simulagdes para testar a eficacia do plano de contingéncia e melhorar a

capacidade de resposta de todos os envolvidos.
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Ressalte-se que se mantenham equipamentos de resposta a derramamentos de éleo
em locais estratégicos ao longo da costa e garanta-se que eles estejam em boas condi¢bes de
funcionamento.

Sintetiza Rafael Motta de Oliveira, na sua dissertacdo de mestrado:

O sistema nacional de contingéncia é dividido entre o setor privado (industrias),
municipios e governo, com responsabilidades por areas especificas. Na Noruega,
todos os planos de contingéncia e organizagdes sdo padronizados e coordenados.
Logo, no caso de um acidente de maiores proporgdes, o sistema de contingéncia
nacional ird trabalhar como uma organizagdo Unica e integrada de resposta.
(OLIVEIRA, 2016, p. 36)

Quanto as convencgOes internacionais, Odd Gunnar Jgrgensen acrescenta que a
Noruega é signataria de varios acordos internacionais, entdao se o vazamento de dleo circundar
paises vizinhos, haverd uma operagdo conjunta entre eles (como por exemplo, Convenc¢do OPRC,
Acordo de Copenhague e Acordo de Bonn) (ANEXO F).

Como se pode verificar, apds a analise do arcabouco normativo sobre preparacdo para
emergéncia na Noruega, resta clara a preocupagdo de todos os envolvidos neste mister.

Entdo, em sintese, na Noruega, apds o acidente da plataforma Alexander Kielland,
houve duas importantes mudangas com a edi¢do da Lei do Petrdleo, uma estrutural, passando o
Norwegian Petroleum Directorate (NPD) a ser a Unica instdncia coordenadora e
regulamentadora, o que permitiu uma abordagem regulatéria unificada do setor de petrdleo. E
a outra no tipo de regulagdo que passou de prescritiva para um sistema de autorregulacao
imposto pelo governo, com avaliagdes de risco e requisitos baseados em principios.

Devido a importancia da regulagdo aplicada, cumpre ainda fazer um paréntese quanto
a observacdo de Robyn Fairman, professora de gerenciamento de riscos no King's Centre for Risk
Management, King's College London, em artigo publicado em 2005, “uma das vantagens das
abordagens de auto-regulacdo é percebida como sendo a transferéncia da responsabilidade pela
gestdao de risco para as empresas que criam o risco que teoricamente reduz a contribui¢ao
necessaria para as agéncias de fiscalizacdao” (FAIRMAN; YAPP, 2005, p.516).

Por derradeiro, ndo é por demais frisar que o operador é o principal ator nesse cenario,
visto que deve seguir o principio da prudéncia na realizacdao de suas atividades, bem como na
reducdo de riscos, pois os danos devem ser evitados ou limitados de acordo com a legislagao de

saude, seguranca e meio ambiente.
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5 NORMATIZACOES DO BRASIL E DA NORUEGA APLICADAS AOS CASOS DE EMERGENCIA DE
VAZAMENTO DE OLEO EM PLATAFORMA OFFSHORE

Primeiro, é importante ressaltar que, embora ndo estejamos comparando legislacdes
e sim regulamentos, como se trata de uma pesquisa cientifica, houve a preocupacdo em se
verificar métodos do direito comparado.

Apesar das muitas discussdes doutrindrias sobre métodos e metodologia, cumpre
registrar, segundo Dutra (2016, p. 191) que “ndo ha um uUnico método ideal de se fazer
pesquisa comparativa, mas sim um conjunto de métodos que atuam paralelamente, de forma
isolada ou em conjunto, e cuja eficacia varia de acordo com o objetivo do pesquisador”.

Assim, é necessario registrar que estamos comparando regulamentos dentro de
sistemas juridicos distintos, que utilizam formas de analise diversas e principios basilares
diferentes.

Neste capitulo serad realizada a comparacdo da regulacdo da preparacdo para
emergéncia entre o Brasil e a Noruega nos casos de vazamento de dleo em plataforma de

petrdleo offshore, dentro da evolugdo historica dos regulamentos de cada pais.

5.1 Terminologia

De acordo com Hellebust (2008), a sigla SMS (Saude, Meio ambiente e Segurancga) no
Brasil corresponde a sigla em inglés HSE (Health, Safety and Environment).

Entretanto, esta sigla na Noruega é mais abrangente porque, além de saude, ambiente
de trabalho e seguranca, engloba também ambiente externo e ativos econémicos, incluindo

producdo e regularidade de transporte (disponibilidade operacional).

5.2 Estrutura Regulatdria no Brasil e na Noruega

Tratando-se do sistema regulatério, Hellebust (2008, p. 53) ressalta que:

a Noruega e o Brasil sdo dois paises onde se aplica a lei escrita. Apesar disso, ambos
os paises utilizam a regulacdo que é uma ideia com origem na “common law”. A
regulacdo foi interpretada e adaptada para funcionar nesses dois paises, embora a
“common law” nao se aplique.
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Acrescente-se que, de acordo com explanacdo de Hellebust (2008), no caso da
industria do petrdleo no Brasil e na Noruega, os reguladores, ao adaptarem a ideia de
regulamento vinda da “common law”, valeram-se ou de um modelo de deterrence e uma
estratégia de Comando e Controle ou de um modelo de compliance e uma estratégia de
enforced self regulation.

Segundo a autora, na Noruega, o modelo é de compliance com enforced self regulation
e os regulamentos sdo elaborados por uma comissao tripartite (governo — sindicatos e indus-
tria) também conhecido como regulamentos de consenso.

Ressalta Raphael Moura, em entrevista realizada em 02 de agosto de 2023, que:

0 mesmo movimento ocorreu no Brasil, a partir de benchmark realizado na Noruega,
Reino Unido e outros paises. O Brasil adotou um regulamento nao-prescritivo,

baseado em risco, com a implementag¢do da Resolugao ANP n2 43 de 2007. O regime
brasileiro é muito similar ao noruegués (ANEXO C).

O autor acrescenta que neste tipo de regulamento, compete ao operador definir
procedimentos e um sistema para gerenciar riscos, aplicando leis que deixam margem para
atuacao do operador.

Segundo ele:

no Brasil, para seguranca e operacional, também temos uma enforced self-
regulation, ou mais precisamente uma management-based”, sendo que seguranca

operacional difere da saide/seguranca ocupacional regulada pelo MTE através das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NRs) (ANEXO C).

O autor salienta que apenas as NR s3ao aprovadas por comissao tripartite cujas regula-
¢Oes sdo prescritivas e com uma estratégia de Comando e Controle.

Por fim, em adicdo, assinala que “aqui no Brasil, temos dois reguladores
independentes, MTE e ANP, um para health, e outro para safety. Trés, se considerarmos o
papel da DPC na seguranca da navegacao e as NORMAMs” (ANEXO C).

No dizer de Hellebust (2008), no modelo noruegués ha a necessidade de que as
empresas demonstrem para as autoridades que elas estdo gerenciando os riscos de sua
atividade, visto que devem mostrar que estdo preparadas para trabalhar de forma eficiente
de maneira a alcangar o objetivo da lei do petréleo de que as atividades de petréleo sejam

prudentes. A preparacdo para emergéncia estd dentro desse contexto.
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No Brasil, conforme entendimento de Raphael Moura:

0 SGSO (Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional - Resolugdo ANP
43/2007), em sua Pratica de Gestdo 14 (Planejamento e Gerenciamento de
Grandes Emergéncias), estabelece os requisitos de preparacdo para qualquer
tipo de emergéncia. Além disso, hd outros requisitos especificos, como por
exemplo, a Resolucdo CONAMA 398/2008, que regula, especificamente o
Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por éleo, o que
é fiscalizado pelo 6rgdao ambiental (IBAMA) (ANEXO C).

Acrescente-se que com base nesses modelos de regulacdo, de acordo com os autores
acima, na Noruega, se a empresa ndo conseguir provar que estd administrando o risco ou se
esforcando para minimiza-lo, pode até, e em ultima analise, |he ser imputada uma sancao
criminal, apds uma série de sanc¢des gradativas.

No caso do Brasil, a responsabilidade pela seguranca operacional advém de um
contrato (de concessdo ou de partilha), sendo que, antes de ser firmado, a empresa passa por
uma qualificacdo técnica. Celebrado o pacto, se for percebida alguma impropriedade, hd uma
gradacdo de sang¢des que podem culminar com a rescisdo contratual.

Desta forma, embora sejam distintos os modi operandi no processo de fiscalizacdo
e/ou auditoria das empresas, em ambos 0s paises as agéncias de petrdleo, que sdo
responsaveis pela regulagdo, determinam que as empresas gerenciem o0s riscos.

Muito embora a ANP reconheca que o modelo de gestdo é o adotado, é importante
salientar a observacdo de Tiago Jacques que, em entrevista realizada em 15 de agosto de 2023,

passa a explicar:

A intengdo da ANP em sua estratégia regulatdria é a de ndo prescrever as medidas a
serem adotadas para prevenir, mitigas e reduzir riscos operacionais. Contudo, ao
contrario do modelo noruegués, ndo ha no Brasil um processo bem definido para
que normas e padrGes baseados em consenso orientem a forma de atingir os
objetivos da regulacdo.

Como consequéncia disso, regulamentos da ANP acabam por absorver dispositivos
inspirados em normas e orientagdes da industria consideradas boas ou melhores
praticas que representem significativo consenso, dando origem a regulamentos com
algum grau de prescritividade.

Na Noruega, por exemplo, sdo utilizados os padrdes aprovados pela autoridade
normatizadora, a Standard Norge, como formas de implementacdo dos
regulamentos do regulador de seguranca, o Petroleum Safety Authority (PSA),
mantendo a regulacdo unicamente focada em objetivos, sem prescrever nenhuma
forma de atingi-los (ANEXO B).
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Observando-se também as regulamentacdes dos outros érgdos, tais como a
Marinha e o IBAMA, nota-se que estas apresentam um contorno prescritivo e uma estratégia

de Comando e Controle. Entdo percebe-se que no Brasil existe um mix regulatodrio.

5.3 Evolugao historica das normas de ambos os paises sobre poluigao hidrica

No Brasil, a primeira lei em que aparece o tema “poluicdo ambiental”, no caso em
espécie, poluicdo hidrica, data do século XIX, qual seja, o Decreto Federal n2 3.334 de
05/07/1899, e apesar de o Brasil ser signatario das Convencdes Internacionais sobre o dleo
(MARPOL, CLC/90), somente em 2000 foi editada a Lei n2 9.966 que dispde sobre a prevencao,
o controle e a fiscalizacdo da poluicao causada por langcamento de éleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, também conhecida como a Lei do Oleo
(BRASIL, 2000).

Treze anos depois surge o primeiro decreto sobre o Plano Nacional de Contingéncia
(PNC), o Decreto n® 8.127/2013.

Cumpre ressaltar que este Decreto foi aplicado por ocasido do incidente de manchas
orfas de 6leo encontradas em 2019 no litoral do nordeste brasileiro.

Naquele periodo das manchas 6rfas, identificadas algumas lacunas legislativas, houve
uma reestruturacdo do Plano Nacional, dando origem ao recente Decreto n? 10.950/2022,
gue passou a reger a matéria no intuito de prevenir ou minimizar sinistros de consequéncias
desastrosas quando do vazamento de dleo (BRASIL, 2022a).

A Noruega tornou sua regulamentacdao mais féacil de ser trabalhada em 1985, com a
edicdo da Lei do Petrdleo, produzida a época pelo NPD. E também com a mudanca de modelo,
0 que antes era prescritivo passou a ser um modelo de gestdo, reduzindo-se as vinte e duas
regulacdes diferentes para apenas cinco conjuntos em 2001.

Cumpre observar que no Brasil os regulamentos sobre poluicdo por 6leo foram
produzidos pelo Executivo e por cada integrante do GAA na sua esfera de competéncia. Na
Noruega, os regulamentos sdao produzidos pelo PSA, que é a autoridade coordenadora.

Assim, no que diz respeito a preparag¢ao para emergéncia, percebe-se que na Noruega
a funcdo regulatdria estd concentrada basicamente nas maos de um regulador, o PSA, os

regulamentos sdo segmentados e cada regulamento tem disposicdes sobre preparacao para
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emergéncia, diferentemente no Brasil, em que esta funcdo esta pulverizada entre o Executivo
e os integrantes do GAA, visto que cada instituicdo produz o regulamento relativo a sua

competéncia no cenario de poluigao por dleo.

5.4 Premissa para andlise da estrutura regulatéria de plano de emergéncia

No caso brasileiro, percebe-se que o decreto do PNC traz uma norma em aberto,
guando deixa a andlise do GAA estabelecer a relevancia nacional do incidente dentre os
critérios que elenca no art. 16 e incisos.

Quando da leitura dos dispositivos, percebe-se que os critérios escolhidos podem ser
cumulativos ou isolados, cuja analise pelo GAA vai ser pontual - caso a caso.

Assim, ndo se pode dizer se o que determina o acionamento do Plano Nacional é a
extensdo do vazamento de d6leo ou a capacidade de resposta do poluidor. Cada situagdo é
Unica, visto que incidem fatores exégenos como tempo de deteccdo do vazamento, correntes
maritimas e condi¢gGes meteoroldgicas, entre outros.

Desta forma, é salutar que o GAA tenha essa “liberdade” de andlise, buscando adequar
a realidade circunstancial as normas vigentes.

Sobre a Noruega, nao foi obtida resposta das premissas utilizadas, mas depreende-se
da leitura que ocorra similar procedimento. Levam em consideragdo a natureza especifica das
atividades, as condigGes locais e os pressupostos operacionais, mantendo um nivel elevado

das atividades baseado sempre na saude, na seguranca e no meio ambiente.

5.5 Estrutura de planejamento a preparagdo para emergéncia

Tanto no Brasil como na Noruega, a preparacdo para derramamento de dleo é
organizada em trés niveis de resposta.

No Brasil, os niveis sdo o nacional, o de area e o individual. E na Noruega, nacional,
municipal e privada (NOFO).

Repita-se, a responsabilidade é sempre do poluidor, entdo os incidentes sempre

comecam no plano individual, mas ndao ha etapas intermediarias necessarias, caso o
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vazamento saia do controle do poluidor, podera evoluir do primeiro nivel diretamente para o
nacional, dependendo da classificacdo do incidente, tanto no Brasil como na Noruega.

Ressalte-se que ambos os paises, quando o plano de contingéncia para grandes
incidentes envolvendo poluicdo por éleo é o nacional, contam sempre com organizacdo e
suporte do governo.

Dentro da estrutura de planejamento é interessante acrescentar, conforme entrevista
realizada em 15 de agosto de 2023 com Odd Gunnar Jgrgensen, Diretor de Impacto Ambiental
da Novumare, que a Noruega tem um fundo reserva, sem destinacdo inicial, que pode ser
usado em caso de acidente (ANEXO F).

Registre-se que no Brasil ndo ha fundos para emergéncia alocados com essa finalidade.

Acrescente-se ainda que a Noruega, segundo Odd Gunnar Jgrgensen, realiza acordos
com paises fronteiricos e com a Unido Europeia (EU) que sdo ativados sempre por decisdo
governamental e quando solicitado pelo NCA (ANEXO F). No Brasil, conforme observa Raphael
Moura, a solicitacdo de ajuda internacional ocorre nos vazamentos de dleo de relevancia

nacional e, esporadicamente, nos regionais (ANEXO C).

5.6 Principais normas sobre emergéncia em caso de derramamento de 6leo no mar, fruto

de atividade advinda de plataforma de petrdleo de ambos os paises

No Brasil, a Lei n? 9966/2000 prevé o estabelecimento do Plano de Emergéncia
Individual (PEI) - Res. 398/2008 IBAMA), do Plano de Area (PA) - Decreto n? 4.871/2003) e do
Plano Nacional de Contingéncia (PNC), - Decreto n2 10950/2022.

Acrescente-se: a Res. ANP 43/2007, que prevé o SGSO e sua Pratica de Gestdo 14 prevé
o Planejamento e Gerenciamento de Grandes Emergéncias; a COMOPNAVINST n?2 32-
04/2022, que organiza a estrutura organizacional da Marinha para grandes emergéncias em
cooperacdo com outras InstituicGes; e a VEGAMARINST n2 30-012/2022, disciplina o PNC no
ambito interno.

Ressalte-se que, no Brasil, os regulamentos da ANP s3o baseados no sistema de
seguranca operacional baseado em risco.

Como citado, na Noruega, a Lei do Petréleo foi uma mudanca de paradigma na forma

como os regulamentos sdo elaborados e que possibilitou uma reducdo de vinte e duas
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regulacdes para apenas cinco. Assim, hoje ha cinco principais conjuntos regulatérios sobre
seguranca, ambiente de trabalho, preparacdo para emergéncias, quais sejam, regulamentos
estruturais de HSE, de gestdo, de atividades, de instalacGes e técnicos operacionais. E o NCA
gue regulamenta a emergéncia municipal.

Cumpre acrescentar que acbes de prevencdo e sua correlagdo com os planos de
preparacdo para emergéncias sdo baseadas em analises de risco para poluicdo aguda.

Na Noruega, a preparagdo para emergéncia permeia todos os seus regulamentos do
PSA e sua responsabilidade regulatéria baseia-se em seguranca, ambiente de trabalho,
preparagao para emergéncias. No Brasil, a seguranga operacional estd expressa nas normas
da ANP e a seguranca, ambiente de trabalho e preparacdo para emergéncia estdo no contexto
dos demais regulamentos.

Note-se que uma diferenca no foco da regulacdo ja pode ser percebida pela
subordinacdo de cada agéncia governamental reguladora do petréleo. No Brasil, o PNC esta
subordinado ao Ministério do Meio Ambiente. E na Noruega, o PSA estava subordinado, até o
dia 30 de junho de 2023, ao Ministério do Trabalho e Inclusdo (e que, por uma politica de
seguranca, face ao contexto geopolitico na Europa, passou a partir de 12 de julho de 2023 a
estar subordinado ao Ministério do Petrdleo e Energia).

Entdo percebe-se que, no Brasil, a regulagdo apresenta um viés voltado para a
protecdo do meio ambiente, ao passo que na Noruega, até julho, teve o viés voltado para
saude e seguranca do trabalhador.

Por ultimo e ndo menos importante, ressalta-se que todas as legislagdes, em ambos os
paises, tém uma parte direcionada para a prevencado e outra para minimizacdo de riscos. Até
aqui, discorreu-se sobre ambos os aspectos. A partir de agora, serd enfocada apenas a acao

de resposta, visando minimizar os danos.

5.7 Principais atores no cenario de resposta nacional aos incidentes de derramamento de

6leo no mar

Tanto no Brasil como na Noruega, o principal responsavel em conter o incidente de
derramamento é o poluidor. Entretanto, todos aqueles que sdo competentes para lidar com

esse assunto, devem ser chamados a auxiliar em emergéncias, seja coordenando, seja
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atuando dentro de suas capacidades.

Relembre-se, dentro da estrutura organizacional do PNC, hd a Autoridade Nacional
(Ministro de Estado do Meio Ambiente), o Grupo de Acompanhamento e Controle (GAA) e a
Rede de Atuacdo Integrada que é composta por quatorze Ministérios, a Casa Civil e o Gabinete
de Seguranca institucional da Presidéncia da Republica.

O GAA é composto pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil (DPC), pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Cada componente desse
grupo podera ser escolhido como Coordenador Operacional dependendo do lugar no qual
tenha ocorrido o vazamento.

Ressalte-se que quando o vazamento ocorre em plataforma de petrdleo, o
Coordenador Operacional serd a ANP.

Assim, conforme entrevista realizada com o Contra-almirante Jonatas, representante
da Marinha no Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA): o “GAA tem um papel de
grande relevancia na medida que qualquer vazamento de dleo é por ele acompanhado e
avaliado, podendo até interferir nas decisdes dependendo da dimensdo do dano” (ANEXO D).

Na Noruega, além do poluidor, os principais atores que podem atuar no cenario de
derramamento de 6leo sdo: PSA (Autoridade de Seguranca do Petrdleo), NEA (Agéncia
Ambiental Norueguesa), NCA (Administracdo Costeira Norueguesa) e NOFO (Associacao
Norueguesa de Mares Limpos para Empresas Operacionais).

Note-se que ha diferenca substancial entre os autores envolvidos. E que na Noruega
ha uma Associacado especializada na preparacao para emergéncia e no Brasil hd apenas uma
exigéncia no processo de licenciamento do IBAMA em manter um barco de prontidao, nao

oferecendo o mesmo suporte logistico caso haja necessidade de uma resposta iminente.

5.7.1 Atribuigdes de cada entidade quando do acionamento

As atribuicdes de cada entidade estdo previstas respectivamente nos artigos 62, 72, 89,
92,11 e 12 (lll, a) do Decreto n? 10.950/2022, conforme abaixo ressaltado (BRASIL, 2022a).
Dentre as atribuicdes do Ministro do Meio Ambiente como Autoridade Nacional,

integrante da Estrutura organizacional do PNC, destaca-se a preocupac¢do em articular acdes
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para facilitar e ampliar a capacidade de resposta nacional a incidentes de poluicdo por dleo,
articular com os 6rgdos e as demais instancias governamentais para apoiar as ac¢des de
resposta ao incidente e de decidir pela necessidade de solicitar assisténcia internacional
(BRASIL, 2022a).

Dentre as atribuicdes do GAA, destaca-se a avaliacdo quanto a dimensdo do vazamento
de dleo, se é de relevancia nacional dentre os critérios elencados no art. 16 e incisos do
Decreto, a convocacado e coordenacdo da RAI para facilitar e ampliar a capacidade de resposta
como, por exemplo, aimportacao de algum material necessario para conter a poluicdo hidrica.

Dentre as atribuicoes do Coordenador Operacional, com o apoio da RAI, destacam-se:
coordenar, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio
ambiente e a integridade das propriedades e das instalacdes ameacadas ou atingidas pela
descarga de dleo; estabelecer o centro de operacdes para érgaos da administracdo publica e
entidades publicas e privadas envolvidas na resposta em incidentes de poluicdo por éleo,
coordenar e exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e
de Area as acdes de resposta e seu acompanhamento.

Dentre as atribuicbes da RAIl, destacam-se: disponibilizar recursos humanos e
materiais solicitados pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo ou pelo Coordenador

Operacional para emprego nas a¢des de resposta a incidente de polui¢ao por éleo.

Na Noruega, como dito anteriormente, ha quatro instituicdes que compdem o sistema
de preparagdo para emergéncia: o PSA, que é a Autoridade de Seguranca do Petrdleo; a NEA,
que é a Agéncia Ambiental Norueguesa; a NCA, que é a Administracdo Costeira Norueguesa;
e 0 NOFO, que é a Associacdao Norueguesa de Mares Limpos para Empresas Operacionais. E ja

foi dito que o sistema noruegués é integrado por industrias, municipios e governo.

Assim, em uma ac¢do de resposta nacional a emergéncia, todos irdo trabalhar como

uma organizacao Unica e integrada de resposta.

Entdo, percebe-se em ambos os paises uma semelhanga entre as Instituicdes que
atuam na preparacado de resposta a emergéncia quando do vazamento de éleo em grandes
proporc¢des, exceto quanto a Associacdao de Mares Limpos que da o suporte logistico, de

pessoal e material para os incidentes catastroéficos.
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5.8 Regulamentac¢bes de ambos os paises estao de acordo com os objetivos das Nagoes

Unidas

Ambos os paises tém legislacbes compativeis com os objetivos sustentaveis da

Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).

5.9 Comparacao dos regulamentos noruegués e brasileiro de derramamento de éleo

A tabela a seguir faz uma comparacao entre as regulamentacdes da Noruega e do
Brasil guando ao incidente de vazamento de éleo no mar, onde se pode observar as diferencas
e semelhancas.

TABELA 1 - Tabela comparativa dos regulamentos noruegués e brasileiro

Terminologia

HSE | sms
Tipos de regulamentos
baseados no risco e em performance. Mix regulatério — os regulamentos novos da ANP s3o

baseados no risco, os do IBAMA e da Marinha sdo
prescritivos, visto que fala em “inspec¢do" e uso da lei
para fazer valer o cumprimento dos regulamentos

Sistema de regulamentos
Sistema de Gestdo Sistema de Gerenciamento de Seguranga
Operacional — SGSO, na ANP

Sistema de Comando e Controle — Marinha e IBAMA

Processo dentro do Sistema de Gestao
Inicia-se com didlogo e pode chegar a sang¢do criminal | Empresas operam sob a égide de um contrato (de
concessdo ou de partilha)

Reguladores

Executivo
PSA — principal regulador ANP
NCA — no caso dos municipios Marinha
IBAMA

Para fins de PNC, a quem as Agéncias de Petrdleo estdo “subordinadas”

Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais até | Ministério do Meio Ambiente
30/06/2023

Ministério do Petréleo e Energia - a partir de
01/07/2023

Critérios que definem que o incidente é de relevancia nacional

Em 2023, n3o responderam a esta pergunta e todo o | Art. 16 e incisos do Decreto n? 10.950/2023
contexto estda mudando em fungdo da geopolitica.
Estrutura de resposta dos Planos de Contingéncia

Individual/privado Individual

Municipal Area

Nacional Nacional

Supervisao de Acordos internacionais

Unclos, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90 - | Unclos, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90 — Marinha,
Norwegian Maritime Directorate. IBAMA e a ANP, dentro de suas atribui¢des legais.

Solicitagdo de Assisténcia Internacional
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Sim, mediante acordos internacionais ativados pelo
governo e, também quando este é demandado pela
NCA

Sim, em incidentes de significAncia nacional e,
eventualmente, nos regionais.

Principais normas sobre preparag¢do para emergéncia em incidente de vazamento de déleo

Regulamentos estruturais de HSE
Regulamento de gestao

Regulamento de atividades
Regulamento de instalagdes
Regulamentos técnicos e operacionais

Lei n2 9966/2000

Resolucdo n2 395/2002 CONAMA
Decreto n? 4871/2003

Resolucdo ANP n2 43/2007
Decreto n? 10950/2022

Atuam em emergéncias de grandes proporgoes:

- Operador, se ndo conseguir por meios préprios
aciona:
- NOFO, PSA, NEA e NCA

- Operador, se ndao conseguir por meios proprios
aciona o Plano de Area, se houver

- se a acao de resposta nao for eficaz ou se nao
houver Plano de Area, aciona-se o PNC, dentro deste
os principais atores sdo: Autoridade Nacional
(Ministro de Estado do Meio Ambiente), os
integrantes do GAA - Grupo de Acompanhamento e
Avaliagdo (Marinha, IBAMA e ANP) e a RAI (Rede de
Atuacdo Integrada)

Atribuig6es mais importantes dentre as principais entidade de resposta a emergéncia

Em incidentes de grandes propor¢des todas as
Instituicdes trabalham como uma organizagdo Unica
e integrada.

MMA - articular agGes para ampliar a capacidade de
resposta nacional, e articular demais drgaos para
apoiar as agoes de resposta ao incidente

GAA —avaliar se o vazamento de 6leo é de relevancia
nacional, convocar a RAI para facilitar e ampliar a
capacidade de resposta

RAI - disponibilizar recursos humanos e materiais
para emprego nas a¢oes de resposta

Responsavel pela logistica de material

Operador e o NOFO

operadoras - manter o inventdrio e as embarcag¢des
de prontidado

Responsavel pela logistica de pessoal e adestramento:

Cada empresa é responsavel pela seguranca de suas
proprias operagoes.

seu ICS
efetuados

tem
sdo

cada
e

Operadoras, o
estabelecido,

regularmente

empresa
simulados

Fundo Nacional para Emergéncias

Ndo especificamente, mas ha reservas que podem e
sdo alocadas em caso de necessidade

Nao tem

Cooperacao entre as principais instituicoes governamentais e empresas de explora¢do de petrdéleo no que
diz respeito ao planejamento e execucao de planos de contingéncia

N3o aclarados pelos entrevistados.

Além das atribuicdes legais de cada Instituicdo, uma
vez que o GAA tem carater permanente, sdo os seus
representantes que, rotineiramente, tem maior
contato e sinergia, cumprindo as principais
atribui¢des previstas no Decreto n°10.950/2022.

Como ocorre a articulagdo/coordenagio entre os 6rgios quando acionado o PNC

N3o aclarados pelos entrevistados.

E formado um comando unificado, com um dos
integrantes do GAA (MARINHA, IBAMA, ANP)
atuando como comandante do incidente.

Incident Command System (ICS) — constituido por
se¢bes (comando, planejamento, logistica, finangas).
Sdo formadas pelos profissionais dos operadores e
membros da administragdo publica.

Agoes que podem ser adotadas para facilitar e ampliar a prevengao, preparagao e capacidade de resposta
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nacional aos incidentes

Fiscalizagdo e a capacitagdo dos recursos humanos.
Simulados das empresas incluam a extrapolagdo do
cendrio, com o acionamento do PNC, para que o Pais
esteja preparado para responder a esse tipo de
eventos.

Retomar as discussdes de revisdao da Resolugdo
Conama 398 de 2008, para que sejam geradas
maiores sinergias na distribuicdo de recursos dos
Planos de Emergéncia Individuais, na disponibilidade
de embarcagbes de resposta e no estabelecimento
dos planos de érea.

E a criagdo de uma instituicdo similar ao NOFO, da
Noruega, potencialmente coordenada pelo Instituto
Brasileiro do Petréleo — IBP, que representa as
operadoras do Brasil - possivelmente aprimoraria a
qualidade da coordenagao e das respostas a
emergéncia a derramamentos no Pais.

Aspectos relevantes que poderiam ser acompanhados

Investimentos em equipamentos e tecnologias de
resposta a derramamentos; o desenvolvimento de
um padrao de sistema informatizado de resposta e a
explicitagdo online (via website) dos recursos
nacionais disponiveis para uma resposta (hoje, cada
empresa especializada em resposta detém seu
préprio website)

Regulamentagdes de acordo com os objetivos das Nagées Unidas

Compativeis com os objetivos sustentdveis da ONU | Compativeis com os objetivos sustentdveis da ONU
Fonte: elaborado pela autora com a colaboragao de Hellebust

Desta forma, de acordo com a tabela acima, podemos destacar alguns aspectos dos
planos de contingéncia nacionais entre o Brasil e a Noruega.

Ambos os paises tém Planos Nacionais para abordar Incidentes de Polui¢gdo por Oleo
de grandes propor¢des em suas Aguas Jurisdicionais, em coordenac¢do com érgdos federais e
de outras esferas, se houver necessidade, bem como empresas privadas e instituicbes de
pesquisa. E contém acgbes para prevencdo, resposta e reabilitacdo de incidentes de
derramamentos de dleo. E ainda enfatizam exercicios simulados e treinamentos para
melhorar a capacidade de resposta de todos os envolvidos.

Ambos os planos tém como objetivo prevenir e minimizar o impacto de
derramamentos de 6leo e proteger o meio ambiente, comunidades costeiras e atividades
econdmicas dependentes dos recursos marinhos.

Apresentam distingdes quanto ao enfoque do regulamento sobre preparagdo para
emergéncia de derramamento de 6leo no mar. Como pode-se constatar, a Agéncia de
Petrdleo de cada pais estd subordinada a Ministérios distintos.

No que diz respeito ao tipo de regulamento, o Brasil tem um mix regulatdério. E na
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Noruega o modelo é de compliance com enforced self regulation, no qual as empresas sao
incentivadas a seguir normas e padrdes estabelecidos por meio do consenso entre as partes
interessadas.

E a ultima diferenca se refere ao aporte logistico na acdo de resposta, visto que a
NOFO, associacdo criada e mantida pelas empresas norueguesas exploradoras de petrdleo,

propicia uma estrutura de resposta mais robusta em caso de grandes catdstrofes.
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6 CONCLUSAO

Na pesquisa e estudo foram apreciadas as normas de emergéncia, tanto de preparacao
como de resposta, em caso de incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporcgdes,
ocorridos em plataformas de petroleo offshore, no Brasil e na Noruega.

A construcdo dos argumentos apresentados ao longo do texto, entdo, compos o que
se pode compreender como a expressdo do ponto de vista da autora acerca da efetividade da
regulacdo brasileira sobre as medidas de prevencdo e contencdo de vazamento de déleo no
mar, a partir da comparacdo entre os modelos brasileiro e noruegués, que foi o objetivo
proposto para o trabalho. Em que pese o carater subjetivo das colocacGes, procurou-se
manter o rigor e a vinculacdo técnica prépria de uma tese de doutoramento.

Considerando que o petréleo é uma commodity das mais importantes para a economia
do Pais, imprescindivel a matriz energética, ndo se podem olvidar os riscos envolvidos na
explotacdo relacionados a poluicdo hidrica. Assim, como observado no segundo capitulo,
constata-se a relevancia de instrumentos internacionais, acordos e normatizagGes internas,
para que a exploracdo de petréleo atenda ao fim a que se destina sem prejuizo dos
ecossistemas e, no caso especifico desta tese do mar, por conseguinte, sem interferir no
direito de todos de viver em um meio ambiente saudavel.

Pode-se verificar que apds o acidente da plataforma de Alexander Kielland em 1980,
em que 123 pessoas foram mortas, a Noruega mudou o paradigma regulatério, visto ter
identificado deficiéncias na abordagem regulatdria cldssica. E, de fato, a se considerar a
dindmica de implementacao de normatizagdes produzidas para prevencdo de danos ao meio
ambiente marinho por vazamento de dleo a partir de navios, historicamente sempre vinham
aparecendo logo apds um incidente de grandes proporgdes. Assim, a CLC/69, a MARPOL 73/78
e a OPRC/90, que foram promulgadas justamente em consequéncia aos sinistros de grande
monta ocorridos conforme ilustrado na Introdugdo desta tese, sdo exemplos de como tém
acontecido.

Na Noruega, em 1985, foi editada a nova Lei do Petrdleo e com ela houve uma
mudanca estrutural na regulacdo, passando o Norwegian Petroleum Directorate (NPD) a ser a
Unica instancia coordenadora e regulamentadora, o que permitiu uma abordagem regulatéria

unificada do setor de petréleo.
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Outra mudanc¢a no paradigma foi passar de regulacdo prescritiva sancionatdria para
autorregulacdo com avaliacdes de risco e baseada em principios. O desenvolvimento dessa
nova abordagem regulatdria para a seguranca e o ambiente de trabalho enfatizou, ainda, a
importancia do envolvimento de comissao tripartite para a cooperacdo e a responsabilidade
atribuida aos atores, abriu caminho para uma nova forma de pensar na qual empregados e
empregadores atuam em cooperacao mutua, sendo “todos” responsaveis pela seguranca do
pessoal e do meio ambiente. Por isso, hd responsabilidade geral de garantir operacGes
prudentes. Com base nesse novo paradigma, a Noruega desenvolveu um sistema regulatério
bem definido e estruturado, com um bom planejamento de prevencdo e resposta para
incidentes como derramamento de 6leo no mar. Assim, na Noruega, temas como seguranca
e meio ambiente passaram a ser objeto de maior preocupacdo, houve uma concentracao das
competéncias de SMS (Saude, Meio ambiente e Seguranca) em um Unico orgdo regulador,
obtendo maior autonomia orgcamentaria e de decisdo.

O Brasil possui muitas semelhancas com a Noruega. Inclusive no que diz respeito ao
modelo de gestdo, visto que desde 2007, a ANP passou a adotar em seus contratos, um
sistema de gerenciamento de seguranga operacional (SGSO).

E interessante observar que regulamento n3o-prescritivo baseado em risco, ao
contrario do que se pode imaginar, permite ao Administrador Publico frear seu Onus
fiscalizatorio, a medida que transfere ao operador o 6nus de provar que a atividade que realiza
é prudente, e que ele (operador) se torna o principal responsavel por estabelecer
procedimentos e um sistema para gerenciamento dos riscos, deixando assim o
Administrador de ser o principal responsavel pela atividade exercida do que o préprio
regulado.

Ou seja, o Administrador passa o 6nus da prova ao operador, a medida que transfere
para o regulado o dever de provar que exerce uma atividade de forma adequada e, por isso,
prudente.

Assim, trazendo o estudo para o modo de ser e de viver de cada pais, pode-se dizer
gue o regulador brasileiro adequou os modelos de regulamentacao para a realidade nacional,
guando para a¢Oes preventivas aplica um regulamento baseado em gestdo e, para as a¢oes

de resposta a emergéncia, um regulamento de Comando e Controle.
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Pode ser observado, entdo, que o arcabouco regulatdrio para a prevencao de acidentes
com dleo dos dois paises estabelece uma boa estrutura para a¢des de resposta a emergéncias
em grande escala, envolvendo diversos drgdos governamentais, empresas, organizacoes e
outros stakeholders.

Ao longo do trabalho foi observado que ha efetividade da regulacdo brasileira sobre a
prevencdo e contencdo de vazamento de dleo. E, de fato, a pesquisa mostrou que o modelo
brasileiro de prevencado e resposta a poluicdo hidrica, em que pese a existéncia de algumas
limitacOes, possui efetividade juridica e favorece a coordenacdo de esforcos entre os
envolvidos. Ou seja, confirmou a tese.

Acrescente-se que os exercicios simulados apresentam uma efetividade positiva da
regulacdo na medida em que atinge o fim desejado na preparacdao de pessoal técnico para
atuar neste tipo de evento, por outro lado, a auséncia de um fundo de emergéncia ou
associacdo criada com a finalidade de oferecer suporte logistico e de pessoal, com bases nas
aguas jurisdicionais brasileiras, para facilitar as a¢cdes de resposta possui uma efetividade
negativa ou por assim dizer, uma baixa efetividade.

Considerando o exposto, além da participacdo em exercicios simulados e da realizacdo
de varias entrevistas, pode-se chegar as seguintes proposicées: aperfeicoamento do Plano
Nacional de Contingéncia no intuito de criar a obrigatoriedade para os operadores na
elaboragdo do Plano de Area, uma vez que planos de drea operacionais poderdo evitar o
acionamento do plano nacional, que gera maior suporte logistico e custos para o Estado; a
boa comunicacdo é também fator fundamental no sucesso da operagdo, assim faz-se
necessario o desenvolvimento de um padrao de sistema informatizado de resposta (hoje, cada
empresa utiliza seu préprio sistema de resposta) e um canal de comunicacdo especial para os
atores do PNC, visto que um sistema eficaz de comunicagdo entre as autoridades locais,
regionais e nacionais pode ser o divisor de dguas na garantia de uma resposta eficaz em caso
de incidentes; criacdao de um fundo especial de emergéncia para derramamentos de 6leo em
plataformas, para que possa haver pronto uso, ndo dependente de processos formais de
aquisicdao pela Administracdo Publica; e avaliagdo sobre sugestao ao IBP para criagdo de uma
associacdo nos moldes do que existe na Noruega, composta por empresas operadoras para
apoio logistico mutuo, evitando a contratacdo de embarcacdo de prontiddo em cada

plataforma, cujo custo poderia ser canalizado para a referida associagao.
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Registre-se que um aperfeicoamento das acdes, seja aprimorando as normas, seja
realizando continuos adestramentos, reflete a preocupacao do Pais em agir de acordo com o
Objetivo 14 da ONU, preservando o ecossistema do planeta.

Além disso, importante observar que cada pais possui suas particularidades, como
localizacdo geografica, clima, formacdo geoldgica, tipologia de vegetacao e ainda modo como
seus habitantes vivem, sua cultura, caracteristicas que influenciam sobremaneira em seus
planos de contingéncia. Assim, cada modelo é adaptado as necessidades e realidades
especificas de cada pais.

Ressalte-se, entretanto, que novas formas de agir, partindo de uma andlise
comparativa, podem abreviar o caminho na busca de uma resposta mais eficaz em situac¢oes
de vazamento de d6leo de grandes proporcdes em infraestruturas criticas.

Isto posto, apds a analise de todo o arcabouco normativo sobre o assunto, foi verificada
a busca de ac¢Ges preventivas, de resposta e restauradoras, para minimizar os danos causados
guando do vazamento de dleo no mar, permitindo assim ao Brasil dar mais um passo em
direcdo a preservacao dos oceanos.

Adicionalmente, a fim de que os resultados continuem sendo efetivos a longo prazo,
observa-se que a Marinha precisa: manter o adestramento continuo, por meio de exercicios
simulados e workshops sobre o assunto; manter em conjunto como o IBAMA, a ANP e o
Ministério do Trabalho a fiscalizagdao das plataformas no que diz respeito a adequada
manutencdo das estruturas e equipamentos; promover/fomentar, por intermédio do Grupo
de Avaliagdo de Acompanhamento, érgao permanente da estrutura organizacional do Plano
Nacional de Contingéncia, reuniées com a ANP no intuito de motivar a avaliacao da referida
Agencia de ser manter associada a Oil Spill Response Limited (OSRL) que oferece o mesmo
suporte da NOFO ou de avaliar em conjunto, a possibilidade de ser criada, por intermédio do
IBP, uma Associacdo de suporte a emergéncia, similar a Associacdo Norueguesa de Mares
Limpos para empresa operadoras.

Por fim, percebe-se que o Brasil evoluiu em termos de regulacdo de seguranca e
preparacdo para emergéncia, mas ha espaco para melhoria e desafios a superar na
implementacdo e coordenacao de agdes de resposta. Constata-se um avanco significativo na

efetividade da regulacdo sobre prevencao e contencado de vazamento de éleo no mar.
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Ao concluir o presente trabalho, espera-se que as propostas formuladas possam
contribuir para o aperfeicoamento das regulamentacdes sobre o assunto ora estudado, bem
como para o fortalecimento da estrutura logistica para emergéncia, contudo, sem impactar
negativamente no preparo e o emprego da Marinha do Brasil como forga militar naval no
cumprimento deste mister.

Cumpre esclarecer que esta pesquisa ndo abordou aspectos relativos a
responsabilidade civil de cada ator no cendrio da emergéncia, bem como aspectos relativos as
manchas de odleo 6rfds, que merecem uma analise especial dadas as diversidades de
informacdes que precisam ser coletadas. Sugere-se que esses temas continuem sendo objeto

de pesquisas futuras, em face de sua relevancia e atualidade.
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ANEXO A

Questionario respondido por Marcelo Amorim (IBAMA)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporg¢des em plataforma
de petrdéleo no mar.

1) Além das convengdes internacionais (UNCLOS, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90), quais
as legislagdes/regulamentos que se aplicam na situa¢do acima aventada?

Lei n2 9.966, de 28 de abril de 2000, que trata de prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdicdo nacional;

Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

Decreto n?4.136, de 20 de fevereiro de 2012, que traz especificacdo das sancOes aplicaveis as
infracOes as regras de prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento
de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional;

Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sancées
administrativas ao meio ambiente, e estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracgoes;

Decreto n.2 10.950, de 27 de janeiro de 2022, que dispGe sobre o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional;
Resolucdo Conama n.2 398, de 11 de junho de 2008, que dispGe sobre o contedldo minimo do
Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicao
nacional, originados em portos organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos, sondas
terrestres, plataformas e suas instalacbes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes
nauticos e instalagdes similares, e orienta a sua elaboragao.

Instrugao Normativa n2 19, de 2 de junho de 2023, que regulamenta o processo administrativo
federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente;

Portaria IBAMA n2 24, de 16 de agosto de 2016, que aprova o Regulamento Interno de
Fiscalizagdo Ambiental - RIF;

Portaria IBAMA n2 24, de 4 de dezembro de 2014, que aprova o Regulamento Interno das
Emergéncias Ambientais - Riema;

Portaria IBAMA n2 24, de 4 de abril de 2007, que autoriza o credenciamento da Marinha do
Brasil (MB), por meio de suas organiza¢des militares subordinadas — Diretoria de Portos e
Costas (DPC) e Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) - para emissao
de laudos técnicos ambientais nos incidentes de derramamento de 6leo e derivados em aguas
sob jurisdi¢gdo nacional, nos termos das sang¢des especificadas no Decreto n2 4.136, de 2002;
Parecer n2 00039/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de 22 de abril de 2019, que trata
da consulta juridica acerca do cabimento de autua¢cdao ambiental em face do empreendedor e
de 6rgaos de seguranga publica, em caso de danos ambientais ocasionados por furto de
derivados de petrdleo praticados por terceiros em oleodutos;

Parecer n2 00050/2016/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de 26 de abril de 2016, que trata
da caracterizacdo de infragdo ambiental por descarga de substancias perigosas no mar oriunda
de navio;

Parecer n2? 02022.000356/2015-13 CGPEG/IBAMA, de 22 de julho de 2015, que apresenta
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manifestacdo sobre riscos e impactos ambientais de descargas de 6leo de menores volumes
no ambito do processo de licenciamento ambiental conduzido na Coordenagdao Geral de
Petrdleo e Gas - CGPEG;

Parecer n? 045/2013/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de 21 de marco de 2013, sobre
aplicacdo da legislacdo vigente a respeito de derramamento de d6leo e outras substancias
nocivas ou perigosos em aguas jurisdicionais nacionais;

Despacho n? 226/2021/Conep/PFE-IBAMA-Sede/PGF/AGU, que altera entendimento da PFE
guanto ao prazo de prescricdo da apuracdo de acidentes ambientais;

Orientacdo Juridica Normativa (OJN) n2 49/2013/PFE/IBAMA,; Orientacdo Juridica Normativa
n249/2013/PFE/IBAMA;

Parecer n? 1/2021/CENIMA, que trata da referencial tedrico sobre o uso de imagens de
radares, presentes em satélites ou aeronaves, para a identificacdo de vazamentos de éleo no
mar oriundos de plataformas de exploracdo de petréleo, embarcacbes ou de origem
indeterminada.

OJN n2 53/2020 - Natureza da Responsabilidade Ambiental Administrativa. Responsabilidade
Subjetiva Mediante Comprovacdo de Dolo ou Culpa. Jurisprudéncia Pacifica, Estavel, integra
e Coerente (STJ). Revisdo da Orientacdo Juridica Normativa26/2011/PFE-IBAMA.

2) Quem supervisiona o cumprimento das conveng¢Oes internacionais, especialmente
aquelas que tratam de derramamentos de dleo no mar nas AJB? Os tratados internacionais
sdo assinados, no Brasil, pelo Presidente da Republica, que possui competéncia privativa para
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, na forma do artigo 84, VI, da
Constituicdo Federal, sendo competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Quanto a supervisdao do cumprimento das convencgdes internacionais sobre derramamentos
de 6leo no mar nas AJB, infere-se que cabem a todos os érgaos federais afetos ao tema, em
especial a Marinha do Brasil.

3) O que determina o acionamento do Plano Nacional, a extensdao do vazamento de éleo
ou a capacidade de resposta do poluidor? Ha alguma outra norma além do Decreto n?
10.950/2022 que sdo utilizadas em conjunto com o PNC é acionado?

Consta no Art. 16 do Dec 10950/2023:

Art. 16. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo estabelecerd a relevdncia do incidente, e o
classificard como nacional ou néo, observados os seguintes critérios:

| - acidente, explosdo ou incéndio de grandes propor¢Ges, que possam provocar poluicdo por
oleo;

I - volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado;

Ill - poluicdo ou ameaga significativa a corpos d’dgua e a outros recursos naturais importantes
quanto aos seus usos identificados ou a saude publica, a economia e as propriedades;

IV - sensibilidade ambiental da drea afetada ou em risco;

V - eficdcia das respostas dos Planos de Emergéncia Individuais e de Area;

VI - solicitagdo de ajuda do proprio operador da instalacéo, do comandante do navio ou do
poluidor;

VIl - possibilidade de a descarga atingir dguas jurisdicionais de paises vizinhos;

Vil - poluidor ndio identificado, em dreas ndo cobertas por Planos de Area; e

IX - outros critérios julgados relevantes.
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Pardgrafo unico. Constatada a relevdncia nacional do incidente, o Grupo de Acompanhamento
e Avaliagdo designard o Coordenador Operacional, determinard a implementagdo do PNC e
comunicard a Autoridade Nacional.
Portanto, estdo listados no Decreto 10950/22 os critérios que devem ser observado para
estavelecer a relevancia nacional do incidente.
De acordo com o Manual do PNC, elaborado ainda quando da vigencia do Decreto Decreto
n2 8.127, de 22 de outubro de 2013, cabia ao GAA “realizadas reunides técnicas e vistorias
no local do evento, visando avaliar se o incidente de polui¢ao por éleo é de significancia
nacional, bem como se sdo adequadas as acGes adotadas pelo poluidor para atenuar os

efeitos desse evento”. Consta no Manual PNC também:
Decisdo de Acionamento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por
Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional
C.3.1.1. GAA define a significdncia do incidente
O GAA define a significdncia do incidente, classificando-a como nacional ou néo, tendo por base,
de forma isolada ou em conjunto, os critérios, entre outros, apresentados em forma de questdes
a serem respondidas, a saber:
No caso de acidente, explosdo ou incéndio de grandes proporgées, que possam provocar
poluigcdo por dleo:
- Hd incéndio?
- O incéndio estd controlado?
- Hd possibilidade de incéndio ou novos incéndios?
- Hd possibilidade de explosdo ou novas explosées?
- Hé possibilidade de adernamento ou afundamento da instalagdo (navio ou plataforma)?
No caso de volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado:
- A fonte de descarga ndo foi controlada?
- Hd indicios de que a fonte de descarga ndo seja controlada facilmente?
- O vazamento é continuo?
- Hd riscos de novos vazamentos?
- Hd drea impactada ou com possibilidade de impactada?
- Hd possibilidade de ampliar a drea impactada?
Importante ressaltar que a partir de 200 m3 o vazamento é classificado como descarga de
grande porte para critérios de dimensionamento da capacidade de resposta, conforme o Anexo
Il da Resolugéo Conama n2 398/2008. Volumes iguais ou superiores a 200 m3 devem ser
considerados como uma das linhas de evidéncia com vistas a sua classificagdo como de
significdncia nacional.
No caso de poluicGo ou ameaga significativa a corpos d'dgua e outros recursos naturais
importantes quanto aos seus usos identificados ou a saude publica, economia e propriedades:
- Ha possibilidade de o dleo afetar pontos de captagdo de dgua para abastecimento humano?
- Hd possibilidade de o dleo afetar drea com aglomeracbes humanas (dreas de recreagéo,
residéncia, unidades de saude, etc.)?
- Hd possibilidade de o dleo causar danos a satde humana?
- Had possibilidade de o dleo causar impactos ambientais de relevante comog¢do social?
- Ha possibilidade de o dleo afetar drea de importdncia socioeconémica (aquicultura, pesca,
interesse turistico etc.)?
Quanto a sensibilidade ambiental da drea afetada ou em risco:
- Had possibilidade de o dleo afetar unidade de conservagdo?
- Had possibilidade de o dleo afetar sitios arqueoldgicos?
- Hd possibilidade de o dleo afetar terras indigenas?
- Had possibilidade de o dleo afetar dreas consideradas como ecologicamente sensiveis
(manguezal, estudrio, banco de corais, lagos e lagoas, banhados, regido reconhecida como drea
de concentragdo da fauna silvestre para reproducdo, alimentagdo, migragdo, etc.)?
- Had possibilidade de o dleo afetar espécies ameacadas de extingdo?
Quanto a eficdcia da resposta do PEI e/ou do Plano de Area:
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- Os recursos materiais e/ou humanos definidos no PEl ndo sdo suficientes para controlar o
incidente?

- As agbes de resposta do poluidor definidas no PEl ndo sdo suficientes para controlar o
incidente?

- Os recursos materiais e/ou humanos definidos no(s) Plano(s) de Area néo sdo suficientes para
controlar o incidente?

- As ac¢bes de resposta definidas no(s) Plano(s) de Area ndo sdo suficientes para controlar o
incidente?

- Hd possibilidade de o poluidor contratar/acionar, de imediato, empresas nacionais e
internacionais visando ampliar sua capacidade de resposta?

Quando ocorrer solicitagdo de ajuda do proprio operador da instalagdo, do comandante do
navio ou do poluidor:

- Hd necessidade de recursos materiais e/ou humanos adicionais para execucdo das acdes de
resposta?

- Hd necessidade de entrada de pessoal, materiais e/ou equipamentos provenientes de outros
paises?

- Hé necessidade de cooperagdo proveniente de outros paises ou organizagbes internacionais?
- O poluidor informou que ndo possui condi¢bes (técnicas e/ou financeiras) para realizar as
agdes de reposta ao incidente?

No caso de haver possibilidade de a descarga atingir dguas jurisdicionais de paises vizinhos:

- Hd possibilidade dos impactos ambientais ultrapassarem os limites territoriais do Brasil?

No caso de poluidor ndo identificado (origem desconhecida) em dreas ndo cobertas por Planos
de Area:

- Hd possibilidade de identificar o poluidor?

- Hd Plano de Area préximo ao local do incidente?

- Hd agdio de resposta implementada?

O grupo deve apresentar as justificativas que caracterizaram o incidente como de significancia
nacional.

A decisdo pelo acionamento do PNC ocorre de forma consensual entre os integrantes do GAA e,
ndo sendo possivel, serd definido por votagdo com vitdria por maioria simples.

Constatada a significdncia nacional do incidente, e ciente que o acionamento do PNC contribui
na solugdo do incidente, cabe ao GAA acionar o PNC e designar um Coordenador Operacional.

No entendimento dos representantes do IBAMA no GAA, o principal critério para decidir pelo
acionamento do PNC é a capacitade de resposta do poluidor. No caso de poluidor conhecido,
considerando que as a¢Oes de respostas estdo adequadas/corretas, e considerando que as
acOes de apoio realizadas GAA, no limite de sua competéncia, sejam suficiente, ndo haveria
necessidade de acionamento do PNC.

4) Poderia definir quem sao os atores que atuam em uma emergéncia de vazamento de 6leo
de grandes proporgdes em plataforma de petréleo offshore? Conforme a Resolucgdo 398, de
11 de junho de 2008, que dispde sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual
para incidentes de poluicao por éleo em aguas sob jurisdicdao nacional, originados em portos
organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalacOes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e
orienta a sua elaboragdo, cabe ao empreendimento executar as acdes de respostas a um
incidente de vazamento de dleo em d4guas sob jurisdicdo nacional. Colabora com esse
entendimento o constante no Art. 18, § 19, “as acdes de resposta sdo de responsabilidade do
poluidor”.

Imputar aos responsavel pela plataforma a obrigacado realizar acdes de resposta ao incidente
esta lastreada ao principio poluidor pagador de que quem polui deve responder pelo prejuizo
gue causa ao meo ambiente, consubstanciado no artigo 42, VIIl da Lei 6.938/81.

No caso de acionamento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por
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Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, a Unido, via érgios da administracdo publica e de
entidades publicas e privadas, e atuando de forma coordenada, busca ampliar a capacidade
de resposta em incidentes de poluicao por dleo em aguas sob jurisdicdo nacional com objetivo
de “minimizar danos ambientais” e “evitar prejuizos para a saude publica” (Decreto
10950/22). A Unido, neste caso, é representada pela Autoridade Nacional exercida pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente; pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo
composto pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e Marinha do Brasil;
e a Rede de Atuacdo Integrada composta pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Defesa, Ministério das Relac¢Ges
Exteriores, Ministério da Economia, Ministério da Infraestrutura, Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Ministério da Saude, Ministério de Minas e Energia, Ministério das
Comunicac¢des, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento Regional, e
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

5) Qual a fung¢do de cada um e se eles tem o poder regulamentar, em caso positivo, o que
podem regulamentar no cenario de emergéncia? O responsavel pela Plataforma é o
responsdvel pelas acdes de resposta ao incidente de vazamento de 6leo em AJB, ndo cabendo-
Ihe qualquer poder de regulamentacao.

No caso do acionamento do PNC, consta no Decreto 10.950/2022 inumeras obrigacdes e
atividades a serem executadas pelo Coordenador Operacional.

Com relagdo aos demais 6rgaos da administracdo publica e de entidades publicas e privadas,
acionado no PNC (ANP, IBAMA, MB e diversos Ministérios), cabera a cada um realizar as a¢Oes
gue sdo de sua competéncia institucional, conforme consta em suas respectivas normas de
criacdo. Como exemplo, cito o “Aviso aos Navegantes” que é uma competéncia da MB e que
pode ser adotado visando a seguranga da navigacao. Ao IBAMA, como 6rgao licenciador,
possui a competéncia de determinar que o responsavel pela Plataforma execute
adequadamente o PEl, bem como determinar que busque formas de ampliar sua capacitade
de resposta, quando for o caso.

Quanto ao “poder de regulamentar” e “o que podem regulamentar no cendrio de
emergéncia”, infere-se que cada 6érgdo, dentro de suas competéncias, pode regulamentar
uma estrutura de resposta a um grande incidente como, por exemplo, a ANP fez ao publicar a
Instrucdo Normativa ANP n? 4, de 3 de novembro de 2020, que dispde sobre o
estabelecimento do Comando de Incidentes da ANP.

Colabora com esse entendimento o constante no Art. 22 do Dec 10.950/22, que estabelece
gue “Orgaos e as entidades integrantes do Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do e da Rede
de Atuacdo Integrada, editarao, de formaisolada ou conjunta, normas complementares sobre
os procedimentos necessarios ao cumprimento das competéncias previstas neste Decreto”.

6) Quem é responsavel pela logistica de material e por manté-lo em pronto uso para
situagbes de emergéncia? O responsavel pela Plataforma é o responsavel pelas acdes de
resposta ao incidente de vazamento de dleo em AJB, incluindo a logistica de material e por
manté-lo em pronto uso para situacdes de emergéncia.

No caso de acionamento do PNC, e considerando que o Sistema de Comando de Incidentes —
SCl é um instrumento do PNC (Art. 21, do Dec 10.950/22), caberd ao Secdo de Logistica
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disponibilizar material necessario para acdes de resposta. Entretanto, cabe registrar, que nao
é competéncia institucional dos inimeros 6rgaos da administracdo publica e de entidades
publicas e privadas, acionado no PNC, incluindo a ANP, IBAMA, MB e diversos Ministérios,
manter a logistica de material e manté-lo em pronto uso para situacdes de emergéncia.

7) Quem é responsavel pela logistica de pessoal e por manter o treinamento necessario para
situagdes de emergéncia? O responsdvel pela Plataforma é o responsavel pelas acdes de
resposta ao incidente de vazamento de 6leo em AJB, incluindo a logistica de pessoal e por
manter o treinamento necessario para situacdes de emergéncia.

Vale registrar que, de acordo com o Dec. 10.950/22, especificamente no Art. 26, “os
integrantes do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo - GAA e da Rede de Atuacdo Integrada
- RAI devem estruturar e desenvolver programas internos de capacitagdo e treinamento para
o pessoal envolvido no cumprimento das competéncias previstas neste Decreto, a partir da
divulgacdo das normas complementares de que trata o art. 22”. Infere-se que cabera ao GAA
fomentar o desenvolvimento programas de capacitagdo e treinamento com vista ao
cumprimento das atividades de competéncia do GAA e dos demais 6rgaos que sdo convocadas
no caso de acionamento do PNC. Infere-se que cabera a coordenacdo do GAA, que serd
exercida por um de seus membros (ANP, IBAMA e MB), em regime de alternancia, pelo prazo
de dois anos, fazer gestdo das capacitacOes e treinamentos afetos ao PNC.

8) O senhor poderia descrever de forma resumida, como ocorre a articulagdo/coordenagio
entre MARINHA, o IBAMA, a ANP, empresas de exploragdo de petréleo nas agbes de
resposta neste tipo de incidente, desde o planejamento até a execu¢ao. O MTE também
atua nessas acoes? Ha um fluxograma que represente essa coordenag¢do? No caso de
vazamento de 6leo de plataforma, e considerado o disposto na Lei 9966/2000, cabe ao
poluidor comunicar, de imediato, a autoridade competente sobre o evento.

Nos casos em que o IBAMA deve ser comunicado da ocorréncia de um acidente ambiental,
conforme imposi¢ao de legislagdo especifica, a comunicagdo devera ser feita via Sistema
Nacional de Emergéncias Ambientais — Siema. Registra-se que cabe ao IBAMA emitir as
licengas ambientais como, por exemplo, Licen¢a de Operacao — LO, as plataformas offshore
situadas em AJB.

9) Quais procedimentos podem ser adotados, caso as agoes de resposta nao estejam
surtindo o efeito desejado em relagdo a emergéncia? Conforme prevé o Art. 16 do Dec
10.950/2022, a falta de eficdcia das respostas dos Planos de Emergéncia Individuais é um dos
critérios para estabelecer a relevancia do incidente, e o classificar como nacional ou nao,
cabendo ao Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA determinar, se for o caso, a
implementag¢do do PNC.

10) Em emergencia de relevancia nacional necessariamente é solicitada assisténcia
internacional? De acordo com o Art. 62 do Decreto 10.950/2022, “compete a Autoridade
Nacional, com o apoio do Coordenador Operacional ou do Grupo de Acompanhamento e
Avaliacdo (...) decidir pela necessidade de solicitar ou de prestar assisténcia internacional na
hipdtese de incidente de poluicdo por dleo. Portanto, a solicitada assisténcia internacional ndo
é obrigatoriamente necessdria em emergencia de relevancia nacional.
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11) Que ag¢bes podem ser adotadas para facilitar e ampliar a prevengdo, preparacdo e
capacidade de resposta nacional aos incidentes de poluicdo por dleo em grandes
proporgcoes? Em incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporcdes em plataforma de
petréleo no mar, sdo a¢des para ampliar a capacidade de resposta dos respondedor (acdes
reativas), que é um dos objetivos dos Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC (Art. 12, inciso | do Dec 10.950/22),
por exemplo:

l. Compor o Comando Unificado do Incidente contribuindo na gestao da emergéncia;

1. Determinar o acionamento do Plano de Area — PA pelo poluidor;

M. Alocar os recursos humanos e materiais disponibilizados pela Rede de Atuacdo

Integrada — RAI;

V. Publicacdo de “Aviso aos Navegates” visando as seguranca da navegacdo e
salvaguarda da vida humana no mar;

V. Faciliar, via Receita Federal (que compde a RAI) a entrada de equipamentos e
pessoas necessarios as agoes de respostas ao incidente;

VI. Agilizar solicitacGes/autorizacdes, em especial, as de competéncias da ANP, IBAMA
e MB;

VII. Entre outras.

Quanto as acoes podem ser adotadas para ampliar a prevencao, preparacdo e capacidade de
resposta nacional aos incidentes de poluicdo por d6leo em grandes proporcdes (agOes
preventivas), destaco:

l. Fomentar a criacdo de Planos de Area — PA, incluindo PA em dreas Offshore;
ampliando a quantidade hoje existente em territdrio nacional;

. Formar corpo técnico especializado no tema e/ou criar grupo ad doc de
especializas em resposta a incidentes de poluicdo por éleo em grandes proporgoes;

1. Tornar frequente as capacitagées/treinamentos com todos os 6rgédo afetos ao PNC
como a realizagao, por exemplo, de exercicios simulados;

V. Celebrar acordos prévios com empresas especializadas em resposta a incidentes
de polui¢do por 6leo em grandes proporgdes visando seguranca juridica ado¢ao da
Requisicdo Administrativa (Art. 21, inciso XVI, Dec 10.950/22);

V. Entre outros.

12) O senhor poderia esclarecer se ha cooperagao com autoridades locais (representantes
da Marinha/IBAMA/ANP) em caso de catrastofes de derramamento de oleo no mar em
grandes proporg¢oes? Em caso afirmativo, quais seriam essas autoridades e como ocorre essa
interacdo? A partir do Decreto 10.950/2022, infere-se que o Grupo de Acompanhamento e
Avaliacdao — GAA, composto por representantes da ANP, IBAMA e MB, é permanente. Consta
na Portaria MMA n.2 150, de 09 de junho de 2022, a designagao dos representantes dos érgaos
e entidades que compdem o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao - GAA, do Plano Nacional
de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional — PNC.

Os representantes legalmente designacdo pelo GAA estdo em constante comunicacgao,
principalmente via grupo de mensagem eletronica (whats app), com objetivo de acompanhar
os incidentes com derramamento de 6leo em AJB que requerem especial atengdo. Soma-se
também as participacdes conjunta em exercicios simulados realizados por empresa produtora
de petrdleo em area offshore no Brasil e também as atividades de competéncia excluviva do
GAA visando adotar protocolos e procedimentos em cumprimento ao Dec 10.950/2022.
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Diante do exposto, é patente a coorperacao entre os representantes da Marinha do Brasil, do
IBAMA e da ANP em tema afeto a incidente com dleo em AJB.

Quando a “coopera¢do com autoridades locais (representantes da Marinha/IBAMA/ANP)”,
inferindo que estd se tratanto da relacdo entre os érgaos que compde o GAA e representantes
dos entes estaduais e minucipais, e considerando a capilaridade dos 6rgdos do GAA, a
cooperacao se da principalmente via os representantes de unidades administrativas desses
orgdos eixtente nos estados federativos.

13) Existe algum outro aspecto de preparagdo para emergéncias no caso de um grande
derramamento de 6leo em uma plataforma offshore de petrdleo que o senhor considere
importante comentar? Apesar do Dec 10.950/2022, que refogou os art. 12 ao 29 do Decreto
8127, de 22 de outubro de 2022, ter sido publicado recentemente e, em tese, ter sido
elaborado considerando as licoes aprendidas com o inciente de manchas de dleo de origem
desconhecida em 2019, ele ndo contou com ampla participacdo de todos os 6érgaos
diretamente envolvidos na operacionalizacdo do PNC, e manteve falhas ja observados no
Decreto anterior.

Posto isso, entendo necessario realizar revisdo ampla do Dec 10.950/2022, no qual poderdo
ser inseridas novas ferramentas de fortalecimento preparacdo para emergéncias no caso de
um grande derramamento de 6leo em uma plataforma offshore de petréleo como, por
exemplo, a implantacdo de Planos de Emergéncias Regionais e de Plano de Area para Bacia
Sedimentares de Producdo de Oleo, entre outras melhorias. Ressalte-se que temos até o
momento sete empresas aprovada para operar. Embora haja um decreto instituindo a
elaboracdo do Plano de Area, poucos foram elaborados. O IBAMA pode autuar, mas, neste
caso especifico, ndo ha pessoa juridica responsavel pela elaboracdo, o que obsta a autuacao.
Desta forma, se na revisdo do PNC, as operadoras forem penalizadas pela ndo elaboracéo,
entendo que haverd uma maior proatividade na confec¢do do referido plano.
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ANEXO B

Questionario respondido por Tiago Machado de Souza Jacques (ANP)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporgées em plataforma
de petrdleo no mar.

1) Além das convengdes internacionais (UNCLOS, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90), quais
as legislagbes/regulamentos que se aplicam na situacdo acima aventada? A Lei n2 9.966/00
consolida instrumentos para prevenir, controlar e fiscalizar a poluicdo sobre aguas sob
jurisdicdo nacional, nas situacdes em que sdo ausentes os pressupostos para aplicacdo da
Convencdo Internacional para a Prevenc¢do da Polui¢do Causada por Navios (Marpol 73/78),
aplicando-se: (1) as embarcac¢ées nacionais, portos organizados, instalacdes portuarias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio, em carater complementar a Marpol 73/78; (2) as
embarcacoes, plataformas e instalacGes de apoio estrangeiras, cuja bandeira arvorada seja ou
ndo de pais contratante da Marpol 73/78, quando em aguas sob jurisdi¢cdo nacional; (3) as
instalacGes portuarias especializadas em outras cargas que ndo 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes nauticos e outros locais e instalacdes similares.

2) Quem supervisiona o cumprimento das conveng¢ées internacionais, especialmente
aquelas que tratam de derramamentos de 6leo no mar nas AJB? O cumprimento das
convencgodes internacionais depende da supervisdo das autoridades estabelecidas em lei ou
decreto, sendo os principais instrumentos legais a Lei n? 9.537/97, sobre a seguranca de
trafego aquavidrio extendendo-se as instalaces integrantes da atividade de Petréleo e Gas
Natural, e a Lei n29.966/00, que dispbe sobre a prevencao, controle e fiscalizagdo da poluicdo
sobre aguas sob jurisdicdo nacional.

Existem contudo duas complementacdes significativas a se fazer relacionadas ao
recepcionamento de acordoso internacionais: a primeira trata-se da criagdo, pelo Decreto
9.878 no ano de 2019, da Comissdao Coordenadora para os Assuntos da Organizagao
Maritima Internacional, comissao responsdvel por propor medidas em ambito nacional em
cumprimento dos compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil perante a
Organizag¢ao Maritima Internacional e de suas recomendagdes.

A segunda complementacao, é sobre o papel das autoridades publicas quanto a adogdo de
politicas de prevencdo e protecdo contra Acidentes Industriais Maiores decorrentes da
ratificacdo da Convencgdo OIT n2174 pelo Decreto 4.085/2002 e da Recomendagdo n2181
consolidado pelo Decreto 10.088/2019. Contudo, a Convengdo n2174 ndo se aplica a
instalagdes nucleares, militares, ou transporte de substancias perigosas por outro meio que
nao seja por dutos.

Assim, acidentes de dleo no mar originado do transporte maritimo por embarcag¢des nao sao
abrangidos pelo disposto na Convengao n2174 da OIT.

Os paises membros que ratificam a Convengdo OIT n2174 se obrigam a dispor de pessoal
devidamente treinado e qualificado que tenha a competéncia adequada e com o apoio técnico
e profissional suficiente para inspecionar, investigar, avaliar e assessorar assuntos tratados
nessa Convencao e garantir a conformidade com a legislacdo nacional.

3) O que determina o acionamento do Plano Nacional, a extensdao do vazamento de éleo ou
a capacidade de resposta do poluidor? Ha alguma outra norma além do Decreto n2
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10.950/2022 que sdo utilizadas em conjunto com o PNC é acionado? O Decreto n®
10.950/2022, em seu Art.16, prevé que as instituicbes integrantes do Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo estabelegam a relevancia do incidente comunicado e
acompanhado pelo grupo, classificando-o como nacional ou nao.

Os critérios elencados nos incisos | a IX devem ser observados pelos integrantes do PNC, que
terdo flexibilidade para estabelecer condicdes em que considerardo o incidente como
nacional, inclusive com a introducdo de outros critérios aqueles previstos.

A extensdo do vazamento de dleo é aspecto relacionado ao inciso I, enquanto a capacidade
de resposta do poluidor é aspecto relacionado aos critérios dos incisos V, VI do Art.16 do
referido Decreto.

4) Antes de ser acionado o PNC, é necessdrio acionar o Plano de Area, caso exista? Sim, o
Decreto parte do pressuposto que o Plano de Area deve ser acionado antes da implementac3o
do PNC.

5) O senhor poderia esclarecer se ha cooperacdao com autoridades locais (representantes
locais da Marinha, IBAMA e ANP) em caso de catrastofes de derramamento de oleo no mar
em grandes proporg¢oes? Em caso afirmativo, quais seriam essas autoridades e como ocorre
essa interagdo? Sim, o Decreto em seu Art.72 prevé que os titulares dos orgdoes e entidades
gue compdem o GAA indiguem a Autoridade Nacional os nomes de seus membros e
respectivos suplentes. Os membros e suplentes do GAA estdo em contato permanente e
cooperam dentro de suas competéncias para atender ao Art.82 do Decreto 10.950/2022.

O ultimo exercicio simulado realizado pela Marinha do Brasil, instituicdo que compsGe o GAA,
contou com a participacdo de membros e suplenetes do GAA do IBAMA e da ANP, bem como
de representantes de algumas das instituicGes que compde a Rede de Atuacgdo Integrada.

6) A Resolugdo ANP 43/2007 usa a terminologia sistema de gestdo. O que significa sistema
de gestdo que atenda as praticas do sistema de gestao de seguranga operacional? Ha alguma
outra Resolugdo importante para o setor? Seria interessante incluir a Resolu¢do ANP n¢
882/2022? A 1SO 9.000 define Sistemas de Gestdo como um conjunto de elementos inter-
relacionados ou interativos de uma organizacdo para estabelecer politicas, objetivos e
processos para alcangar esses objetivos.

A organizacdo do regulamento técnico anexo a Resolugdo ANP 43/2007 como um sistema de
gestdo é proveniente da inspiracdao no documento APl Recomended Practice 75 por ocasido
das discussdes estabelecidas apds o acidente sobre a plataforma P-36 no ano de 2001.
Atualmente a ANP promove uma revisao do arcabouco regulatdrio para simplificar seus
diversos regulamentos de gestdo de segurancga (SGSO, SGSS, SGI, SGIP).
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ARCABOUCO REGULATORIO

SGSO

e et

SGI - Integridade Estrutural Onshore (R. ANP 2/2010)
SGSO - Sist. De Gerenciamento Seguranca Operacional (R. ANP 43/2007) RTDT - Dutos Terrestres (R. ANP 6/2011)

SGSS — Sistemas Submarinos (R. ANP 41/2015) FRAC - Recursos Nao Convencionais (R. ANP 21/2014)

SGIP - Sistema De Gerenciamento Integridade de Pocos (R. ANP 46/2016) a-
DECOM - Descomissionamento (R. ANP 817/2020)

Comunicacao de Incidentes (R. ANP 44/2009)

7) O Brasil adotou um regulamento ndo-prescritivo, baseado em risco, com a
implementacao da Resolug¢do ANP n2 43 de 2007. Este modelo coresponde ao noruegues
que é de compliance com enforced self regulation também conhecido como regulamentos
de consenso, e no Brasil, como é? O que é um modelo de compliance com enforced self
regulation? A intencao da ANP em sua estratégia regulatdria é a de nao prescrever as medidas
a serem adotadas para prevenir, mitigas e reduzir riscos operacionais. Contudo, ao contrario
do modelo noruegués, ndo ha no Brasil um processo bem definido para que normas e padrdes
baseados em consenso orientem a forma de atingir os objetidos da regulagao.

Como consequéncia disso, regulamentos da ANP acabam por absorver dispositivos inspirados
em normas e orientagdes da industria consideradas boas ou melhores praticas que
representem significativo consenso, dando origem a regulamentos com algum grau de
prescritividade.

Na Noruega, por exemplo, sdo utilizados os padroes aprovados pela autoridade
normatizadora, a Standard Norge, como formas de implementacdo dos regulamentos do
regulador de segurangca, o Petroleum Safety Authority (PSA), mantendo a regulacdo
unicamente focada em objetivos, sem prescrever nenhuma forma de atingi-los.

8) Qual seria a grande diferen¢a para o regulamento prescritivo, ndo-prescritivo e nao-
prescritivo baseado em risco? Regulamentos prescritivos demandam maior capacidade do
regulador revisar regulamentos a medida em que licdes sejam aprendidas na industria ou
novos métodos de realizar as atividades sejam desenvolvidos. Como prescricdo, diz-se de
disposicdes relacionadas ao “como fazer”.

O “como fazer” fica praticamente a cargo dos consensos estabelecidos pela industria, e o
regulador — a exemplo do BSEE, nos EUA, e PSA, na Noruega — é obrigado a orientar sua
atuacdo pelos padrées da industria.

O regulamento ndo prescritivo tem seus dispositivos voltados para “o que fazer”, orientando-
se por objetivos. Os chamados regulamentos nao-prescritivos baseados em risco possuem
elementos necessdrios para que o regulador gerencie riscos.
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ANEXO C

Questionario respondido por Raphael Moura (ANP)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporgées em plataforma
de petrdleo no mar.

1) Para a finalidade de construir um glossario: A industria do petroleo ainda usa a
terminologia sistemas de gestao ou hoje ha uma outra terminologia adotada no Brasil. Que
pedido de documentagao é realizada durante uma inspeg¢ado/auditoria? No Brasil, usamos a
terminologia Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional — SGSO, egresso da
Resolucdo ANP 43/2007, o qual contém 17 praticas de gestdo que devem ser adotadas pelos
operadores.

Na sistematica brasileira, 10 dias antes da auditoria in loco é emitido um documento chamado
Plano de Auditoria, o qual notifica o operador da atividade na plataforma e determina a
disponibilizacdo de uma séria de procedimentos operacionais, a depender do escopo da
atividade (unidade de producdo, sonda, poco, elementos criticos etc).

Documentos tipicamente solicitados sdo: Lista de Elementos Criticos (equipamentos, sistemas
e procedimentos); Crew list e POB; Relatdrio das ultimas auditorias internas; Matriz de
treinamento de todas as empresas envolvidas em atividades de risco; Certificados de
competéncia (por exemplo, em uma sonda, certificacdo de controle de poco); Relatérios de
Simulados; Procedimento de Tratamento de Incidentes, detalhando as metodologias de
analises do incidentes e de acompanhamento de a¢Ges de melhorias; Lista dos incidentes
ocorridos na instalacdo desde a entrada em operacao (todos, inclusive os ndo comunicaveis);
planos de manutencdo associados a elementos criticos; Todas as Gestdes de Mudancas
(MoCs); Planos de calibragdo de PSVs e transmissores de pressdo, em atendimento a NR-13;
Planos de manutencdo associados aos detectores de gdas (todos os existentes na instalacao,
por exemploHidrocarbonetos, H2S, hidrogénio etc); Performance standard dos elementos
criticos; Lista de todos os elementos criticos fora de operagdao (em bypass); Balango hidraulico
do sistema de diluvio.

2) Na Noruega mudou de modelo, o que antes era prescritivo passou a ser um modelo de
gestdo e a regulagdo deixou de ter um uso reativo e passou a ser usada como uma
ferramenta proativa. E no Brasil, como é? O mesmo movimento ocorreu no Brasil, a partir de
benchmark realizado na Noruega, Reino Unido e outros paises. O Brasil adotou um
regulamento nao-prescritivo, baseado em risco, com a implementagao da Resolu¢cao ANP n2
43 de 2007. O regime brasileiro é muito similar ao noruegués.

3) No dizer de Hellebust, no modelo noruegués ha a necessidade de que as empresas
demonstrem para as autoridades que elas estao gerenciando os riscos de sua atividade,
visto que devem mostrar que estdo preparadas para trabalhar de forma prudente. A
preparagao para emergéncia esta dentro desse contexto. E como é no modelo brasileiro?
No Brasil, o0 SGSO (Resolugdo ANP 43/2007), em sua Pratica de Gestdo 14 (Planejamento e
Gerenciamento de Grandes Emergéncias), estabelece os requisitos de preparacdo para
qgualquer tipo de emergéncia. Além disso, ha outros requisitos especificos, como por exemplo,
a Resolucdo CONAMA 398/2008, que regula, espeficiamente o Plano de Emergéncia Individual
para incidentes de poluicdo por déleo, o que é fiscalizado pelo 6rgao ambiental (IBAMA).
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4) De acordo com Hellebust, na Noruega a regula¢ido é de consenso e as empresas gerenciam
os riscos que sua atividade industrial deu causa. O processo todo se inicia com um dialogo.
Se as empresas ndo puderem demonstrar que estao gerenciando ou tomando providéncias
para reduzir os riscos, entdo isso gera um processo no qual, a depender do caso, podera em
teoria haver até aplicagdo de san¢ao criminal. Come¢a com um didlogo e pode terminar na
Justica com aplicagdao de sancao criminal, a depender da situacdo e gravidade do caso. No
caso do Brasil, como ocorre esse processo dentro da ordem proposta pela ANP? No caso
brasileiro, as empresas operam sob a égide de um contrato (de concessdo ou de partilha).
Para assinar o contrato, a operadora passa por processo de qualificacdo técnica. Apds a
assinatura do contrato, no ambito da seguranca, o processo comeg¢a com a submissdo da
Documentacdo de Seguranca Operacional, com as caracteristicas técnicas da unidade. Apds
solicitacdes e reunides, ocorre a aprovacao formal da DSO, e a operadora esta habilitada a
operar aquela unidade maritima. Durante as operacoes, as demandas regulatdrias seguem a
seguinte ordem: 1) Notificacdo (inclusive de ndo conformidades constatadas em auditorias,
em que os operadores tem 180 (leves), 90 (moderadas) ou 30 (graves) dias para corrigir
desvios; 2) Sancdo (as penalidades podem chegar a RS 2 Milhdes por ndo conformidade); 3)
Interdicdo (a interdicdo pode ser aplicada diretamente, a partir da constatacao de risco grave
e iminente a bordo); 4) suspensdo do contrato; 5) rescisdo do contrato.

5) Poderia definir quem sdo os atores que atuam em uma emergéncia de vazamento de 6leo
de grandes proporg¢des em plataforma de petréleo offshore? O operador é responsavel por
lidar com emergéncias de vazamento de dleo. No caso do vazamento suplantar suas
capacidades, pode ser que seja acionado o Plano Nacional de Contingéncia (PNC). Os principais
atores sdo a Autoridade Nacional (Ministro de Estado do Meio Ambiente) e os integrantes do
GAA - Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, composto pela Marinha, pelo IBAMA e pela
ANP. Ha diversos outros atores, que integram a chamada “Rede de Atuagdo Integrada”. Os
requisitos de funcionamento do PNC constam do Decreto 10.950/2022.

6) Qual a fungdo de cada um e o que eles podem regulamentar no cenario de emergéncia?
Uma das instituicdes do GAA assume a coordenacdo da resposta a emergéncia, no caso de
acionamento do PNC.

A Marinha assume a coordenac¢do na hipétese de incidente de polui¢do por éleo ocorrido em
aguas maritimas (e em aguas interiores compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a
partir da qual se mede o mar territorial), a partir de navios e plataformas.

O IBAMA assume na hipétese de incidente de poluicao por éleo ocorrido em dguas interiores
(exceto quando ocorrido em dguas compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a partir
da qual se mede o mar territorial).

A ANP é a coordenadora se o incidente de polui¢cdo por éleo envolver estruturas submarinas
de producao, risers e pocos petroliferos.

7) Quem é responsavel pela logistica de material e por manté-lo em pronto uso para
situagbes de emergéncia? As operadoras sdo responsaveis por manter o inventdrio e as
embarcacdes de prontidao, no ambito de cada Plano de Emergéncia Individual. Esses recursos
sdo recionalizados e utilizados para respostas no ambito nacional.
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8) Quem é responsavel pela logistica de pessoal e por manter o treinamento necessario para
situagOes de emergéncia? As operadoras.

9) Quais medidas sao adotadas em caso de emergéncia de grande catastrofe e as quais as
legislagbes/regulamentos que se aplicam a esta situagdo. E ainda quais procedimentos
podem ser adotados, caso as acdes de resposta nao estejam surtindo o efeito desejado em
relagdo a emergéncia? No caso de derramamento de 6leo, ha a aplicagao do Plano de
Emergéncia Individual e do Plano de Area (que integra e racionaliza os PEls de vérias
instalacbGes — portos, terminais, plataformas, dutos etc) pelas empresas operadoras
(Resolugio CONAMA 398/2008). Se a emergéncia suplantar suas capacidades, aciona-se o PNC
e as instituicdes do GAA (Marinha, ANP e IBAMA) assumem a resposta (Decreto 10.950/2022).

10) Neste tipo de emergéncia necessariamente é solicitada assisténcia internacional? Sim.
No Brasil, houve apenas um acionamento do PNC, em 2019. E diversas instituicbes
internacionais colaboraram, por exemplo, na identificacdo da origem do 6leo (CEDRE, SINTEF)
e no gerenciamento da emergéncia (ITOPF).

11) Como ocorre a articulagdo/coordenagdo entre MARINHA, o IBAMA, a ANP, empresas de
exploracao de petrdleo para apoiar as acoes de resposta deste tipo de incidente. O MTE
também atua nessas a¢does? Ha um fluxograma que represente essa coordenacdo? Na
pratica, é formado um comando unificado, com um dos integrantes do GAA atuando como
comandante do incidente, no ambito do ICS — Incident Command System — constituido. As
secOes (comando, planejamento, logistica, planejamento, financas) sdo formadas pelos
profissionais dos operadores e membros da administracdo publica. Cada empresa tem o seu
ICS estabelecido, e simulados sdo efetuados regularmente, para testar os procedimentos de
resposta.

O Ministério do Trabalho nao atua diretamente na resposta, mas faz parte da rede integrada,
em especial para que conceda permissdes especiais de trabalho para o pessoal empregado
nas acdes de resposta aos incidentes de poluicdo por éleo que venha do exterior.

Ndo ha fluxograma, as atividades sejam previstas no Decreto 10.950/2022. Contudo, é
importante destacar que ha instrumentos que regulam a atividade, em cada instituicao. A
ANP, por ex., tem a Instrugao Normativa ne 4 de 2020
(https://atosoficiais.com.br/anp/instrucao-normativa-n-4-2020-dispoe-sobre-o-
estabelecimento-do-comando-de-incidentes-da-anp), que trata de como o ICS é
implementado na ANP, inclusive quando conectado ao PNC (organogramas do PNC ANP em
anexo).

12) Que agbes podem ser adotadas para facilitar e ampliar a prevengao, preparacdo e
capacidade de resposta nacional aos incidentes de poluicio por dleo em grandes
propor¢oes? Desde a publicacdo da revisao do decreto do PNC, em 2022, a ANP, a Marinha e
o IBAMA vem determinando que os simulados das empresas incluam a extrapolacdo do
cenario, com o acionamento do PNC, para que o pais esteja preparado para responder a esse
tipo de eventos. Uma das ag¢des é retomar as discussdes de revisdao da Resolugdo Conama 398
de 2008, para que sejam criadas maiores sinergias na distribuicdo de recursos dos Planos de
Emergéncia Individuais, na disponibilidade de embarcacdes de resposta e no estabelecimento
dos planos de area.
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A criacdo de uma instituicdo similar ao NOFO, na Noruega, potencialmente coordenada pelo
Instituto Brasileiro do Petrdleo — IBP, que representa as operadoras do Brasil, possivelmente
aprimoraria a qualidade da coordenacdo e das respostas a emergéncia a derramamentos no
pais.

13) Quem supervisiona o cumprimento das convengbes internacionais, especialmente
aquelas que tratam de derramamentos de 6leo no mar, como Unclos, SOLAS, Marpol,
CLC/69, OPRC/90 na plataforma continental brasileira? A Marinha do Brasil, através da
Diretoria de Portos e Costas.

14) O senhor poderia esclarecer se ha cooperacdo com autoridades locais em caso de
catrastofes de derramamento de oleo no mar em grandes proporg¢des? Em caso afirmativo,
quais seriam essas autoridades e como ocorre essa interagao? Sim, ha total cooperacdo com
as autoridades estaduais e municipais, em especial com os OEMAs. Eles compdem as redes
integradas de resposta a fauna atingida por incidente de poluicdo por dleo, por exemplo, e
estdo inseridos nos planos de respostas quando da chegada do dleo na costa. Ha planos
estabelecidos para coleta de dleo, resgate de fauna e treinamentos conjuntos.

Na pratica, constatado o risco de toque de dleo na costa brasileira, o GAA aciona os érgaos
estaduais de meio ambiente dos Estados potencialmente afetados. O representante do
Ministério da Saude na Rede de Atuacdo Integrada também é acionado nesses casos, para
adocdo das medidas necessarias a protecdo da saude humana.

15) Existe algum outro aspecto de preparacao para emergéncias no caso de um grande
derramamento de 6leo em uma plataforma offshore de petréleo que o senhor considere
importante comentar? Acredito que ha aspectos relevantes que poderiam ser
acompanhados, como (i) os investimentos em equipamentos e tecnologias de resposta a
derramamentos; (ii) o desenvolvimento de um padrao de sistema informatizado de resposta
(hoje, cada empresa utiliza seu préprio sistema de resposta), e hd uma perda de carga no
aprendizado de uso quando de uma resposta de area ou PNC; e (iii) a explicitagdao online (via
website) dos recursos nacionais disponiveis para uma resposta (hoje, cada empresa
especializada em resposta detém seu préprio website)
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ANEXO D

Questionario respondido pelo Contra-Almirante (RM1-FN) Jonatas (MB)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporgdes em plataforma
de petrdleo no mar.

1) Além das convengdes internacionais (UNCLOS, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90), quais
as legislagdes/regulamentos que se aplicam na situacdo acima aventada? Decreto
n°10.950/2022; Lei n°9966/2000; Resolucdo CONAMA n°398/2008; Resolugdo ANP
n°43/2007, Resolugdo ANP n°44/2009.

2) Quem supervisiona o cumprimento das convengdes internacionais, especialmente
aquelas que tratam de derramamentos de éleo no mar nas AJB? A Marinha do Brasil, o
IBAMA e a ANP, dentro de suas atribuicOes legais.

3) O que determina o acionamento do Plano Nacional, a extensdo do vazamento de 6leo ou
a capacidade de resposta do poluidor? Ha alguma outra norma além do Decreto n?
10.950/2022 que sdo utilizadas em conjunto com o PNC é acionado? Os critérios a serem
observados estdo listados nos incisos do art. 16 do Decreto 10950/22. Assim, o GAA com a
expertise de seus integrantes, ira analisar os critérios e decidir se o incidente é de relevancia
nacional.

4) Poderia definir quem sdo os atores que atuam em uma emergéncia de vazamento de dleo
de grandes proporgdes em plataforma de petréleo offshore? Por lei, o responsdavel por
realizar a resposta ao vazamento de éleo é sempre o poluidor. As empresas, por imposicdo
legal e por previsdes do Licenciamento Ambiental, devem elaborar os seus Planos de
Emergéncia, prevendo todos os recursos humanos e materiais para a devida resposta. A
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic - IBAMA) realiza avaliagdo de impacto
ambiental,visando evitar, minimizar, reparar e compensar o impactos causados ao meio
ambiente no ambito dos empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores
submetidos ao licenciamento ambiental federal. Interessante conhecer a Nota Técnica
n°03/2013 — CGPEG/DILIC/IBAMA sobre Plano de Emergéncia Individual.

No caso de acionamento do PNC, por ser o vazamento de relevancia nacional, estarao
presentes, como principais atores, a Autoridade Nacional (Ministro de Estado do Meio
Ambiente) e os integrantes do GAA - Grupo de Acompanhamento e Avaliagdao, composto pela
Marinha, pelo IBAMA e pela ANP, além de diversos outros atores, que integram a chamada
“Rede de Atuacdo Integrada”.

5) Qual a fung¢do de cada um e se eles tem o poder regulamentar, em caso positivo, o que
podem regulamentar no cenario de emergéncia? A fun¢do de cada um esta prevista no Dec.
n? 10950/2022. Cada ente tem o poder de regulamentar a norma administrativa que diz
respeito a sua area de atuacgao.

6) Quem é responsavel pela logistica de material e por manté-lo em pronto uso para
situagdes de emergéncia? O operador.
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7) Quem é responsavel pela logistica de pessoal e por manter o treinamento necessario para
situagdes de emergéncia? O operador.

8) O senhor poderia descrever de forma resumida, como ocorre a articulagdo/coordenagio
entre MARINHA, o IBAMA, a ANP, empresas de exploragdo de petréleo nas agdes de
resposta neste tipo de incidente, desde o planejamento até a execu¢ao. O MTE também
atua nessas agoes? Ha um fluxograma que represente essa coordenagdao? As emergéncias
sdo, inicialmente, conduzidas pela prépria empresa poluidora (p.ex: plataforma de petréleo,
navio, etc..), com seus recursos previstos no PEl. Em funcdo das caracteristicas de
sensibilidade ambiental da 4rea do incidente, do volume derramado, entre outros, o Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo comeca a acompanhar/avaliar a resposta, de forma mais
proxima, podendo, inclusive se deslocar para o Posto de Comando do Incidente.

Além das atribuicdes legais de cada Instituicdo, uma vez que o GAA tem cardter permanente,
sao 0s seus representantes que, rotineiramente, tem maior contato e sinergia.

Assim, quando o GAA avaliar que o incidente de poluicdo por déleo é de relevancia nacional
aciona o PNC, determina o Coordenador Operacional, que no caso estudado serd sempre a
ANP, visto que o incidente de poluicdo envolve estruturas submarinas de producdo, risers e
pocos petroliferos, ocasido que o Coordenador Operacional estabelecerd um Centro de
Operacdes e cumprird as demais atribuicdes previstas no Decreto n°10.950/2022.

O MTE somente atua se for chamado.

9) Quais procedimentos podem ser adotados, caso as agoes de resposta ndao estejam
surtindo o efeito desejado em relagdo a emergéncia? Ampliacdo da capacidade de resposta
e acles de facilitagdo, com recursos humanos e materiais, solicitados e coordenados pelo
GAA, aos entes da RAIl. Se ainda assim, exceder a capacidade deste esforco, recorrer a ajuda
internacional.

10) Em emergencia de relevancia nacional é sempre solicitada assisténcia internacional?
Cada empresa tem uma Estrutura Organizacional de Resposta para os incidentes. Ha
incidentes de significancia nacional, regional e local. Normalmente os especialistas
internacionais participam dos incidentes de significancia nacional e, eventualmente, dos
regionais.

11) Que agdes podem ser adotadas para facilitar e ampliar a prevengao, preparacio e
capacidade de resposta nacional aos incidentes de poluicio por dleo em grandes
proporgoes?

Acredito que ha dois fatores primordiais: a fiscalizacdo e a capacitagdo dos recursos humanos.
A realizacdo de exercicios simulados sao essenciais.

12) O senhor poderia esclarecer se ha cooperagao com autoridades locais (representantes
da Marinha/IBAMA/ANP) em caso de catrastofes de derramamento de oleo no mar em
grandes proporg¢des? Em caso afirmativo, quais seriam essas autoridades e como ocorre essa
interacdao? A interacdo entre os integrantes do GAA é constante, visto tratar-se de dérgao
permanente. E em caso de incidente ocorrido em plataforma, hd uma coordenacdo e
comunhdo de esforcos com os Integrandes da RAI e empresas privadas para minimizar os
danos do vazamento de dleo no meio ambiente, como pode ser constatado nos exercicios
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simulados realizados por iniciativa da Marinha do Brasil, nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2023
(Jogo Incidente de Derramamento de 6leo nas AJB —judd 2023).

13) Existe algum outro aspecto de preparacdo para emergéncias no caso de um grande
derramamento de 6leo em uma plataforma offshore de petrdleo que o senhor considere
importante comentar? A necessidade de fiscalizacdo e a adequada manutencdo das
estruturas e equipamentos, ambos contribuindo para a capacitacdo das equipes e a realizacdo
de simulados. Sé o treinamento repetitivo leva a assimilacdo dos protocolos e procedimentos.
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ANEXO E

Questionario respondido por Gilson Di Luccas (MTE)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporg¢des em plataforma
de petrdleo no mar.

1) O senhor tem algum regulamento de prepara¢ao para emergéncia em plataforma de
petroleo em relagao a sua atividade? Norma Regulamentadora NR-37 — Item 37.28 Plano de
Resposta a Emergéncias — PRE.

2) Em caso afirmativo, o senhor poderia definir quem sdo os atores, qual o papel de cada
em caso de emergéncia de vazamento de dleo na AJB, quais as diferengas entre eles e 0 que
podem regulamentar? No caso o plano deve ter como principal objetivo a seguranca e saude
dos trabalhadores e o responsavel pela elaboracdo e implementacdo do mesmo é a Operadora
da Instalacdo. Além do tépico que trata da PRE, o item 37.24 e seus subitens abordam a
prevencdo e controle de vazamentos, derramamentos, incéndios e explosGes e o item 37.27
e seus subitens trata do sistema de drenagem de tratamento e disposicao de residuos.

3) Quais medidas devem ser adotadas em caso de emergéncia e se existem normas a serem
seguidas? E quais procedimentos sdo adotados em caso de alteragdes comportamentais
observadas pelo 6rgao regulador em relagdo a emergéncia? As medidas estdo previstas nos
itens 37.24, 37.27 e 37.28 da NR-37. No caso da inspecdo do trabalho encontrar alguma
irregularidade no cumprimento das exigéncias da NR-37, a empresa serd autuada ou se
configurado risco grave e iminente a instalacdo sera interditada.

4) O senhor poderia explicar a cooperagao entre a MARINHA, o IBAMA, a ANP, empresas
de exploracdo de petréleo e o MTE no que diz respeito ao acionamento e planejamento/
execucao de planos de contingéncia em casos de incidentes de derramamento de éleo no
mar? Como todos esses orgdo participam da Operagdo Ouro Negro, que é coordenada pelo
Ministério Publico do Trabalho, existe uma comunicag¢do continua e troca de informacgdes e
reunides em conjunto com a empresa responsavel, convocadas pelo MPT.

5) Que acdes podem ser tomadas para facilitar e ampliar a prevengao, preparacio e
capacidade de resposta nacional aos incidentes de poluicdo por 6leo em relagdo a sua
atividade? N3o é da competéncia direta da Auditoria Fiscal do Trabalho a questdo da poluicao
ocasionada pelo derramamento de 6leo, mas indiretamento ela acaba atuando, pois um
episdédio desse tém potencial de colocar em risco a integridade fisica dos trabalhadores.
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ANEXO F

Questionario respondido por Odd Gunnar Jgrgensen (Novumare)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporg¢des em plataforma
de petrdleo no mar.

1) A Noruega tem um Fundo Nacional para emergéncia para vazamento de 6leo no mar? Em
caso afirmativo, qual o documento onde esta previsto esse fundo?

2) No Brasil, os critérios para reconhecer um vazamento de 6leo como de relevancia nacional
estdo previstos no incisos do art 16 do PNC. E na Noruega, qual o critério utilizado, ha um
documento sobre esse ou esses critérios?

3) A Noruega sempre solicita assisténcia internacional em incidente de polui¢do aguda?

- Do you have the Norway National Oil Spill Plan? How it the plan is activated? Which is the
activation flow?

Yes, we do. It is owned by the Norwegian Coastal Administration (NCA). The plan is here (in
Norwegian only | am afraid, but google translate is fantastic):

nasjonal-beredskapsplan.pdf (kystverket.no)

In Norway we have a “trinity of preparedness” so to speak. The Pollution Act sets firm
demands for private/commercial companies that conduct in activity that has a potential to
pollute. l.e. “acute pollution”, which is defined as

1. Not legal

2. Happens unexpectedly and

3. Is of “importance” (this one is what often needs clarification in a court room. | often use the
example of 1 liter oil in the Atlantic — not of importance, while one liter in a fresh water well
— of importance.

Anyway, any entity needs to have a response capability able to handle its own potential.

So, the “trinity of preparedness” | mentioned is; Private, Municipal and State/Governmental.
The NCA is responsible for coordinating these response muscles on a national level.

| already wrote about private liability and responsibility. The municipalities needs to have the
capability to handle acute pollution that occur from “normal activity” in the municipality. So
what does that mean? E.g. if a tank truck loaded with 40 cubic meters of gasoline is involved
in an accident, and the gasoline pour out; it will be responsibility of the municipal response to
handle this. Normally this responsibility is delegated to the fire departments. Finally we have
the state preparedness (NCA). They are equipped to handle ship wrecking’s and subsequent
acute pollution, as ship owners are exempted from the demands mentioned for private
companies.

However, the NCA can declare a “Governmental Response”. This means that they will handle
the acute pollution on behalf of the polluter. The NCA is mandated, by law, to temporarily
“seize” equipment and personnel from other players (private and municipal) in order to
respond to the incident is the most effective matter possible.
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- Has any writing criteria to define Oil Spill of National interested to activated the National
Plan?

Yes, there are a few. In major cases of acute pollution and in the event of a risk of acute
pollution, the NCA can, in whole or in part, take over the management of the work to combat
incidents in accordance with the Pollution Act. This will be the case when private or municipal
measures are not sufficient or where the responsible polluter does not take measures. Also if
the pollution is drifting to other neighboring countries waters (cross-borders), or an incident
which threatens to have a wide geographical scope with associated landfall, or

incidents of “great social significance”, or if it is an “extreme pollution incident”.

- Does Norway has national emergency funds for oil spill?

Not allocated funds that sits waiting for an accident. But historic events has shown that there
will be an extraordinary allocation of funds over the state budget. This will be made available
for the NCA. And this happens quick if the need is there.

- Do you know if/and how Norway activated international assistance in case of Qil Spill?
We have a number of international agreements with nearby countries, and the EU. All of them
are activated on a governmental level only, and then by request from NCA.

E.g. OPRC Convention, the Copenhagen Agreement, the Bonn Agreement, Norway-Russia
Agreement (dead now of course), NORBRIT Plan, Cooperation on preparedness in Arctic
regions, EU Crisis Assistance through EMSA.

Your colleague can also have a look here for more information, this in English:
Oil spill protection and environmental preparedness | Kystverket - tar ansvar for sjgveien
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ANEXO G

Questionario respondido por Adriano Ranieri (EnvironPact)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes propor¢ées em plataforma
de petréleo no mar.

1) Toda a regulacdo da Noruega é baseada em saude, seguranca e meio ambiente. No Brasil,
somente a NR22 do TRE e a Res. 43/2007. Entdo, a industria do petréleo ndo tem por base
essas "premissas"? A industria de petrdleo tem sim como base normas relativas a saude,
seguranca e meio ambiente. Na verdade essas normas sdo bem mais antigas do que o decreto
gue estabeleceu o PNC (Plano Nacional de Contigéncia), e portanto sdo idenpedentes.

2) A ANP tem um regulamento nao prescritivo baseado em risco. Saberia dizer se os
regulamentos da Marinha e do IBAMA tem o mesmo modelo ou sdao prescritivos? A
seguranca no mar, as normas da Marinha sdao bem prescritivas. Port State Control, Operacao
de Heliponto etc. O IBAMA é o 6rgdo responsavel por licenciar todas as atividades de Oleo e
Géas no mar. O modelo de licenciamento, precisa atender a legislacdo ambiental vigente no
Brasil, porém é menos prescritiva do que as normas da Marinha

3) A ANP tem o SGSO e a Marinha e o IBAMA estao no sistema de Comando e Controle? A
SGSO ndo é um regulamento de gestdo de emergéncia. Eu diria que todos as 3 instituicoes
seguem um sistema de comando e controle em caso de gestdo de emergéncia. Inclusive com
participacdo das 3, na emergéncia.

A lideranca da gestdo de emergéncia é definida no PNC pela tipologia do incidente. Ex:
Incidente com vazamento de 6leo na parte das instalagGes submarinas do poco, teria lideranga
da ANP.

4) Ha algum critério mais utilizado ou pode ser qualquer dentre os elencados nos incisos 16
do PNC, juntos ou isoladamente para definir um incidente como de relevancia nacional? Eu
nao saberia dizer como é feito esse procedimento interno do PNC.

5) Ha "oficial de servigo" e barcos de prontiddao em plaformas? Ha norma sobre o assunto
ou é um costume? Sim, toda operacdo de Oleo e Gas maritimo no Brasil é obrigada a ter um
PEI (Plano de Emergéncia Individual) que devera seguir a resolucado CONAMA 398.

6) Quanto as normas relativas a saude, seguranga e meio ambiente, o senhor diz que sao
bem mais antigas do que o decreto que estabeleceu o PNC (Plano Nacional de Contigéncia),
e portanto sao independentes. O senhor poderia falar mais sobre o assunto? As primeiras
normas regulamentadoras foram publicadas pela Portaria MTb n2 3.214, de 8 de junho de
1978, comecgando pela NR-1 - DisposicOes Gerais até a NR-28 - Fiscaliza¢do e Penalidades. As
demais normas foram criadas ao longo do tempo, visando assegurar a prevenc¢ao da seguranga
e salde de trabalhadores em servicos laborais e segmentos econémicos especificos.

Com referéncia ao trabalho offshore, em 17 de dezembro de 1997, foi publicada, através da
Portaria SSST n2 53, a NR-29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho
Portuario e em 04 de dezembro de 2002 foi publicada, através da Portaria SIT n2 34, a NR-30
- Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario.
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Em 2007, foi instituida, por meio da Resolugdo ANP n° 43/2007, o Regulamento Técnico do
SGSO, é aplicavel as instalacdes maritimas de perfuracdo e producdo de petréleo e gas natural,
tornando-se um importante instrumento que visa garantir a protecao da vida humana e do
meio ambiente.

Em 2008, foi publicada, pelo Ministério do Meio Ambiente, a CONAMA N2 398, que apresenta
o contetdo minimo de um Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por
6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalacdes
portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacGes de apoio,
refinarias, estaleiros, marinas, clubes nduticos e instalacbes similares, e orienta a sua
elaboracdo.

Em 20 de janeiro de 2011, foi publicada, através da portaria SIT n2 200, sob o titulo “CondicGes
e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo e Reparacdo Naval”, a NR-34, hoje
denominada “Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo, Reparacao
e Desmonte Naval”.

Por fim, em 20 de dezembro de 2018, através da Portaria MTb n2 1.186, foi publicada a NR-
37 — Seguranca e Saude em Plataformas de Petrdleo, que teve como base inicial para sua
elaboracdo o Anexo Il da Norma Regulamentadora NR-30 - Plataformas e Instala¢Ges de Apoio.
Com referéncia ao trabalho offshore, em 17 de dezembro de 1997, foi publicada, através da
Portaria SSST n2 53, a NR-29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho
Portuario e em 04 de dezembro de 2002 foi publicada, através da Portaria SIT n2 34, a NR-30
- Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario.

7) O senhor afirmou que a SGSO nao é um regulamento de gestdo de emergéncia. Poderia
explicar mais um pouco sobre esse entendimento? O foco do SGSO é a prevencdo de
acidentes maiores, isto é, acidentes com baixa probabilidade de ocorréncia, envolvendo
sequéncia de falhas complexas dos sistemas de perfuracdo e producdo de dleo e gas, e que
podem levar a consequéncias catastroficas ao meio ambiente e a seguranga. O SGSO
apresenta 17 praticas de gestdao de seguranga com diretrizes (ndo prescritivas e alinhadas as
melhores praticas) que os operadores precisam observar em todo ciclo de vida das operagdes
(inclusive projeto de engenharia). Uma destas praticas zela sobre Preparacao e Resposta a
Grandes Emergéncias, mas o foco do regulamento estd o ambito da prevencao.
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ANEXO H

Questionario respondido por Marcus Brandao (Arpel)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporgdes em plataforma
de petrdleo no mar.

1) Além das convengdes internacionais (UNCLOS, SOLAS, Marpol, CLC/69, OPRC/90), quais
as legislagées/regulamentos que se aplicam na situa¢do acima aventada? Poderiamos citar
também as convencdes CLC/92, WRECK REMOVAL, BUNKER, FUNDO 92, SUPLEMENTARY
FUND e sendo nos EUA, citariamos também o OPA 90.

2) O que determina o acionamento do Plano Nacional? Ha algum critério mais utilizado
como por exemplo, a extensdo do vazamento de 6leo ou a capacidade de resposta do
poluidor? Ou pode ser qualquer um dentre os elencados nos incisos 16 do PNC, juntos ou
isoladamente para definir um incidente como de relevancia nacional? O que determina o
acionamento do PNC é a reunido do GAA concluindo que o acidente é de significancia nacional,
independente da extensdo ou capacidade de resposta do poluidor.

3) Ha alguma outra norma além do Decreto n2 10.950/2022 que s3o utilizadas em conjunto
com o PNC é acionado? Hoje o que temos de soberano em termos de PNC é o Decreto.

4) Antes de ser acionado o PNC é necessario acionar o Plano de area, caso exista? O correto
€ o acionamento do PEIl, ou plano local. Este ndo funcionando é acionado o plano de area,
caso haja (o que por incrivel que pareca € muito comum hoje em dia por ndo haver muitos
planos de area aprovados). Nada disso ocorrendo, o GAA se reune e delibera sobre o
acionamento ou ndo do PNC

5) O senhor poderia esclarecer se ha cooperagdao com autoridades locais (representantes
locais da Marinha, IBAMA e ANP) em caso de catastrofes de derramamento de dleo no mar
em grandes proporg¢ées? Em caso afirmativo, quais seriam essas autoridades e como ocorre
essa interacdao? No meu entender, caso o PNC seja acionado sim, uma vez que a MB faz parte
do acionamento deste plano. Mas, no meu entender, vale o que esta descrito e acordado no
plano.

6) A Resolugdo ANP 43/2007 usa a terminologia sistema de gestdo. O que significa sistema
de gestdo que atenda as praticas do sistema de gestao de seguranga operacional? Ha alguma
outra Resolugdo importante para o setor? Este sistema de gestdo tem a ver com a operagao
da unidade e ndao tem nada a ver com o ICS — Incidente Command System, que é o sistema de
gestdao de emergéncias.

7) O Brasil adotou um regulamento ndo-prescritivo, baseado em risco, com a
implementagdo da Resolugao ANP n2 43 de 2007. Este modelo corresponde ao noruegués
que é de compliance com enforced self regulation também conhecido como regulamentos
de consenso, e no Brasil, como é? O que é um modelo de compliance com enforced self
regulation? No Brasil, o IBAMA determina o que deve ser feito e aprova ou nao a operagao
da unidade, vide o que esta ocorrendo na Margem Equatorial com a PETROBRAS.
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8) qual seria a grande diferenga para o regulamento prescritivo, ndo-prescritivo e nao-
prescritivo baseado em risco? Nao sei.

9) Na Common Law os modelos sdo de:

- deterrence que corresponde a uma estratégia de Comand and Control

- compliance que corresponde a uma estrategia de performance based rules
O senhor poderia falar mais um pouco sobre isso? N3o sei.

10) De acordo com Hellebust, na Noruega a regulagdo é de consenso e as empresas
gerenciam os riscos que sua atividade industrial deu causa. No caso brasileiro, as empresas
operam sob a égide de um contrato (de concessdo ou de partilha). Qual a diferenga entre
ambos os procedimentos?

No regime de concessdo, o risco de investir e encontrar — ou ndo — petrdleo ou
gas natural é da empresa concessiondria, que tem a propriedade de todo o dleo e gas que
venha a ser descoberto e produzido na 4rea concedida.

No regime de partilha, o Conselho nacional de Producdo Energética, decide se
realizara licitacGes ou se a Petrobras sera contratada diretamente. Caso decida por realizar a
concorréncia, o Conselho oferece primeiro a Petrobras a preferéncia para ser operadora dos
blocos que serdo leiloados.

11) Toda a regulacdo da Noruega é baseada em saude, seguran¢a e meio ambiente. No
Brasil, somente a NR22 - SST e a Res. ANP 43/2007. Entdo, a industria do petréleo ndo tem
por base essas "premissas"? A regulacdo brasileira € muito complexa, muito burocratica. Vide
o caso atual da licenga para operagdo na margem equatorial.

12) Ha "oficial de servigo" e barcos de prontiddo em plaformas? Ha norma sobre o assunto
ou é um costume? Existem barcos de prontiddao — OSRVs — Qil Spill Response Vessels. No caso
do Brasil, um nimero bem maior que os existentes no EUA.

13) Existe algum outro aspecto de preparacdo para emergéncias no caso de um grande
derramamento de 6leo em uma plataforma offshore de petrdleo que o senhor considere
importante comentar? Em caso de acidentes em plataformas, elas ndo tém recursos nem
pessoal especializado para atuar no combate a derrames. Neste caso atuam as embarcagoes
e os planos de respostas apresentados e aprovados pelas autoridades ambientais



122

ANEXO |

Questionario respondido por Cristiane de Oliveira (IBAMA)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporcdes em plataforma
de petrdéleo no mar.

1) O IBAMA tem poder regulamentar? Ja respondido pelo Marcelo Amorim

2) O regulamento do IBAMA é prescritivo no sistema Comando e Controle ou é nao-
prescritivo baseado em gestao? Em relacdo ao gerenciamento de riscos (isso é anterior a fase
de emergéncia) e ele tem que gerenciar, obviamente, os riscos dele. Entdo, o primeiro estudo
a ser apresentado é o Estudo de Andlise de Riscos que vai indicar os riscos daquele
empreendimento e cendrios provaveis. Com base nesse estudo, é elaborado o Plano de
Gerenciamento de Riscos que indica as acGes a serem realizadas para que o risco se mantenha
no nivel aceitavel.

Entdo p PGR tem carater preventivo. Ele deve ser utilizado para que ndo ocorra o acidente

J4 o PEIl tem carater corretivo. Ele é utilizado em caso de falha do PGR

O PEl também deve ser elaborado com base no estudo de analise de riscos, dizendo como sera
o atendimento para cada cenario de risco identificado.

3) Antes de ser acionado o PNC, é necessario acionar o Plano de Area, caso exista? N3o
necessariamente. Quando se tem poluidor conhecido e se ele tiver o PEl, ha sim o
escalonamento dos niveis de resposta. Primeiro se aciona o PEl, se este ndo responder, ou se
extrapolar a capacidade de resposta, se aciona o Plano de Area (se existir na area), e por fim,
se esse também ndo conseguir prestar resposta, se aciona o nivel maximo que é o PNC.

Se for embarcagdo, por exemplo, que nio tem PEI, acidenta-se em area sem Plano de Area, e
se a embarcagdao ndao consegui prestar resposta, pode se acionar diretamente o PNC.
Lembrando que em todos esses casos, o poluidor é responsavel pela resposta, portanto, os
custos devem ser arcados por ele.

Agora, se for origem desconhecida, o PNC pode ser acionado direto (caso ndo esteja em area
com plano de area)

Considerando que plataformas tem PEl, e portanto, o poluidor é conhecido e responsavel
pelas acGes de resposta, os niveis de resposta sdo seguidos.

Primeiro se aciona o PEl. Se ndo conseguir prestar resposta, se aciona o Plano de Area (caso
exista na area), e s6 entdo, aciona o PNC, caso os demais planos ndo tenham conseguido
resposta adequada.

Se o Plano de Area estiver aprovado, ele é acionado antes do PNC. Mas se ainda n3o estiver
aprovado, é como se ele ainda nao existisse, entdo, do PEI, se houver necessidade de uma
estrutura maior de resposta, ai sim o PNC é acionado.

E, aqui é bem diferente. Vamos 1a: O empreendedor tem normas a seguir. Com base na Lei e
no Decreto, sdo criadas normas especificas para cada assunto (a exemplo da propria
Resolugao Conama que indica o conteddo minimo do PEI. A Lei 9966 traz a necessidade de PEI
e a Resolugdo Conama indica qual o conteido minimo que esse PEl tem que ter). Se necessario
alguma atualizacado, ou surgimento de nova técnica, essas normas sao criadas ou atualizadas.
Como exemplo, citam-se as Resolu¢cdes Conama para uso de dispersantes quimicos, e para a
técnica de Queima in situ, e assim vai. Essas resolucdes inseriram a possibilidade de uso de
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novas técnicas.

Ele s6 pode usar uma nova técnica, apds aprovacao do IBAMA, se ndo existir norma ainda para
isso.

Os PA uma vez aprovados, eles ja estdo operacionais.

Existe a ordem de escalonamento. Mas a qualquer momento o PNC pode ser acionado, caso
se entenda por essa necessidade. Essa questdo de escalonamento é técnica (ndo legal), de
acordo com o nivel de resposta.

4) Ha "oficial de servigo" e barcos de prontiddao em plataformas? Ha norma sobre o assunto
ou é um costume? Essa é uma exigéncia dentro dos processos de licenciamento. Nos Planos
de Emergéncia, a depender do cendrio, o licenciamento pode exigir que se tenham
embarcacoes dedicadas, até porque para prestar resposta, tem que ter recursos no local, pois
para navegar até uma plataforma, se leva horas ou dias (a depender da localizac3do).
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ANEXOJ
Questionario respondido por Celma Regina Hellebust (Advogada, Mestre em Seguranga
Social, integrante do Comité Gestor do BRICS, Vice-Consul Honoraria do Brasil em

Stavanger/Noruega)

Objeto de Estudo: Incidentes de vazamento de 6leo de grandes proporg¢des em plataforma

de petrdleo no mar.

1) Como ocorreu o uso dos regulamentos de HSE no Brasil?
No que tange a gestdo de riscos no ambiente de trabalho, o uso dos regulamentos
de HSE se caracteriza como algo relativamente novo na realidade brasileira, remontando a
primeira utilizacdo a década de 1970, havendo a potencializacdo do uso de tais
regulamentacoes na década seguinte e, finalmente, proliferando nos anos 1990, a partir de
guando passaram a se adaptar as mudancas do mercado e as evolugbes econOmicas da

sociedade brasileira.

2) Na Noruega ha regulamentos chamados de consenso, dentro destes como a
empresa vai gerindo os riscos que causou?
Na regulagao proativa, ou regulamentos de consenso, a empresa vai gerindo 0s riscos
gue causou. O processo todo se inicia com um diadlogo. Se o risco nado for gerenciado, entdo a
regulamentacdo passa a ser reativa, gerando um processo no qual, a depender do caso,

poderd em teoria haver até aplicacao de sang¢do criminal.

3) A senhora tem conhecimento a respeito de uma mudanga na estrutura organizacional da
gestdo do risco ocorrida recentemente?

Sim, dia 20 de junho do corrente ano, por decreto real, o Ministério do Petrdleo e
Energia assumiu a responsabilidade pela gestdo e supervisdao da agéncia da Autoridade de
Seguranca do Petréleo (PSA) e a também responsabilidade administrativa pela seguranca,
preparacdo e protecdo ao abrigo da Lei do Petréleo, da Energia dos Oceanos, dos Minerais
dos Fundos Marinhos e da Lei do Ambiente de Trabalho. Ressalto, que essa mudanga comecgou

a produzir efeitos produzidos a partir de 12 de julho do corrente ano.
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ANEXO k

Situagdo dos Planos de Area no Brasil sob coordenagio do IBAMA

LIF | Plano

Aprovados

Em fase de finalizagio para aprovacio

Em andlise

Em elaboracdo

Diagndstico — Andlise de viabilidade
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