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Os oceanos e mares do mundo sGo um ambiente cada
vez mais acessivel para atividades criminosas e
terroristas transnacionais. A manutengdo da
liberdade de navegacdo, das rotas comerciais
maritimas, das infraestruturas criticas, dos fluxos
energéticos, da protecdo dos recursos marinhos e da
segurangca ambiental sGo todos do interesse da
seguranga dos Aliados.

(OTAN, Estratégia Maritima da Alianga, 2011, p. 1-2).



RESUMO

O controle do mar consiste na capacidade de gerir determinado espaco maritimo em beneficio
proprio e nega-lo ao inimigo. Por isso, é considerado uma chave, pois usufrui-lo de forma
favordvel abre enormes possibilidades politicas, militares, econémicas e sociais oferecidas
pelo oceano. O conceito nasceu sob uma concepcao bélica, mas ainda é vélido e foi adaptado
por estrategistas maritimos contemporaneos contemplando as novas ameacgas existentes e a
evolucdo tecnoldgica. Dentro dessas novas ameagas, a pirataria e a pesca /UU sdo
desencadeadas. Utilizando como estudo de caso a luta contra a pirataria no Golfo de Aden,
através da criacdo da Operacdo Atlanta da EU NAVFOR pela comunidade internacional, o
objetivo desta pesquisa foi testar a teoria do controle do mar na execuc¢do da Operacdo
Atalanta. Por sua vez, analisar a viabilidade de executar uma operacdo de caracteristicas
semelhantes com os trés paises sul-americanos membros da ZOPACAS (Argentina, Brasil e
Uruguai) para combater atos ilicitos no Atlantico Sudeste, com foco na principal ameaca atual,
a pesca IUU. Para alcancar o objetivo, o desenho de pesquisa utilizado foi teoria versus
realidade, e a delimitagdo do objeto em relagdo com o espaco e o tempo vai ter foco nas agdes
realizadas pela operacdo Atalanta na luta contra a pirataria ocorrida na costa da Somalia no
periodo de 2008 a 2013. O trabalho apoiou-se nos fundamentos do pensamento estratégico
de Almirante Raoul Castex (1878-1968) e o Dr. Geoffrey Till (1945) e sua visao sobre a teoria
do controle do mar. A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade da verificacdo da
correspondéncia da teoria do controle maritimo aplicada ao conceito da operacao Atalanta na
busca de similaridades e singularidades com a situagao atual que enfrenta no contexto de
ameacas e desafios na regido. Este poderd subsidiar a formulacdo de futuras estratégias navais
dos trés paises em matéria de operagdes regionais combinadas.

Palavras-chave: Controle do mar; Pirataria; Golfo de Adén; Operacao Atalanta; ZOPACAS;
Atlantico Sudeste; Pesca IUU; Almirante Raoul Castex; Dr. Geoffrey Till; Argentina; Brasil;
Uruguai.
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1 INTRODUGCAO

O mar representa, hoje, nao apenas um dos espagos comuns mais dinamicos, mas é a
area onde o sistema se reproduz através da troca de comunicacbes e comércio e onde,
portanto, as disputas pelo controle se manifestam de forma mais visivel, especificamente em
termos da projecdo de poder e da capacidade de negar, ou ndo, o acesso ao adversario.

O controle do mar é o foco iluminador da estratégia maritima, que tem como principal
objetivo encontrar o caminho para alcangd-lo. Em termos muito sintetizados, consiste na
capacidade de gerir determinado espago maritimo em beneficio préprio e nega-lo ao inimigo.
Esse controle é a chave, pois usufrui-lo de forma favordvel abre enormes possibilidades
politicas, militares, econémicas e sociais oferecidas pelo oceano.

Esse conceito, que nasceu sob uma concepcao bélica, ainda é vdlido e foi adaptado por
estrategistas maritimos contemporaneos contemplando as novas ameagas existentes e a
evolugao tecnoldgica.

Dentro dessas novas ameagas, a pirataria é apresentada. Embora esteja presente na
histéria desde a antiguidade, ressurge no século XX, devido a intensificacdo do comércio
maritimo internacional e a importancia econdmica da carga, o que a torna mais atraente
pensando em termos de pedido de resgate.

Ao largo da costa da Somalia, a partir de 2004, navios comegaram a ser atacados em
numero alarmante por piratas que iniciam ataques no mar e desenvolvem suas bases no
continente como resultado da situagao no pais.

Em consonancia com a nota da adoc¢do pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) da Resolucdo 1816 (2008), que expressa preocupacdo com os relatdrios trimestrais
recebidos da Organizacdo Maritima Internacional (OMI) desde 2005, fornece evidéncias de
pirataria continua e assaltos a mao armada em aguas ao largo da costa da Somadlia.

Esta situacdo representava uma ameaca para a comunidade internacional, que exigia
uma resposta dos Estados. Neste contexto, é criada a operacao Atalanta, onde surgem forcas
navais multinacionais com a missao de reduzir e combater este crime.

Por outro lado, a situacdo atual no Atlantico Sudoeste é de grande relevancia
internacional. Em termos de recursos naturais, se destacam as reservas de petréleo localizadas

ao largo da costa sul-americana, a presenca de nddulos polimetalicos de alto valor estratégico
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e 0S recursos pesqueiros que despertam interesse de frotas pesqueiras de cerca de 20 paises,
destacando-se a chinesa.

E também para destacar os desafios do potencial da regido, em termos de forcas
edlicas, que permitem a realizacdo de projetos, como a instalacdo de plataformas offshore
para a produgdo de hidrogénio verde, junto com a relevancia das linhas de comunicagdes
maritimas (LCM) dentro do comércio mundial.

Nesse contexto, os trés paises sul-americanos (Argentina, Brasil e Uruguai) integrantes
da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) tém o desafio de enfrentar as
ameacas existentes e as que podem advir produto do desenvolvimento regional.

Nesse sentido, procurando fornecer opgdes eficientes contra as ameacgas atuais e
futuras na regido do Atlantico Sudoeste, este trabalho tem por propdsito testar a teoria do
controle do mar na execugdo da operac¢do Atalanta realizada pela Forga Naval Europeia (EU
NAVFOR), bem como, verificar a viabilidade de execu¢do de uma operacdo de caracteristicas
semelhantes pelos trés paises sul-americanos, membros da ZOPACAS, para combater atos
ilicitos na regido.

Por esta razdo, o desenho de pesquisa a ser utilizado sera teoria versus realidade, e a
delimita¢cdo do objeto em relagdo com o espacgo e o tempo vai ter foco nas a¢des realizadas
pela operagdo Atalanta na luta contra a pirataria ocorrida na costa da Somalia no periodo de
2008 a 2013.

Assim, coloca-se a seguinte questdo de pesquisa, visando balizar o estudo: O controle
de area maritima exercido na operacdo Atalanta seria um exemplo vidvel a ser aplicado pelos
paises sul-americanos membros da ZOPACAS?

A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade da verificacdo da
correspondéncia da teoria do controle maritimo aplicada ao conceito de operacdo Atalanta na
busca de similaridades e singularidades com a situacdo atual que enfrenta Argentina, Brasil e
Uruguai no contexto de ameacas e desafios na regido. Este podera subsidiar a formulacao de
futuras estratégias navais dos trés paises em matéria de operagdes regionais combinadas.

Para atingir o propdsito mencionado, o trabalho estd estruturado em seis capitulos
incluindo a introducdo. No segundo capitulo, serd apresentada a teoria de controle do mar,
para o qual, serd utilizada a concepg¢do de dois autores, o Almirante Raoul Castex (1878-1968)
e o Dr. Geoffrey Till (1945). Ambos os estrategistas apresentaram concepgoes diferentes,

tipicas da época em que as fizeram, mas com pontos em comum. No capitulo, nos apoiaremos,
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primariamente, nas obras “Teorias Estratégicas, Tomo I”, de 1938, do Almirante Raoul CASTEX
e "Poder Maritimo: um guia para o século XX!I", de 2007, do Dr. Geoffrey Till.

No terceiro capitulo, sera abordado o estudo da operagao Atalanta, no periodo de 2008
a 2013, identificando o impacto da pirataria, as diferencas juridicas e os compromissos
internacionais assumidos pelos Estados para enfrentar o problema e os resultados obtidos a
partir de suas agoes.

No quarto capitulo, sera analisada a situagdo atual do Atlantico Sudoeste em termos
dos principais desafios, ameacas e vulnerabilidades, a fim de identificar possiveis cenarios com
caracteristicas semelhantes as apresentadas nas costas da Somalia. Da mesma forma, poder
visualizar a situacdo e posicdo dos paises sul-americanos membros da ZOPACAS e a atuagdo
desta organizagdo no momento com uma visao prospectiva da mesma.

O quinto capitulo, testara a teoria do controle do mar, anteriormente desenvolvida na
execucdo da operacdo Atalanta. Finalmente, serd analisada a viabilidade de realizar uma
operacdo de caracteristicas semelhantes em termos de estrutura e operacionalidade pelos
trés paises sul-americanos membros da ZOPACAS (Argentina, Brasil e Uruguai) para enfrentar
as ameacas da regiao.

Por fim, no ultimo capitulo, serdo manifestadas as consideracdes finais acerca do

trabalho, visando responder a questdo de pesquisa proposta, por meio de um estudo analitico.



2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E TEGRICA

Neste capitulo, serd apresentada a teoria de controle do mar, com o objetivo de
determinar quais sdo seus aspectos principais, que condicdes propiciaram seu
desenvolvimento e as reagdes mais significativas por ela geradas.

O mesmo serd dividido em quatro se¢Ges. Na primeira, sera especificado o significado
dos termos "mar" e "controle do mar" e, assim, sera estabelecida a inter-relacdo entre os dois.
Na segunda e terceira sec¢Oes sera analisado o conceito da teoria do controle do mar para o
qual serd utilizada a concepcao de dois autores, o Almirante Raoul Castex (1878-1968)* e o Dr.
Geoffrey Till (1945)2. Ambos os estrategistas apresentaram concepc¢des diferentes, tipicas da
época em que as fizeram, mas com pontos em comum. Por fim, na quarta segao, serao feitas

conclusdes parciais sobre os conceitos analisados por ambos os autores.

2.1 Mar e controle do mar

Como predambulo da analise a seguir, é imprescindivel especificar o significado dos
termos "mar" e "controle do mar" e, assim, estabelecer a inter-relagdo entre os dois. O
significado do termo mar tem um conceito amplo de sua propria relevancia e as implicacbes
que gera.

Por sua vez, o mar:

... oferece aos povos que sabem se servir de sua vasta extensdo e das grandes
vias que ele abre a coragem, a indUstria e a perseveranca, o meio de
desenvolver-se em enormes proporcdes, as quais ultrapassam, de uma

! Depois de Mahan (1840 — 1914) e Colomb (1831 — 1899), na Franca, anos depois, o almirante Castex (1878-
1968) desenvolveu uma obra admiravel: Teorias Estratégicas, em cinco volumes, escrita em 1927 e publicada
em segunda edicdo dez anos depois, em 1937. Analisa o pensamento de seus principais antecessores no estudo
da guerra naval e aproveita os fatos da Grande Guerra (1914-18).

2 Nasceu em Londres, Inglaterra, em 14 de janeiro de 1945. Ele avancou seus estudos superiores no King's College
London, obtendo graus de bacharel em Letras em 1966, Mestre em Artes em 1968 e Doutor em Filosofia em
1976. Em 1979, ele escreveu a obra Royal Air and Marine Power e em 1983 o King's College London o nomeou
académico em reconhecimento ao seu sélido e profundo conhecimento. Em 1987, foi nomeado professor da
Escola de Pds-Graduagdo Naval em Monterey, California, nos Estados Unidos. Em 2006, recebeu a mais alta
distincdo concedida pelo King's College.
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maneira maravilhosa, seu primeiro ponto de partida (LAPEYROUSSE-
BONFILS, 2014, p.69, traducdo nossa) 3.

Till (2007) enfatizava que a humanidade ndo recorreu ao mar por uma razao particular,
mas por multiplas razdes ligadas aos seus quatro atributos, a saber, como recurso, como
transporte, como meio de informagao e como meio de dominacao.

O mar é aquilo que liga os continentes, os paises, as culturas e os povos, assim como
as ideias, as industrias e os mercados. Assim, o mar é uma condicdo prévia a globalizacdo e
sua importancia é proporcional a amplitude deste. Em outros termos, a globalizacdo traz
consigo uma maritimizacdo do mundo (WEDDIN, 2015).

Quanto ao desenvolvimento do significado de controle do mar, devemos comecgar
explicando a relacdo que ele tem com a estratégia, que em geral pode ser vista como um
controle. De acordo com Villalobos (1989) isso é obter certo grau de controle sobre uma
situacdo, ou area, para alcancar o efeito desejado de acordo com os objetivos da politica.

O fim do controle é criar um efeito que deve contribuir para o alcance de um objetivo,
gue é alcancado por meio de acOes taticas especificas. Portanto, estratégia lida com os efeitos
que o controle pode produzir através do alcance de objetivos, mediante agdes taticas. Por sua
vez, a estratégia maritima consiste em controlar os mares para alcancar resultados

econdmicos e militares (VILLALOBOS, 1989).

2.1.1 O mar e seu controle

Segundo Villalobos (1989), considerando que o mar constitui um caminho e que,
virtualmente, todos os interesses maritimos e objetivos estratégicos que a poténcia naval deve
defender, atacar ou conquistar estdo, em ultima analise, especificados nas LCM, podemos
dizer que a estratégia maritima procura o controle dessas linhas. Ou seja, controle maritimo é
sindbnimo de controle das LCM.

Obviamente, dado que o mar é quase infinito e os meios sempre limitados, os esforcos

3 Original em francés: La mer offre aux peuples qui savent se servir de as vaste étendue et des larges voies quélle
ouvre au courage, ala persévérance, le moyen de ser développer dans d*énormes proportions, qui dépassent,
d’une maniére merveilleuse, leur premier point de départ (LAPEYROUSSE-BONFILS, 2014).
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se concentrardo na busca de controle apenas das LCM principais. O controle do mar é exercido
em uma grande area, com limites mal definidos, sem obstaculos, indivisiveis e que ndo podem
ser cercados ou autorizados a erguer fortificacdes. Como se ndo bastasse, o poder naval
carrega sobre seus ombros a dupla responsabilidade, econémica e militar, que representam

as LCM (VILLALOBOS, 1989).

2.1.2 Controle do mar em tempos de paz

Para Till (2007), o conceito de controle do mar é essencialmente bélico e tem sido
usado nesse sentido até agora. No entanto, ndo requer um esforco muito grande para esticar
a realidade e incorporar atividades de paz. As tarefas de uma marinha ndo se esgotam na
guerra; pelo contrario, hd uma vasta gama que se desenvolve a partir e para a paz, tais como
a dissuasdao e a presenga naval, a promog¢do dos interesses maritimos, o apoio as areas
isoladas, os levantamentos hidrograficos, marcacdo das aguas restritas, seguranca da vida
humana no mar e vigilancia e controle das jurisdicdes maritima e lacustre.

De acordo com Villalobos (1989), essa ultima atividade ganhou nos ultimos anos
particular validade, considerando o imenso territério maritimo incorporado as jurisdi¢cdes
nacionais em decorréncia das 200 milhas nauticas (MN) de zona econémica exclusiva (ZEE)*
internacionalmente aceitas. E precisamente nessa zona que o controle do mar é plenamente
aplicavel, porque se trata de monitorar e controlar cada engenho que navega acima ou abaixo
dessa superficie, para evitar a depredacao das nossas riquezas, a contaminacdo das aguas ou
a subversao vinda do mar.

Para Villalobos (1989), a grande diferenca entre o tempo de paz e a guerra no que diz
respeito ao controle do mar é que nao é possivel afundar navios. Pelo menos, ndo sem antes
realizar uma analise aprofundada da ameaca representada pelo navio sob inspecdo. Por outro
lado, os meios necessdrios também devem ser especializados, ainda que a versatilidade e a

permanéncia das forgas organizadas permitam sua utilizagao nessas missoes, especialmente

4 Faixa situada para além das aguas territoriais, sobre a qual cada pais costeiro tem prioridade para a utilizagdo
dos recursos naturais do mar, tanto vivos como ndo-vivos, e responsabilidade na sua gestdo ambiental.
Estabelecida pela Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), também conhecida como
Convengdo de Montego Bay, a Zona Econémica Exclusiva se estende por até 200 milhas nauticas.
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além das 24 MN da zona contigua (ZC)>.

De acordo com Till (2007), as 200 MN de territorio maritimo, a crescente atividade
piscatdria e a futura exploragdao mineira do solo e subsolo marinhos sugerem que o controle
do mar nesta extensa drea sera cada vez mais urgente e necessario. Sua conquista nao se
efetuard pela batalha como expressavam os estrategistas maritimos do século passado, mas
pela capacidade e disposicao de exercer vigilancia continua e permanente.

Apds a analise, na secdao 2.1, dos aspectos relacionados ao mar e seu controle,

passaremos a abordar as considera¢ées do Almirante Castex na préxima secao.

2.2 Teoria do controle do mar do Almirante Raoul CASTEX

Deve-se ter em mente que o desenvolvimento da teoria do controle do mar realizada
por Castex é posterior a Primeira Guerra Mundial (1914-18), o que é fundamental para
entender dois aspectos. Em primeiro lugar, que o conceito de controle maritimo tem um
carater bélico e, em segundo lugar, temos de ter em conta o nivel de desenvolvimento
tecnolégico da época, e analisar se este conceito é plenamente aplicadvel aos tempos atuais.

As comunicag¢Ges maritimas tém um valor consideravel em tempo de guerra no que diz
respeito a natureza das hostilidades. Por isso, é importante poder exercer dominio sobre elas.
Quem o exerce, mantém suas comunica¢les abertas e interrompe as do adversario (CASTEX,
1939).

Para Castex (1938), a missdo das forcas maritimas ndo é, portanto, outro, sendo o
dominio das comunicacdes, que permite obter uma série de vantagens que se podem esperar
do mar. Se essa situagdo puder ser estabelecida, o que foi acordado para ser chamado de
dominio do mar terd sido obtido.

De acordo com Castex (1938), a expressdao dominio do mar dd, por si so, a impressao

5> De acordo com a Convenc3o de 1982, é o espago maritimo contiguo ao mar territorial de um Estado onde ele
pode tomar as medidas necessdrias para prevenir e punir violagdes de suas leis e regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigracdo ou sanitdrios cometidos em seu territério ou mar territorial. A zona contigua ndo pode
exceder 24 milhas nduticas a partir das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.
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de que aquele que o exerce goza do privilégio de possuir exclusivamente a imensa extensao
dos oceanos, de rodea-la de uma espécie de barreira e de excluir totalmente dos mares
aqueles que os utilizam em tempo de paz. Muitos leigos, de fato, tém essa opinido, o que da
origem a iniUmeros mal entendidos.

Para alcancar o dominio sobre o mar em todas as suas partes, todas as frotas do mundo
reunidas ndo seriam suficientes. Além disso, é necessdrio ter em mente os neutros, que nao
podem ser facilmente removidos da navegacdo. O teatro de opera¢des no mar, ao contrario
do que acontece em terra, é constantemente percorrido por navios que nao fazem parte do
conflito.

O dominio do mar, portanto;

...ndo é absoluto, é apenas relativo, incompleto e imperfeito. Mesmo com
uma superioridade por vezes avassaladora, aqueles que exerciam o dominio
das comunicag¢des, nunca desalojaram totalmente o inimigo do mar. A
histéria oferece muitos exemplos desse fato, o0 mesmo tendo acontecido
mesmo apds eventos que pareciam dar a um dos beligerantes o dominio
absoluto do mar (CASTEX,1938, p.121-122, traducdo nossa) ®.

ApOds a abordagem do Almirante Castex, passamos, na proxima se¢ao com a analise do

estrategista maritimo contemporaneo Dr. Geoffrey Till.

2.3 Teoria do controle do mar do Dr. Geoffrey TILL

O Dr. Geoffrey Till € um autor experiente e professor de estratégia maritima e historia.
Em sua obra Poder Maritimo: um guia para o século XX/ destaca, no capitulo 107, a relevancia
do bom uso do mar, de seus recursos naturais e, principalmente, de suas LCM, uma vez que
demonstra como 90% do comércio global e da informagdo transitam hoje por esse meio. Por
isso, destaca a importancia do cuidado que deve ser dado ao ambiente marinho e a seguranga

do comércio, através de um verdadeiro controle do mar (TILL, 2007).

& Original em espanhol: ...no es absoluto, es sélo relativo, incompleto e imperfecto. Incluso con una superioridad
a veces abrumadora, aquellos que ejercieron el dominio de las comunicaciones nunca desalojaron totalmente
al enemigo del mar. La historia ofrece muchos ejemplos de este hecho, lo mismo que sucedid incluso después
de eventos que parecian dar a uno de los beligerantes el dominio absoluto del mar (CASTEX,1938).

7 Capitulo 10: Boa ordem no mar.
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Till (2007) realiza, no capitulo 58 de sua obra, uma andlise do conceito de dominio do
mar lancado por varios estrategistas maritimos tradicionais, onde o pragmatismo se destaca
sobre sua concepgao e o que ele concede. Em sentido amplo, é apenas um meio para atingir
um fim. Em esséncia, o valor de dominar o mar ndo repousa em sua conquista ou posse fisica
(como é na guerra terrestre), mas no uso que pode ser feito ao obté-lo.

Neste ponto, Till (2007) se refere a Castex, expressando que ele era o mais claro de
todos os estrategistas maritimos no assunto do dominio do mar. Sobre o qual, ele disse que a
supremacia ndo é absoluta, mas relativa, incompleta e imperfeita. Ao mesmo tempo, os
conceitos de tempo e lugar se destacam dentro dessa relatividade.

Continuando com sua analise, Till (2007) aborda um aspecto interessante de como o
conceito de dominio evoluiu para o que conhecemos hoje como controle. Por essa razdo,
muitos estrategistas maritimos modernos consideravam que o termo dominio do mar tinha
um tom muito absoluto e, por isso, este comecou a ser substituido por controle do mar,

conforme estabelecido pelo almirante Stansfield Turner (1923 — 2018), da Marinha dos EUA:

A mudanga na terminologia pode parecer pequena, mas é uma tentativa
deliberada de reconhecer as limitagdes ao controle do oceano geradas pelo
submarino e pelo avido. O novo termo "controle do mar" tenta expressar um
controle mais realista sobre areas limitadas e por periodos de tempo
definidos [...] ndo é mais concebivel, exceto no sentido mais restrito,
controlar os mares totalmente para uso proprio ou nega-los totalmente ao
inimigo (TILL, 2007, p. 204, tradugdo nossa) °.

Continuando com a analise realizada pelo Almirante Turner, Till (2007) aponta que ele
argumentou que o controle do mar ndo deve ser considerado um fim em si mesmo que nao
seja o dominio do mar.

Da mesma forma, Till (2007) destaca a posicdo do historiador naval britanico Julidn
Corbett (1854 - 1922) a esse respeito, na qual ele aponta que o objetivo da guerra naval deve
ser sempre, direta ou indiretamente, garantir o dominio do mar ou impedir que o inimigo o
obtenha.

Com esse conceito, Till (2007) ressalta que Corbett tentou esclarecer a relagdo entre

& Capitulo 5: O dominio do mar.

° Original em espanhol: El cambio en la terminologia puede parecer pequefio, pero es un intento deliberado de
reconocer las limitaciones en el control del océano generadas por el submarino y el avion. El nuevo término
"control del mar" intenta expresar un control mds realista sobre dreas limitadas y por periodos definidos de
tiempo [...] ya no es concebible, excepto en el sentido mds estricto, controlar los mares completamente para el
propio uso o negarlos por completo al enemigo (TILL, 2007).
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fins e meios, uma vez que as marinhas devem lutar pelo controle do mar, pois isso facilitou a
realizacdo de objetivos navais que, por sua vez, contribuiriam para a realizacdo de objetivos
nacionais em uma campanha ou guerra maritima.

Para Till (2007), o principal objetivo é proteger o que ele chama de ciclo maritimo
virtuoso??, dissuadindo agentes transnacionais ilegais ou outras forcas navais interessadas em
perturbar seus préprios interesses ou que ameacem os interesses e a politica global.

Consequentemente, Till (2007) afirma que, para conseguir o uso do mar em todo o
mundo, para fins de subsisténcia, é necessario, direta ou indiretamente, garantir o controle
do mar. Sustenta, ainda que esta condicdo sd é alcancada com capacidades criveis como
plataformas navais, aviagdo naval e submarinos. Ou seja, todos aqueles meios e armas que
sdo cada vez mais desenvolvidos e modernizados, gracas ao aparecimento e desenvolvimento
de novas tecnologias, para a protegdo das LCM.

Em seu ultimo capitulo!?, Till (2007) destaca novamente a crescente importancia do
controle maritimo devido a sua estreita relagdo com o comércio mundial e suas respectivas
LCM. Por isso, é necessario ter um sistema de defesa coletivo maritimo que contemple os
interesses de cada regido, e que seja a base fundamental para a estrutura das futuras
marinhas.

De acordo com Till (2007) esse sistema deve ser apoiado por opera¢des combinadas
com as marinhas dos paises vizinhos, por meio de a¢ées maritimas multilaterais para combater
as ameacas do século XXI (trafico de drogas, terrorismo, pirataria, trafico de escravos, venda
de armas, poluicdo maritima e contrabando). Estas operacdes terdo um efeito dissuasor contra
novas ameacas e deverdo cumprir as leis do sistema juridico internacional.

Apds a abordagem, na secdo 2.3, dos aspectos relacionados a concepc¢ao da teoria do
controle do mar do estrategista maritimo contempordneo, Dr. Geoffrey Till, algumas

consideracOes parciais a esse respeito serdo feitas na ultima secao.

10 0 mar contribui para o desenvolvimento humano como fonte de poder, como provedor de recursos, como
meio de transporte e relagées comerciais, como meio de troca de informacgGes e do meio ambiente, no que
tem sido chamado de circulo maritimo virtuoso, ou seja, uma visdo integral, inclusiva e articuladora de todas
as atividades maritimas e seu impacto na vida cotidiana (TILL, 2007).

11 Capitulo 11: Futuro poder maritimo.
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2.4 Consideragoes parciais

Apods a analise dos conceitos mencionados e das visGes que Castex e Till tém sobre eles,
principalmente no que diz respeito ao controle, serdao apresentadas algumas conclusdes
parciais.

Ambos os autores concordam que o controle do mar n3o é absoluto, é apenas relativo,
incompleto e imperfeito, e que este ndo deve ser considerado um fim em si mesmo. As
marinhas devem lutar pelo controle do mar, pois isso facilitou a realizacdo de objetivos navais
gue, por sua vez, contribuiriam para a realiza¢do de objetivos nacionais em uma campanha ou
guerra maritima.

Em suma, o objetivo da guerra naval deve ser sempre, direta ou indiretamente,
assegurar o dominio do mar ou impedir que o inimigo o obtenha, enfatizando que se trata
sempre de seu uso e ndo de sua posse.

A diferenca entre ambos os autores é tipica da época em que cada um desenvolve sua
teoria. Por um lado, Castex aplica o termo de dominio do mar com uma concepc¢ao bélica,
enquanto Till adapta o conceito aos atuais, identificando as novas ameacas existentes no
século XXl e a evolucdo tecnoldgica.

Till expressa que o controle do mar é uma condicdo que sé é alcancada com
capacidades criveis, ou seja, todos aqueles meios e armas que sao cada vez mais desenvolvidos
e modernizados para garantir a protegdo das LCM. Estas capacidades permitirao recorrer a
dissuasdo, acordo e a aplicacdo da lei, de modo que o mar adquira grande relevancia na

seguranca e no desenvolvimento dos paises.



3 OPERAGAO “ATALANTA”, MOTIVOS E PROCESSO DE SUA CRIAGAO

O desenvolvimento deste capitulo consiste em uma analise da operacdo Atalanta da
EU NAVFOR?'? realizada na regido ao largo da costa da Somaélia desde 2008 e integrado
maioritariamente pelos paises membros da Unido Europeia (UE).

O mesmo sera dividido em trés secbes. Na primeira, sera abordado o estudo da
situacdo na Somalia que produziu um aumento significativo da pirataria na primeira década
de 2000.

A segunda secdo sera sobre a Operac¢do Atalanta, que constitui o estudo de caso que
sera desenvolvido a seguir. Tais aspectos corroboram com a necessidade do sistema
internacional de garantir seguranca das LCM que estdo no Golfo de Aden®3, diante da
crescente ameaca representada pela pirataria nesta drea do planeta, onde circula anualmente
quase 30% do petréleo mundial e por onde passam aproximadamente 21.000 navios.

Essa situacdo serd apresentada no periodo de 2008 a 2013, identificando o impacto
dessa atividade criminosa, as diferencas juridicas e os compromissos internacionais assumidos
pelos Estados para enfrentar o problema e os resultados obtidos a partir de suas a¢des.

Por fim, na terceira secdo, serdo feitas conclusdes parciais sobre as analises realizadas

a fim de sintetizar as principais ideias.

3.1 Pirataria no Golfo de Adén

Como resultado da Guerra Civil de 1990 e da derrubada do ditador Mohamed Siad

Barre (1919-1995) em 1991, a Somdlia tornou-se o que é conhecido internacionalmente como

12 Forca Naval da Unido Europeia.

13 Também conhecido como Golfo da Somalia, é um golfo no Oceano indico, localizado entre a regido do Chifre
da Africa e a peninsula Ardbica, portanto, localizado entre os continentes da Africa e da Asia. Sua forma é
semelhante a um funil e faz fronteira com os estados do Iémen, Djibuti e norte da Somalia. Seu comprimento
é de 1000 km e sua largura varia entre 150 e 440 km. O Golfo de Aden é uma rota muito importante para o
transito da producdo de petréleo do Golfo Pérsico, o que lhe confere uma notavel relevancia mundial.
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um estado falido!*, caracterizado por completa instabilidade, fragmentacdo politica e varias
crises econdmicas (REBOLLO TERRACE, 2016).

Para Diaz (2009), essa situacdo, somada a falta de autoridade governamental e de sua

posicdo estratégica, fez da Somadlia um choque point®™ para a realizacdo de diferentes
atividades criminosas como pirataria, trafico de pessoas, armas e drogas, que vém de paises
como Ira ou Paquistao.
E necessario entender o conceito de pirataria principalmente para deduzir as
implica¢Oes juridicas que ele acarreta. Por essa razdo, sera utilizada a definicdo estabelecida
no artigo 101 da Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) 16, onde est3
indicada na alinea (a). que a pirataria s6 pode ser cometida em alto mar ou num local que nao
esteja sob a jurisdicdo de qualquer Estado.

Para Diaz (2009), a principal diferenga entre a pirataria na Somalia e em outras areas é
gue a Somalia é direcionada para obter um resgate para os navios e suas tripula¢des, enquanto
no resto do mundo o objetivo principal é o roubo (para as tripula¢des e até mesmo do préprio
navio).

De acordo com Rebollo (2016), a pirataria ndo era um novo modo de vida, pois era
preocupacdo da comunidade internacional ha muito tempo. Embora até a primeira década do
ano 2000 as reacdes para neutralizar seus efeitos sempre tenham sido locais ou unilaterais,
sem que houvesse uma reagdo multinacional para erradica-la ou mitigd-la no mundo.

Vale ressaltar que o artigo 100 da CNUDM?’ prevé que todos os Estados cooperardo na

maior medida possivel na repressao a pirataria. A necessidade da cooperacdo de todos os

14 Um Estado falido é um governo que se tornou incapaz de fornecer as fun¢des e responsabilidades basicas
de uma nagao soberana, como defesa militar, aplicagdo da lei, justica, educagdo ou estabilidade econémica.
15 Um Chogque point o ponto de estrangulamento, é um lugar onde uma rota se estreita por razdes geograficas,

dando a esse ponto um alto valor estratégico.

16 Constituem pirataria qualquer um dos seguintes atos:

1. Qualquer ato ilegal de violéncia ou deteng¢do ou qualquer ato de depredacdo cometido para fins
pessoais pela tripulagdo ou passageiros de uma embarcacdo particular ou aeronave privada e
dirigido:

2. Contra um navio ou aeronave em alto mar ou contra pessoas ou bens a bordo;

3. Contra um navio ou aeronave, pessoas ou bens em um lugar ndo sujeito a jurisdicdo de qualquer
Estado;

4. Qualquer ato de participacdo voluntdria na utilizagdo de um navio ou aeronave, quando a pessoa
que o faz tiver conhecimento de factos que tornem o navio ou aeronave um navio ou aeronave
pirata;

5. Qualquer ato destinado a incitar ou facilitar intencionalmente os atos definidos nas alineas a) ou
b)" (CNUDM, 1982).

17 "Cada Estado cooperard na repressdo da pirataria no alto mar, na medida do possivel, ou em qualquer outro
lugar sob a jurisdigdo de qualquer Estado." (CNUDM, 1982).
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Estados para enfrentar urgentemente a luta contra este crime era, portanto, evidente.

Em 2007, houve 263 casos de pirataria em todo o mundo, dos quais 58 ocorreram na
Somalia. Mas em 2008 o numero de atos de pirataria naquele pais foi de 98 (em 1° de
dezembro). Assim como no resto das areas tradicionais a pirataria diminuiu. Na Somalia, como
resultado de sua situacdo, houve um aumento sem precedentes (EUNAVFOR, 2023).

De acordo com Diaz (2009), o valor pago por resgates de navios sequestrados na
Somdlia durante 2008 é estimado em aproximadamente USS$ 150 milhdes. E por isso que
muitas companhias de navegacdao comecaram a considerar o transito do Oeste para o Oceano
indico através do Cabo da Boa Esperanca em vez de usar o Canal de Suez.

De acordo com Guedes (2019), em 2010, a pirataria no Golfo de Aden custou cerca de
7 a 12 bilhGes de ddlares. Esses valores correspondem a tudo o que contribuem para minimizar
essa atividade criminosa (pagamento de resgates, aumento de seguros, consumo de
combustivel, pagamento de empresas de seguranca privada, estrutura de defesa de navios).
Outrossim, em 2012, gragas as iniciativas da comunidade maritima internacional, os custos da
luta foram reduzidos entre 5.7 e 6.1 bilhGes de ddlares.

Sobre essa situacdo Till (2007) afirma que;

A pirataria moderna ameaca a seguranca de algumas das mais importantes
linhas de comunica¢ao do mundo, restringe a passagem livre e ordenada do
comércio maritimo que sustenta a atual ordem mundial, aumenta os custos
dos seguros, aumenta as tensdes locais e coloca a vida das pessoas em risco.
Embora a pirataria e o terrorismo possam muitas vezes ser combatidos
através do trabalho normal da policia em terra, as respostas navais a estas
ameacas ao trafego maritimo sdo importantes (TILL, 2007, p. 391, traducdo
nossa) 8.

Dentro deste aumento no nimero de casos de sequestros na area do Corno da Africa
por piratas somalis destacam-se; a do navio de cruzeiro de luxo francés Le Ponnant; a do
comerciante ucraniano Faina (carregado com tanques e munigdes); a do superpetroleiro Sirius
Star e a do navio pesqueiro espanhol Playa de Bakio (DIAZ DEL RiO JAUDENES, 2009).

De acordo com EU NAVFOR (2023), essa situacdo provocou a rea¢do da comunidade

internacional (liderada por paises europeus), em 2008, com a aprovacgao das resolucdes 1816,

18 QOriginal em espanhol: La pirateria moderna amenaza la seguridad de algunas de las lineas de
comunicacion mds importantes del mundo, restringe el pasaje libre y ordenado del comercio maritimo
que sostiene el orden mundial actual, eleva los costos de los seqguros, aumenta las tensiones locales y
ponen en riesgo la vida de las personas|...]JAunque la pirateria y el terrorismo puedan atacarse con
frecuencia mediante trabajo policial normal en tierra, son importantes las respuestas navales a estas
amenazas al trdfico maritimo (TILL, 2007).
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1838, 1846 e 1851 pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU) (ANEXO A).

Isso permitiu visualizar a necessidade de instar todos os Estados, em cooperagdo com
a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), a combater ativamente a pirataria e os assaltos
a mdo armada. A¢Bes como as resolucGes da ONU legitimaram a acdo das forgas navais
multinacionais, a partir de 2008, no combate a pirataria.

Para Diaz (2009), dentre as medidas tomadas, a Resolu¢do 1816, entre outras, tem
grande significado pois permite que navios de guerra entrem em aguas territoriais somalis,
localizadas ao largo do Golfo de Aden. Bem como, utilizem os meios necessérios para
combater estes atos. Isso permite que os Estados tenham ferramentas juridicas sdlidas para
basear e adaptar suas leis internas para apoiar as a¢des de suas instituicdes na luta contra a
pirataria.

Apds a andlise, na secdo 3.1, dos aspectos relacionados ao surgimento da pirataria no
Golfo de Adén, na proxima secdo sera abordada a criacdo da Operacdo Atalanta pela

comunidade internacional.

3.2 Criagao da Operacao Atalanta

De acordo com a OMI (2023), em 29 de janeiro de 2009, 20 paises assinaram o
Cédigo de Conduta do Djibuti'® para adotar um instrumento para reprimir a pirataria e o
assalto a m3o armada contra navios no Oceano indico Ocidental, Golfo de Aden e area do Mar
Vermelho. O cddigo reconheceu o problema entre os Estados signatarios e declarou suas
intencBes de compartilhar informacdes por meio de um sistema de pontos focais e centros de
informacdo, e de promover a cooperacdo para deter navios suspeitos de pirataria.
A area de operacdes, de acordo com a EU NAVFOR (2023), compreende o sul do Mar
Vermelho, o Golfo de Aden e grande parte do Oceano indico (incluindo as Seychelles,

Mauricias e Comores) e a costa da Somalia, incluindo suas dguas territoriais e interiores. Isso

1% Trata-se de um cddigo de conduta relativo a repressdo da pirataria e dos assaltos 8 m3o armada contra navios
no Oceano indico Ocidental e no Golfo de Aden. O Cédigo foi assinado por um total de 20 paises dos
21 elegiveis para assinar. Desde a sua adogdo, o Cddigo evoluiu para se tornar um ponto focal para
facilitar a comunicagdo, a coordenagdo, a cooperagado e reforgar a capacidade de luta contra a pirataria.
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representa uma darea total de cerca de 4.700.000 milhas nduticas quadradas (MN?)
(aproximadamente 8.700.000 quildbmetros quadrados) (FIG. 1, ANEXO B).

Ao longo do tempo, o mandato da EU NAVFOR foi adaptado em fungdo da evolucao da
situagdo no mar na regido, garantindo uma maior presenca da comunidade internacional nas
costas da Somalia. Desta forma, a operagdo atingiu o objetivo inicialmente estabelecido de se
tornar um provedor de seguranca maritima no noroeste do Oceano indico (MINISTERIO DA
DEFESA ESPANHOL, 2023).

No que diz respeito a estrutura da Operacao Atalanta, o Comité Politico e de Seguranca
da UE (CPS) exerce o controlo politico e a direcdo estratégica sob a autoridade do Conselho da
UE e do Alto Representante da Unido para os Assuntos Estrangeiros e a Politica de
Seguranca/Vice-Presidente da Comiss3o Europeia (HR/VP), Sr. Josep Borrell Fontelles®.

De acordo com EU NAVFOR (2023), o Comandante Operacional (Op Comd) responde
diretamente ao CPS. O Comité Militar da Unido Europeia (CMUE) é o férum de consulta militar
e de cooperagdo entre os estados membros da UE no dominio da prevencao de conflitos e da
gestdo de crises. Fornece ao CPS conselhos e recomendacgbes sobre questdes militares. O
CMUE supervisiona a boa execucdo da Operacdao ATALANTA levada a cabo sob a autoridade
do Op Comd. O Presidente do CMUE atua como o principal ponto de contato para o Op Comd.

Diretamente ligado ao HR/VP, o Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE) contribui
para os aspectos militares e apoia, a pedido do HR/VP ou do CPS, a Operacdo ATALANTA. O
EMUE também realiza analises estratégicas em colaboragdo com a Op Comd.

Op Comd comanda a EU NAVFOR desde o Quartel General Operativo (OHQ) em Rota,
Céadiz (Espanha) (FIG. 2, ANEXO B). L3, ele planeja e dirige a Operacdo em conjunto com as
autoridades politicas e militares da UE. Por sua vez, o seu Centro de Seguranga Maritima para
o Corno de Africa (MSCHOA), localizado em Brest (Franca) presta aconselhamento e
assisténcia aos maritimos e monitoriza os navios que operam no Oceano indico, permitindo
uma resposta militar combinada a qualquer ato de pirataria. O Subcomandante de Operagdes
(DCOM) exerce o comando na auséncia do Op Comd (EUNAVFOR, 2023).

De acordo com EU NAVFOR (2023), dentro da estrutura organica, o Comandante da

Forca exerce o comando e o controle de todas as forgas militares na drea de operacdes a partir

20 Josep Borrell Fontelles (24 de abril de 1947) é um politico espanhol, que desde 1 de dezembro de 2019
ocupa o cargo de Alto Representante da Unido para os Assuntos Estrangeiros e a Politica de Seguranca e
Vice-Presidente da Comissdo Europeia.


https://es.wikipedia.org/wiki/1947
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Vicepresidente_de_la_Comisi%C3%B3n_Europea
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do Quartel-General da Forga (FHQ) num navio capitania contribuido por um Estado-Membro.
Ele é responsavel pelo planejamento, orquestracdo e execucao das atividades militares taticas,
e contribui para o planejamento operacional (FIG.3, ANEXO C).

No auge da pirataria na Somalia, em janeiro de 2011, os piratas mantiveram 736 reféns
e 32 navios. De acordo com informacdes oficiais da Operacdo, dados obtidos desde 2008
mostram que a EUNAVFOR, em cooperagdo com seus parceiros antipirataria, tem sido muito
eficaz na prevengado de ataques (MINISTERIO DA DEFESA ESPANHOL, 2023).

Desde o seu langamento em 2008 até 2013, teve uma taxa de sucesso de 100% na
protecdo dos navios do Programa Alimentar Mundial (PAM) que entregam ajuda alimentar a
populagdo somali e dos envios da ONU, essenciais para o sucesso da operag¢ao da Unido
Africana na Somalia; contribuiu para a dissuasdo, prevencao e repressao da pirataria e assaltos
a mao armada no mar ao largo da costa da Somalia; e transferiu suspeitos de pirataria para
as autoridades competentes para serem processados e condenados como resultado de sua
estreita cooperagao com governos regionais, como os da Republica das Seychelles, Mauricio
e Quénia (EU NAVFOR, 2023).

Em conjunto, de acordo com a EU NAVFOR (2023), as operacbes lideradas por
inteligéncia, a presenca proativa de forgas navais, bem como os esfor¢os continuos para apoiar
a industria e a comunidade maritima na implementacdo de medidas de autoprotecao,
diminuiram a taxa de sucesso dos ataques piratas. Navios de guerra e aeronaves de patrulha
e reconhecimento maritimo (MPRA) realizam operacdes de reconhecimento e vigilancia.
Ocasionalmente, as equipes de abordagem realizam visitas a embarcacdes suspeitas e
realizam verificacGes visuais ou fisicas para prender suspeitos de pirataria (FIG. 4, TAB. 1,
GRAF.1, ANEXO D).

A EUNAVFOR é maioritariamente composta por Estados-Membros da UE. A Noruega
foi o primeiro pais ndo pertencente a UE a contribuir para a operacdo com um navio de guerra,
em 2009. Posteriormente, Montenegro, Sérvia e Ucrania forneceram oficiais para a sede da
Operacdo. Ucrania e Nova Zelandia também contribuiram com recursos navais. Os paises
participantes eventualmente contribuem com varios meios navais para contribuir com a
missdo da operacdo, como navios de guerra, MPRA, sistemas aéreos nao tripulados (UAS) e
pessoal. Normalmente, cerca de 600 pessoas, 1 a 3 navios de guerra e 1 a 2 MPRA patrulhando

a drea de operagoes, estdo permanentemente envolvidos (EU NAVFOR, 2023).
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Um relatério do International Maritime Boureau (IMB)?! recomendou que 0s navios
militares permanecam na regido, jd& que a ameaca de pirataria resultante da situacdo
anteriormente desenvolvida permanece latente.

Apds a andlise, na secdo 3.2, dos aspectos relacionados a criagdo da Operagdo Atalanta
pela comunidade internacional, algumas consideracdes parciais a esse respeito serdo feitas na

ultima secao.

3.3 Consideragoes parciais

De acordo com a CNUDM, a pirataria ocorre em areas maritimas que ndo sao soberanas
com um Estado e onde sdo incapazes de lidar com a situacdo. Isso torna a luta complexa devido
a necessidade de cooperacao entre os paises que fazem fronteira ou ndo com a area afetada.

As iniciativas da ONU, a partir de 2008, instando os Estados a cooperarem por meio de
resolucdes, foram o motor para que as forgas navais multinacionais agissem legitimamente na
luta contra a pirataria.

A cooperacdo internacional é necessaria e tem sido amplamente divulgada pela ONU
por meio da OMI e registrada em resolugdes com iniciativas legais para solucionar esse crime.
Assim, os Estados passam a dispor de ferramentas juridicas sélidas para fundamentar e
adaptar suas leis internas para apoiar as acoes de suas instituicdes na luta contra a pirataria.

A formacdo de uma forca naval combinada requer um esforgo politico e econémico por
parte dos paises participantes, bem como o reconhecimento de um marco legal internacional
gue legitime sua finalidade.

A pirataria no Golfo de Aden, antes de 2008, teve um impacto econémico significativo
na comunidade maritima internacional, a tal ponto que muitas companhias de navegacao
comecaram a considerar o transito do Oeste para o Oceano indico através do Cabo da Boa
Esperanga em vez de usar o Canal de Suez.

Esta situacdo teve um consideravel retrocesso a partir da criacdo da Operacdo Atalanta,

21 O IMB é uma divisdo especializada da Camara de Comércio Internacional (ICC). O IMB é uma organizacdo
sem fins lucrativos, criada em 1981 para atuar como um ponto focal na luta contra todos os tipos de crimes
maritimos e negligéncias.
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uma vez que houve um decréscimo significativo nos custos relacionados com o combate a
pirataria, passando de entre 7 e 12 bilhdes de ddlares, em 2010, a ter uma reducdo de entre
5.7 e 6.1 bilhdes de ddlares, em 2012.

A acdo da forca naval combinada com forte presenca dissuade, previne e reprime a
pirataria e o assalto a mao armada no mar na area de operacgdes, tornando-se um provedor
de seguranca maritima no noroeste do Oceano indico.

Desde o seu lancamento em 2008 até 2013, teve uma alta taxa de sucesso em varios
aspectos como a reduc¢do do numero de atos de pirataria e custos associados e a presenca
ininterrupta até hoje.

Este elevado nivel de desempenho é demonstrado pelo pedido da comunidade

maritima internacional para que a operagdo Atalanta continue atuando no Golfo de Adén.



4 SITUAGAO ATUAL DO ATLANTICO SUDOESTE E DA ZOPACAS

Neste capitulo, sera realizado a analise da situacdo atual do Atlantico Sudoeste em
relacdo aos trés paises da América do Sul, Brasil, Argentina e Uruguai, e o funcionamento da
ZOPACAS.

O mesmo sera dividido em quatro se¢des. Na primeira, serd abordada a situacao atual
do Atlantico Sudoeste em termos dos principais desafios, ameacas e vulnerabilidades, a fim
de identificar possiveis cendrios com caracteristicas semelhantes as descritas acima.

A segunda secdo sera desenvolvida o contexto de cada pais sul-americano membro da
ZOPACAS. Na terceira secdo serda abordada a criacdo e a atuacdo desta organizacdo no
momento com uma visao prospectiva da mesma.

Por fim, na quarta secdo, serao feitas conclusGes parciais sobre as andlises realizadas a

fim de sintetizar as principais ideias.

4.1 Situagao no Atlantico Sudoeste, principais ameacgas e desafios

A fim de tracar um paralelo com a situa¢do no Golfo de Aden, entre 2008 e 2013, com
o surgimento das atividades criminosas descritas no capitulo anterior e as acdes da
comunidade internacional para elimina-las, é necessario realizar uma analise da situagao atual
no Atlantico Sudoeste, identificando as principais ameacas e desafios futuros em termos de
desenvolvimento nesta regido. Por essa razao, esta andlise limita-se aos trés paises sul-
americanos membros da ZOPACAS.

Se pensarmos no Atlantico Sudoeste como um recurso, Bertotto (2014) aponta que a
primeira coisa que se destaca é sua importancia em matéria icticola. Esta drea é cada vez mais
importante no negécio pesqueiro mundial devido ao esgotamento deste recurso como
resultado da sobre-exploracdo. Especialmente na Asia-Pacifico, onde, centrada na China, é o
nucleo fundamental da demanda global.

Antes de 1980, Abdenur y De Souza Neto (2013) argumentam que a drea era um mar

vazio, em termos geopoliticos, com um Unico centro de tensdo e conflito causado pela
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histdrica disputa de soberania entre Argentina e Gra-Bretanha sobre as Ilhas Malvinas. Este
mesmo mar, tornou-se hoje uma complexa rede de interesses estratégicos internacionais,
decorrentes do despejo das frotas pesqueiras de cerca de 20 paises da Asia, Europa e América
Latina para o Atlantico Sudoeste. Destacam-se, os do Japdo, Coreia do Sul, Taiwan, China,
Estonia, Lituania, Polénia, Espanha, Chile e Noruega.

Segundo dados da Organizacdao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAQ), a China é o maior consumidor e, por sua vez, o maior produtor de pescado do mundo.
Seus quase 1,5 bilhdo de habitantes consomem em média 29 quilos de produtos de pescado
per capita por ano (a taxa média de crescimento anual do consumo de alimentos aquaticos
per capita estd projetada para atingir 21,4 quilos em 2030). S6 a China consumiu 36% de todos
os alimentos aquaticos disponiveis para consumo alimentar em 2019 (FAO, 2023).

Neste contexto, o Atlantico Sudoeste é cada vez mais importante no negdcio pesqueiro
mundial. Para Bertotto (2014), é a ultima e maior reserva de peixes que resta para o
desenvolvimento em larga escala da atividade pesqueira. O impulso da procura desta
atividade por parte da China/Asia-Pacifico revela-se no crescimento do comércio mundial de
produtos da pesca. A FAO prevé que a producdo total pesqueira aumentara em 24 milhées de
toneladas, ou 14%, para atingir 202 milhdes de toneladas até 2030, ameagando diretamente
nossos estoques pesqueiros. A presenga de embarcagdes estrangeiras, instaladas proximas ao
limite permitido, cresceu 50% nos ultimos trés anos, sendo atualmente um numero
aproximado de 350 embarcacgdes.

Para Altieri (2018), o boom dos caldeirGes de pesca no Atlantico Sudoeste devido as
condicGes geograficas do fundo do mar e das correntes oceanograficas, onde se reline uma
extraordinaria biodiversidade que é explorada e super explorada sem controle por navios, traz
consigo o aumento da pesca ilegal, e da predagdo, tanto em alto mar, como na fronteira com
mares territoriais ndo devidamente protegidos.

De acordo com a FAO (2023), a pesca IUU #? é uma ameaca multidimensional que tem
despertado a atencdo da comunidade internacional, uma vez que representa riscos em
diversas dreas: (i) ao proprio ecossistema marinho, como a conservacdo das espécies e
principalmente a exploracdo sustentavel dos estoques pesqueiros; (ii) ao exercicio dos direitos

exclusivos dentro das aguas jurisdicionais do pais costeiro e da soberania; (iii); a atividade

22 |llegal, unreported and unregulated. N3o declarada e ndo regulamentada (traduc3o nossa).
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pesqueira local e, portanto, a economia do pais; e, (iv) a associacdo a outras ameacas
transnacionais, como trafico de armas, de drogas, de pessoas e violacbes aos Direitos
Humanos (principalmente na frota pesqueira chinesa).

Dessa forma, cabe compreender a responsabilidade e o interesse da comunidade
internacional na mitigacdo desta problematica, uma vez que ela pode ocorrer tanto em alto-
mar, como dentro do espa¢o maritimo do Estado costeiro, o que implicaria nas respostas legais
ja consolidadas dentro do Plano de Acdo Internacional (PAI) criado em 2 de margo de 2001 na
CNUDM.

O objetivo deste plano é prevenir, dissuadir e eliminar a pesca /[UU. Abrange as
responsabilidades dos Estados de pavilhdo, reitor do porto, costeiros e de mercado. Prevé uma
ampla participacdo e coordenacdo entre os Estados, com representantes da industria,
comunidades piscatdrias e organizacdes ndo governamentais (ONG), bem como a utilizacao
de uma abordagem global integrada que abrange todos os impactos da pesca /UU.

Dentro do espago maritimo da ZOPACAS, existe um mecanismo de regulagdo do
estoque pesqueiro para além das aguas jurisdicionais da costa africana: a SEAFO?3, uma
organizacdo intergovernamental criada em 2001 e composta atualmente por Africa do Sul,
Angola, Coreia do Sul, Japao, Namibia, Noruega e UE. De acordo com dados fornecidos pela
FAO (2023) esta organizacdo fez progressos na protecdo de numerosas espécies submarinas e
habitats marinhos vulnerdveis contra impactos adversos significativos, causados pela pesca
IUU (BOLETIM GEOCORRENTE, 2021, P. 9).

De acordo com Goldaracena (2021), ndo existe na costa sul-americana uma
organizacao regional de gestdo pesqueira (ORGP), desde que os trés Estados costeiros nao
chegaram a um acordo sobre uma formula de gestdo e governanca para as 4aguas
internacionais no que diz respeito ao controle das frotas estrangeiras.

Jaime Coronel, diretor nacional de recursos aquaticos do Uruguai, afirma que as ORGP
existem, na maioria das zonas do alto mar, com grandes pescarias ou ecossistemas complexos.
Facilitam a cooperagdo entre os governos e ajudam a melhorar as perspectivas de espécies
sob pressdo continua de pesca. Eles sdo responsdveis por avaliar recursos, monitorar
embarcacdes e adotar medidas de conservagao, entre outras coisas. Muitos tém poderes para

gerir os recursos de acordo com uma "abordagem ecossistémica" (GOLDARACENA, 2021).

23 South East Atlantic Fisheries Organisation. Organizac3o das Pescarias do Atlantico Sudeste (traduc¢do nossa).
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Nesse sentido, Goldaracena (2021) diz que o Ministério das Relacdes Exteriores do
Uruguai tem conversado com o Brasil sobre a criagdo de uma ORGP do Atlantico Sudoeste,
com a premissa que os paises devem organizar-se para regular as capturas fora das aguas
nacionais. Na ultima reunido do Comité de Pesca da FAO, em fevereiro de 2021, a Argentina
disse que ndo estava disposta a negociar sobre a ORGP, mas que seria se o0 modelo fosse
diferente. Ainda estd a espera da Argentina propor um sistema de governanca alternativo para
areas fora da jurisdicdo nacional.

Dentro da analise do Atlantico Sudeste como recurso, Isbell (2013) destaca que
também deve ser incluida a crescente relevancia global do Atlantico Sudeste em matéria
energética, o que é claramente visto no setor de hidrocarbonetos.

De acordo com o Statista (2023), o Brasil, no que diz respeito as reservas, esta
posicionado apenas atras da Venezuela em nivel regional. Isso é consequéncia dos constantes
leildes de recursos petroliferos e da contratacdo de empresas de exploracdo pelo Estado nos
altimos anos, que levaram, por exemplo, a descoberta do pré-sal?* entre 2010 e 2014.

No caso da Argentina, segundo dados publicados pelo Ministério de Energia e Minerais
(2023), atualmente 17 a 20% do gas consumido pela populacdo diariamente vem de
plataformas localizadas nas costas de Santa Cruz e Tierra del Fuego. Em relagdo a exploragao
no mar argentino, de 1979 até hoje foram feitos mais de 400 mil km de linhas sismicas no
fundo do mar; e foram perfurados 187 pogos, dos quais 36 sdao produtivos.

Por fim, o Uruguai é o Unico dos trés paises que ainda ndo possui plataformas de
petrdleo. Atualmente, a estatal de combustiveis, ANCAP, decidiu adjudicar trés blocos no mar
uruguaio para a exploracao de gas e petréleo as empresas Shell e APA Corporation (INFOBAE,
2022).

Para Isbell (2013), as recentes descobertas de recursos naturais (incluindo petrdleo e
gas) nas plataformas continentais dos paises do Atlantico Sudeste, e a revalorizacdo como area
de pesca internacional, contribuem para o surgimento de novos polos de crescimento

econdmico. A isso se soma o potencial da regido em termos de forcas edlicas que permitem a

24 0 termo foi escolhido para caracterizar a descoberta da acumulacdo de Tupi, na Bacia de Santos. O petréleo

esta localizado na camada pré-sal, isto é, a cinco quildmetros abaixo do solo do oceano na plataforma
continental brasileira.
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realizacdo de projetos como a instalacdo de Plataformas Offshore para a producdo de
Hidrogénio Verde, bem como o que o Uruguai projetou para o ano de 2024.

Em sintese, conforme estabelecido por Eller e Quintana (2017), em termos de recursos
naturais o Atlantico Sul tem grande relevancia onde se destacam as reservas de petrdleo
localizadas ao largo da costa sul-americana, a presenga de nédulos polimetalicos de alto valor
estratégico, o potencial edlico e os recursos pesqueiros.

Analisando a relevancia do Atlantico Sul sob o ponto de vista das LCM, Altieri (2018)
aponta que ele tem grande importancia dentro do comércio mundial, e principalmente intra-
atlantico. Um grande fluxo do Pacifico entra no Atlantico ao redor do Cabo da Boa Esperanca,
ou cruzando o Canal do Panamd. Embora seja verdade que este trafego estd principalmente
orientado para o norte, o Atlantico Sudeste continua a se conectar com o Pacifico através dos
estreitos de Drake e Magalhdes ou do Canal de Beagle.

Analisando essa drea como espag¢o de dominio, Bertotto (2014) afirma que o Brasil
possui o maior litoral (4.300 km), o que dificulta a vigilancia e permanéncia no mar, o Uruguai
€ a saida da hidrovia Paraguai-Parana e a entrada para o Rio da Prata, sendo um ponto
estratégico de vital interesse para a regido e a Argentina a foz oriental de 3 passagens
bioceanicas (Magalhaes, Beagle e Drake) sendo a unidao dos oceanos Pacifico e Atlantico e a
ruta para o continente Antartico.

Sobre este tema o ex-ministro da defesa do Brasil, Celso Amorim (2012) diz:

“As vezes as pessoas esquecem que o Brasil tem a maior costa atlantica do
mundo, que precisa ser guardada. Ndo ha como delegar isso, ndo s6 em
relacdo a potenciais agressores ou a defesa do pré-sal, mas também em
relacdo a temas como pirataria ou pesca predatdria” (EM DISCUSSAO, 2012,
p. 42).

De acordo com as informagdes estatisticas sobre registro de casos de pirataria
realizadas pelo IMB (2023), no Atlantico Sudoeste nos ultimos 6 anos houve descocho casos
de pirataria no litoral do Brasil, quatro em 2018, dois em 2019, quatro em 2020, trés em 2021
e cinco em 2022. Esse numero total de casos inclui tentativas ndo consumadas, sendo os
navios ancorados e atracados os mais acometidos.

Nesse contexto, Bertotto (2014) destaca que esses paises tém como principal interesse
o controle e a seguranca das LCM, apontando que em esta regido, os paises legitimamente
limitrofes do Atlantico Sul tém interesses que |hes sdo comuns e, portanto, tém a mesma

necessidade de exercer o controle do espago maritimo para sua protecdo. Estes amplos
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espacos exigem uma presenca ativa, efetiva e dominante para a preservagao, controle e
protecdo dos recursos naturais maritimos estratégicos, a vigilancia das LCM e o pleno exercicio
da soberania nacional.

Apds a analise, na secdo 4.1, dos aspectos relacionados a situacdo atual do Atlantico
Sudoeste, abordaremos na préxima se¢ao, o contexto de cada pais sul-americano membro da

ZOPACAS.

4.2 Contexto de cada pais sul-americano membro da ZOPACAS

4.2.1 O Brasil e a Amazonia Azul

De acordo com Altieri (2018), o Brasil, pais com a maior costa atlantica do mundo, tem,
por todas as razdes citadas acima, um interesse especial pela paz e seguranca do Atlantico Sul.
Este oceano é um corredor estratégico que o conecta com a Africa, a Europa e o Oceano Indico.
A forte dependéncia do trafego maritimo das atividades de comércio exterior € um grande
desafio para a defesa.

Nos ultimos anos, o Oceano Atlantico tornou-se ainda mais crucial para o pais devido
as riquezas encontradas na ZEE e na plataforma continental (PC), conforme expressa o Livro
Branco de Defesa, da necessidade de intensificar as medidas para acomodar, monitorar e
controlar o trafego maritimo, bem como dos incidentes na area de vigilancia maritima de
responsabilidade do Brasil (Ministério da Defesa Nacional do Brasil 2020, p. 30).

Para Altieri (2018) vale destacar a significativa importancia das reservas petroliferas
existentes na plataforma continental brasileira. O petréleo é um dos recursos
estrategicamente mais valiosos nesta area, principalmente tendo em conta que mais de 90%
da extracdo de petrdleo brasileira esta concentrada nessa parte do Atlantico Sul. A isso temos
gue somar os depdsitos minerais como fosforita, ouro, manganés entre outros. Colocando
esta drea em uma fonte de grande riqueza e valor estratégico para o Brasil (FIG. 5, ANEXO E).

Dai a énfase dos documentos oficiais na negacdo do mar:

Aintensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de pirataria,
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trafico de pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes ambientais
e outros demandam a presenca estatal nos mares e nas vias navegaveis. Dai
decorre que o Poder Naval deve dispor de meios capazes de detectar,
identificar e neutralizar a¢lGes que representem ameaga nas d4guas
jurisdicionais brasileiras, e manter a seguranga nas linhas de comunica¢ao
maritimas onde houver interesses nacionais, nos termos do direito
internacional (Ministério de Defensa de Brasil, Estratégia Nacional de
Defensa, 2016, p. 42-43).

Deixando claro que o Brasil busca o fortalecimento de uma marinha de alto mar que
compartilhe responsabilidades globais e seja capaz de assegurar sozinha as linhas de
comunicac¢ao o trafego maritimo do Atlantico Sudeste e a protecdo das areas de interesse
estratégico, sempre atuando sob os termos do direito internacional. Vale ressaltar neste

documento as novas ameacas identificadas na atualidade.

4.2.2 Argentina e a Pampa Azul

A Argentina tem um litoral de 5 mil quildbmetros e uma projecdo de sua ZEE que pode
se estender, em alguns pontos, até a milha 350 e até 370, medida a partir da costa. Ao mesmo
tempo, a Argentina tem uma imensa plataforma continental com a possibilidade de
exploragdo sustentdvel de recursos valiosos e adequada para o uso pratico de energias
renovaveis inovadoras (FIG 6, ANEXO F).

No ambito dessas diretrizes, é plausivel argumentar que a Argentina mantém um
interesse histérico e estratégico no Atlantico Sul. As suas preocupac¢des centram-se no
controlo e na seguranca das suas LCM.

Nesse contexto, o conceito de Pampa Azul € uma iniciativa interministerial do Governo
da Argentina que articula agBes de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo para fornecer bases cientificas para as politicas oceanicas nacionais, incluindo o
fortalecimento da soberania nacional sobre o mar, conservacao, bem como o uso sustentavel
dos ativos marinhos, incluindo a criacao e gestdo de areas marinhas protegidas (PAMPA AZUL,
2023).

A principal ameaga que a Argentina enfrenta hoje é a pesca /UU, evidenciada pela

presen¢a permanente de embarcagdes, a maioria de origem chinesa, na milha 201. De acordo
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com Almada e De Santis Solla (2023), o cendrio atual é resultado da falta de decisdo e vontade
politica dos Estados cujas frotas pescam naquela area, bem como da prépria Argentina, em
seu papel de Estado costeiro, para ordenar tal atividade extrativa além da jurisdicdo nacional.

Altieri (2018) aponta que a Argentina mantém uma certa aspira¢cdao de desempenhar
um papel regional e defende abertamente o multilateralismo no sistema internacional. No
entanto, ndo é uma poténcia naval, nem estd desenvolvendo, pelo menos durante o periodo
analisado, acoes tendendo a se tornar uma.

Nenhuma outra agao foi realizada para buscar algum grau de controle do mar na area,

nem foram feitos investimentos para ter um desenvolvimento que no futuro o permita.

4.2.3 Uruguai e a Pradera Azul

Apbs arduo trabalho e varias apresentacées a ONU dos correspondentes estudos
geoldgicos, batimétricos e sismicos, este 6rgdao aprovou em 2016 o limite exterior da
plataforma continental até quase 350 MN, acessando assim os direitos de soberania sobre o
leito e subsolo em uma drea de 83.000 KM?, que inclui, entre outros, minerais e organismos
vivos de espécies que se movem ao longo do fundo, bem como todas as riquezas minerais ou
outras que possam existir no subsolo (DIAZ, 2022).

Em suma, o Uruguai passou a ter quase 20% mais territérios maritimo do que terrestre,
0 que em numeros significa 206.000 KM? de territdrio submerso em comparag¢do com 176.000
KM? em terra (FIG. 7, ANEXO G).

De acordo com Diaz (2022), o Uruguai reconhece a necessidade imperiosa de proteger
a rigueza no que entdo se chamava Pradera Azul e vem reiterando isso hd anos. Para tanto,
deve ser ciente da importancia e da necessidade urgente de dispor de meios maritimos e
aeronavais para sua protecdo e controle para evitar a predacao, a pesca ilegal, a poluicdo, bem
como a vital importancia de incorporar pelo menos um navio de pesquisa cientifica de
bandeira nacional e ndo depender de outros, acompanhados de politicas publicas que

promovam a integracdo e o desenvolvimento dos diversos setores maritimos.
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Nesse contexto, para Vision Maritima (2022), o conceito de Pradera Azul tem uma
natureza politico-estratégica, que visa comunicar a sociedade e as demais instituicOes
nacionais sobre a importancia desse espago maritimo de jurisdigdo nacional.

ApOds a analise, na segao 4.2 do contexto de cada pais sul-americano membro da
ZOPACAS, passaremos a abordar na préxima secdo, a criacdo da ZOPACAS e sua situacdo atual

frente as ameacgas atuais e os desafios futuros.

4.3 Criacdo da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) e sua situagdo atual

A ZOPACAS surgiu em 1986, por iniciativa do Brasil e visa a cooperacdo em seguranca e
defesa, mas também a colabora¢do para o desenvolvimento enddgeno da regido. E uma
organizagdo consultiva transcontinental, composta por 24 paises de ambos os lados do
Atladntico e endossada pela Assembleia das Nag¢bes Unidas por meio da resolugdo 41/11
(Palacios, 2019).

De acordo com Palacios (2019), a organizacao foi constituida na reta final da Guerra
Fria, periodo em que alguns paises buscaram formas de cooperacao fora da distribuicdo
bipolar de poder entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Nasceu também numa altura
em que Angola e Brasil se tornavam importantes actores regionais devido a elevada presenga
de hidrocarbonetos nos seus territorios. Dai a necessidade de criar maiores condicdes de
seguranca na regido, de modo a que as operagdes econdmicas por mar possam ser realizadas
com o minimo de incerteza possivel.

Para paldcios (2019), no curto prazo, a ZOPACAS fez progressos significativos em favor
da paz e da seguranca no Atlantico Sul. Uma das mais notdveis diz respeito a assinatura, em
1996, do Tratado de Pelindaba (Tratado Africano para a Formacdo de uma Zona Livre de Armas
Nucleares), que tornou a Africa, ap6s a adesdo da Africa do Sul?®, a terceira zona livre de armas
nucleares do mundo. A mudanca seguiu o Tratado de Tlatelolco, de 1967, que tornou a

Ameérica Latina e o Caribe a primeira regido livre de armas nucleares.

25 0O caso sul-africano é interessante, pois é o primeiro e Unico pais até hoje que, apds ter desenvolvido a bomba
nuclear, decretou o desmantelamento completo de seu programa nuclear apds a assinatura do Tratado de
N&o-Proliferacdo Nuclear, em 1991.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/41/11&Lang=S
http://www.ipsnoticias.net/1996/04/desarme-africa-tercera-zona-desnuclearizada-del-mundo/
http://www.opanal.org/zonas-libres-de-armas-nucleares-zlan/
http://www.opanal.org/zonas-libres-de-armas-nucleares-zlan/
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Embora a capacidade de desenvolvimento da ZOPACAS seja clara, Palacios (2019)
observa que se deve ter em mente que a organizagao nao possui atualmente uma estrutura
institucional capaz de promover tais sinergias e praticas cooperativas de forma eficaz. De fato,
alguns analistas argumentam que, ao contrario do que deveria estar acontecendo, os paises
estdo se interessando cada vez menos pelo projeto, como evidenciado pela frequente
auséncia de presidentes de pais nas reunides da organizagao.

Como mencionado, as aspira¢des de ressurgimento da organizacdo baseiam-se em
uma maior importancia do comércio maritimo, na explora¢do dos novos campos de petréleo
em aguas profundas do Brasil (pré-sal) e na necessidade de proteger o transporte maritimo
contra a pesca /UU e a pirataria. O diretor do Colégio Sul-Americano de Defesa, Antonio Jorge
Ramalho, diz que tudo isso estd aumentando a importancia geopolitica da regido do Atlantico
Sul, o que transformaria o ZOPACAS em uma "ferramenta pronta para ser usada caso haja uma
percepc¢do de ameaca na area" que coloque em risco a extracdo e o comércio de matérias-
primas da regido (SPUTNIK, 2021, p. 1).

Assim, pode-se concluir que, tanto pela falta de recursos materiais quanto pelo carater
consultivo da organizacdo, a ZOPACAS nao tem sido capaz de projetar influéncia suficiente
para se tornar uma organizacao de referéncia internacional.

Para Palacios (2019), a organizacdo é um férum interessante para abordar problemas
comuns que tém sido mais bem sucedidos no curto prazo na drea de paz e seguranc¢a, mas
estd lutando para estabelecer uma cooperagcdo econémica de longo prazo, faltando até
mesmo maturidade no nivel institucional.

Por conseguinte, é necessario um maior empenho por parte dos Estados-Membros, a
fim de solidificar um projeto necessario ndo sé para a paz e a seguran¢a na regidao, mas
também para a independéncia politica, econdmica e energética dos Estados do Atlantico Sul.

Apds a anadlise, na secdo 4.3, dos aspectos relacionados a criagdo da ZOPACAS e sua
situacdo atual frente as ameacas atuais e os desafios futuros, algumas consideracdes parciais

a esse respeito serdo feitas na ultima sec¢ao.
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4.4 Consideragoes parciais

O Atlantico Sudoeste adquiriu nas Ultimas décadas uma grande relevancia geopolitica
mundial devido as suas riquezas pesqueiras, aos seus recursos energéticos e a importancia
de suas LCM.

A principal ameaca atualmente é a pesca IUU, principalmente nas dguas ao largo da
costa argentina, que é percebida com a presenca de frotas pesqueiras de cerca de 20 paises
da Asia, Europa e América Latina para o Atlantico Sul, onde se destaca a presenca de
aproximadamente 350 embarcagdes chinesas.

As recentes descobertas de recursos naturais (incluindo petréleo e gdas) nas
plataformas continentais dos paises da América do Sul, o potencial da regido em termos de
forcas edlicas que permitem a realizacdo de projetos como a instalacdo de Plataformas
Offshore para a producdo de Hidrogénio Verde, bem como o que o Uruguai projetou para o
ano de 2024 e o aumento do trafego comercial nas LCM da regido, contribuem para o
surgimento de novos polos de crescimento econémico.

Embora os casos de pirataria ndo representem uma ameaga atual significativa no
Atlantico Sudoeste, devido ao aumento das atividades decorrentes da situacdo mencionada,
requer atencdo especial para garantir a seguran¢a e o bom uso do mar.

Estes amplos espacos exigem uma presenca ativa, efetiva e dominante para a
preservagao, controle e protegdo dos recursos naturais maritimos estratégicos, a vigilancia das
LCM e o pleno exercicio da soberania nacional.

Em este contexto, apesar de suas notaveis conquistas em paz e seguranca, ZOPACAS
esta atualmente em um estado de falta de impulso. Alguns analistas dizem que, para que a
organizacao ressurja mais cedo, ela precisa passar por uma reestruturacao institucional que
Ihe permita enfrentar melhor as ameacgas e os desafios impostos pelas novas realidades

geopoliticas.



5 ANALISE COMPARATIVA

Este capitulo testara a teoria do Controle do Mar, anteriormente desenvolvida na
execucdo da Operacdo Atalanta e realizada pela EU NAVFOR. Finalmente, sera analisada a
viabilidade de utilizacdo de sua estrutura para realizar uma operacdo de caracteristicas
semelhantes com os paises sul-americanos, membros da ZOPACAS.

O mesmo serd dividido em duas se¢bes. Primeiro, sera abordada a aplicacdo da teoria
de controle do mar desenvolvida pelo Almirante Raoul Castex e pelo Dr. Geoffrey Till na
Operacdo Atalanta.

Na segunda secdo serd analisada a viabilidade da realizacdo de uma operacdo de
caracteristicas semelhantes, em termos de estrutura e operacionalidade, pelos trés paises do
Atlantico Sudoeste (Argentina, Brasil e Uruguai).

Por fim, na terceira secdo, serdo feitas conclusGes parciais sobre as analises realizadas

a fim de sintetizar as principais ideias.

5.1 Aplicagao da Teoria do Controle do Mar na Operagao Atalanta

A teoria do controle do mar foi desenvolvida por varios estrategistas maritimos em
contextos temporais bem diferenciados. Embora seja um conceito que nasceu sob uma
concepgao bélica, segundo estrategistas maritimos contemporaneos, ele permanece valido e
se adapta tanto a evolugdo tecnolégica atual quanto as novas ameacas.

O aumento da atividade maritima internacional e a dependéncia dos Estados em
relagao a ela traz consigo o que se convencionou chamar de “maritimizagao do mundo”. Isso
faz com que o controle do mar e, mais especificamente, das LCM se torne uma prioridade dos
Estados ao desenvolver suas estratégias maritimas e, assim, atingir seus objetivos econ0micos
e militares.

O Dr. Geoffrey Till concorda com o que foi desenvolvido pelo Almirante Raoul Castex
em um ponto relevante quando aponta que o controle do mar ndo é absoluto, é apenas

relativo, incompleto e imperfeito.
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Essas caracteristicas aplicadas ao conceito da operacdo da Atalanta serdo analisadas a
seguir. Em primeiro lugar, ao apontar que o controle do mar ndo é absoluto e apenas relativo,
refere-se ao fato de que ele é objeto de uma relatividade que |he confere seu carater de estar
limitado em espaco (local) e tempo, pois ndo pode ser exercido ininterruptamente. Por outras
palavras, o controle do mar n3o é total e existem limitacbes a capacidade dos Estados
exercerem o seu controlo sobre o mar.

Neste ponto, a Operacdao Atalanta foi criada pela comunidade internacional em
resposta a incapacidade da Somalia de exercer soberania em suas aguas territoriais, o que
levou a um aumento exponencial de casos de pirataria no Golfo de Adén durante 2007. Isso
demonstra, ndo apenas limitagdes, mas uma manifesta incapacidade de exercer o controle do
mar em suas aguas territoriais.

Em segundo lugar, é imperfeito devido a heterogeneidade e complexidade da atividade
maritima, que pode ser percebida no Golfo de Aden por ser uma regido por onde circula
anualmente quase 30% do petréleo mundial e por onde passam aproximadamente 21.000
navios de varias atividades principalmente comerciais. Dentro desta complexidade podemos
encontrar, por exemplo, a dificuldade de identificacdo de cargas ilicitas em navios mercantes
e as limitacdes impostas pelo Direito Internacional.

Finalmente, é incompleto, dada a vastiddo do mar, tornando dificil eliminar
completamente a ameaga aos oceanos. Isso se deve a necessidade de exercer controle em um
determinado espago e por um periodo especifico. Este ponto é plenamente verificavel no caso
da Operacdo Atalanta, ao observar o relatério que o IMB fez recomendando que os navios
militares, pertencentes a EU NAVFOR, permanecam na regido. Esta organizacdo sustenta que
como a situagdo politica na Somalia nao foi modificada e continua a ser um Estado falido, a
ameaca de pirataria permanece ainda latente.

Till introduz o conceito de novas ameacas a teoria do controle do mar e destaca a
importancia que isso tem por sua estreita relacdo com o comércio mundial e suas respectivas
LCM. Por isso, é necessario ter um sistema de defesa coletivo maritimo que contemple os
interesses de cada regido e que seja a base fundamental para a estrutura das futuras marinhas.
O objetivo deve ser sempre garantir aquilo a que chama um circulo maritimo virtuoso, ou seja,
uma visdo integral, inclusiva e articuladora de todas as atividades maritimas e seu impacto na
vida cotidiana.

Este conceito é plenamente aplicavel a concepc¢do da Operagdo Atalanta porque como
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resultado da atividade criminosa de pirataria em 2007, o comércio mundial e as LCM foram
afetados de tal forma que as companhias de navegacdo desistiram de navegar nessas dguas
devido ao risco latente e ao aumento dos custos associados.

E por isso que a comunidade internacional concedeu aos Estados ferramentas juridicas
solidas para combater a pirataria. Isso permitiu que a EU NAVFOR exercesse o que Till chama
de um sistema de defesa maritima coletiva, apoiado por opera¢ées combinadas com as
marinhas dos paises membros da UE, através de agcdes maritimas multilaterais para combater
esta ameaca. Estas operagles tiveram, a luz dos resultados obtidos, um efeito dissuasor contra
a pirataria no Golfo de Aden, além de cumprir as leis do sistema internacional.

Um ponto importante a destacar é a evolugao tecnoldgica. Isso eleva a inovagdo e o
desenvolvimento em todas as facetas do ser humano, obriga os estrategistas a modificarem
sua estratégia e repensar as definicdes para evoluir em conceitos como controle do mar. Isso
permite um combate eficaz a criatividade e capacidade de adaptacdo dos atores hibridos (no
caso, os piratas) as mudancas que ocorrem no entorno operacional.

Sem duvida, esses avancos facilitam a realizacdo dessa tarefa, reduzindo as limitacoes
que os Estados tém para realizar um controle mais eficiente da area. A incorporagao de novas
tecnologias permite obter um quadro situacional completo e alcangar uma resposta mais
rapida e eficaz sem a necessidade de uma base operacional permanente na drea de operacgoes,
o que reduz consideravelmente os custos.

Um exemplo concreto dessa situacdo € que o Op Comd comanda a EU NAVFOR desde
o OHQ em Rota, Cadiz (Espanha) onde ele planeja e dirige a Operagdao em conjunto com as
autoridades politicas e militares da UE. Por sua vez, o MSCHOA, localizado em Brest (Franca)
presta aconselhamento e assisténcia aos maritimos e monitoriza os navios que operam no
Oceano indico, permitindo uma resposta militar combinada a qualquer ato de pirataria. O
Comandante da Forca exerce o comando e o controle de todas as forcas militares na area de
operacgbes a partir do FHQ (num navio-capitania). Esta estrutura permite ter um controle
situacional em tempo real com uma resposta imediata a qualquer ameaca.

Ap0ds a abordagem, na secdo 5.1, de testar a aplicacdo da teoria do controle do mar
desenvolvida pelo Almirante Raoul Castex e o Dr. Geoffrey Till na Operacdo Atalanta, na ultima
se¢ao, sera analisada a viabilidade de utilizagdo de sua estrutura para realizar uma operagao

de caracteristicas semelhantes com os paises sul-americanos membros da ZOPACAS.
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5.2 Conceito da Operagao Atalanta aplicado no Atlantico Sudoeste

Apds a andlise das principais ameacas existentes no Atlantico Sudoeste, determinou-
se que a pesca IUU é a mais destacada. Além disso, deve-se levar em conta, os desafios futuros
que a regido tem em termos de exploragao de recursos naturais e projetos existentes devido
ao potencial em energia edlica.

Diante dessa situacdo, os trés paises sul-americanos, Argentina, Brasil e Uruguai,
enfrentam o dilema atual de conseguir enfrentar com eficiéncia essa ameaca e 0s novos
desafios que se avizinham.

Considerando que, embora a pesca /UU seja um fenbmeno que pode ocorrer em
gualquer segmento da frota, seu maior impacto se manifesta na pesca de profundidade, que
opera preferencialmente em aguas internacionais e plataformas continentais dos trés paises,
principalmente ao largo da costa argentina onde ha poucos meios de controle. Entdo, a agao
para combaté-lo deve ser concentrada nessas areas e naquele segmento de frota.

Tendo em conta a amplitude da pesca IUU, a diversidade de fatores que contribuem
para a mesma e a vasta gama de instrumentos juridicos, logisticos e financeiros necessarios
para a combaté-la, sdo tais que exigem a cooperacdo a todos os niveis (meios diplomaticos e
ministeriais), a ZOPACAS apresenta-se como um organismo com a estrutura necessaria para
abordar a luta contra a pesca /UU de forma mais eficaz.

Sob este conceito e tendo em conta os resultados obtidos pela Operacdo Atalanta na
luta contra a pirataria, é pertinente considerar a utilizagcdo da sua estrutura operacional como
base para a realizacdo de uma operacao de caracteristicas semelhantes.

Desta forma, de acordo com o que foi expresso por Till (2007) através de operacdes
navais combinadas entre os trés paises, alcancar o efeito dissuasor para combater esta
ameaca, para o qual é necessario garantir a manutencdo da presenca de meios na area (navios
de superficie e aeronaves de patrulha), como foi conseguido na Operacdo Atalanta que ainda
hoje opera.

Ha fatores que se apresentam como desvantagens para a criagao de tal operagao, ao
contrario da Operacdo Atalanta. Em primeiro lugar, a EU NAVFOR contou com o apoio de mais
de 20 paises da UE, enquanto aqui ha apenas trés.

Outro ponto transcendental sdo as diferencgas existentes em termos de meios, sendo o
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Brasil o pais com maior capacidade naval militar na regidao, bem acima da Argentina e do
Uruguai.

Entre os aspectos positivos, vale destacar a experiéncia que as Marinhas dos trés
paises tém em relacdo a interoperabilidade como resultado de um histérico de operacdes
combinadas como as seguintes: Fraterno, Atlantis e Atlasur. Além do fato de operar em uma
area conhecida e préxima ao continente, ao contrario do que aconteceu no Golfo de Aden.

E importante destacar que para realizar uma operacdo dessa magnitude, é necessario
contar com o apoio da comunidade internacional representada pela ONU e, em especial, pela
OMIl. Isso fornecera os instrumentos juridicos necessarios para garantir a acao da forca dentro
do quadro legislativo internacional, como aconteceu com a operac¢ao de Atlanta e a criacdo de
resolucdes da ONU, que, com base nos artigos da CNUDM, permitiram que a EU NAVFOR
operasse dentro de um quadro legislativo atual.

Outro ponto a destacar seria a necessidade urgente de ter um sistema de troca de
informagdes que permita uma consciéncia situacional maritima em tempo real e, assim,
garantir uma resposta imediata. Neste caso, a estrutura de monitoramento da operacao da
Atalanta através do seu OHQ localizado na Rota (Espanha) e do MSCHOA em Breast (Francga)
serve de referéncia.

Atualmente, na regido do Atlantico Sudoeste, no que diz respeito ao intercambio de
dados e os esforcos para lidar com essa atividade, sdo feitos apenas por paises
individualmente. Nota-se que houveram abordagens entre os trés paises para criar uma
plataforma digital onde os Estados possam reunir informagdes sobre todas as embarcagdes,
incluindo aquelas que realizam ou apoiam a pesca [UU.

Uma vez operacional, a plataforma fornecera informacgdes sobre o trafego maritimo,
especialmente as embarcagdes que transportam peixe, combustivel ou outras cargas de navio
para navio. Por isso, é uma vantagem contar com a estrutura oferecida pela Rede de
Cooperacao Operacional Regional de Autoridades Maritimas das Américas (ROCRAM).

A questdo logistica e o Comando e Controle (C2) sdo apresentados como as maiores
dificuldades no que diz respeito a interoperabilidade e a manutencdo permanente de meios
navais na area. Por esta razdo, deve ser projetada uma estrutura que permita atender essas
exigéncias, principalmente em termos de bases de apoio que permitam a implantacao,
fornecimento e reparo de unidades em caso de avaria dos navios ou aeronaves.

Nesse sentido, os Estados que contribuem com meios para a operagdao Atalanta
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comprometem-se a que estejam 100% operacionais e, em caso de eventual defeito que ocorra
na area de operacgdes, esta unidade sera imediatamente aliviada sem comprometer o
desempenho normal da operagao.

No que diz respeito ao controle politico, direcdo estratégica e estrutura de comando,
note-se que é vidvel utilizar a estrutura apresentada pela operacdao da Atalanta tendo em
conta o seu carater descentralizado e com a vantagem de serem apenas trés paises com uma
excelente relacdo histdrica, a tomada de decisdo a nivel politico em tese resultariam mais
simples.

Por fim, é necessario esclarecer que todas as acbes realizadas por uma operacao
regional diante dessa ameaca devem ser acompanhadas em paralelo com politicas estaduais
e regionais que contribuam para mitiga-la.

A este respeito, a Operagdo Atalanta foi acompanhada de politicas para acabar com a
pirataria no Golfo de Aden e contribuir para o desenvolvimento da regido. O empenhamento
multifacetado da UE no Corno de Africa é orientado pelo seu “Quadro Estratégico para o Corno
de Africa”. Identifica cinco prioridades para a acdo da UE:

e Construir estruturas politicas fortes e responsaveis;

e Contribuicdo para a resolucdo e prevencao de conflitos;

e Mitigacdo das ameacas a seguranca que emanam da regido;

e Promover o crescimento econdmico;

e E apoiar a cooperagao econdmica regional.

Para coordenar estes esforgos, a UE nomeou um Representante Especial para o Corno
de Africa, cujo mandato consiste em contribuir ativamente para os esforgos regionais e
internacionais, com vista a alcancar uma paz, seguranca e desenvolvimento duradouros na
regido.

Um exemplo dessas politicas seria a criagdo de uma ORGP que permita ter um sistema
de controle na regidao, como os que existem em outras partes do mundo.

Existem organizagGes regionais de gestdao das pescas na maioria das zonas de alto mar
com grandes pescarias ou ecossistemas complexos que facilitam a cooperagao entre os
governos e ajudam a melhorar as perspectivas de espécies sob pressdao de pesca continua,
como o atum e o espadarte. Eles sdo responsdveis por avaliar recursos, monitorar

embarcacdes e adotar medidas de conservagao, entre outras fungdes.
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5.3 Considerag0es parciais

Apds andlise da teoria de controle do mar desenvolvida por Castex e Till, comprova-se
que os conceitos da mesma sdo aplicdveis a execugdo da operagao Atalanta na luta contra a
pirataria no Golfo de Aden. Mesmo tendo em conta as novas ameacas que Till inclui no
conceito, juntamente com a evolucdo dos avancgos tecnoldgicos que permitem lidar de forma
mais eficaz com este tipo de crime.

Tendo em conta os excelentes resultados obtidos pela operacdo Atalanta, é pertinente
pensar na viabilidade da utilizacdo de uma estrutura semelhante para a criagdo de uma
operacdo envolvendo os trés paises do Atlantico Sudoeste (Argentina, Brasil e Uruguai) contra
a pesca /UU e ameacas futuras que possam surgir com o desenvolvimento regional.

Para tanto, foram verificados alguns pontos fundamentais para a realizacdo de uma
operacdo conjunta pelos trés paises. Em primeiro lugar, a utilizacdo de um organismo
existente, como o ZOPACAS, constituiria uma base juridica para a sua agao.

Em segundo lugar, o acompanhamento da operacdo, em conjunto com as politicas
estaduais e regionais, como a criagdo de uma ORGP e o intercambio de informacgGes através
da cooperacdo da ROCRAM.

Finalmente, um apoio logistico e uma estrutura de C2 que permita o normal
desenvolvimento da operagdo, tendo em conta a sua duragdo, as dimensdes da area de

operacgoes e as diferencas de meios entre os trés paises.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como propdsito responder a seguinte questdo: O controle de
area maritima exercido na operacdo Atalanta seria um exemplo viavel a ser aplicado pelos
paises sul-americanos membros da ZOPACAS?

Em principio, foi realizada uma andlise da teoria do controle do mar desenvolvida por
dois estrategistas navais, o Almirante Raoul Castex (1878-1968) e o Dr. Geoffrey Till (1945).

A diferenca entre ambos os autores é tipica da época em que cada um desenvolve sua
teoria. Por um lado, Castex aplica o termo de controle do mar com uma concepc¢ao bélica,
enquanto Till adapta o conceito aos atuais, identificando as novas ameacas existentes no
século XXl e a evolucgdo tecnoldgica.

Ambos os autores concordam que o controle do mar n3o é absoluto, é apenas relativo,
incompleto e imperfeito, e que este ndo deve ser considerado um fim em si mesmo.

Por sua vez, Till expressa que o controle do mar é uma condicdo que sé é alcancada
com capacidades criveis. Ou seja, todos aqueles meios e armas que sao cada vez mais
desenvolvidos e modernizados para garantir a protecdo das LCM. Estas capacidades
permitirdo recorrer a dissuasao, acordo a aplicacdo da lei, de modo que o mar adquira grande
relevancia na seguranca e no desenvolvimento dos paises.

Entre essas novas ameacas, encontra-se a pirataria que, embora ndo seja uma
atividade nova, a partir de 2004 teve um crescimento exponencial devido, entre outras causas,
ao aumento da atividade maritima e do valor das cargas. Esse ato criminoso ocorre
principalmente em areas maritimas que ndo sdao soberanas com um Estado e onde sdo
incapazes de lidar com a situagdo, como é o caso de Somalia. Isso torna a luta complexa devido
a necessidade de cooperacdo entre os paises que fazem fronteira ou ndo com a area afetada.

Diante dessa situacdo, as iniciativas da ONU, a partir de 2008, instando os Estados a
cooperarem por meio de resolugdes, foram o motor para que as forgas navais multinacionais
agissem legitimamente na luta contra a pirataria.

A cooperacdo internacional é necessdria e tem sido amplamente divulgada pela ONU
por meio da OMI, e registrada em resolugGes com iniciativas legais para solucionar esse crime.
Assim, os Estados passam a dispor de ferramentas juridicas e solidas para fundamentar e

adaptar suas leis internas para apoiar as acoes de suas instituicdes na luta contra a pirataria.
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A formacdo de uma forca naval combinada requer um esforgo politico e econémico por
parte dos paises participantes, bem como o reconhecimento de um marco legal internacional
que legitime sua finalidade. Nessas condi¢cdes, com uma forte presenca, gera o efeito
dissuasor desejado para intervir e atingir seus objetivos.

Sob este conceito, é criada a operacdo Atalanta da EU NAVFOR, que desde o seu
langamento em 2008 até 2013, teve uma taxa de sucesso de 100% na protegdo de navios que
fornecem ajuda alimentar a populacdo somali, contribuiu para a dissuasdo, prevencdo e
repressao de atos de pirataria e assaltos a mdo armada no mar ao largo da costa da Somalia.

Por outro lado, o Atlantico Sudoeste adquiriu nas ultimas décadas uma grande
relevancia geopolitica mundial devido as suas riquezas pesqueiras, aos seus recursos
energéticos e a importancia de suas LCM.

A principal ameaga atualmente é a pesca IUU, principalmente nas aguas ao largo da
costa argentina, que é percebida com a presenca de frotas pesqueiras de cerca de 20 paises
da Asia, Europa e América Latina para o Atlantico Sul, onde se destaca a presenca de
aproximadamente 350 embarcagdes chinesas.

As recentes descobertas de recursos naturais (incluindo petréleo e gds) nas
plataformas continentais dos paises ribeirinhos da América do Sul, o potencial da regido em
termos de forcas edlicas que permitem a realizacdo de projetos como a instalacdo de
Plataformas Offshore para a producdo de Hidrogénio Verde, bem como o que o Uruguai
projetou para o ano de 2024, e o aumento do trafego comercial nas LCM da regido contribuem
para o surgimento de novos polos de crescimento econdmico.

Embora os casos de pirataria ndo representem uma ameaca atual significativa no
Atlantico Sudoeste, devido ao aumento das atividades maritimas, requer atengao especial
para garantir a seguranga e o bom uso do mar.

Este amplo espago exige uma presenca ativa, efetiva e dominante para a preservagao,
controle e protecao dos recursos naturais maritimos estratégicos, a vigilancia das LCM e o
pleno exercicio da soberania nacional.

Neste contexto, apesar de suas notdveis conquistas em paz e seguranca, a ZOPACAS
estd atualmente em um estado de falta de impulso. Alguns analistas dizem que, para que a
organizagao ressurja mais cedo, ela precisa passar por uma reestruturagao institucional que
Ihe permita enfrentar melhor as ameacas e os desafios impostos pelas novas realidades

geopoliticas.
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Neste contexto, e apds a realizacdo da andlise da teoria de controle do mar
desenvolvida por Castex e Till, comprova-se que os conceitos da mesma sdo aplicaveis a
execucdo da operacdo Atalanta na luta contra a pirataria no Golfo de Aden. Mesmo tendo em
conta as novas ameacas que Till inclui no conceito, juntamente com a evolugdo dos avangos
tecnolégicos que permitem lidar de forma mais eficaz com este tipo de crime.

Por sua vez, tendo em conta os excelentes resultados obtidos pela operacdo Atalanta,
é pertinente pensar na viabilidade da utilizacdo de uma estrutura semelhante para a criacao
de uma operacdo envolvendo os trés paises do Atlantico Sudoeste (Argentina, Brasil e Uruguai)
contra a pesca /UU e ameacas futuras que possam surgir como produto do desenvolvimento
regional.

Por esta razdo, foram verificados alguns pontos fundamentais para a realizacdo de uma
operacdo conjunta pelos trés paises. Em primeiro lugar, a utilizacdo de um organismo
existente, como o ZOPACAS, constituiria uma base juridica para a sua agao.

Em segundo lugar, o acompanhamento da operacdo em conjunto com as politicas
estaduais e regionais, como a criagdo de uma ORGP e o intercdmbio de informacgdes através
da cooperacdo da ROCRAM.

Finalmente, um apoio logistico e uma estrutura de C2 que permita o desenvolvimento
normal da operacdo, tendo em conta a sua duracdo, as dimensdes da area de operacdes e as
diferencas de meios entre os trés paises.

Sem duvida representa um grande desafio para os trés paises sul-americanos, tendo
em vista a complexidade da criacdo, execu¢do e manutencdo de uma operacao de tal
magnitude para combater a pesca /UU e outras ameagas que possam surgir no Atlantico
Sudoeste.

Por isso, utilizando como referéncia a estrutura da operacdo Atalanta, levando em
conta os excelentes resultados obtidos em termos de numeros (diminuicdo de casos de
pirataria) e o nivel alcancado do ponto de vista operacional, representa um insumo
excepcional a ser considerado.

Por sua vez, com uma visao prospectiva para a regido, isso serviria para revitalizar a

ZOPACAS, levando em conta a relevancia do Atlantico Sul no contexto geopolitico global.
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ANEXO A

United Nations S/RES/1816 (2008)*

a Security Council Distr.: General
Y 2 Tane 20048

Resolution 1516 (2008)

Adopted by the Security Council at its 3902nd meeting on
2 June 2008

The Security Council,

Recalling 1= previons resplutions snd the statements of its President
conceming the simation in Somalia,

Gravely concerned by the threat that acts of piracy and armed robbery against
vessels pose to the prompt, safe and effective delivery of Immanitarian azid to
Spmalia, the safety of commercial maritime routes and to infemational navigation,

Expressing itz concems at the guarierly reports from the Infermational
Maritme Crgamzation (IMO) since 2005, which provide evidence of confimiing
piracy and armed robbery in particular in the waters off the coast of Somalia,

Affirming that mternationsl law, as reflected in the United Matdons Convention
on the Law of the Sea of 10 December 1982 (“the Convention™), sets out the legal
framework applicable to combating piracy and sarmed robbery, as well as other
DCRan BCOviiies,

Regffirming the relevant provisions of international law with respect to the
repression of piracy, incleding the Coowention, snd recalling that they provide
gniding principles for cooperation to the follest possible extent in the repression of
piracy on the high seaz or in any other place ouniside the jurisdiction of any state,
including but not limited to boarding, searching, and seizing vessels engaged in or
suspected of engaging in acts of piracy, and to apprehending persoms engaged in
such acts with a view to such persons being prosecuted,

Regffirming itz respect for the sovereignty, termitorizl imtegriny, political
independence and wmity of Somalia,

Taking mro account the crisis simaton in Somalia, and the lack of capacity of
the Tranmsitional Federal Govermment (TFG) to interdict pirates or paiol and secure

gither the infernational sea lanes off the coast of Somalia or Somalia’s termtonal
waters

2

* Esiswmed for technical measoms.
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Deploring the recent incidents of atfacks upon and hjacking of vessels in the
territorial waters and on the high seas off the coast of Somalia including attacks
upon and hijackings of vessals operated by the World Food Program and mumerons
commercial vessals and the serions adverse impact of these attacks on the prompt,
safe and effective delivery of food aid and other bumanitaman assistance to the
people of Somalia, and the grave dangers they pose to vessels, cIews, passengers,

and cargo,

Noting the letters fo the Secretary-CGeneral from the Secretary-General of the
MO dated 5 Tuly 2007 and 18 September 2007 regarding the piracy problems off
the coast of Somalia and the IMO Assembly resolution A 1002 (25), which sttongly
urged Govermments to increase their efforts to prevent and repress, within the
provisions of international law, acts of piracy and ammed robbery against vessels
irrespective of where such acts ocour, and recalling the joint commmnique of the
MO and the World Food Programme of 10 July 2007,

Taking wote gf the Secretary-Geperal’s lefter of 9 Wovember 2007 to the
Precident of the Security Council reporting that the Transitional Federal
Govermmuent of Somalia (TFG) needs and would welcome infernational assistance 1o
addrass the problem,

Taking firther note gf the letter from the Penmanent Pepresentative of the
Somali Fepublic to the United Mations fo the President of the Secarity Council
dated 27 February 2008, comveying the consent of the TFG to the Security Council
for nrzent assistance in securing the territerial and ntemational waters off the coast
of Somalia for the safe conduct of shipping and navigation,

Determining that the incidents of piracy and armed robbery against vessels in
the terriforial waters of Somalia snd the high seas off the coast of Somalia
exacerbate the situation inm Somalia which continnes fo constitute 3 threat to
international peace and security in the region,

Acting under Chapier VII of the Charter of the United MNations,

1. Condemns and deplores all acts of piracy and anned robbery against
vessels in territorial waters and the high seas off the coast of Somalia;

2. Ulrges States whose nawval vessels and military aircraft operate oo the
high seas and airspace off the coast of Somalia to be vigilant to acts of piracy and
armed robbery and, in this context, emcowrages, in particular, States interested io the
use of commercial maritime rouwtes off the coast of Somalia, to increase and
coordinate their efforts to deter acts of piracy and ammed robbery at sea in
cooperation with the TFG;

i,  Lrger all States to cooperate with each other, with the MO and as
appropriate, with the relsvant regional organizations in connection with, and share
information about, acts of piracy and armed robbery in the territorial waters and on
the high seas off the coast of Somalia, and to reader assistance to vessels threatenad
by or undsr attack by pirates or ammed robbers, in accordsnce with relevant
mternational law;

4. Further wrges States to work In cooperation with inferested
organizations, including the IMO, to ensure that vessels entitled to fly their flag
rTeceive appropriate gmidance and fraiming oo aveidance, svasion, and defensive
technigues and to avedd the area whenever possible;
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5. Calls wpon States and inferested orgamizations, imcluding the IO, 1o
provide technical assistance to Somalia and nearby coastal States upon their request
to enhance the capacity of these States to ensure coastal and mantime security,
including combating piracy and armed robbery off the Somali and nearby coastlines;

6.  Affirmis that the measures imposed by paragraph 5 of resoluton
733 (1992 and further elaborated upon by pamagraphs 1 and 2 of resolution
1425 (2002) do oot apply to supplies of technical assistance to Somalia solely for
the purposes set out in paragraph 5 zbove which have been exempted from those
measures in accordance with the procedure set out in paragraphs 11 (b) and 12 of
resolntion 1772 (2007

7. Dwecides that for a peried of six months from the date of this resolution,
States cooperating with the TFG in the fight against piracy and armed robbery at sea
off the coast of Somalia, for which advance notification has been provided by the
TFG to the Secretary-General, may:

(a) Enter the territorial waters of Somalia for the purpose of repressing acts
of piracy and ammed robbery at sea, in 3 manner consistent with suwch action
permitted on the high sezc with respect fo piracy under relsvant infernational law;
and

() Use, within the termitorial waters of Somalia, in 3 manner consistent with
action penmitted on the high seas with respect to piracy under relevant international
law, all necessary means to repress acts of piracy and armed robbery;

8.  Regquesits that cooperating states take appropriate steps to ensure that the
activities they undertake pursuant to the anthorization in paragraph 7 do not have
the practical effect of denying or impairing the right of innocent passage to the ships
of amy third State;

0. Affirms that the anthorization provided in this resolution applies oaly
with respect to the situstion in Somaliz and shall not affect the rghis or oblizations
or responsibilifies of mamber states under international law, including any mghts or
obligations umder the Coovention, with respect to aoy other sieation, and
underscares in paricular that it shall not be considered as establishing castomany
international law, and affimms further that this suthonzation has been provided only
following receipt of the letter fom the Permanent Fepresentative of the Somalia
Bepublic to the United Mations to the President of the Security Council dated
27 Febmary 2008 conveying the consent of the TFG;

10, Calls ypon States to coordinate their actions with other parficipating
States taken pursuant to paragraphs 5 and 7 above;

11. Calls upon all States, and in particular flag, port and coastal States,
States of the nationality of victims and perpefrators or piracy and ammed robbery,
and other States with relevant jumsdiction uwnder international law and national
legislation, to cooperate in defermining jurisdiction, and io the imvestdgation and
prosecution of persons responsible for acts of piracy and armed robbery off the
coast of Somalia, consistent with applicable infemational law  including
international boman rights law, and o render assistance by, among other actions,
providing disposition and logistics assistance with respect to persons under their
jurisdiction and control, such victims and witmesses and persons detained as a result
of operations conducted under this resolution;
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12, Regquesis States cooperatng with the TFG to inform the Security Council
within 3 moaths of the progmess of actions undertaken in the exermcise of the
authority provided in paragraph 7 above;

13. Regquesis the Secretary-Genaral to report to the Security Conncil within
5 months of adoption of this resolution on the implementation of this resolotion and
on the situation with respect to piracy and ammed robbery in temritorial waters and
the high seas off the coast of Somalia;

14. Regquesis the Secretary-General of the IMO to brief the Council on the
basiz of cases brought fo his attention by the agreement of all affected coastal states,
and duly taking imto account the existing bilateral and regional cooperative
arrangements, on the simabdon with respect to piracy and ammed robbery;

15, Expresses its infention to review the sifuation and comsider, as
approprizte, renewing the auwthority provided in paragzzaph 7 above for additiomal
periods npon the request of the TFG;

18, Dweides 1o remain seized of the matter.
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United Nations S/mEs/1838 (2008)
 Security Council Distr.: General
Y 7 October 2008
Resolution 1838 (2008)

Adopted by the Security Council at its 5957th meeting, on
T October 2008

The Security Council,
Recailing its resolutions 1814 (2008) and 1816 (2008),

Gravely concerned by the recent proliferation of acts of piracy and armed
robbery at sea against vessels of the coast of Somalia, and by the serious threat it
poses to the prompt, safe and effective delivery of humanitarian zid to Somalia, to
infernationzl navigaton and the safery of commercial mentime roates, and to
fishing activities conducted in conformity with international law,

Noting with concem also that increasingly viclent acts of piracy are camied out
with heavier weaponry, in a larger area off the coast of Somalia, wsing long-range
azzafs such as mother ships, and demonsirating more sophisticated orgamzation and
methods of attack,

Reqffirming that intemational law, as reflected im the United MNations
Convention on the Law of the 5ea of 10 December 1982 (“the Comwvention™), sets
ot the legal framework applicable to combating piracy and amoed robbery at sea, as
well as other ocean activites,

Commending the coniribution made by some States since Movember 2007 to
protect the World Food Programme (“WFP™) mantime cooveys, and, the
establishment by the Euwropean Umion of a coordination umit with the fazsk of
supporiing the surveillance and protection activides cammed oui by some membsr
States of the Euwropean Union off the coast of Somalia, and the ongeing planning
process towards a possible Euwropesn Union naval operation, as well as other
intermationzl or national initistives taken with a view to implementing resolations
1814 (2008) and 18146 (2008},

Noting recent umanitarian repors that 85 many as three-and-a-half million
Somalis will be dependent oo bumanitadan food aid by the end of the year, and that
maritime contractors fior the WEP will not deliver food aid to Somalia without naval
warship escoris, @xpressing ir determingiion o enswe long-term security of WEP
deliveries to Somalia and secallimg that it reguested the Secretary-General in
resolotion 1814 (2008) to provide his support for efforis to protect WFP maritime
COMY oY,
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Regffirming itz respect for the sovereigmfy, territorizl infeprify, political
independence and unity of Somalia,

Taking note of the letter dated 1 September 2008 of the President of Somalia to
the Secretary-Ceneral of the United MNations exprescing the appreciation of the
Transitional Federal Government (“TFG™) to the Security Council for its assistance
and exprassing the TEG's willingmess to considsr working with other States, as well
a3 regional organizations. to provide advance notificatons additional to those
already provided, in accordance with paragraph 7 of resolation 1816 (2008), to
combat piracy and armed robbery at sea off the coast of Somalia

Recailing that in the statement of its President dated 4 September 2008
(S/PRST/2008/33) it welcomed the signing of a peace and reconciliation agreement
in Djibouti and commended the Special Peprassntative of the Secretary-General for
Somalia, Mr. Abmedon Culd-Abdallab for his ongoing efforts, and emphazizing the
importance of promoting a comprehensive and lasting settlement in Somalia,

Recalling alre that in the statement of its President dated 4 September
(S/PRST/2008/33) it took note of the parties’ request in the Djibonti Azreament that
the United Matioms, within a penod of 120 days, authorize and deploy an
international stabilization force and leoking forward to the Secretary-(reneral’s
report due G0 days from its passage in pamicular a detailed and consolidated
descripgon of a feasible mmltinational force, as well as a detailed concept of
operations for a feasible United Nations peacekseping apsaration,

Emphazizing that peace and stability, the strensthening of State institutions,
economic and social development and respect for hnman mghts and the mle of law
are mecessary to create the conditions for a full eradication of piracy and armed
robbery at sea off the coast of Somalia,

Dgtermining that the incidents of piracy and armed robbery against vessals in
the territorial waters of Somalia and the high seas off the coast of Somalia
exacerbate the situation in Somalia which continues to constitute a threat against
international peace and security in the region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Mations,

1.  Raiterares thar it condemmns and deplores all acts of piracy and armed
robbery at sea agminst vessals off the coast of Somalia;

2. Challs upon States interested in the security of martime activities to take
part actively in the fight against piracy on the high seas off the coast of Somalia, in
particular by deploving naval wvessels and military aircraft. in accordance with
international law, as reflected in the Convention;

3. Calls upon States whose naval vessels and military aircraft operate on the
high zeas and airspace off the coast of Somalia to use on the high seas and airspace
off the coast of Somalia the necessary mesnc, in conformity with infernational law,
as reflected in the Convention, for the repression of acts of piracy;

4. Lirges States that have the capacity fo do s0 to cooperate with the TFG in
the fight apainct piracy and anmed robbery at zsa in conformity with the provisions
of resolution 1816 (2008);

5. Urges also States and regional crzamizations, in conformity with the
provisions of resolution 1814 (2008), to continwe to fake action fo protect the World
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Food Programme mantime convoys, which is vital to bnng bumanitarian assistance
to the affected populatons in Somaliz;

6. Urger States, as requestad in particular by Intemational Maritime
Crganization resoloton (“IWMO™) A-1002(25), to issue to ships entitled to fly their
flag, as mecessary, advice and guidance on appropriste precautionsTy messuras to
protect themselves from attack or actions to take if under attack or the threat of
attack when sailing in waters off the coast of Somalia;

7. Calls upon States and regional organizations to ceordinate their actions
pursuant to paragraphs 3, 4 and 5 above;

& Affirms that the provisions in this resolution apply only with respect to
the simation in Somalia and shall not affect the mghts or oblizations or
rasponsibilities of member States under infernational lew, incloding sy rights or
obligations under the Conventon, with respect to any simation, and underscores in
particular that this resolution shall not be considered as establishing customary
infernational law;

0. Lpoks jforward to the report of the Secretary-General reguested in
paragraph 13 of resolotion 1816 (2008) and expresser its infenfion to review the
simation with respect to piracy and armed robbery at sea against vessels off the
coast of Somalis with a view, in particular, npon the request of the TF(z to renewing
the authority provided in parazraph 7 of resolutiom 1816 (2008} for an additional
period;

10 Dwecides o remain seized of the matter.
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a Security Council Distr.: General
Y 2 December 2008

Resolution 15846 (2008)

Adopted by the Security Council at its 6026th meeting, on
2 December 10038

The Security Council,

Recalling ifs previous resolutions concerning the simation in Somalia,
especially resplutions 1814 (2008), 1814 (2008) and 1838 [200E),

Conrinuing t0 be gravely conmcermed by the threai that piracy and ammed
robbery at sea against vessels pose to the prompi, safe and effective delivery of
bomamitarian aid to Somalia, to intemational navigaton and the safery of
commercial maritime rootes, amd to other vulnerable ships, inchoding fishing
activities in conformity with international law,

Regffirming itz respect for the sovereignify, temitorial imtegrity, political
independence and wmity of Somalia,

Further reqfffrming that infemationzal law, as reflected in the United Mations
Convention on the Law of the 5ea of 10 December 1982 (“the Convention™), sets
omt the legal framework applicable to combating piracy and anmed robbary at sea, as
well as other ocean activities,

Taking mro account the crisis simation in Somalia, and the lack of capacity of
the Transitional Federal Govermment (“TFG™) to imterdict pirates or pairol and
secure either the international sea lames off the coast of Somalis or Somalia’s
territorial waters,

Taking note of the requests from the TFG for international assistance to
coumfer piracy off its coasts, incloding the 1 Sepiember 2008 letter fTom the
President of Somalia to the Secrstary-Creneral of the United Nations expressing the
appraciation of the TFG to the Semunty Council for its assistance and expressing the
TF's willingness to consider working with other States and regional oTganizations
to combat piracy and armed robbery at zea off the coast of Somalia, the
20 Movembser 2008 letier comveving the request of the TFG that the provisions of

resoduton 1816 (2008) be renewed, and the 20 MNovember requast of the Permanent
Bepresentative of Somalia before the Security Council that the renpewal be for an
additional 12 months,

Further raking mote of the letters from the TFG fo the Secretary-General
providing advance notification with respect fo 5States cooperating with the TFG in
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the Szht against piracy and ammed robbery at sea off the coast of Somalia and from
other Mamber States to the Seourity Council to inform the Council of their actions,

as requesfed in paragraphs 7 and 12 of resolutiom 1816 (2008), and encouraging
those cooperadng Siates, for which advance notification has been provided by the
TF(7 to the Secretary-Greneral, to continue their respective effoms,

Expressing agmin its determination to ensure the long-tenm security of World
Food Programme (WEE) maritime deliveries to Somalia,

Recalling that in its resolufion 1838 (2008) it commended the contmbution
made by some States since Movember 2007 ©o protect (WFE) maritime convoys, and
the establishment by the Entopean Tnion (EUT) of a ceordination unit with the task
of supporting the surveillance and protection activities carried ont by some membar
States of the Enropean Union off the coast of Somalia as well as other international
and national initiatives taken with a view to implementing resolutions 1814 (2008)
and 1816 (2008),

Emphazizing that peace and stability within Somalia, the streagthening of State
institutions, economic and social developrent and respect for buman rights and the
rule of law are necessary to create the conditions for a full eradication of piracy and
armed robbery at sea off the coast of Somalia,

Welcoming the signing of a peace and reconciliation Agreement (“the Djibowt
Agreament™) between the TFG and the Alliance for the Be-Liberation of Somalia on
19 Awpust 2008, zz well as their sizning of a3 joint cessefire agreement on
28 Ocrober 2008, nofing that the Djibout Agreement calls for the United Mations to
authorize and deploy an infernational sishilization force, and furcher noting the
Secretary-Geperal’s report on Somaliz of 17 Movember 2008, including his
recommendatons in this regard,

Commending the key role played by the African Union MMission to Somalia
(AMTSOMT) in facilitating delivery of hwmanitarian assistance to Somalia throongh
the port of Mogadishu and the contribution that AWTSO0M ha: made towards the
goal of establishing lasting peace and stability in Somalia, and recognizing
specifically the important contmibntiens of the Governments of Tganda and Burmndi
to Somalia,

Welcoming the organization of 4 ministerial mesting of the Security Council in
December 208 to examine ways to improve intermmatieonal coordination in the Sght
against piracy and armed robbery off the coast of Somalia snd to ensure that the
infernational commmmity bas the proper authontes and tools at its disposal to assist
it in these efforts,

Determinimg that the incidemts of piracy and srmed robbery agzinest vessels in
the territorial waters of Somaliz snd the high zsac off the coast of Somalia
exacerbate the simaten in Somalia which continnes to constitute s threat to
international peacs and security in the region,

Acting undar Chapter VII of the Charter of the United Mations,

1. Reiterares that it condemns and deplores all acts of piracy and armmed
robbery against vessels in territorizl waters and the high seas of the coast of
Somalia;
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10, Dwecides that for a period of 12 months from the date of this resolution
States and regionsl organizations cooperzting with the TFG in the fight against
piracy and ammed robbery at sea off the coast of Somalia, for which advance
nofification has been provided by the TFG to the Secretary-General may:

(a) Enter into the territorial waters of Somalia for the purpoese of repressing
acts of piracy and ammed robbery at sea, in & manner consistent with such action
permitted on the high seas with respect fo piracy under relevant internationmal
law; and

(t) Use, within the territorial waters of Somalia, in & manner consistent with
such action permitted on the high seas with respect o piracy under relevant
mternationsl law, all necessary means fo repress acts of piracy and ammed robbery
at sea;

11, Affirms that the suthorizations provided in this resolution apply only with
raspect fo the simaton in Semalia and shall not affect the rights or eblizgatons or
responsibilities of Member States under international law, including aoy rights or
oblizations under the Convention, with respect to any other sifusfion and
underscores in particular that this resolotion shall not be considerad as establishing
customary international law; and gfffrmes flother that such authorizations have been

provided only following the receipt of the 20 MNovember letter conveying the
consent of the TFG;

12, Affirms that the messures imposed by paragraph 5 of resoluton 733
(1992} and forther elaborated upon by paragraphs 1 and 2 of resolution 1425 (2002)
do not apply to supplies of technical assistance to Somalia solely for the purposes
set out in paragraph 5 above which have been exempted fromm those measures in
accordance with the procedure sef out in paragraphs 11 (b)) amd 12 of resolution
1772 {2007);

13. Regquests that cooperating Siates take appropriate steps to ensure that the
activities they undertake purswant to the awthorization in paragraph 10 do oot have
the practical effect of denying or impairing the right of innocent paszages to the ships
of any third State;

14, Calls wpen all States, and in particular flag, port and coastal States,
States of the nationmality of victims and perpefrators of piracy and ammed robbery,
and other States with relevant jurisdiction under infermational law and natonal
legislation, to cooperate in determining jurisdiction, snd in the iovestdgation and
prosecufion of persons responmsible for acts of piracy and armed robbery off the
coast of Somalia, consistent with applicable inmtermadonzl law  including
imternational boman rights law, and o render assistance by, among other actions,
providing disposition and logistics assistance with respect to persons under their
jurizdiction and contrel, such victims and witneszes and person: detasined az a result
of operations conducted undear this resolution;

15, Notes that the 1988 Coovention for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Mantime Navigation (“51UTA Convention™) provides for parties
to create criminal offences, establish junsdicton, and accept delivery of persons
respansible for or suspected of seizing or exercising contral over a ship by force or
threat theraof or amy other form of infimidation; weges States parties to the STTA
Coovention to fully implement their obligations wunder said Comvention and
cooperzte with the Secretary-General and the IMO to build judicial capacity for the
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successful prosecution of persons suspected of piracy and armed robbery at sea off
the coast of Somalia;

16, Regquests States and regional organizations copperating with the TFG to
inform the Security Cooncil and the Secretary-General within nine months of the
progress of actions undertaken im the exercise of the awthorty provided in
paragraph 10 above;

17. Requests the Secretary-General fo report to the Security Council within
11 months of adoption of this resolution on the implementation of this resolution
and on the simation with respect to piracy and anmed robbery in territorial waters
and the hizh seas off the coast of Somalia;

18, Reguests the Secretary-General of the IMO to brief the Council on the
basis of cases brought to his attention by the agreement of all affected coastal States,
and duly taking imto account the existing hilateral and regiomal cooperative
arrangements, on the sitiation with respect to piracy and amed robbery;

19, Expreszes it intention to review the siuation and consider, as
approprizie, renswing the anthority provided in paragraph 10 above for additomal
perods upen the request of the TFG;

20 Dwecides to remain seized of the matter.
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4 Security Council Distr.. General
Y 16 December 2003

Resolution 1851 (2008)

Adopted by the Security Council at its 6046th meeting, on
16 December 2008

The Security Council,

Recailing its previous resolutions concerming the situation in Somalia,
especially resolutions 1814 (2008), 1814 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008), and
1844 (2008),

Confimuing to be gravely concerned by the dramatic increase in the incidents
of piracy and ammed robbery at sea off the coast of Somalia in the last six months,
and by the threat that piracy and amed robbery at sea against vessels pose to the
prompt, safe and effective delivery of bumanitarizn aid to Somalia, and nresmg that
pirate attacks off the coast of Somalia bhave become more sophisticated and daring
and have sxpanded in their gesgraphic scope, notably evidenced by the hijacking of
the MW Sirus Star 500 pantical miles off the coast of Eenya and subseguent
unsnccessful attempts well east of Tanzania,

Regffirming its respect for the soversignfy, temitomal imfeprity, politcal
independence and wunity of Somalia, inchoding Somalia’s rights with respect to
offshore namral resources, including fisheries, in accordance with international law,

Further reqfffrming that intemational law, as reflected in the United Wations
Conventfion on the Law of the Sea of 10 December 1982 (UNCLOS), sets out the
legal framework applicable to combating piracy and armed robbary at sea, as well as
other ocean activites,

Again taking imfe account the crisiz siuafion in Somalia, and the lack of
capacity of the Tramsitional Federal Govermment (TFG) to imterdict. or upon
imferdiction to prosecute pirates of to patzol and secure the waters off the coast of
Somalia, including the intemmational sea lanes and Somalia’s territorial waters,

Noting the several reguests from the TEFG for imternatiomzl assistance to
counter piracy off its coast, including the letter of @ December 2008 from the
President of Somalia requesting the international commumity to assist the TFG in
taking all mecessary measures to imterdict those who use 5Somali termitory and
airspace to plan, facilitate or undertzake acts of piracy and armmed robbery at sea, and
the 1 Septembar 2008 letter fom the President of Somalia to the Secretary-General
of the U expressing the appreciation of the TFG to the Secarity Council for its
assistance and expressing the TFG': willingness to consider working with other
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States and regionzl organizatons to combat piracy and armed robbery of the coast
of Somalia,

Walcoming the launching of the EU operation Atalanta to combat piracy off the
coast of Somalia and fo protect vuloerable ships bound for Somalia, as well as the
efforts by the North Atlantic Treaty Organization, and other States acting in a
natonal capacity in cooperztion with the TFG to suppress piracy off the coast of
Somalia,

Alzo welcoming the recent initiatives of the Governments of Egypt, Kenya, and
the Secretary-General’s Special Bepresentative for Somalia, and the United WNations
Office on Drugs and Crime (UNODC) to achieve effective measures io remedy the
canses, capabilities, and imcidents of piracy and ammed robbery off the coast of
Sornaliz, and emphasizing the need for current and foture counter-piracy operations
to effectively coordinate their activities,

MNpitng with concemn that the lack of capaciiy, domestic legislation, and clarity
about bhow o dispose of pirates after their capmuoe, has hindered morte wbust
imfernaiional action zgainst the pirates off the coast of Somalia snd In some cases
led to pirates being releazed withowt facing justice, and rerferanng that the 1988
Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safery of Maritime
Mavigation (“SUA Coovention™) prowides for partes to create criminal ofences,
estalblish jurisdiction, and accept delivery of persons respoasible for or suspecied of
seizing of exercising conirol over a ship by force or threat thereof or any other form
of intimidaton,

Walcoming the report of the Monitoring Group on Somalia of 20 Movember
2008 (5200876%), and monng the role piracy may play in financing embargo
vielations by armed proups,

Determining that the incidents of piracy and ammed robbery at sea in the waters
off the coast of Somalia exacerbate the simation Im Somalizs which continnes o

consiituie a threat to international peace and security in the region,
Acitng under Chapter VI of the Charter of the United Mations,

1. Reiterates that it condemns and deplores all acis of piracy and armed
robbery against vessels in waters off the coast of Somalia;

X Calls upon States, regional and infernational organizations that have the
capacity to do so, o take part actvely in the Szht azainst piracy and armed robbery
at sea off the coast of Somalia, in pardcnlar, consisient with this resolubon
resploton 1844 (2008), and intermatonal law, by deploving maval vessels and
military aircraft and through seipore and dispositon of boats, vessels, amms and
other related equipment nsed in the comomission of piracy and anmmed robbery at sea
off the coast of Somaliz. or for which there are reasonsble srounds for suspecting
such use;

3. JImares all States and regional orzanizations fighting piracy off the coast
of Somalia to conclude special agreements of amangements with comniries willing 1o
taks custody of pirates in order to embark law enforcement officials (“shipriders™)
from the lafer coumiries, in parficular couniries in the regiom, to Secilitate the
imvestization and prosecution of persons Jdetsined as a result of operatons
conducted nnder this resolution for acts of piracy and armed robbery at sea of the
coast of Somalia, provided that the advance consent of the TFG is obmained for the
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exercise of third state jurisdiction by shipniders in Somali termtorial waters and that
such agreements or arrangements do not prejudice the sffective implemenmanon of
the S1TA Convention;

4.  Encourases all Stares and regional organizadons fighunz piracy and
armed robbery at sea off the coast of Somalia to establish an intermational
cooperation mechanism to act as 3 conunon point of coniact berween and among
srates, regional and internationsl organizanons on all aspects of combating piracy
and ammed robbery at sea off Somalia's coast; and mecalls that fomre
recomrmendations on ways o ensure the long-term security of intemational
pavigaton off the coast of Somalia, including the lomz-term secunity of WFP
maniime deliveries to Somalia and a possible coordination and leadership role for
the United Natons i this regard to rally Member States and regional organizanions
to counfer piracy and armed robbery at sea off the coast of Somalia are o bhe
detailed in a report by the Secremary-General no later than three months after the
adoption of resolution 1844

5. Furthar encowrages all states and regional orzanizatons fightng piracy
and armed robbery at 12a off the coast of Somalia fo consider cTeating a centre in the
region 1o coordinate informanon relevant to piracy and armed robbery ar sea off the
coasi of Somalia, to increase regiomal capacity with assistance of UNODC to
arrange effective shiprider agresments or armangements consistent with URCLOS
and to implement the SUA Convention, the United Nations Convention against
Transnanonsl Organized Crime and other relevant insouments to which States in the
Tegion are pary, in order to effectively tnvestigate and prosecuie piracy and armed
robbery at sea offences;

4. In response to the lemer from the TFG of 9 December 2008, encourages
Member States to continue 1o cooperate with the TFG in the fight against piracy and
armned roblbery at ses, nores the primary role of the TFG in rooting out piracy and
armed robbery at sea, and decides that for a perniod of twelve months from the dawe
of adoption of resolution 1844, Stares and regional organizations cooperanng in the
fight against piracy and armed robbery at sea off the coast of Somalia for which
advance notificaion has been provided by the TFG to the Secretary-iGeneral may
undertake all necessary measures that are appropriate in Somalia, for the purpose of
suppressing acts of piracy and armed robbery at sea, pursuani o the request of the
TFG provided, however, that any messures undertaken pursuant o the awthority of
this paragraph shall be wnderiaken consistent with applicable intermational
bmanitarisn and buman rights law;

7. Calls on Member States to assist the TFG ar iz request and with
notification to the Secretary-General, to sirengthen its operational capacity to bring
to justice those who are usinz Somali termitery to plan, facilitate or undermake
crirmingl acts of piracy and armed robbery at sea, and sresses that any measures
undertaken pursuant o this paragraph shall be consistent with applicable
infernafional buman nghts law;

E. Folcome:s the communigue issued by the International Conference on
Piracy around Somalia bheld in Mairobi, Kenya, on 11 December 2008 and
ancourazes hMember States 1o work to enbance the capacity of relevant siates in the
region to combat piracy, including judicial capacity;
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0 Notes with concem the findings confzined in the 20 Wovembser 2008
repart of the Monitoring Group on Somalia that escalating ransem payments are
fuelling the zrowth of piracy in waters off the ceast of Somalia, and that the lack of
enforcement of the amms embargo established by resolution 733 (1992) has
permitted ready access to the arms and amemumiton nsed by the pirates and driven in
part the phenomenal growth in piracy;

10, Afffrms that the aothorization provided in this resolntion apply only with
raspect to the simaton in Somalia and shall not affect the rights or obligations or
rasponsibilities of Member States under international law, mcluding any rights or
oblizations under TTMCLOS, with respect to any other simation, and underscores in
particular that this resolution shall not be considered ac establishing customary
international law, and qfffems fother that such authorizations have besn provided
only following the receipt of the 9 December 2008 letter comveying the conseat of
the TFG;

11, A4ffirms that the measures imposed by paragraph 5 of rescolutiom 733
(1992% and further elaborated upon by paragraphs 1 and 2 or resolution 1425 (2002)
shall not apply to weapons and military equipment destned for the sols use of
Member States and regional organizations underiaking measures in accordance with
paragraph 4 above;

12, Urges States in collaboration with the shipping and incorance industries,
and the IMO to continne to develop avoidance evasion, and defensive best practices
and advisories to take when under attack or whan zailing in waters off the coast of
Somalia, and furcher urges States to make their citizens and vessels available for
forensic imvesfigation as sppropriate at the first port of call immediately following
an act of attempied act of piracy or armed robbary at sea or release from caphivity;

13. Dwecides to remsain seized of the matter.

DE-S5500
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ANEXO B

Figura 1 — Area de Operacdes (AOO), de acordo com o novo mandato, inclui (figura): Golfo
de Aden e paises vizinhos, incluindo o porto e a cidade de Mascate (Om3), Bacia da
Somalia, Mar Vermelho, Golfo de Suez e Golfo de Agaba. Fonte: EU NAVFOR, 2023.
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EU — OPERACION ATALANTA
Cuartel General Operacional de la Fuerza Naval de EUNAVFOR a partir 29 marzo 2019

)
%‘ R A

Cuartel General
Operacional de la Fuerza
Maval de EUNAVFOR

Base MNaval Rota (Cadiz)

Figura 2 — Quartel General Operativo (OHQ) em Rota, Cadiz (Espanha). Fonte: EU NAVFOR,
2023.



ANEXO C

Control & Direction

Advice & Recommendations

Reports to PSC

Force
Commander

Reports to OpComd

Support & Monitoring

Figura 3 — Organograma da operac¢do Atalanta. Controle politico, dire¢do estratégica e
estrutura de comando. Fonte: EU NAVFOR, 2023.
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ANEXO D

PRINCIPAIS FATOS E NUMEROS

15.953

QUILOS DE

3.199.862

TONELADAS DE

2.082

EMBARCGACOES DO

PIRATAS

ENTORPECENTES
APREENDIDOS

TRANSFERIDOS
PARA
AUTORIDADES
COMPETENTES

ALIMENTOS/AJUDA
ENTREGUES

PAM PROTEGIDAS

Estatisticas atualizadas em: 04 de julho de 2023

DESDE 2009

De Para

30/01/2009 28/12/2013

134 2.628 2.082 707 3.199.862

Embarcacdes detidas * Refens detidos ** Embarcacdes do PAM Embarcacdes AMISOM Toneladas de
protegidas Protegidas alimentos/ajuda
eniregues™*

Piratas Transferidos para Autoridades Competentes

171 0 145

Total reenviado Condenado

* Embarcagtes mantidas. Embarcagdes tomadas por piratas mais um nimero desconhecido de dhows ndo declarados/ndo confirmados e embarcagdes menores.

** Reféns mantidos: Estimado em ataques piratas.
== Toneladas de alimentos/ajuda entregues: Toneladas métricas relatadas de alimentosfajuda entregues aos portos da Somalia por navios do Programa Alimentar Mundial protegidos pela EL

NAVFOR.

Figura 4 — Dados estatisticos sobre a luta contra a pirataria pela Operagdo Atalanta.
Fonte: EU NAVFOR, 2023
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TABELA 1 — Estatisticas de casos de pirataria (2008 — 2023).

21 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 201 2022 2023
Eventos Suspeitos 8 59 9 166 74 vinte 5 1 3 6 4 viteeum 32 6 1 onze
Total de Ataques” 23 199 203 212 42 10 3 0 1 9 2 1 0 0 0 1
Dos Quais Pirata 13 40 49 29 6 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Interrupgdes™ 0 14 62 28 16 10 1 0 0 2 0 1 0 0 0 0

* Afaques tofais: € 0 nimero combinado de todos os atagues montados por piratas suspeitos; aqueles repelidos/abortados e aqueles que levam a navios nas maos de piratas e fripulaces

feitas reféns.
** Perturbagdo: Uma acdo que toma um grupo pirata incapaz de continuar a operagdo pirata.

Fonte: EU NAVFOR, 2023.

Grafico 1 — Dados estatisticos sobre a luta contra a pirataria pela Operagao Atalanta.

Estatisticas de Eventos

201312
Atagues: 1

| ||
| |‘ l | | [ I‘ A
il | I | f~ Interrupgdes: 0
[ Il | ‘.'l 1/ ‘ Iﬁl‘ | \‘ Piratas: 0
=B . B! JEESERENEN "‘._ I _.'fl .

o Reféns: 0

Embarcacbes Refidas: 0

® Atagues @ Interrupcies @ pirata ® reféns Eventos Suspeitos ® Embarcactes detidas

Fonte: EU NAVFOR, 2023.



ANEXO E

BRASIL

[tha a5 Tindads

Figura 5 — Amazonia Azul. Fonte: https://www.worldvidi.com, 2023.
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ANEXO F

~ Limits Exterior de la Plataforma Contnental
I Cesco 200 M hosta of Limite Extedor de la Plataforma Continental
[ Desde Linea de Costa hasta 200 M

Figura 6 — Os novos territdrios abissais reconhecidos a Argentina pela CNUDM, Agéncia
de fronteira submarina das Nagdes Unidas.
Fonte: https://agendarweb.com.ar, 2023.



ANEXO G
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Figura 7 — Pradera Azul. Ampliacdo das Aguas Jurisdicionais do Uruguai.

Fonte: http://www.visionmaritima.com.uy, 2023.

79



	RESUMO
	REFERÊNCIAS
	ANEXO A
	ANEXO B
	ANEXO C
	ANEXO D
	ANEXO E
	ANEXO F
	ANEXO G

		2023-11-28T12:35:49-0300




