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RESUMO

O propdsito da pesquisa é buscar os fatores que levaram a evolucdo da Base Industrial de
Defesa (BID) da India, entre no periodo do fim da Segunda Guerra Mundial até os dias atuais.
A relevancia do tema reside em buscar entender como a BID indiana esta dando frutos com a
fabricacdo de materiais e armamentos e a brasileira vem sofrendo de com momentos de altos
e baixos durante as ultimas décadas. O trabalho se baseou na consulta de textos, artigos,
trabalhos académicos e livros que pudessem mostrar a evolucdo dos fatores fisiograficos,
psicossociais, politicos, militares e econémicos e como exerceram influéncia no processo de
formacdo da BID dos dois paises durante o periodo estudado. Posteriormente, foi feita uma
comparacdo onde foi constatado que ha muitas diferencas entre os dois paises, principalmente
no que se refere aos campos psicossocial e politico, onde ha uma clara vantagem para a india.
Deste modo, foram propostas acdes na area politica e psicossocial buscando criar um
ambiente mais favordvel para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa Brasileira.

Palavras-Chave: Base Industrial de Defesa. Brasil. india.
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1. INTRODUGAO

O Brasil, outrora possuidor de uma Base Industrial de Defesa (BID) capaz de produzir
equipamentos militares para suprir suas necessidades, perdeu algumas dessas aptiddes de
producdo, bem como ndo desenvolveu meios para fabricar alguns materiais com tecnologia
de ponta, tornando-se dependente de empresas estrangeiras para equipar suas Forgas
Armadas.

Desde a ultima metade do século XX, a BID brasileira vem passando por altos e baixos,
ndo conseguindo se firmar para atender as demandas das For¢as Armadas. A fase de maior
crescimento da produtividade ocorreu por menos de duas décadas, no periodo de 1974 a
1987, e, no final da década de 1980, deparou-se com um cenario econdmico desfavoravel da
qual ndo foi capaz de se recuperar, levando a bancarrota muitos empresarios.!

Bastos aponta outro ponto que contribuiu para a queda de nossa BID a época, segundo

III

o qual “(...) os rumos tomados pelo mundo no pds-guerra Fria (1989) e pds-guerra do Golfo

(1991), conjugado ao acumulo de materiais de defesa nos paises produtores e exportadores,
os produtos brasileiros ficaram dificeis de serem vendidos, principalmente no exterior {...)”?
Tal fato tornou o Pais dependente de outras nagGes e criou possiveis entraves a uma politica
internacional independente. A curva descendente da BID comecou a ser revertida no inicio da
década de 2000, mas, mesmo assim, o Pais nunca mais figurou entre os paises com maiores
industrias de defesa do mundo3, bem como ainda n3o é capaz de atender grande parte das
necessidades das nossas Forcas Armadas, principalmente no que tange a material de alta
tecnologia.

Outro fato que me chamou atencdo e corroborou a importancia deste tema, foi a
proibicdo que o governo alem3o levantou quanto a exportacdo dos Guaranis para as Filipinas?,
tendo em vista a posicdao de neutralidade adotada em relacdo ao conflito entre Russia e
Ucrania, gerando prejuizos financeiros e mostrando que, caso o Brasil entre em conflito, o
resultado pode ser influenciado de acordo com interesses de outras nacdes.

Desse modo, surgiu o interesse em estudar o desenvolvimento da BID de outro pais,
com caracteristicas préximas a do Brasil como ser um pais em desenvolvimento, possuir

grande territdrio, problemas sociais de infraestrutura, concentracdo de renda e a busca de

1 DRUMOND, Cosme Degenar. Industria de Defesa do Brasil: Histéria — Desenvolvimento — Desafios. ZLC Comunicacdo e Marketing.
Guarulhos, 2014.

2 BASTOS apud DELLAGNEZE, René. 200 Anos da Industria de Defesa do Brasil. Editora Cabral. Taubaté, 2008.

3 MAWAKDIYE apud DELLAGNEZE, 2008, p. 57.

4 GIELOW, Igor. Alemanha veta exportacdo de blindado brasileiro apds Lula negar munigdo. Estado de Minas, 24/02/2023.



maior influéncia entre os paises do Sul Global — e que tenha uma certa independéncia no que
tange a fabricacdo de meios de emprego militar (MEM) de forma autéctone. Depois disso,
analisar as convergéncias e divergéncias com a BID do Brasil e verificar o que pode ser
aproveitado em nosso Pais.

A escolha do estudo recai sobre a india que é um pais, que, atualmente, é uma poténcia
regional, mas caminha a passos largos para tornar-se uma poténcia econémica e militar em
ambito mundial. Os indianos conseguiram desenvolver uma industria de defesa consideravel,
sob muitos aspectos, avancada e que tem a capacidade de atender uma grande parte de suas
necessidades.

Embora, atualmente, a India continue comprando armamentos de outros paises sua
industria consegue produzir MEM de alta tecnologia. Recentemente concluiram a construcao
de seu primeiro navio aerédromo, estdo finalizando o projeto de um avido de combate,
possuem meios capazes de colocar objetos em orbita e, desde a década de 1990, fazem parte
do pequeno grupo de paises com capacidade de produzir armas nucleares. Podemos

encontrar amparo dentro do que Barcellos afirma:

E importante frisar que a india vem desenvolvendo, ha décadas, um
complexo industrial-militar capaz de planejar, desenvolver e fabricar carros de
combate (Arjun), misseis de curto, médio e longo alcance (Prithvi, Brahmos e Agni),
submarinos nucleares (Scorpéne, em parceria com a Franga), avides de combate
leves (Tejas), além da reconhecida competéncia no campo de satélites,
especialmente pelo missil anti-satélite recentemente testado.”

Segundo Shani, “a india é uma poténcia emergente em ambito global em uma poténcia
regional com base na superficie euro-asiatica. Atualmente, a India ja tem pretensdes de até
mesmo rivalizar com a China, buscando um posicionamento de destaque no Oceano indico e
acordos econdmicos com paises de seu entorno estratégico.”®

Outros dois pontos que colocam a india como destaque: o consideravel tamanho de
sua populacdo e de seu territério. Shani destaca que “somente a china a supera em termos de
populacdo, e somente que Russia, Canadd, Estados Unidos, China, Brasil e Australia, com

respeito ao territdrio”. A consciéncia dessa grandiosidade e um dos motivos da busca por

autonomia estratégica.’

5 BARCELLOS, Jodo Miguel Villas-Bbas. O entorno estratégico indiano: uma andlise das ameacas e dos dilemas de seguranga do pais. Revista
Conjuntura Global, V.11, n° 2, p. 20 — 40, 2022.

6 SHANI, Varun. india: apesar de suas limitagdes, uma poténcia emergente. Revista Nueva Sociedad especial em portugués, setembro 2013,
p. 125 —138.

7 Ibidem p. 126
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Além disso, no campo econdémico e militar a india se destaca como poténcia na regiso,
pois seu Produto Interno Bruto (PIB) e gastos militares sdo muito superiores aos paises
vizinhos. Segundo Shani “ sua populagao, PIB e gastos militares sdo trés vezes maiores que o
de todos os seus vizinho juntos. (...) ndo surpreende a india ser uma poténcia de status quo
no dmbito regional”.?

Levando em considera¢do esse preambulo, pode ser concluido que a India é uma
poténcia regional com grande proeminéncia no sul da Asia e com grande perspectiva de ser
tornar um pais capaz de rivalizar com a China, porém “o subdesenvolvimento também se
manifesta numa infraestrutura inadequada, seja de portos, aeroportos, pontes, estradas,
eletricidade, saneamento, escolas ou hospitais”®.

Tais caracteristicas, mesclando fatores que a tornam uma poténcia regional e outros
gue apontam sua possibilidade de chegar a uma poténcia em ambito mundial, bem como
alguns que mostram que ainda possui caracteristicas de paises subdesenvolvidos, aproximam,
guardada a devida propor¢3o, a india da posicdo que o Brasil goza na América do Latina e no
Atlantico Sul.

O Brasil também é considerado uma poténcia regional, mas, diferente da india, goza
de uma maior proximidade com seus vizinhos. Para Lehmann o Brasil é o pais dominante da
América do Sul. E de longe o maior em termos de territério e populacdo, possui a maior
economia da regido e estd situado em uma enorme reserva de recursos naturais'® (traducdo
nossa).

Mesmo sendo considerado o pais dominante na regido, o Brasil possui algumas
mazelas nas dreas de infraestrutura e social, que o aproxima de paises menos desenvolvidos,
assemelhando-se com a situa¢do que a india também possui. Segundo Domingues, “uma
analise qualitativa demonstra que o pais estd atras de diversos vizinhos em indicadores
socioeconémicos como |IDHY, Doing Business, Economic Freedom Index e Global
Competitiveness Index” (...)*?, apresentando igualmente a mescla dicotdémica que estd

presente na nagdo indiana.

8 |bidem p. 128

9 lbidem p. 132

10 LHEMANN, kai Enno. Can Brazil Lead? The Breakdown of Brazilian Foreign Policy and What it Means for the Region. Rising Powers Quarterly,
Volume 2, Issue 2, pp. 125 — 147. Institute of International Relations, University of Sdo Paulo (IRI-USP).

11 De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2021, o Brasil figura na 872 colocagdo. O pais ficou atras do Chile (429),
Argentina (472), Uruguai (582) e Peru (842). A india se encontra na 1322 posig3o, atras de China (792); Tajiquistdo (1222) e Bangladesh (1292).
12 DOMINGUES, Reinaldo Alencar. Uma Poténcia Regional em Construcdo? O Brasil na América do Sul durante os anos Lula (2003 — 2010).
Revista Politica Hoje, 22 Edi¢do, Volume 22, pp. 231-248.
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Outro ponto interessante de convergéncia entre os paises, é o fato de estarem se
empenhando para integrar o Conselho de Seguranca da ONU, como integrantes do G4 com
Alemanha e Jap3o®3, e terem atuacdo destacada em organismos multilaterais como, por
exemplo, a Organizacido Mundial do Comércio (OMC), onde Brasil e india s3o,
respectivamente, o quarto e o quinto mais ativos atores no mecanismo de solucdes de
controvérsias.'*

Partindo de tais semelhangas, este trabalho visa analisar os fatores que levaram a
industria de defesa indiana ter, no periodo pds Segunda Guerra Mundial até a atualidade,
maior sucesso no seu desenvolvimento do que a brasileira, comparar com o que ocorreu no
Brasil e analisar se ha alguma acao que possa ser replicada em territério nacional. Para tanto,
os fatores serdo trabalhados dentro das seguintes expressdes do poder nacional®:

Fisiograficos, psicossociais, politicos, militares e econémicos.

13 KUNRATH, Bruna; SILVA, André Luiz Reis. Brasil e india na Reforma do Conselho da ONU: o Posicionamento dos Membros Permanentes e
os Apoios Regionais. Carta Internacional, Vol 9, n2 1, pp. 121 — 143, junho 2014.

1 FLAMES, Daniel. O Brasil na Iniciativa BRIC: Soft Balancing numa Ordem Global em Mudanca? Rev. Bras. Pol. Int. 53 (1), p. 141 — 156, 2010.
15 CASTRO, Tiago Castro de. Método de preparacdo e abordagem de temas e questdes discursivas de histdria, geografia e geoestratégia.
Biblioteca do Exército. Rio de Janeiro-RJ, 2010.



12

2. FATORES PARA O DESENVOLVIMENTO DA BID DA iNDIA
2.1. Fatores Fisiograficos

Com um territério de cerca de 3,3 milhdes Km?, a India ocupa o subcontinente
indiano no sul da Asia, com grande projeg3o sobre o Oceano indico. Banham sua costa
o Mar da Arabia, a oeste; o Golfo de Bengala, a sudeste; e, ao norte, o pais e delimitado
pelas montanhas de Karakoram e Himalaia. Politicamente, tem grandes fronteiras com
a China ao norte e nordeste, com o Paquistdo a noroeste, além de com outros paises
menores, como Butdo, Nepal, Bangladesh e Mianmar.® Suas fronteiras terrestres tém
uma extens3o de cerca de 15 mil Km com sete paises vizinhos.’

Dos paises que fazem fronteira com o territério indiano, China e Paquistdao tém
conflitos fronteiricos que remontam ao inicio da segunda metade do século passado.
A saida dos ingleses do subcontinente indiano deixou uma situacdo indefinida entre
hindus e muculmanos culminando com a criacdo do Paquistdo e de Bangladesh.
Quanto a este fato Mohan afirma: “(...) a separac¢do do subcontinente do sul da Asia
em linhas religiosas (primeiro em India e Paquistdo, em 1947; depois em india,
Paquistdo e Blangladesh, em 1971) deixou a india em conflito persistente com o
Paquistdo (...)”.18

Kaplan afirma que a pressa e o tumulto com que os ingleses partiram, em 1947,
contribuiram para que o subcontinente indiano fosse dividido de uma maneira mais
profunda e mais formalizada que qualquer outro periodo anterior da histéria daquela
civilizagdo.?

Além disso, no ano de 1962, China e india entraram em conflito para a definic3o
de suas fronteiras. Os indianos defendiam que as fronteiras deveriam ser definidas
baseadas em questdes de costume e geografia, enquanto os chineses diziam que a
delimitacdo fronteirica era fruto da época colonial e estavam sujeitas a corregdes.
Naquele ano, os indianos sofreram uma grande derrota, mas os chineses retornaram
as posicdes anteriores ao conflito. Depois disso, chineses e indianos voltaram a se
enfrentar por mais trés vezes, em 1967, 1987 e 2020, na ultima, com 20 soldados

indianos mortos.

16 KAPLAN apud BARCELLOS, 2022, p. 22.
17 INDIA, Ministry of Defense. Disponivel em < https://www.india.gov.in/topics/defence. Consultado em: 21/04/2023.
18 MOHAN, C. Raja. A india e o equilibrio de poder. STUENKEL, Oliver (Coord.). A india na ordem global — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013,

p.31.

19 KAPLAN apud BARCELLOS, 2022, P.23.
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Hoje entre os dois paises existem duas regides contestadas, Arundral Pradesh,
contestada pela China por considerar pertencer ao Tibet — essa linha de fronteira foi
definida em 1914 pelos ingleses - e Akisai Chin, adjacente a ja conturbada regido da
Caxemira.?°

A disputa pela Caxemira é uma histéria a parte. Por resolucao da ONU, de 1947,
fruto do processo de descolonizacdo britanico, haveria um plebiscito para que a
populacdo da regido decidisse o estatuto territorial, mas esta vota¢dao nunca ocorreu,
ja que a India anexou a regido a seu territdrio, a partir desse ato comegou um conflito
com o Paquistdo e a regidao foi dividida entre os dois contendores. Alves, Ponté e

Aparecido afirmam que:

O conflito da Caxemira gira em torno principalmente da disputa entre india
e Paquistdo pelo territdrio fronteirico. Outros grupos militantes também estdo
inseridos no confronto, colaborando para a deterioracdo da seguranca regional.
Foram totalizadas 70 mil mortes pelo conflito, sendo 45 mil devido a ataques
chamados terroristas nos ultimos 30 anos. A disputa se iniciou em 1947, a partir de

uma guerra entre os principais envolvidos e perdura até hoje.21

Outro ponto que aumentam as tensdes na regido da Caxemira é a disputa pela
agua do rio Indo, que tem seu percurso quase totalmente dentro do Paquistdo, mas
tem suas nascentes na parte indiana da Caxemira. Barcellos destaca que apds os
ataques terroristas a Pulwama, em 2019, a india reduziu o acesso a agua dos rios
afluentes do Indo, criando mais tensdes sobre a disputa da dgua.??

A figura 2 traz a situagdo das areas onde a India tem conflitos com a China e

com Paquistao.

20 CHAGAS, Gabriela. As tensdes entre China e india: disputas territoriais e rivalidade histérica. Nucleo de Estudo do BRICS — UFRGS,
06/08/2020.

21 ALVES, R. Queiroz; PONTE, J. Victor; APARECIDO, J. Mori. Os conflitos na regido da Caxemira. Série Conflitos Internacionais — Observatério
de Conflitos Internacionais, UNESP, V.6, n.5, outubro de 2019, p.1. outubro-de-2019.pdf. Consultado em: 21/042023.

22 BARCELLOS, 2022, p. 33.
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FIGURA 1- Conflitos fronteirigos da india

Fonte: https://www.ufrgs.br/nebrics/as-tensoes-entre-
china-e-india-disputas-territoriais-e-rivalidade-
historica/

A india tem como fronteiras maritimas o Oceano indico e Mar da Ardbia,
colocando-a ao lado das rotas mais importantes e disputadas no mundo, que escoam
a producdo de petréleo do Oriente Médio e fazem a ligacdo do Canal de Suez com os
portos Asiaticos. Barcellos ressalta que aproximadamente 70% do trafego maritimo
mundial passa pelo Oceano indico. 23

Destaca-se que no seu entorno estratégico, do outro lado do Mar da Arabia,
encontra-se o problema dos piratas somalis, que prejudicam a passagem de navios
naquela importante regido do globo.

Shivshankar Menon, diplomata indiano, tratando sobre como a india poderia
contribuir para sanar o problema da pirataria na costa da Somalia, afirma que a “india
poderia bloquear a costa enquanto as tropas da UA?* agiriam contra os santudrios
piratas em terra, e o mundo através do Conselho de seguranca, cortaria suas linhas
financeiras”. A captura e punicdo dos piratas e seus apoiadores levaria ao
desenvolvimento da Somalia e a perda do interesse por essa atividade criminosa. 2°

N3o bastasse todos estes fatores citados até agora, a India ainda tem no
Oceano Indico, sua area natural de influéncia, varias bases de grandes poténcias

mundiais, como a base anglo-americana na ilha de Diego Garcia e a constru¢do de uma

23 BARCELLOS, Jodo Miguel Villas-Bdas. A Grande Estratégia Indiana para o Século XXI: entre manutenc3o da Poténcia Regional e a Ambicdo
de Tornar-se Poténcia Mundial. 62 Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais, julho 2017, p.3..

24 Unido Africana.

25 MENON, Shivshankar. A india e o cenario global. STUENKEL, Oliver (Coord.). A india na ordem global — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013,
p.112.
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base chinesa nas Ilhas Mauricio, colocando a disputa entre Estados Unidos e China
dentro da area de seu interesse.

A localizacdo dentro da area de navegacdao mais importante do planeta; sua
grande fronteira terrestre, com destaque para os conflitos com Paquistdo e China; e
inserido em um entorno estratégico problematico, como a presenca de piratas
somalis, possibilitou que os indianos desenvolvessem um sentimento de necessidade
de estruturarem forgas militares capazes de prover a sua seguranga. Assim, esse fator
parece ter tornado favoravel a busca por implementar uma BID capaz de ter

autonomia estratégica em relacdo a outros paises.

2.2 Fatores Psicossociais

A india é um pais que possui uma cultura milenar t3o antiga quanto a do seu
grande vizinho, a China. Com a presen¢a de uma cultura tao longeva, dentro de seu
territdrio ha inUmeras linguas e dialetos. Nehru?®, primeiro-ministro indiano, afirma no
final da década de 1930, que a india possuia cerca de 222 linguas e ou dialetos e que a
lingua dominante era o hindustano (hindi ou urdu), que ja era falado por enorme bloco
de 120 milhdes de pessoas e era compreendido por outros milhdes.?’

Dentro dessa grande diversidade de linguas e dialetos, ha uma abundante
guantidade de religides que convivem dentro do territdrio indiano, com destaque para
os hindus e os muculmanos, acentuando ainda que através dos séculos houve a
chegada de cristaos, judeus e outras religides menos conhecidas, sempre sendo
absorvidas pela cultura local. Nehru descreve a chegada dos seguidores de Maomé ao
subcontinente indiano ocorreu logo apds o advento do islamismo e encontraram um
ambiente de aceitacdo e com possibilidade de propagar a sua fé. Os conflitos
ocorreriam apenas quando os mugulmanos chegam com pretensdao de saque ou
conquista. 28

No entanto, mesmo com tantas divisdes internas, sempre houve uma ideia de

unidade arraigada na sociedade a ponto de ser aceita por quem era recém-chegado a

26 Jawaral Nehru foi primeiro-ministro da india de 1947 até sua morte, em 1964. Liderou o Movimento pela Independéncia Indiana,
seguindo Mahatma Ghandi, e contribuiu com estabelecimento de uma india moderna, através de uma estratégia de democracia, liberdade
e paz.

27 NEHRU, Jawaharlal. A india e o equilibrio de poder. STUENKEL, Oliver (Coord.). A india na ordem global — Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013, pp 20 e 21.

28 |bidem p. 16.
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regido, essa unidade essencial perdura ao longo de eras, encontrando exemplo
parecido apenas na China, que possui uma cultura tdo continua e antiga.?
O Presidente da Assembleia Legislativa da India de 1920 a 1925, Sir Frederick

Whyte, ressalta esse sentimento de unidade e a grande diversidade presente no pais:

(...) a maior de todas as contradi¢des na india é que, sobre essa diversidade, esta
espalhada em uma unidade superior, a qual ndo é imediatamente evidente porque
fracassou historicamente em sua tentativa de encontrar expressdo em qualquer
coesdo politica a fim de unificar o pais, mas que é uma realidade tdo grande e tdo

poderosa, que até mesmo o mundo muculmano na india se vé obrigado a admitir

que foi profundamente afetado ao adentrar seu campo de influéncia.3°

A elite do pais alimenta uma crenca da grandeza da civilizacdo indiana e,
também, em um futuro papel de grande poténcia que cabe a india, como se fosse a
versao indiana do Destino Manifesto norte-americano, que tem os EUA como uma
nacdo eleita entre os povos e que a providéncia ou a histéria Ihe outorgou uma missao
excepcional.3! Nehru, como representante dessa elite, também possuia essa crenca e
trabalhou para que a India se destacasse como poténcia e tivesse suficiente poder para
ter autonomia em relagdao aos demais paises. Ele afirma que “as forgas trabalhando
em prol da unidade indiana sdo formidaveis e esmagadoras, e é dificil conceber
qualquer tendéncia separatista que possa quebrar essa unidade”.32 Prosseguindo ele
fala da vontade da india ndo ser apenas um instrumento passivo do destino ou da
vontade dos outros.33

Quanto a capacidade da india permanecer independente, ele afirma que se “a
india for forte o bastante para conquistar sua liberdade do imperialismo britanico, {...)
parece sensato concluir que ela também sera forte o bastante para resistir contra
novas ofensivas”. 34

Para garantir essa independéncia e autonomia, Nehru declara que “a india, é
claro, seguira todos os passos necessarios para fortalecer suas defesas. Para tanto, ela

possui, entre outros, os recursos industriais.3> Esta passagem mostra claramente que,

29 |bidem p. 13.

30 WHYTE apud NEHRU, p.14.

31 SANTOS, Sandro Marques dos. O Povo Eleito em Uma Terra Prometida: o Mito do Destino Manifesto e as Raizes do Nacionalismo Norte-
Americano. Aedos, Porto Alegre, v. 14, N. 32, p. 140-155, jul-dez, 2022, p. 141.

32 NEHRU, 2013, p.21

33 |bidem p.27

34 |bidem p.24.

35 Ibidem p.25.
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a época, pouco antes da independéncia indiana, a elite daquele pais ja tinha uma ideia
de utilizar todo um poderio industrial para conseguir defender sua autonomia e
interesses no globo.

Menon afirma claramente que Nehru deu a india um sentimento de destino3®,
ou seja, como primeiro-ministro e representante da elite indiana, ele deu um rumo a
seguir na geopolitica mundial.

No entanto, ha fator psicossocial que exerce grande influéncia sobre a india
desde sua independéncia: a desigualdade e a pobreza que atinge sua enorme
populacdo.

Quanto a pobreza, Nehru diz que é o problema vital e mais importante que se
nos apresenta na india. Expde ainda que seu pais é rico em recursos agricolas, em
riquezas minerais e em material humano; apenas o povo é pobre.?’

Em 1947, o indiano médio vivia por 26 anos, apenas 14% da populacdo era
alfabetizada e era um dos paises mais pobres do planeta, com mais de trés quartos da
populacio abaixo da linha da pobreza, segundo Menon.

Porém, esse panorama de pobreza vem mudando nas ultimas décadas, com a
ascensdo da economia indiana no ambito mundial. Segundo Das, esse crescimento da
desigualdade foi bem menor na india que em outras nacdes. O coeficiente de Gini,
uma medida de desigualdade de renda em uma escala de zero a 100, é 33,
contrastando com 41 dos Estados Unidos, 45 da China e 59 do Brasil.3°

O antagonismo entre islamicos e hindus torna revolto o campo psicossocial da
india, com destaque para a disputa com o Paquistdo pela regido da Caxemira e o apoio
dos paquistaneses a acdes terroristas em territdrio indiano®®, buscando enfraquecer
o vizinho. Apds o fim das hostilidades na regido Caxemira, em 1965, houve a divisao
em quatro areas: Ladakh, Jamu e Vale da Caxemira (india), Azad Caxemira (Paquistdo),
area Norte (Paquistdo) e Aksai Chin (China).*!

Ha a suspeita de que o governo britanico estimulou a divisdo religiosa para o

campo politico de modo a enfraquecer o ascendente movimento nacionalista indiano

36 MENON, 2013, p.99.

37 NEHRU, 2013, p.10

38 MENON, 2013, p.102

39 DAS, Gurcharan. O modelo indiano. STUENKEL, Oliver (Coord.). A india na ordem global — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, p.52.
40 BARCELLOS, 2022, p.33

41 BARCELLOS, 2022, p.32
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doinicio do século XX. 4> Tendo em vista esse movimento, foi criada a Liga Mugulmana,
em 1906, que forcou o processo de formacao e independéncia do Paquistdo para dar
um lar aos mugulmanos, aumentando o atrito entre hindus e islamicos.*?

O conflito pela Caxemira é bem complexo e envolve outras religides além de
muculmanos e hindus, bem como questdes histdricas de ocupacao da area. Barcellos
destaca que o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) tentou resolver o problema por
meio de plebiscito, porém a india jamais aceitou. ** Chellaney destaca que a alegacdo
do Paquistdo de que a populacdo da regido e na sua maioria muculmana ndo
contempla outros aspectos, como questdes éticas-culturais anteriores a essa questao
religiosa, ha maiorias religiosa em diferentes partes da regido: budistas, hindus e
muculmanos xiitas.*> A questdo é muito mais complexa e, além disso, o Paquistdo
fomenta a formac3o de células terroristas na regido.*

Corroborando a questao étnico-culturais, Nehru expde a questdo histdrica da

ocupacdo do subcontinente indiano e Asia Central:

Ainda assim, a ideia de uma unidade politica indiana sempre persistiu e reis

e imperadores buscaram realiza-la. De fato, Asoka®’ alcangou essa unidade ha 2 mil
anos e construiu um império muito superior ao britanico na india de hoje. Ele se
estendia pela Asia Central e incluia o Afeganistdo. Apenas a pontinha sul da india

ficava de fora (...).*8

A histdria da india remonta a 46 séculos atrds e tem como origem a civilizagdo
de Harapa (2600 a.C. — 1900 a.C.). Sahni descreve como é importante a histéria deste
povo para suas pretensdes contemporaneas: “um profundo sentimento de certeza
milenar e de civilizagdo impregna a maioria dos indianos, especialmente o que tém
educacdo formal.”#

Enfim, as questdes psicossociais que envolvem a India s3o ricas e complexas.
Nesse ambito, destaca-se o sentimento de grande nacdo milenar, que serve como

exemplo para as demais na¢des do mundo, servindo como um mito agregador do

42 SANDEEP apud BARCELLOS, 2022 p.32

43 KAPLAN apud BARCELLOS, 2022, loc. cit.

4 SANDEEP apud BARCELLOS, 2022, loc. cit.

45 CHALLANEY apud BACELLOS, 2022, loc. cit.

4 BARCELLOS, 2022, p. 32 e 33

47 Asoka: Ultimo grande imperador da dinastia Maurya da india. Reinou de 265 a 238 A.C. Disponivel em
<https://www.britannica.com/biography/Ashoka. Consultado em: 22/04/2022

48 NEHRU, 2013, p.12.

49 SAHNI, 2013, p. 135.
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sentimento nacionalista. Sua elite intelectual e politica estd convencida desse destino
brilhante reservado a nacdo indiana.

Porém, esse sentimento nacionalista busca ser enfraquecido pelo Paquistdo,
que fomenta a divisdo entre hindus e islamicos dentro do territdrio indiano, inclusive
com o incentivo a células terroristas. Isso gera sensac¢do de inseguranca e conflitos
interno exigindo maior preocupacao com seguranca e defesa.

Assim, estes dois fatores s3ao fomentadores do sentimento de ter forgas
capazes de garantir a posicdo de destaque que a India tem por direito, bem como
afastar as forcas adversas que buscam afastar a nacdo de seu principal objetivo. Para
manter uma forca capaz de executar essas tarefas é necessaria uma BID com

autonomia em relagdo a outros atores internacionais.

2.3 Fatores Politicos

A india é uma republica composta por vinte e oito estados e sete territdrios.
Seu regime de governo é parlamentar e é considerada uma democracia. Segundo
Shani, o pais “é uma democracia liberal que se fortaleceu num entorno social pluralista
e multicultural.”>° A experiéncias democratica na India é um dos fatores que impactam
positivamente na expansao econdmica e no aumento da importancia politica do pais
no cendrio internacional.>!

Incialmente, logo apds a independéncia, a elite indiana, liderada pelo Primeiro-
Ministro Nheru, adotou um modelo de desenvolvimento socioeconémico baseado no
planejamento estatal, buscando evitar a interferéncia de interesses privados para
atingir um rapido crescimento nestes dois campos, ou seja, uma estrutura socialista.
Para ele o interesse privado impediria a rdpida industrializacdo do pais e
desenvolvimento de servicos sociais — educacdo, saneamento etc. Para o Primeiro-
Ministro o problema era tdo complexo que somente o Estado poderia resolvé-lo.>?

A opcado politica por um sistema socialista pode ter parecido uma excelente
ideia como atalho para atingir os grandes objetivos indianos, no entanto, foi causa de
uma queda na economia e uma consequente perda de influéncia durante os anos

iniciais da segunda metade do século XX. Mohan expde que o sistema socialista indiano

50 |bidem p.126.
5! Ibidem p. 135.
52 NEHRU, 2013, p. 23-24.
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causou um declinio econdmico relativo constante e uma consequente perda de
influéncia nos anos apés a independéncia.>® Esses efeitos, consequéncia da escolha de
um modelo baseado no planejamento estatal, influenciam, ainda hoje, a indUstria de
defesa indiana.

A independéncia indiana ocorre logo no inicio da Guerra Fria, onde EUA E URSS
imperavam em mundo bipolar dividido entre as duas poténcias. Assim, Nehru busca
uma politica de ndo alinhamento em relagdo as grandes poténcias. Durante o governo
interino, o Primeiro-Ministro declarou que a india propunha um distanciamento em
relacdo aos interesses das duas poténcias mundiais e que direcionaria os esforcos para
formacdao de uma comunidade multilateral no ambito mundial.

O entdo Primeiro-Ministro Indiano, levava a risca sua ideia de ndo alinhamento
com as grandes poténcias da época, buscando o surgimento de um Terceiro Mundo
independente da disputada que ocorria entre os dois polos politicos. A ideia de Nehru
era obter um mundo pacificado e com relagbes multilaterais fortalecidas, que
possibilitasse o desenvolvimento indiano neste novo ambiente.>

Quanto ao protagonismo na india no cendrio internacional, Menon afirma que
nos anos 50 a India assumiu um protagonismo do que sua forca permitia e na década
de 1960, ocorreu exatamente o oposto. O equilibrio entre forga e prestigio somente
ocorreu apds 1971 e para o ele continuaria no futuro. >

Embora possuissem prestigio para serem convidados para tratar das questdes
internacionais, os indianos ainda nao possuiam for¢ca econémica e militar suficiente
para subsidiar suas politicas externa.

Inicialmente, durante o governo de Eisenhower, os norte-americanos julgavam
gue a politica de ndo alinhamento dos indianos ndo prejudicava os interesses dos
Estados Unidos.>® No entanto, como o recrudescimento do antagonismo com a URSS,
os EUA passaram a ndo aceitar muito bem a posicdo do governo indiano e, durante
toda o periodo de bipolaridade entre as duas poténcias dominantes, ndo manteve

lagos estreitos com a india, embora n3o tenha adotado um antagonismo rigido contra

53 MOHAN, 2013, p. 31
54 MENON, 2013, p. 99.
55 |bidem p.100
56 Ibidem p. 99.
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o pais — pois a India permaneceu com a Commonwealt — sendo 0s norte-americanos

os principais doadores de recursos para os indianos durante a década de 1950.°”
Cabe ressaltar, que os norte-americanos ja tratavam a india com desconfianca.

Um documento datado de 1949 e escrito pelo embaixador Phillip C. Jessup, demostra

este sentimento:

A india emergiu da Segunda Guerra Mundial como a poténcia mais
poderosa da Asia. Sua posi¢do de dominio provavelmente aumentara & medida que
seu potencial for desenvolvido. Ndo temos grandes garantias de que no futuro a
india se aliara a nés e temos algumas razdes para acreditar que ndo. O Paquist3o, se

receber um incentivo razoavel, pode ser um amigo mais configvel.”® (tradugdo
nossa)

Os americanos iniciaram em 1954 um programa que previa uma macica ajuda
militar ao Paquistdo. Diante disso, na tentativa de obter um equilibrio de forgas, a India
se aproxima da URSS sem adotar um alinhamento com o bloco comunista, obtendo
importante apoio para o desenvolvimento da industria pesada, de armamentos e da
producdo de energia nuclear,> colocando os indianos ao lado dos perdedores da
corrida politica da segunda metade do século XX.%°

Em 1955, com a assinatura do Pacto de Bagd3, foi criada a Middle East Treaty
Organization, organizacdo de defesa que incluia Turquia, Ird, Paquistdo Iraque e Reino
Unido. Em 1959, o Iraque se retira da organizagdo e, no mesmo ano, os EUA entram
como estado associado®!, que passa a chama-se Central Treaty Organization
(CENTO)®2. Com este apoio explicito dos EUA a uma organizacdo de defesa que tinha
como estado integrante o Paquistdo, a India se afasta mais ainda dos norte-
americanos.

Apesar de ser a maior democracia do mundo — maior popula¢do sob um regime
democrata — a India acaba se alinhando com & URSS, quando, em 1971, assina o
Tratado de Cooperacdo e Amizade Indo-soviético, aumentando mais ainda a crise
bilateral com Washington. Mohan descreve esse tratado e o pragmatismo indiano da

seguinte forma:

57 PANT apud BARCELLOS, 2022, P. 34.

58 JESSUP apud OLIVEIRA, Amaury Porto de. india: Estratégia e Politica Externa. Campinas. Agosto de 2008. p.3.
content/uploads/2021/09/india_estrategia_e_politica_externa_amaury_banhos_porto_de_oliveira.pdf. Acesso em: 08/05/2023.
5% OLIVEIRA, 2008, p.3.

60 MOHAN, 2013, p. 31 —32.

51 Disponivel em <https://www.britannica.com/topic/Central-Treaty-Organization. Consultado em: 07/05/2023.

62 WEISS apud BARCELLOS, 2013, p. 34.
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Contrariamente a uma crenca especialmente difundida na prépria india,
Nova Déli ndo teve dificuldade em fazer aliangas quando seus interesses assim o
exigiam. Sua relagdo com a Unido Soviética, construido em torno do tratado de paz
e amizade de 1971, tinha muitas caracteristicas de uma alianga (apesar da afirmagdo
da india de que tais lagos eram coerentes com o ndo alinhamento, o pacto foi em
muitos aspectos uma resposta classica ao alinhamento de Washington, Pequim e

IsIamabad).63

A india retoma um relacionamento mais préximo com outras poténcias depois
do fim da Guerra Fria, com as relacbes com os EUA melhorando gradativamente
durante o a década de 1990. No entanto, em 1998, apds a detonac¢do de um artefato
nuclear indiano, os norte-americanos retomaram as criticas e aplicam sancOes
econdmicas.®

No ano de 2000, Condoleezza Rice, em um artigo, faz mengao da importancia
estratégica da india para o equilibrio regional: “(...) a india é um elemento do célculo
chinés e ela deveria ser dos Estados Unidos também. Ela ainda ndo é uma grande
poténcia, mas tem o potencial de emergir como uma”.%> Podemos identificar ai uma
mudanca na visdo dos EUA quanto ao papel da india na Asia. E fato que, no ano de
2011, o presidente George W. Busch retira as sanc¢des sobre os indianos.®®

Em 2008, Rice, em artigo na Foreign Affairs, afirma que as relagdes entre norte-
americanos e indianos nunca forma tdo amplas e boas. Fruto desta melhora de
relagdes, o acordo nuclear, que estava sendo costurado desde 2005, entra em vigor
em outubro de 2008. Em 2010, Hilary Clinton declara que a india era um parceiro
indispensavel e criaram o Didlogo Estratégico, que seria realizado anualmente. Além
disso, em 2011, Barack Obama declarou apoio ao pleito da india para ter um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU).®’

Em anos posteriores a parceria entre os dois paises cresce ainda mais, quando,
em 2016, a India é reconhecida como major defence partner (parceiro estratégico em
defesa). Jd em 2018, Donald Trump e Modi assinaram o Communications Compatibility
and Security Agreement (COMCASA), possibilitando o uso de aparelhos de

comunicacdo sensiveis dos EUA.%8

63 MOHAN, 2013, p. 46.

64 BARCELLOS, 2022, p. 34.

65 RICE apud BARCELLOS, 2022, loc. cit.

66 WAGNER apud BARCELLOS, 2022, loc. cit.
67 BARCELLOS, 2022, loc. cit.

58 Ibidem loc. cit.
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Por fim, pode ser citado a criagdo do QUAD®® — Quadrilateral Securtity Dialogue
(Didlogo de Seguranca Quadrilateral) — que é um férum informal de seguranca que
engloba India, EUA, Japdo e Austrdlia, com destaque para os exercicios militares
realizados em conjunto, tendo como principal alvo o poder econémico e militar da
China na regido.

A busca pela contencdo da influéncia da China no entorno estratégico indiano
ja vem de longa data, Mohan diz que (...) “Na verdade, impedir a China de ganhar
influéncia excessiva na vizinhanca imediata da india e competir com Pequim no
Sudeste Asidtico ainda estdo entre os elementos mais duradouros da politica externa
da India”. Deste modo, Nova Déli vem atuando nos organismos de coopera¢do no
Sudeste Asiatico, buscando ndo ficar em um segundo plano em relagdo as a¢des de
Pequim.”®

Outro ponto que pode ser destacado na melhora das relagdes entre indianos e
estadunidenses, foi o combate empreendido pela india contra o terrorismo, que
auxiliava a luta dos EUA contra os terroristas no pods-11 de setembro, levando o
término da inclinagao histdrica da preferéncia norte-americana pela Paquistdo na
questdo da Caxemira.”* A India possui interesses comuns com os EUA quanto a
contencgao do islamismo radical no Oriente Médio, tendo em vista a grande populagao
islamica dentro de seu territério. Durante a Guerra Fria, os indianos buscaram solucdes
préprias, sem ajuda norte-americana, para a questdo do radicalismo, apoiando
governos seculares, contando com o apoio de Russia, Ird e paises da Asia Central.”2

No entanto, ainda ha pontos de atrito entre os dois paises, como por exemplo
a pressao que o governo Donald Trump fez para que os indianos ndo concluissem a
compra do sistema antiaéreo russo S-400 Triumf, bem com as sang¢des levantadas
contra o Ird, do qual a india é dos maiores clientes na compra petrdleo.”® Com a guerra
da Ucrania, outro ponto que surgiu foi a compra de petrdleo a precos mais baixos da
Russia, contrariando a tentativa americana de sufocar economicamente os russos.

Deste modo, os indianos ndo consideram a relagdo com os EUA muito confidvel,

pois tem receio da dubiedade deles em relacdo a China, que pode criar uma parceira

5 |bidem loc. cit.

© MOHAN, 2013, p.47.

7t |Ibidem p.43.

72 |bidem pp.47-48.

73 BARCELLOS, 2022, p. 35.
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sino-americana ou entrarem em conflito com os chineses, podendo abandonar a india
ou envolvé-la em um conflito de grandes proporgdes.’*

A evolucdo dos acontecimentos nos mostra que os EUA passam a contar com a
india como meio de conten¢do do poder chinés na Asia, deixando inclusive que o
programa nuclear indiano prosseguisse sem maiores percalcos e dando acesso a
tecnologias sensiveis que beneficiam as empresas de defesa hindus. No entanto, ainda
persistem atritos e falta de confiancga entre as partes, o que pode, futuramente, abalar
tais acordos.

A india, desde sua independéncia, tem buscado uma politica de n3o
alinhamento entre a poténcias emergentes, que pode até ser considerado o gerador
deste movimento pendular de proximidade com a Russia ou com os Estados Unidos,
no entanto, cabe destacar que ela jamais abandou sua autonomia para conduzir sua
politica internacional para adotar um alinhamento irrestrito.”

Desde sua independéncia, a india destaca-se por ter uma estratégia bem clara
guanto ao status que quer ocupar no mundo. Para isso ela dividiu o mundo em trés
circulos concéntricos: sua vizinhanca imediata, onde buscou a primazia de seu poder e
veto sobre acBes de outras poténcias; sua vizinhanga extensa, que chega a Asia e ao
litoral do indico, onde tem procurado balancear a influéncia de outras poténcias; e o
cenario global completo, onde vem tentando ocupar um lugar entre as grandes
poténcias.’®

Barcellos denomina a busca de protagonismo da india nas relagdes globais
como a Grande Estratégia indiana, que se baseia em sua politica externa e em ter
capacidade no campo da seguranca para que ndo sofra pressdes de outras nacdes no
intuito de impedir que atinja seus objetivos no cendrio internacional. 7’

Segundo Parmar a Grande Estratégia é:

Uma cadeia politico-militar de meios e fins, uma teoria do Estado a respeito
de como ele pode melhor garantir a seguranga para si mesmo. Isso pode ser definido
com a arte e ciéncia do desenvolvimento e do uso dos meios politicos, econémico,

74 MADAN apud BARCELLOS, 2022, p.36
s MENON, 2013, p.97.

76 MOHAN, 2013, pp 30 e 31.

77 BARCELLOS, 2017, p.4.
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diplomatico, psicoldgico e militares, todos em tempo de paz e guerra, para
salvaguardar os interesses da seguranga nacionais.’8 (tradugdo nossa)

Para Narlikar a India “sempre teve ambic&es globais e n3o regionais”’®, o que
gera um maior foco na sua politica externa e na sua seguranca bem maior que outras
poténcias regionais, inclusive o Brasil. Além disso, o sentimento da sua elite de que a
india é mais do que um pais destinado a ter um protagonismo regional e sim a
representacdo de uma civilizagcdo que deva ser seguida como modelo por outros paises
é a base desta estratégia, que orienta as a¢des dos indianos no cenario internacional .8

Para garantir o sucesso da Grande Estratégia, podemos citar a economia como
um dos fatores essenciais para este pais que tem aspiracdes de grandeza. Além disso,
pode serem mencionadas as relagdes internacionais e o desenvolvimento de poder
militar capaz de manter os interesses da india frente as demais poténcias e projetar
seu poder em dareas de interesse, por meio da dissuasdo e do convencimento.®!

No campo das relagdes internacionais (fatores econémicos e militares serdo
tratados mais profundamente a frente), a india busca uma insercdo cada vez maior em
acordos de cooperagdao com nacgdes africanas, ricas em minérios e nacées médio-
orientais com grandes reservas de petrdleo, objetivando suprir suas deficiéncias em
fontes de alimento e energia. Embora seja exportadora de alimento — arroz por
exemplo — a Iindia tem a necessidade de importar trigo da Argentina e Russia e soja do
Brasil.8?

Mohan® expde que a india, apés um longo tempo & margem de instituicdes
regionais e globais, buscou uma maior acdao neste meio tracando acordos com a
Associacdo de Na¢des do Sudeste Asidtico (ASEAN)2*, com o Conselho de Cooperacio
do Golfo (GCC)® e a Comunidade de Desenvolvimento do Sul Africano. Além disso,
empresas indianas passaram a explorar petréleo em outras partes do mundo como na

Venezuela e na Sibéria.

78 PARMAR, Sarabjeet Singh. The Maritime dimension in India’s national strategy. Grand strategy for India, v. 2020, pp. 83-92, 2012, p. 83-
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79 NARLIKAR apud BARCELLOS, 2017, p.6.

80 BARCELLOS, 2017, loc. cit.

81 |bidem loc. cit.

82 |bidem p.7.

83 MOHAN, 2013, pp. 36-37.

8 ASEAN: bloco integrado Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Maldsia, Mianmar, Tailandia.

85 GCC: organizacdo de integragdo econdmica da regido do Golfo Pérsico. Tem como integrantes: Oma, Emirados Arabes Unidos, Arabia
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A india desde a década de 1940, ap6s sua independéncia, vem buscando uma
posicao de destaque no cenario internacional e eles tem a noc¢do exata que tem de
lutar por obter seu lugar ao sol. Menon resume bem a situa¢do dos indianos na sua
busca por mais poder ao dizer que “(...) que o poder politico e militar é o nucleo, é algo
gue os atuais detentores do poder ndo compartilham voluntariamente ou
facilmente.”® Depreende-se dai que a relevancia politica e militar tem de ser
conquistada.

O mesmo autor destaca que a india ndo pode se apressar em obter sua posi¢do
de destaque e cita inclusive outras poténcias regionais que buscaram antes da hora
uma hegemonia global como o Japao militarista e a Alemanha Guilhermina, colocando
em destaque a diferenca entre peso, influéncia e poder. Na sua visdo a india ja possui
peso, sua influéncia estd crescendo, mas seu poder ainda precisa crescer.?” Ou seja, a
época do texto os indianos ainda nao possuiam poder suficiente para fazer valer suas
opinides no cenario internacional, no entanto, atualmente, ela ja esta bem proxima de
deter poder suficiente para isso.

Enfim, no campo politico podemos concluir que a india se baseou desde sua
independéncia nas ideias de Nehru, buscando seguir um caminho diferente das
grandes poténcias globais em suas relagbes externas, que visava criar um ambiente
multilateral nas rela¢Ges entre os paises.

A politica de ndo alinhamento definitivo com as poténcias globais parece ter
feito com que a india buscasse uma maior influéncia politica para que colocasse em
pratica as ideias de Nehru. Para tanto, foi verificado que essa estratégia deveria se
basear em grande poder politico, militar e econdmico, de modo a ndo sofrer com
pressdes de outros paises para o ndo atingimento de seus objetivos.

Indira Gandhi, ex-Primeira-Ministra indiana, afirmou que “a india serd uma
poténcia diferente e continuard a trilhar seu préprio caminho no mundo. Esse é o Unico
caminho responsavel que podemos seguir.”88

Para tanto, conclui-se que para ser uma poténcia diferente e atingir objetivos
tdo ambiciosos, ja que tem de se opor a interesses de grandes poténcias, a india devera

desenvolver um poder militar compativel para dar base as suas politicas, que visam a

8 MENON, 2013, p. 112
87 |bidem p.113.
88 GANDHI apud MENON, 2013, p. 114.
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garantia de alimento e energia para seu desenvolvimento e uma posi¢dao de destaque
internacional, que possa garantir seus interesses frente as demais nacdes. Assim, a sua
industria de defesa devera estar apta a suprir suas For¢gas Armadas, diminuindo ao

maximo a dependéncia de produtos estrangeiros.

2.4 Fatores Militares

No campo militar, desde o final da década de 1930, ou seja, pouco antes da
independéncia indiana, a elite do pais j4 se preocupava em tornar a india forte o
bastante para resistir contra novas ofensivas que pudessem colocar em risco a sua
independéncia. Ressaltavam que, se o pais fosse forte o bastante para conquistar sua
liberdade em rela¢do aos britanicos, ela teria forga suficiente para resistir a qualquer
outro pais.®®

Além disso, ja havia a visao da importancia de uma base industrial para atingir
essa tdo desejada posicdo em relagdo aos outros paises, Nehru, afirma que: “A india,
é claro, seguira todos os passos necessarios para fortalecer suas defesas. Para tanto,
ela possui, entre outros, os recursos industriais.”?°
Nesse sentido, Singh relata a importancia da obtencdo de armentos de

fabricacdao nacional para a manutenc¢do da independéncia do pais sempre foi um

objetivo perseguido pelo governo indiano:

Depois da independéncia e da adogdo da politica do ndo alinhamento, isto
é... 6bvio que a politica externa necessitaria ser refor¢ada pela politica de autonomia
em defesa... O primeiro-ministro Jawaharlal Nehru acreditou que nenhum pais sera
verdadeiramente independente ao menos que seja independente em termos de

armamento.’! (tradugdo nossa)

Segundo Bitzinger, Singh considera dois termos para definir autossuficiéncia: a
self-sufficiency e a self-reliance. O primeiro aborda uma autossuficiéncia “plena”, com
toda a producdo de material militar feita dentro do pais, inclusive tendo o
conhecimento técnico e ndo s6 o material necessario para realizar esta fabrica¢do. O

segundo termo se refere a um nivel de autossuficiéncia mais baixo, que envolve a

8 NEHRU, 2013, p. 24.

%0 |bidem p. 25.

91 SINGH apud BITZINGER, Richard A. The State of Defense Innovation in India: Can’t It Catch Up with Global Leaders? S Rajaratnam School
of International Studies. IGCC Defense Innovation Briefes, janeiro 2014. p. 2.
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producdo local, que “permitia a importacdo de designs, tecnologias, sistemas e
recursos estrangeiros.”??

Corroborando a posicao de Singh, Menon aborda a questdao da conquista de
uma verdadeira autonomia estratégica e pontua a necessidade do desenvolvimento
de uma industria de defesa para produzir seus meios de emprego militar visando

atingir este objetivo:

(...) Discutir uma autonomia estratégica ou o aumento nos graus de
independéncia tem pouca relevancia se nossa produgdo de defesas e capacidade de
inovacdo ndo derem um salto quantico. Um pais que ndo desenvolve e produz suas
préprias plataformas bélicas tem uma grande fraqueza estratégica e ndo podera
conquistar uma verdadeira autonomia estratégica. Esse é um desafio real para todos

n6s.”? (tradugdo nossa)

A abordagem de Menon, no inicio da década de 2010, demonstra a perenidade
com que a india encara sua grande estratégia, perseguindo por décadas seus objetivos
de conseguir sua autossuficiéncia na producdo de seu material militar.

Outra autoridade indiana que mostra como o pais busca incessantemente uma
BID forte e a consequente independéncia nesse campo, foi o Ministro da Defesa
indiano A. K. Antony, que disse, em 2010, que os objetivos dos indianos é obter uma
forte base industrial de defesa e que a india ndo pode depender por um tempo
indefinido de fornecedores externos. Ressalta ainda que cerca 65 a 70 por cento do
equipamento militar é importado e que eles devem trabalhar para reverter essa
tendéncia.%

K. Subrahmanyam?® talvez defina melhor a diferenca entre os dois termos. Ele
diz que a self-sufficiency € um objetivo pelo qual se deve lutar para atingir e que a self-
reliance é um fetiche. Ele aborda também que a self-sufficiency como conceito ndo é
indicado para um pais que ndo tenha a base industrial e P&D muito desenvolvidas e
cuja capacidade de investir em projetos complexos e de longo prazo nao é suficiente
como os dos paises mais desenvolvidos. Assim, ele aborda que a self-reliance é uma
forma mais pragmatica de abordar o problema, equipando as for¢as armadas com toda

uma gama de produtos nacionais e estrangeiros.

92 BITZINGER, 2014, p.2.

% MENON, 2013, p. 110.

% ALISSON, Rodnie. Indian Aerospace: Poised for Takeoff? Canadian Defense & Foreing Affairs Institute. Fevereiro 2012, p. 1.
% Foi um proeminente analista de assuntos estratégicos e membro do governo indiano.
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De acordo com o conceito de Subrahmanyam, os analistas dividem o processo
de industrializacdo de defesa da india em trés fases: até meados da década de 1960,
guando a self-sufficiency da o direcionamento de todo o processo de industrializacao;
de meados da década de 1960 a 1980, quando o termo self-reliance substitui o termo
self-sufficiency na producdo de defesa; e de 1980 até os dias atuais, quando a self-
reliance tem sido focada na coproducdo e, desde o inicio dos anos 2000, ha a
implementacdo de uma nova dimensao nesse setor, que é a énfase na participacao de
industrias privadas.®®

Quanto a decisdo da india de uma abordagem mais pragmatica da producéo de
material de defesa, Baskaram cita a fabricacdo em solo indiano de armentos oriundos

de outros paises:

Embora a self-sufficiency fosse a abordagem preferida, a self-reliance tem
sido a pratica quando se trata da producdo de armamento indiana. Como tal, Nova
Déli ha muito admitiu a necessidade de importar quantidades consideraveis de
tecnologia militar — principalmente da Unido Soviética/Russia, mas também da
Franga e do Reino Unido — a fim de estabelecer expandir seu complexo militar-
industrial nativo. Assim, desde o inicio dosa nos 1960 até o final dos anos 1980, a
india assumiu a producdo licenciada de varios sistemas e armas estrangeiras,
incluindo cacas a jato MIG-21 e MIG-27, aeronaves de ataque Jaguar, helicépteros

Alouette lll, tanques T-55 e T-72, armas antitanque e corvetas Tarantul.’ (tradugdo
nossa)

Na primeira década apds a independéncia, mesmo com a fabricacdo de
equipamentos licenciados, o objetivo de Nova Déli continuaria sendo o de substituir
estes armamentos por nacionais. Ainda na década de 1950, os indianos comecam o
projeto de um avido militar, o HF-24 Marut, que fez seu primeiro voo em 1961. Porém,
a producdo nacional ndo algou longos voos até o inicio dos anos 80, quando foram
concebidos programas ambiciosos que resultaram em equipamentos
verdadeiramente operacionais, “como o Light Combat Aircraft (rebatizado Tejas em
2005); o Helicéptero Leve Avangado, o tanque Arjum e o Programa Integrado de
Desenvolvimento de Misseis Guiados”. Todos estes equipamentos ainda tém uma
grande quantidade de tecnologia ndo autdctone, no entanto, o objetivo e atingir um

nivel cada vez maior de autossuficiéncia em relacdo a insumos estrangeiros.® Em

% BHERA, 2013, p. 34 — 35.
97 BASKARAN apud BETZINGER, 2014, p. 2.
%8 BITZINGER apud BITZINGER, 2014, loc. cit.
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1995, essa intencao foi reforcada, quando Nova Déli enfatizou que, em dez anos,
pretendia elevar o nivel de nacionalizacdo de seus equipamentos militares de 30% para
70%.%°

Tendo em vista a adogdao de um modelo econémico socialista logo apds a
independéncia da india, o setor de producdo de defesa também foi marcado por um
grande nimero organizacles estatais, que perduram até os dias e hoje. Um marco
importante na origem e na evolugdo da BID, foi a criacdo, pelo Ministério da Defesa da
india, da Organizacdo para o Desenvolvimento e Pesquisa de Defesa — Defense
Research and Denvelopment Organisation (DRDO) — em 1958, com a juncdo de dois
outros 6rgdos no pais. E o braco do Ministério da Defesa voltado para o
desenvolvimento e tem como objetivo fornecer solugdes de tecnologia de defesa para
as Forcas Armadas Indianas.’® A criacdo de uma empresa voltada exclusivamente para
a pesquisa e o desenvolvimento de material de defesa mostra a real dimensao da
importancia que Nova Déli dava para a obtenc¢do da autonomia na area de fabricagdo
de seus equipamentos militares.

A DRDO foi o resultado da primeira politica industrial indiana implantada por
Nehru, que visava o desenvolvimento da industria pesada e obtencdo da
autossuficiéncia da industria de defesa. Segundo Nayan, “a DRDO desempenhou um
papel importante em ajudar a BID a se desenvolver na india.” 10!

O Departamento de Producdo de Defesa — Departament of Defense Poduction
(DDP)- foi criado em 1962 para desenvolver a infraestrutura voltada para a fabrica¢do
de material de defesa como armas, sistemas e plataformas. Para alcancar a
autossuficiéncia, o DDP utiliza para o desenvolvimento de equipamentos de defesa as
Fabricas de Material Bélico — Ordnance Factories (OF) — e as Empresas Publicas do
Setor de Defesa — Defense Public Sector Undertakings (DPSUs).1%? Essa busca pelo
incremento da industria de defesa foi feita na esteira da guerra indochinesa.03

Quanto ao tamanho da participacdo das empresas publicas na Base Industrial

de Defesa, Nayan relata que ha 39 fabricas de material bélico, oito empresas do setor

99 SINGH apud BITZINGER, 2014, loc. cit.

100 INDIA, Ministry of Defense. Annual Report 2013-1014. p.82.

101 NAYAN, Rajiv. Indian’s Defense Industry Base. Defense and Security Alert, agosto, 2012. p. 68.
102 |NDIA, 2014, p. 61.

103 BEHERA, Laxman Kumar. Defense offsets. IDSA Mongraph Series, Nr 45. junho, 2015.
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publico, 50 laboratérios de defesa e que vem aumentando o numero de grandes,
média e pequenas empresas do setor privado.'%

Bitzinger ressalta que mesmo apds algumas mudancas feitas na segunda
década do século XXI, a industria de defesa indiana ainda é baseada em um grande
complexo militar-industrial administrado pelo governo. Esse complexo industrial
emprega cerca de 1,4 milhdo de empregados e, em 2010, obteve receitas de USS 7,8
bilhdes.’®> Para Behera, “o DRDO tem sido relativamente bem-sucedido no
desenvolvimento de uma gama de tecnologias e produtos para as forgas armadas”.1%

Quanto a participacdo de empresas privadas na base industrial e defesa
indiana, Atarodi expde que somente a partir de 2001 Nova Déli autorizou a abertura
de sua industrial de defesa, que era estatal e monopolista.!” O governo indiano a
autorizou a participacdo de 100% de capital de empresas privadas indianas e 26%
investimento estrangeiro privado, buscando incentivar a entrada de empresas
particulares no setor.1%®

A principal caracteristica das industrias de defesa privadas indianas é que seus
atores principais sdo empresas ou grupos empresariais que possuem multiplas
finalidades cuja sua entrada no mercado de defesa ocorreu recentemente. Um bom
exemplo disso é a empresa Tata, especialista em fabricagao de veiculos, que investe
em equipamentos eletrénicos de defesa junto com a Honeywell e em aviacdo com a
Airbus. Outro fator que acelerou esse processo da participacao privada, foi a abertura
de mercado para joint ventures entre empresas indianas e estrangeiras, podendo a
empresa estrangeira ter 49% da estrutura comum. Além disso, ha no mercado indiano
pequenas e médias empresas especializadas, que oferecem servicos terceirizados para
empresas estrangeiras, contribuindo para a ampliacdo do Know how em fabricacdo de
produtos de defesa.’® Essas caracteristicas possibilitam uma maior eficiéncia e
flexibilidade para a base industrial de defesa indiana privada, bem como aumentar a

capacidade e obtencdo de tecnologias e com sistemas de armas com maior contetddo

tecnolégico, mostrando-se acertado o incentivo que Nova Déli deu ao setor.
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Outro fator a ser destacado no setor de produgao militar sdo as politicas offset
adotadas pela india no intuito de mudar sua BID para atingir a capacidade de fabricar
sistemas e pecas nacionalmente!l®, Para padronizar o entendimento de offset serd
usada a definigdo constante na Portaria n? 764/MD, de 27 de dezembro de 2002, que
estabelece que: “E toda e qualquer pratica compensatdria acordada entre as partes,
como condic¢do para a importacdo de bens e servicos e tecnologia, com a intencdo de
gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica e comercial .”*!?

A Portaria define que esses beneficios poderdo ser concretizados na forma de:
coproducao; producdo sob licenga; producdo subcontratada; investimento financeiros
em capacitacdo industrial tecnoldgica; transferéncia de tecnologia; obtencdo de
materiais e meios auxiliares de instrugcdo; treinamento de recursos humano e
contrapartida comercial.

A india, até 2014, assinou 25 contratos de offset em um valor de USS 4,8
bilhGes, que nao gerou beneficios concretos para a industria nacional. Essa situagao foi
gerada pelo fraco acompanhamento dos contratos, falta de transferéncia de
equipamentos e a selecdo equivocadas de parceiros, que possuiam restricbes de
exportacdo ou necessidade de honrar direito de propriedade intelectual .?

De acordo com Bitzinger, a BID indiana tem problemas culturais, financeiros e
estruturais. Por ser formada majoritariamente por empresas estatais, ela sofre de uma
grande ociosidade, pois tem uma forca de trabalho inchada e uma grande quantidade
de meios, a estimativa é que opere apenas com 50% de sua capacidade produtiva.l3

Sharma, general do Exército Indiano, relata que “vicios comuns a outras
atividades econémicas, tais como ineficiéncia, falta de responsabilidade corporativa,
baixa inovacdao, emprego de tecnologias de baixo conteldo tecnoldgico e alto
custo” 114

Em janeiro de 2012, entrou em vigor a Defense Production Policy (DPrP) —
Politica de Producdo de Defesa — buscando dar mais foco no caminho a ser seguido

pela industria de defesa. Pode-se destacar os trés objetivos principais dessa politica;

110 MEMHELD apud DE SILVA, 2017, p. 202.

111 BRASIL. Portaria Normativa n2 764/MD, de 27 de dezembro de 2002. Aprova politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasil, 2002.
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dar substantiva autossuficiéncia no projeto, desenvolvimento e produgdo de
equipamento/armas/sistemas e plataformas necessarios a defesa; criar condicbes
para a indUstria privada assuma papel ativo na producdo e aumentar o potencial das
pequenas e médias empresas e ampliar a base P&D no pais.!!* Com estd politica a india
busca dar maior dinamismo a sua BID, bem como aumentar a participacdo da iniciativa
privada e a consequente diminuicdo da subutiliza¢cdo do parque fabril voltado a defesa.

No campo estrito do poder militar, pode-se destacar a grande importancia que
vem sendo dada a marinha indiana. Dois documentos ddo embasamento ao
crescimento de seu poder naval e a consequente possibilidade de projecdo de poder
em seu entorno estratégico, principalmente no Indico, e, porque nio dizer, em todo o
globo. Os documentos sao o Indian Maritime Doctrine - Doutrina Maritima Indiana - de
2004 (revisada em 2009) e o Ensunring Secure Seas: Indian Maritme Security Strateg
(ESS:IMSS) — Garantindo a Seguranga Maritima: Estratégia de Seguranga Maritima
Indiana. O ESS:IMSS descreve a estratégia naval para a projecdo de poder e a resposta
as ameacas maritimas, a importancia do indico para o desenvolvimento indiano,
imperativos econdmicos e geograficos, estratégia de dissuasdo e estratégia de conflito.

A Doutrina Maritima Indiana (DMI) aponta mudancgas estratégicas como a
mudanca do eixo do Atlantico para o Pacifico; consideragao do uso da marinha indiana
para o combate ao terrorismo e a pirataria e ampliacdo da atuacdo da marinha no
cenario geopolitico internacional. Um ponto importante é o reconhecimento da
marinha como um dos atores principais para a garantia dos interesses da india no
cenario internacional, destacando-se o conceito da blue water navy (marinha de dguas
azuis), que seria a capacidade da forca naval operar a 320 km de sua costa.''® Cabe
ressaltar que, antes desse documento, ‘a estratégia naval indiana concentrava-se na
protecdo da costa e em limitadas operacdes de defesa, com a DMI busca expandir
poder sobre o indico e dominar a Regido do Oceano indico”.1Y’

Shiri Pranab Mukherjee, presidente da india entre 2012 e 2017, disse em um

discurso que:

Apods aproximadamente um milénio de foco interno e terrestre, nds
estamos mais uma vez direcionando nosso olhar para fora e na dire¢do no mar, o

15 BEHERA, 2013, pp 100-101.
116 BARCELLOS, 2022, p 27-28.
17 BARCELOS, 2017, p. 9.
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que é a dire¢do natural da visdo de uma nag¢do buscando reestabelecer-se, ndo

simplesmente como um poder continental, mas, mais ainda, como um poder

maritimo que é importante no cenario mundial.}18

O Oceano Indico é vital para a India, por ele passa aproximadamente 95% do
seu comércio exterior. Assim, Nova Déli vem buscando o fortalecimento de sua
marinha para contrabalancear o poder de outras poténcias na regido como EUA, Reino
Unido, Franga e, principalmente, a China. Para isso, vem fazendo exercicios militares
com paises lindeiros ao Mar da China; a ampliacao de bases militares em regides chave
como Andamar e Nicobar; ampliacdo de sua influéncia em dareas historicamente ndo
tradicionais como o estabelecimento de uma base militar no Tadjiquistdo. No entanto,
0 que mais chama atencdo e o crescimento do nimero de meios da marinha, que, em
2004, comprou o entdo porta-avides russo Almirante Gorshkov (agora Vikramaditya) e
construiu um segundo, o Vikrant, e tem o plano de ter 200 belonaves em operacdo até
0 ano de 2027.1%°

A DMI busca ainda o desenvolvimento da capacidade maritima nuclear, onde
da grande importancia ao programa de construcdo dos submarinos nucleares da classe
Arihant, SLBM (submarine-launched ballistic missile), que sdo capazes de lancar misseis
nucleares de alcance intermediario (3.500 km), aumentando a capacidade de
dissuasao nuclear indiana.

A Doutrina Maritima também da importancia ao desenvolvimento da base
industrial de defesa, pois da uma clara orientacao pela producdo nacional do material
importado. Nesse contexto, destaca-se o Advanced Technology Vassels (ATV), que é
um programa que visa construir embarca¢des com alta concentragao de tecnologias
avangadas, prevendo construir submarinos nucleares, 15 destroyers e 17 fragatas e
mais 2 porta-avides.'?°

Quanto a organizacao da administragao militar, chama a atengdo um érgao, o
Cabinet Commitee on Security (CCS) — Comité do Gabinete de Seguranca — que cuida
do planejamento e execugdo da politica de defesa. O 6rgdao é composto pelos ministros

da Defesa, Fazenda e RelacBes Exteriores.!?! A criacdo deste 6rgdo demonstra a

118 MUKHERJEE apud BARCELLOS, 2017, p.7.
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preocupacdo dos indianos com a sinergia entre varios setores para consecuc¢ao de
projetos na area da defesa.

Considerada a terceira maior do mundo, as forcas armadas indianas tém um
efetivo de aproximadamente 3,5 milhdes de combatentes na ativa e reservistas. Os da
ativa soma um total de 1.350.000 pessoas. Para equipar e treinar uma forca tdo grande
e torna-la capaz de operar e cuidar dos interesses indianos, ha a necessidade de
grandes investimentos e uma base industrial de defesa capaz de prover meios sem
deixar o pais a mercé de interesses de outras poténcias.

Da andlise desta secdo, conclui-se que os lideres indianos sempre tiveram a
certeza da necessidade uma industria militar forte e autossuficiente para prover forgas
armadas capazes de defender seus interesses no cenario internacional. Hoje, possuem
uma BID relativamente desenvolvida, mas com alguns problemas, no entanto, ela vem
se mostrando capaz de dotar seu pais com materiais nacionais de alta tecnologia e tem
a possibilidade de deixar a india cada vez menos dependente de compras estrangeiras

de material militar.

2.5 Fatores Economicos

No meio século anterior a independéncia, a economia indiana contava com um
crescimento pifio, que a aproximava da estagnacdo. Além disso, o crescimento
populacional se aproximava das taxas de crescimento do PIB, prejudicando o aumento
da renda per capita da populagdo.'?? O periodo apds conseguir sua autonomia politica
frente aos ingleses, ndo trouxe de imediato melhorias para a economia hindu.

Nehru e sua filha, Indira Ghandi, tomaram por base politicas socialistas fabianas
(socialistas fabianos buscavam atingir objetivos socialistas por meios democraticos)%3
combinando as piores caracteristicas do capitalismo e do socialismo. Baseando sua
politica econOmica para o mercado interno e na substituicdo de importacdes, deixaram
de aproveitar o grande crescimento econdmico mundial que surgiu apds o término da
Segunda Guerra Mundial. A taxa de crescimento médio para o mundo em
desenvolvimento era de cerca de 3% ao ano e a economia indiana ndao conseguia

atingir nem a metade destes numeros.

122 pAS, 2013, p. 54.
123 Berlanza, Lucas. Fabianos, sociais-democratas, liberais sociais: uma tentativa de entendimento. Instituto Liberal. 21/12/2022.
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Essas agOes estabelecidas por Nova Déli geraram um setor publico ineficaz e
monopolista, e um setor privado excessivamente regulamentado, afastando
investidores internacionais do pais, perdendo competitividade; tendo em vista estar
apartada da competitividade internacional.'?4

Nos anos 1980 os indianos comecaram a implantar politicas que deram maior
liberdade para o setor privado, no entanto, estas politicas ainda possuia um conteldo
com caracteristicas nada ortodoxas, o que levou a uma crise econémica no final
daquela mesma década.'®

Essa crise possibilitou que fossem adotadas em 1991 ac¢des que permitiram um
grande e sustentdvel crescimento a partir do inicio da década de 2000. Um dos
principais implementadores de tais politicas foi o entdo Ministro da Fazenda
Manmohan Singh, que posteriormente se tornou Primeiro-Ministro indiano. Das
descreve as acdes de Singh deste modo: “Ele reduziu as tarifas e outras barreiras
comerciais, acabou com o licenciamento industrial, reduziu aliquotas, desvalorizou a
ripia, abriu a india para investimentos estrangeiros e reverteu controles
monetarios”.*?® Tais medidas foram adotadas de forma gradual, assinalando o
rompimento com as medidas de uma economia centralizada e com caracteristicas
socialistas, adotadas logo apds a independéncia do pais. Com isso, a economia
mostrou uma resposta bastante rapida com crescimento substancial, queda da
inflacdo e aumento exponencial das reservas monetarias.

Das faz uma comparacdo entre o crescimento da economia indiana antes de

1980 e a sua evolucdo apds as reformas econdmicas adotas por Singh:

Para se ter uma ideia da magnitude da mudancga apds 1980, lembremo-nos
de que a Revolugdo Industrial do Ocidente ocorreu com um contexto de um
crescimento do PIB de 3% e em um crescimento da renda per capita de 1,1%. Se a
economia da india ainda estive crescendo no ritmo anterior a 1980, sua renda per
capita so atingiria os niveis atuais dos EUA em meados de 2250; mas, se continuar a
crescer no ritmo posterior a 1980, atingira esse nivel em torno de 2066 — um ganho
de 184 anos.'?’

124 |bidem pp. 54-55.
125 |bidem p. 55

126 |bidem p. 56

127 |bidem loc. cit.
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Para uma melhor analise dos efeitos das medidas adotas a partir de 1991 no
crescimento do PIB indiano ha o grafico abaixo do Banco mundial, expondo a evolucao

do PIB entre 1960 e 2021:

1960 - 2021

GRAFICO 1 — Evolucdo do PIB da india
Fonte: worldbank.org

O grafico mostra com clareza o destacado crescimento a partir do ano de 1993,
guando comegcam a ser colhidos os frutos das reformas econémicas de Singh; mas,
além disso, revela o crescimento exponencial a partir de 2002, mostrando um
crescimento vertiginoso que possibilitou colocar hoje a india entre as maiores
economias do mundo, inclusive a frente de outras paises em desenvolvimento, como
o Brasil.

Com o crescimento da economia houve uma revolugdo nas telecomunicacoes,
baixa nas taxas de juros e uma evolugao da infraestrutura, com reforma de estradas e
portos. Em 2006, Das ja apontava que algumas empresas ja possuiam mais 1 milhdo
de ddlares em capitalizagao e cita alguns exemplos como Bharat Forge, Jet Airways,
Infosys Technologies, Reliance Infocomm, Tata Motors e Wipro Technologies. Destaca
ainda que das 500 empresas com maiores receitas da revista Fortune, 125 delas
possuiam bases de pesquisa e desenvolvimento na India, devido ao seu capital
humano. Com isso, a fabricacdo de produtos de alta tecnologia cresceu de forma

exponencial no pais. 1?8

128 |bidem p. 57.
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Depois dessa guinada da india para longe do socialismo, chama a atengdo da
diferenca entre a economia indiana e a chinesa. A primeira agora estd baseada no
crescimento baseado no empreendedor, enquanto a segunda estd baseada na
exportagdo por empresas estatais ou empresas estrangeiras que usam a China como
base de suas plantas produtivas. Das ressalta que na China apenas 10% dos
empréstimos vio para o setor privado, ja na india esse indice chega a 80%.1%°

No entanto, a China tem esse seu territério um vasto campo industrial de baixa
tecnologia que gera uma massa de empregos para grande parte da populacdo, gerando
a observacdo dos indianos, que ainda tem a grande maioria das pessoas aprisionados
na pobreza rural. Isso ocorre pois a India ndo teve uma revolucdo industrial que
possibilitasse a criacdo de empregos em massa, desse modo, a economia cresce
baseada nos servicos e nas industrias de alta tecnologia, que empregam somente os
trabalhadores com melhores niveis de educagao. Normalmente os paises evoluem da
agricultura para a industria e depois para o servico, pulando diretamente para a ultima
etapa, a India abandonou uma grande quantidade de pessoas sem acesso ao
emprego.t3°

Essa falta de emprego é fruto de politicas econémicas ruins arquitetas por
Nehru que fez o planejamento da economia indiana de forma planejada e dirigida pelo
Estado, tendo em vista ndo confiar no setor privado. Assim, ele trocou os
empreendedores como indutores da economia pelo governo e, como era de se
esperar, a india colheu resultados ndo satisfatérios. Das descreve as Industrias de
Pequena Escala (IPE), uma das politicas adotadas pelo governo indiano apds a

independéncia, deste modo:

(...) Talvez a politica mais egrégia tenha sido reservar cerca de 800
industrias, designadas por “induUstrias de pequena escala” (IPE), para empresas
muitos pequenas que ndo eram capazes de competir com as grandes firmas de
nac¢Oes competitivas. As grandes firmas foram impedidas de confeccionar produtos
como lapis, graxa para calgados, velas, sapatos, vestimentas e brinquedos — todos os
produtos que ajudaram a Asia Oriental a criar milhdes de empregos.*3*

Para dar apoio a consecugao de seus planos em ambito regional e mundial, é

de grande importancia o pais possuir poder politico e militar. O crescimento de sua

129 |bidem loc. cit.
130 |bidem p. 58.
131 |bidem p. 59.
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economia possibilitou o pais se tornar um competidor dos Chineses na regidao bem
como espalhar sua influéncia para outras regides como Oriente Médio, Russia e Africa.
No campo militar, as politicas indianas destinaram um percentual consideravel de seu

PIB para equipar e armar suas Forgas Armadas, tendo em vista as necessidades de

projecdo de forca e protecdo do territorio e de seus interesses.
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TABELA 1 — Percentual do PIB indiano investido em defesa
Fonte: Sipri.org

Da analise da tabela, chama a atengdo que Nova Déli, em todos esses anos, ndo
deixou de investir um percentual igual ou maior que 2% de seu PIB (exceto no ano de
1958), mesmo com a mudanca de governos, garantindo um fluxo continuo e estavel
de recursos destinados as suas forgas armadas.

O Gréfico 2 mostra o comportamento do investimento indiano em defesa, em

bilhdes de ddlares, entre os anos de 1960 e 2021.
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GRAFICO 2 — Investimento da india em defesa
Fonte: autor —sipri.org

Dentre esses anos analisados, é verificado que a porcentagem de investimento
em relacdo ao PIB, de certa forma se manteve constante, principalmente, a partir da

década de 90, se estabilizando em cerca de 2,50% do PIB, com percentagens maiores
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presentes principalmente antes desse periodo. Deste modo, conclui-se que os maiores
investimento em defesa foram sustentados pelo crescimento constante do PIB,
comparando os graficos 1 e 2, verifica-se a semelhanca da curva de crescimento.
Chama a atengdao que a estabilidade da porcentagem do Produto Interno bruto
investida em defesa indica que o investimento nesta area ja caracteriza uma politica
de Estado e ndo de governos, fazendo parte da sustentacdo da Grande estratégia
indiana, conforme explicado anteriormente.

Cabe destacar que, mesmo tendo muitos problemas na area social, a india ndo
demonstrou ter entraves em destinar grandes somas de recursos para equipar e
prepara a suas forcas armadas, lidando bem com o problema dicotémico “canhdo x
manteiga”. Para Macedo, canhdo ou manteiga é o axioma bdsico da economia, onde o
governante deve chegar a uma combinacdo entre os dois pontos que possibilite chegar

0 mais préximo dos objetivos sociais. Quanto a esta dosagem ele diz o seguinte:

Ora, é possivel encontrar as quantidades mdaximas de “canhdes” e
“manteigas” que uma economia com certa tecnologia produz. Através de um juizo
normativo, individualista ou social, escolhe-se entdo entre esses pontos maximos

aquele que estd perto do “6ptimo” social.*3?
Provavelmente essa tranquilidade ja venha do sentimento de civilizacdo
milenar, que se configura como exemplo para as demais nag¢des, bem como o
sentimento da elite e da populacdo indiana que o pais merece uma posi¢cdo de

destaqgue no cenario internacional. Assim, tornou-se mais facil os governantes indianos

encontrarem este equilibrio.
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Grafico 3 — Crescimento do PIB da india entre 1961 e 2021
Fonte: worldbank.org
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Da analise do Grafico 3 e de sua linha de tendéncia, constata-se que no periodo
houve, percentualmente, um crescimento do PIB per capita da populac¢do indiana, tal
fato contribui para maior tranquilidade do governo para investir em defesa tendo em
vista que a populacdo estd sentindo uma melhora em suas condi¢Ges de vida, mesmo
gue esteja em uma situacdo de caréncia social.

Varshney, em 2007, disse que: “Hoje, ndo ha duvidas de que a populacdo rica
cresceu e de que uma classe média substanciosa emergiu, montando a nUmero entre
200 e 250 milhdes de pessoas dependendo do critério utilizado.”*3® Claramente uma
grande parte da populacdo obteve uma ascendéncia social, porém, o mesmo autor

afirma que:

A pobreza claramente diminuiu desde o inicio das reformas, quando
aproximadamente um terco do pais estava abaixo da linha da pobreza, mas cerca de
um quarto da populac¢do ainda vive com menos de USS 1 por dia, o que desaponta
os reformistas que esperavam um declinio mais veloz. O crescimento da nagdo como
um todo n3o foi intensivo o suficiente.!34

Observa-se que, mesmo existindo pessoas vivendo em condi¢des de pobreza
extrema, a economia da india vem possibilitando que uma grande parte da populagio
sinta melhoras em seu nivel de qualidade de vida, dando condi¢Ges para que os
governantes invistam grandes somas em defesa sem pressdo para dar prioridade
somente a darea social.

No entanto, a economia indiana tem uma fraqueza, pois tem grande
dependéncia da importacdo de recursos essenciais, principalmente energia, como
petrdleo, carvao de alta qualidade, fertilizantes, alta tecnologia e metais nao ferrosos;
bem como 20% do seu PIB correspondia as suas exportacdes.'3> Assim, os indianos
dependem de uma navegacao livre e segura, principalmente na regido do Oceano
Indico, para garantir seu comércio, trazendo grande importancia para a capacidade de
sua Marinha manter essas LCM (Linhas de Comunicacdo Maritimas) protegidas e
desbloqueadas.

Por fim, da observacao dos fatores econdmicos expostos, passou a impressao

de que, apds o abandono de préticas econémicas socialistas, a India conseguiu um

133 VARSHNEY, 2013, p. 80
134 |bidem p. 80.
135 MENON, 2013, p. 104.
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crescimento econdmico consistente, principalmente a partir da década de 2010. Tal
fato possibilitou o incremento do investimento em defesa, que cresceu junto com o
PIB.

Além disso, a economia proporcionou uma base a grande estratégica indiana,
gue visa se destacar como poténcia regional e mundial, buscando fazer prevalecer seus
interesses politicos e econdmicos. Verifica-se também um incremento nas condigdes
do PIB per capita, que contribui para a melhora dos indices de desenvolvimento
humano da populacdo, o que da tranquilidade para Nova Déli continuar investindo em

suas forcas armadas e, consequentemente, em sua Base Industrial de Defesa.

2.6 Consideragdes parciais

O campo psicossocial déd a base para os demais fatores, pois esta presente o
sentimento compartilhado por todos que a India é uma civilizagio possuidora de uma
cultura milenar, que deve ocupar uma posicao de destaque em ambito mundial. Todo
esse sentimento nacionalista foi potencializado pelo grande crescimento do PIB
indiano a partir do inicio da década de 2000.

A partir deste mito agregador do nacionalismo hindu, hd a busca por essa
posicao de destaque e o trabalho para a retirada do caminho dos agentes e problemas
gue possam impedir a consecucdo destes objetivos nacionais. Os atores seriam a acao
das poténcias mundiais e outros paises do entrono estratégico, que, com suas ac¢des,
possam atrapalhar a india a chegar a sua posi¢do almejada no cenério internacional.
Os problemas sdao aqueles que podem prejudicar o processo de evolucdo do pais como
os conflitos fronteiricos, a acdo terrorista em seu territério, a dependéncia energética
e a existéncia de bolsdes de miséria dentro de sua populagao.

Para conseguir influéncia sobre estes agentes e problemas, o pais optou por
obter poder militar autbnomo, capaz de dissuadir eventuais oponentes e garantir a
defesa de seu territério e interesses. Com o objetivo de ter Forcas Armadas capazes
de realizar tal tarefa, o caminho légico seria obter capacidade de prover seus militares
com equipamento de alta tecnologia e autdctone. Assim, naturalmente, nestas ultimas
sete décadas a India buscou incessantemente por politicas para reforcar a sua Base

Industrial de defesa.
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3. FATORES PARA O DESENVOVIMENTO DA BID NO BRASIL
3.1 Fatores Fisiograficos

O Brasil é o maior pais da América do Sul, com cerca de 8,5 milhdes Km? de
extensdo territorial. A oeste, suas fronteiras terrestres tém uma extensdo de 16,9 mil
quildmetros, que é limitrofe com outros dez paises da regido, excecdo do Chile e
Equador.'3® Embora, no inicio da segunda metade do século XIX, o Brasil tenha
utilizado a forga para cuidar de seus interesses, principalmente na Regido Platina,

137 as negociacdes dos limites com os 10 paises

atuando como um ator ndo pacifista
fronteiricos “foram feitas pelas alternativas de solucdo, ou seja, pelas resolucdes de
limites por meio politicos e juridicos, optando, dessa maneira, pela negociacao
diplomatica”!38, Deste modo, ao optar por este tipo de atuacdo, o Brasil diminuiu em
muito a tensdo e provaveis conflitos entre ele e os paises da regiao.

Flames expde a relagao do Brasil com seus vizinhos e a diferenga referente a

outras poténcias integrantes do BRICS:

Em comparagéo, o Brasil é econ6mica, politica e culturalmente muito mais integrado
a sua regido. O pais também fornece bens coletivos de relativa estabilidade e
seguranca, bem como infraestrutura regional, considerando que a China, Russia e

india sdo vistos como potenciais ameagas por parte de alguns dos seus vizinhos

regionais.139

O territorio brasileiro se debruga sobre o Atlantico Sul, constituindo-se uma das
maiores extensdes litordneas do planeta com 7.367 quilémetros.'*° Vaz destaca o fato
de que o comércio exterior brasileiro é realizado fundamentalmente por via maritima
e de que 90% da produgdo de gds e petréleo do pais ser realizada na plataforma
continental.14

O autor chama a atencdo para o crescimento da atividade envolvendo
“seguranca e defesa por parte dos paises lindeiros das costas sul-americana e africana,
bem como atores como os EUA e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN)”. Nesse contexto ressalta a reativacdo, pelos EUA, da IV Frota, que atua na

136 Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br. Acessado em: 24/06/2023.

137 SILVA; GOLGALVES apud GREZZANA, Thais Bettu. O processo de Definigdo das Fronteiras: o Brasil com ator pacifico? Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2018, p. 10.

138 CERVO; BUENO apud GREZZAN, 2018, p. 9.

139 FLAMES, 2010, p. 142.

140 JUNIOR, Laercio Fuquim. Fronteiras Terrestres e Maritimas do Brasil: Um Contorno Dindmico. Universidade de Sdo Paulo, 2007, p. 153.
141 yAZ, Alcides Costa. O Atlantico Sul nas Perspectivas Estratégicas de Brasil, Argentina e Africa do Sul. Boletim de Economia e Politica
Internacional — IPEA, n26. Abr/Jun 2011, p. 63-68. p. 64.
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regido. Cita também os conflitos territoriais entre Reino Unido e Argentina em torno
das llhas Malvinas (Falklands), Georgia e Sanduiche do Sul. Soma-se a isso os exercicios
militares realizados pela Russia junto com a Venezuela. 4

Mas a presenca de potencias estrangeiras nao se limita apenas ao Atlantico Sul,
mas a todo o entorno estratégico brasileiro, com a China tendo sua presenca em paises
africanos subsaarianos, no sul da América do Sul e na costa sul-americana do Pacifico.
Estados Unidos e Franca também tem seus pés fincados em territérios da América
Austral. A figura 3, apresentada em 4 de maio de 2023 pelo Comandante da Marinha,
Almirante-de-Esquadra Marcos Sampaio Olsen, na audiéncia publica da Comissdo de
Relacdes Exteriores (CRE) do Senada Federal, mostra a presenca de poténcias

extrarregionais no entorno estratégico brasileiro.
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Figura 3 — Presenca de nagGes extrarregionais no entorno
estratégico brasileiro.

Fonte: www.defesanet.com.br/cct/noticia/1050944/cre-
apresentacao-do-comando-do-marinha/

Mesmo que se mantenha um grande interesse de outras poténcia na regidao do

Atlantico Sul, Goés e Silva destacam a visdao dos EUA sobre a América do Sul:

De um lado, no plano de seguranga nacional, por exemplo, a importancia
estratégica da América do Sul chega mesmo a ganhar laivos de nulidade. Esta quase
insignificancia estratégica é fruto de um conjunto de fatores, a saber: é uma das
regides mais desmilitarizadas do planeta; é uma drea internacional livre de
extremismos religiosos e, em fungdo disso, com baixo potencial para ataques
terroristas; € uma area com baixissimos niveis de gastos em defesa e com grau
minimo de conflituosidade intrarregional; € um conjunto geopolitico caracterizado
pela auséncia de poténcias nucleares (...) e 0 que é mais importante, ndo desponta

142 |bidem p. 63-64.



45

no contexto sul-americano nenhum pais que possa ser classificado (...) dentro da

categoria das ameacas de proliferacao das armas de destrui¢cao em massa.*3

Embora a visdo acima seja dos norte-americanos, cabe dizer que ela é
compartilhada pelas outras poténcias e, por que nao, pelos préprios paises da regido.
Resta para os estados sul-americanos lidar com as ameagas transnacionais, como
144

crime organizado internacional, fluxo migratdrio, terrorismo e danos ambientais.

Nossa Politica Nacional de Defesa, quanto nossas fronteiras, preconiza que:

Nossas fronteiras merecem atencao (...) por elas sdo perpetradas atividade
ilicitas que assumem natureza transnacional, de forma que sua permeabilidade

requer constante vigilancia, atuacdo coordenada entre drgdos de defesa e os de

seguranga publica e estreita cooperagdo entre os paises limitrofes.1#>

A PND também chama a atencdo para a grande extensdo da Amazonia brasileira
e para o Atlantico Sul — denominado Amazénia Azul — e as grandes quantidades de
riquezas presentes nessas dreas, bem como a necessidade de sua defesa.'*® Cabe
destaque que, nessas areas, hd a maior probabilidade de ocorrer crimes ambientais.

O Ministério da Defesa, em sua revista Cenario 2020-2039, também aborda a
questdo de crimes e a necessidade do emprego das for¢cas armadas e na cooperagao

entre os paises da regido:

O poder das organizagGes criminosas, em muitos casos, suplantara a
capacidade dos 6érgaos de seguranga publica sul-americanos e africanos, exigindo a
intervengdo das forgas armadas. (...)Assim sendo, o poder e o “modus operandi” das

organizagdes criminosas transnacionais exigirdo abordagem multilateral integrada

para que estas possam ser eficazmente combatidas e derrotadas.'¥’

O Brasil ndo possui questdes fronteiricas com seus vizinhos e hoje as tensdes
referentes a este assunto na regido sao praticamente inexistentes, inclusive facilitando
a cooperacgao entre os paises da area.

Os principais problemas na fronteira do Brasil sdo os crimes transfronteiricos,

gue levam o governo a procurar sana-los na esfera da seguranca e ndo da defesa,

143 GOES, Guilherme Sandoval; SILVA, Bruno Bahiense de Albuquerque e. Estados Unidos, China & Geopolitica do Petréleo no Atlantico Sul:
Uma Andlise sob a Otica da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca. Revista da Escola Superior de Guerra, v. 32, n2 64, p. 49-88,
Jan/Abr 2017, p. 70.

144 |bidem p. 70-71.

145 BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: MD, 2012, p. 14.

146 |bidem p. 14.

147 BRASIL. Ministério da Defesa. Revista Cenarios de Defesa 2020-2039. MD. Assessoria Especial de Planejamento. Brasilia, 2017, p.27.
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colocando as for¢as armadas, na maioria das vezes, como cooperativas nas a¢des dos
orgdos de seguranca publica.

Pelo tamanho da costa do Brasil, o Atlantico Sul é de grande importancia para
os brasileiros, pois por ele passa a maior parte do comércio do pais, bem como sdo
extraidos quase a totalidade do dleo e gas para o abastecimento do pais. Deste modo,
o Atlantico faz, naturalmente, parte do entorno estratégico e a presenca de potencias
extrarregionais se configura uma ameaca aos interesses brasileiros na regiao.

Porém, a boa relacdo entre o Brasil, os vizinhos e demais poténcias com
presenca no seu entorno estratégico dd a sensacdo de seguranca e ndo desperta na
populacdo e nos membros de nossa elite o senso da necessidade de investirmos em

seguranca, nao sendo favoravel ao desenvolvimento da BID brasileira.

3.2 Fatores Psicossociais

O pais é caracterizado por ter apenas uma lingua oficial, o portugués, que é
falada por praticamente toda a populagdo, bem como ter o cristianismo como religido
predominante no pais, facilitando a integracdo de tdo vasto territério, bem como
evitando tensdes e conflitos internos. Além disso, pode ser destacada entre os

portugueses a auséncia completa de orgulho de raga!*®

, possibilitando que o Brasil se
constituisse em pais mestico e livre de problemas xenéfobos.

No entanto, a mesma colonizacdo que trouxe essas benéficas caracteristicas
para o pais, em comparagao com outras na¢des, o Brasil ainda é um pais jovem e ndao
possui tradicdes milenares com as quais pudessem ser plantadas um sentimento de
pertencimento a uma civilizacdo. Manuel da Nébrega cita que os primeiros habitantes
europeus em territdrio brasileiro ndo queriam bem a terra, pois tinham suas afei¢cdes
ainda ligadas a Portugal, salvo algumas excecdes.'*® Aliado a isso, os habitantes nativos
eram constituidos por tribos completamente independentes uma das outras e por
muitas vezes inimigas entres si.**° Tais fatos deixam claro que o sentimento de nac¢do

foi surgindo de maneira gradativa durante o passar do tempo, mas outros fatores

deixaram sua marca no desenvolvimento de nossa sociedade.

148 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 272 Edi¢do. Companhia da Letras. Sdo Paulo-SP, 2014, p. 61.

149 NOBREGA apud HOLANDA, 2014, p. 128.

150 https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/historia-indigena/relacoes-entre-nativos-e-colonizadores.html.
Consultado em; 06/08/2023.
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Outro ponto interessante é a dificuldade de nossa elite intelectual e politica em
pensar a longo prazo com objetivos a serem atingidos e estratégias para alcanca-los.
Herdamos de nossos irmaos lusitanos essa tibieza em planejar. Embora tenham
conquistado novos horizontes e terem se tornado uma nagao de sucesso nos séculos
XV e XVI, Portugal executou suas atividades colonizadoras de forma ndo muito
planejada e sem objetivos claros de como perpetuar sua posi¢cdo em relagdo as outras
nacdes. Holanda descreve deste modo as atividades na colonia por parte dos

portugueses:

Preferiam agir por experiéncias sucessivas, nem sempre coordenadas umas
as outras, a tracar de antemdo um plano para segui-lo até ao fim. Raros os
estabelecimentos fundados por eles no Brasil que ndo tenham mudado uma, duas
ou mais vezes de sitio, e a presenca da classica vila velha ao lado de certos centros

urbanos de origem colonial é persistente testemunho dessa atitude tateante e

perdula’mria.151

Outro traco ainda presente em nossos politicos e intelectuais é a busca por
prudéncia e entendimento para atingirmos nossos objetivos politicos-estratégicos.
Segundo Holanda, “a expansao portuguesa no mundo representou sobretudo obra de
prudéncia, de juizo discreto, de entendimento que experiéncias fazem repousado”.'>?
Ele destaca que mesmo os portugueses tendo pdginas de coragem e bravura, como a
conquista de Ceuta'®®, raramente essas acdes eram descomedidas. Esse
comportamento é claramente identificado quando constatamos a preferéncia pelo
pais buscar entendimento diplomaticos em seus conflitos, raramente utilizando a forga
como pano de fundo para atingir seus interesses.

Em sua obra, Raizes do Brasil, Holanda deixa bem claro a aversdo dos brasileiros

por recorrer a violéncia e necessidade de ser visto por outras nagdes como um povo

bom e pacifico:

Ostensivamente ou ndo, a ideia que de preferéncia formamos para nosso
prestigio no estrangeiro é a de que um gigante cheio de bonomia superior para com
todas as nacBes do mundo. (...) Queria impor-se apenas pela grandeza da imagem
que criara de si, e s6 recorreu a guerra para se fazer respeitar, ndo por ambicdo de
conquista. (...) Ndo ambicionamos o prestigio de pais conquistador e detestamos

151 HOLANDA, 2014, p. 131.
152 |bidem p. 132.
153 Conquistada em 1415 e é um marco das navegagdes portuguesas.
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notoriamente as solugdes violentas. Desejamos ser o povo mais brando e mais

comportado do mundo.>*

Reforcando esse pensamento de Holanda, Oliveira Lima, afirma que as guerras
com outros paises foram encaradas pelos brasileiros como inoportunas e até
criminosas. Segundo ele, inclusive a Guerra do Paraguai ndo deixou de ser encarada
deste modo, com muitos dos voluntarios que lutaram nesse conflito, ndo indo de
vontade prépria.t*>

Nossa constituicao, em seu Art. 42, que trata das suas relagdes internacionais,
cita que um dos principios da nacdo nesta area é a “solucdo pacifica dos conflitos” em
e na letra “c” do inciso XXIIl do Art. 21 prescreve que “toda atividade nuclear em
territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional”.1>® Deste modo, nossa carta magna corrobora o que descreveram
Holanda e Oliveira Lima sobre como os brasileiros encaram a utilizacdo da forca para
a resolucdo de conflitos.

Quanto ao trato com a coisa publica, outra caracteristica deixada pelos
portugueses foi o paternalismo com que os politicos tratam a populacdo. Silva Lisboa,
economista baiano, diz que quanto mais o governo se aproxima desse carater paternal
e forceja a realizar essa ficcdo generosa e filantrépica, tanto ele é mais justo e
poderoso, a obediéncia se torna voluntéria e cordial e a satisfacdo do povo aumenta.®’
Na historia do Brasil, isso foi fato sempre presente, com os politicos buscando realizar
uma politica assistencialista para colocar os eleitores na posicdo de gratiddo e
subserviéncia.

Ainda nessa algada, o sistema administrativo que permeia o Estado brasileiro
ndo é impessoal e preocupado apenas em atender vontades particulares. Holanda
relata que “(...) é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio
constante das vantagens particulares que encontram seu ambiente préprio em
circulos fechados e pouco acessiveis a ordenagdo impessoal”.1>8

Corroborando essa linha de pensamento da maioria dos politicos e formadores

de opinido no Brasil, em 2008, Roberto Mangabeira Unger, secretario de Assuntos

154 HOLANDA, 2014, p. 211.

155 LIMA apud HOLANDA, 2014, loc. cit.
156 BRASIL, 1988.

157 LISBOA apud HOLANDA, 2014, p. 100.
158 HOLANDA, 2014, p. 175-176.
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estratégicos da Presidéncia da Republica, falando sobre a Estratégia Nacional de
Defesa e as propostas nela contidas para a revitalizacdo da BID previu que haveria
criticas ao governo por parte de formadores de opinidao ao modelo adotado para a
defesa por empregar dinheiro publico em um projeto armamentista, disse ainda,
“natural dada a nossas caracteristicas pacificas”.'>°

Outro fator que influenciava a condicdo de vida da populacdo foram os casos
de corrupgao, os bolsGes de miséria espalhados pelo territério e a desigualdade de
oportunidades. Drumond, destaca que isso se agravou durante a década de 1980, a
chamada década perdida'®®, mas estes problemas econdmicos, principalmente a
inflagao, afligiram a populagdo até o inicio da década de 1990. Além disso, outras areas
como saneamento bdsico e habitagdo, necessitavam de grandes investimentos, bem
como, em 1995, havia uma grande taxa de desemprego e muitos brasileiros viviam
abaixo da linha da pobreza.'®! Mesmo sendo uma das maiores economias mundiais, o
Brasil ainda ndo conseguiu resolver muito de suas mazelas sociais, 0 que impacta em
toda as politicas publicas do governo.

Uma estrutura de defesa depende de que a populacdo esteja convencida de
sua necessidade. Por muitos anos, o assunto de defesa ficou restrito aos militares,
deixando a populagdo sem saber de qual era a real situacao das suas forgas armadas.
Aliado a isso, a imprensa possuia o mesmo entendimento, contribuindo que o assunto
ficasse restrito ao meio militar e que a populacdo continuasse alheia aos problemas do
pais nessa area. Atualmente, o interesse da sociedade aumentou, no entanto, o
interesse da midia ainda continua restrito.%?

Roberto Duailibi, da agéncia DPZ, disse “que o Exército ainda tinha um longo
caminho a percorrer para conquistar a simpatia das redacdes.” Segundo ele, dois
jornais cariocas, durante uma operag¢do do Exército no Rio de Janeiro para recupera
fuzis roubados, deram o enfoque de depreciar a instituicdo militar.'5® Depois de alguns
anos, esse fato parece ainda que nao mudou um grande nimero de formadores de

opinido, que ainda continuam com um posicionamento contrdrio as For¢cas Armadas e

a tudo que a ela se relaciona, inclusive assuntos ligados a defesa.

159 UNGER apud DRUMOND, 2014, p. 185.
160 DRUMOND, 2014, p. 148.

161 |bidem, p. 153.

162 |bidem p. 173.

163 DUAILIBI apud DRUMOND, 2014, p.174.
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Um outro fator vem crescendo década apds década no pais e prejudicando a
sua populacdo, a violéncia. Segundo Drumond, o Brasil, nos circulos oficiais, é
considerado uma nacao pacifica, no entanto, possui altos indices de criminalidade e
remete a um conceito de que ndo cuida devidamente da seguranca publica.'®* Isso
afeta em muito a populacdo, reforcando a ideia de que as Forcas Armadas brasileiras
deveriam contribuir com os drgdos de seguranca publica para a manutencao da paz
social.

De acordo com os fatores estudas neste item, as caracteristicas psicossociais
presentes no Brasil, ndo favorecem o investimento em defesa tendo em vista os
problemas sociais da populagdo, a busca por solucdes politicas e negociadas —
herdadas por nossa classe politica e intelectual — bem como o paternalismo, ainda
bastante presente em nossas politicas publicas, o que impede os governantes de
adotar politicas que possam desagradar a populagdao. Deste modo, sempre haverd a
preferéncia em aportar dinheiro em projetos sociais e ndo em investimento em devesa
e, consequentemente, na BID.

Quanto a essa idolatria da paz por parte dos governos brasileiros, José Maria
da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, destacados diplomata e estadistas
brasileiro, declara o seguinte: “o0 nosso amor a paz nao é motivo para que
permanecamos no estado de fraqueza militar a que nos levaram nossas discordias civis
e um periodo de agitacdes politicas”.1®> Deste modo, Rio Branco coloca as questdes de
defesa sobre todas os demais assuntos da Na¢do. Que 0s nossos governantes e nossa

populacdo se espelhem nesse exemplo.

3.3 Fatores Politicos

As décadas de 30, 40 e 50 sdo marcadas pelo processo de transicdo de uma
economia agraria para uma de base industrial, onde os governos adotaram uma série
de politicas para tingir esse objetivo.1¢®

Quanto a nossa industria de defesa, a politica nessa época ainda era de

importar o material necessario para equipar as nossas Forcas Armadas. No final da

164 DRUMOND, 2014, p. 233.

165 RIO BRANCO apud HEINSFELD, Adelar. A influéncia de Ratzel e Mahan na politica externa do Bardo do Rio Branco. Revista de
Geopolitica, V. 4, n2 1, p. 115 — 134, jan./jun. 2013. p. 130

166 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econdmico Brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. 52 ed. Rio de Janeiro:
Contraponto 2004. E-book. p. 15.
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década de 1930, por exemplo, a Comissao Militar Brasileira na Europa, criada apds a
Primeira Guerra Mundial, encomendou uma grande quantidade de armamentos e
material de emprego militar, pagando toda a encomenda com produtos agricolas.*¢’

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a Inglaterra passa a monitorar o
transporte do armamento entre a Alemanha e o Brasil, inclusive interceptando navios
mercantes brasileiros, que foram liberados somente com intervencdo dos norte-
americanos junto aos ingleses.

Em 1941, com a entrada dos EUA no conflito, o Brasil passa a sofrer pressdo dos
norte-americanos e sdo obrigados de abandonar as relacdes com a Alemanha e adotar
uma politica de alinhamento com Washington, que possibilitou os brasileiros
usufruirem dos beneficios do Lend-lease para obtencdo de armamentos e materiais
destinados a defesa. Essa politica de alinhamento automatico, durou até o final da
década de 1970, durante o governo do presidente Ernesto Geisel.'®® Geisel adotou o
“Pragmatismo Responsavel” na politica internacional, que buscava maior
independéncia, gerando conflitos com o governo norte-americano e terminando com
a politica de alinhamento automético com Washington.%°

Durante os governos de Eurico Gaspar Dutra houve a entrada do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), onde era permitido aos EUA o envio
de tropas ao continente para garantir a paz e a seguranga. Essa decisdao ndo
representou nenhum ganho para a industria de defesa nacional. O governo de Dutra
termina, sem que houvesse feito nada de relevante no campo da defesa.’?

O segundo governo de Getulio Vargas também é marcado pela falta de a¢Oes
gue buscassem incentivar a criacdo de uma BID em territdrio nacional. Como exemplo,
cabe destacar a criacdo do BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico —
gue atuaria para fomentar a industrializacdo no pais, mas que deixou e fora desse
planejamento as industrias de defesa privadas.!”*

No governo de Juscelino Kubistchek (JK) houve uma sinalizacdo de

reconhecimento da importancia que deveria ser dada a industria de defesa brasileira,

167 DRUMOND, 2014, p. 64 — 68.
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quando ele criou, visando fomentar o setor, institutos de Pesquisa na Marinha e no
Exército e apoiou as pesquisas em laboratérios da Forca Aérea.'’> O GEIMA — Grupo
Executivo da Industria de Material Aeronautico, foi criado em 1961, no fim do governo
JK, buscando incentivar o setor privado a entrar na fabricacao de aeronaves.

Janio Quadro e Jango, durante os anos de seus governos, permaneceram
submersos em uma crise politica, que impossibilitou que o pais segue alguma
estratégia clara, contribuindo para a falta de a¢des no campo da defesa nacional. O
Brasil estava sofrendo os reflexos da Guerra Fria e, com ela, uma grande exasperacao
entre os contendores politicos.’3

Em 1964, tem inicio o ciclo dos governos militares, que se encerraria em 1985,
com a eleicdo de um presidente civil. Durante esse ciclo o governo fomentou a
producdo de equipamentos militares — com maior nivel tecnolégico que municdes e
caminhdes — de forma autdctone no pais. Segundo Drumont “por tal iniciativa, o
governo recebeu criticas até da prdpria caserna, sob o argumento de que o Brasil ndo
precisava desenvolver materiais de defesa.” A ala contraria era favoravel ao acordo
Brasil-EUA de 1952. 7% Segundo essa ala “a Tchecoslovdquia (...) mesmo tendo
construido um bom parque industrial de defesa no passado, nao tivera forgas (...) para
impedir a invasado do pais pela Alemanha na Segunda Guerra Mundial”.

Isso parece demonstrar a forma errdnea com que parte de nossa elite encarava
a necessidade de sermos autossuficientes na producdo de produtos militares,
acreditando que isso ndo contribuiria para a defesa do territdrio nacional .}’

Com o temor da hegemonia das Forcas Armadas, seus oponentes politicos
também reforgavam o discurso que nao havia a necessidade fomentar a industria de
defesa nacional ja que nossos militares estavam relativamente bem equipados com
materiais de origem estrangeira.'’® Esse discurso adotado por politicos oposicionistas
do governo militar pode ser considerado mais um fator para reforcar a aversdo de
nossa elite em tratar de assuntos referentes a defesa nacional.

Fruto dessa nova maneira do governo enxergar o setor produtivo de defesa, no

final do governo Costa e Silva foi criada a primeira estatal com o objetivo de montar

172 |bidem p. 72.
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174 |bidem p. 78.
175 |bidem p. 79.
176 |bidem p. 79.
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aeronaves, a EMBRAER — Empresa Brasileira de Aerondutica. A criagdo da empresa
reforca a visdo do governo de que era importante a participacdo de estatais no
desenvolvimento do pais.'”’

Na década de 1970 foram langados os Planos Nacionais de desenvolvimento
economico (PND), que trouxera reflexos positivos para a se empresas do setor de
defesa. Segundo Amarante, “como consequéncia de politicas de fomento em P&D e
fomento industrial planejadas e executadas nas décadas de 70 e 80.”78 O | PND, no
governo Médici, previa colocar o Brasil entre as na¢Ges desenvolvidas no espaco de
uma geracao; o Il PND, no governo Geisel, buscava a consolidacdo de uma sociedade
moderna e de uma economia competitiva.l’®

Este periodo foi descrito por Ferreira como consonante com os objetivos

politicos dos governos militares, que possibilitou uma expansao da industria de defesa:

A Base Industrial de Defesa (BID) brasileira apresentou uma grande expansao e
diversificagdo ao longo da década de 1970 e inicio dos anos 80, buscando
acompanhar o significativo aumento da demanda por Produtos Estratégicos de
Defesa. Esta ndo foi uma expansdo aleatdria, mas sim resultado de uma politica
industrial militar ndo declarada que tinha como objetivo construir no Brasil uma
estrutura produtiva que atendesse aso principais programas militares iniciados no
periodo. Neste sentido, a constituicdo de um ampla, moderna e diversificada BID nos
anos 70 estava inserida dentro da politica econdmica desenvolvimentista do

periodo, que procurava completar a estrutura produtiva nacional, além de esta ser

uma das indUstrias estratégicas do projeto “Brasil Grande Poténcia”.*&

A participacdo efetiva do estado com planejamento e execuc¢do adequados,
buscando o aprimoramento do setor de P&D, bem como o incentivo da fabricacdo
autoctone, gerou um crescimento exponencial da industria de defesa nacional.

Porém, com o fim do regime militar houve um retrocesso nas politicas voltadas
ao setor. Os governos de José Sarney (1985 — 1990) e Fernando Collor (1990 — 1992),
executaram uma abertura do mercado brasileiro a empresas estrangeiras e nao
prestaram o devido apoio as industrias brasileiras para se adaptarem ao novo cenario
gue se descortinava. Drumont afirma que a politica adotada por Collor “foi uma

segunda abertura dos portos”,*®! referindo-se ao ano de 1808, quando D. Jodo VI abriu

177 |bidem p. 88.

178 AMARANTE apud FONSECA JR, p. 81.
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181 DRUMOND, 2014, p. 96.



54

os portos brasileiros para o comércio com as na¢Oes amigas de Portugal,
principalmente a Inglaterra. A politica de Collor gerou grandes prejuizos ao setor
industrial, principalmente o voltado para produtos de defesa.

Nesse periodo, ao fim do governo militar, havia no meio politico um sentimento
contrario a tudo que pudesse estar ligado aos militares. Drumond aborda que esse
novo sentimento em relacdo aos militares respingou na industria de defesa, pois

acabou relegando a um segundo plano as questdes de soberania nacional.'8?

Aindiferenca a tudo o que fosse Forgas Armadas ou assemelhados ainda prevalecia,
no inicio dos anos 90, um deputado federal da bancada mineira chegou a sugerir o
cancelamento do terceiro lote de cagas AMX, cujo desenvolvimento tinha
possibilitado significativos avangos industriais e tecnoldgicos no setor aerondutico.

Aideia do parlamentar s6 ndo emplacou por causa de uma multa miliondria prevista

no contrato italo-brasileiro ao pais que rompesse o acordo binacional.183

O governo Itamar Franco também ndo adotou medidas que pudessem
incentivar a BID brasileira, se restringido apenas a retomar projetos no setor com a

China e a Italia, que haviam sido abandonados pelo governo anterior de Fernando

Collor.184

Marques ressalta que durante os governos Collor e Itamar ndo houve uma

politica nacional voltada para a defesa.

(...) ndo houve durante o governo Collor de Mello o necessario debate
acerca de uma politica de defesa nacional que orientasse a adog¢dao de novas
concepgOes estratégicas e de uma preparagdo militar mais adequada aos cenarios
politicos nacional e internacional. (...) Talvez a falta de empenho de Collor de Mello
(assim como de seu sucessor Itamar Franco) em elabora uma politica de defesa
nacional explique-se mais pelo fato de que o Presidente ndo tivesse a percepgao de
que a guerra, de acordo com a maxima de Clausewitz, fosse a continuagao da politica

por outros meios (CLAUSEWITZ, 1979, p.87) e que, portanto, a politica externa e a

politica de defesa devessem ser complementares.185

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2003, o brasil
entre no periodo neoliberal, que defende “privatizacdes, desregulamentacao,

comércio e financas livres, austeridade fiscal e corte de despesas governamentais” .18

182 |bidem p. 149.
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FHC criou, em 1999, o Ministério da Defesa, subordinando o poder militares
aos civis. Para Junior, este passo facilitou a ligacdo do setor de defesa com o governo,
jd que as empresas passariam a tratar somente com um interlocutor, o Ministro da
Defesa, e ndo com os trés comandantes das Forgas Singulares. No entanto, o passo
gue mais significou para a BID foi a criacdo, ainda em 2006, da primeira Politica

Nacional de Defesa (PND). Alsina Jr, relata que a PND foi criada na tentativa de livrar o

187

supremo mandatario de pressdes vindas dos comandantes das For¢as'®’, ou seja, ele

deu uma referéncia do caminho a ser seguido pelos militares.
No entanto, o Ministério da Defesa ainda, mesmo apds mais de 20 anos de sua
criacdo ele ainda esta se consolidando no cendrio politico. Brick relata que “existe uma

grande independéncia e autonomia das for¢as armadas em relagdo ao poder politico,

representando pelo ministro da defesa” .18

Oliveira expde que os politicos e a sociedade, nesse periodo, ndao possuiam
interesse nos assuntos ligados a defesa nacional, chamando a situa¢do de paradoxo da

Defesa Nacional.

Denominamos de paradoxo da Defesa Nacional a contraposicdo entre a importancia
da Defesa Nacional para o Brasil e sua falta de reconhecimento no campo da politica.
Faltam aos dirigentes politicos e a opinido publica o conhecimento e a valorizagdo
da Defesa Nacional, inclusive sobre fatores propriamente militares. Tal atitude social
se traduz em comportamentos e processos legislativos, pois a representagdo
parlamentar busca estar conectada com as demandas provenientes dos diversos
meios societdrios. Em consequéncia, de um lado, repercutindo posturas de seus
partidos, legisladores tendem a subestimar a Defesa Nacional, contribuindo para a
pequenez e a falta de atencgdo legislativa a esse respeito; de outro lado, a tese da

direcdo politica civil é profundamente antipatica em alguns ambientes militares e

pouco sensibiliza ambientes civis.18°

“A PND foi um decreto presidencial e ndo uma lei, como seria desejavel, pois

III

motivaria um debate no Congresso Nacional”. Esse fato traduz bem o distanciamento

do legislativo em relagdo aos assuntos relacionados a Defesa Nacional.

187 ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. A Sintese imperfeita: articulacdo entre politica externa e Politica de Defesa na era Cardoso. Revista
Brasileira de Politica Internacional. 46. p. 53-86. p. 67.

188 BRICK, Eduardo Siqueira. Poder politico e defesa: um histdrico de desinteresse, omissdo e despreparo. Gazeta do Povo em 11/03/2022.
189 QLIVERIA, Eliézer Rizzo de. Democracia e Defesa Nacional: a criagdo do Ministério da Defesa na Presidéncia de FHC. Barueri, SP. Malone,
2005, p. 80
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Brick expGes que os documentos de alto nivel da defesa nao sao discutidos no
Congresso com o devido cuidado, que sdo apenas chancelados burocraticamente sem
qualquer anélise mais profunda ou questionamentos.%

Fonseca Jr destaca que na PND ndo havia nenhuma diretriz para as industrias
de defesa. Deste modo, o setor produtivo de defesa ficou perdido sem saber ao certo
gual rumo tomar e quais os recursos o Estado colocaria a disposicdo do setor. Mesmo
com a criacdo do Ministério da Defesa e de uma Politica Nacional de Defesa,
claramente o governo FHC ndo tinha como uma de suas prioridades a Defesa
Nacional.??

Peter Weiser, pesquisador da Universidade do Maine, disse que Fernado Collor,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso jamais compreenderam a importancia
estratégica do setor de defesa. Weiser descreveu a personalidade de FHC: “pouco
interessado pelo assunto, homem de natureza conciliadora e defensor da intervengao
por via diplomatica, o ex-presidente s6 tomou conhecimento do pesado jogo da guerra
depois dos atentados de 11 de setembro de 2001”.1%?

Durante o fim da década de 1980 e inicio dos anos 90, a falta de visdo de
estratégica do setor politico ou dos legisladores, foi fator crucial para o
enfraquecimento do setor produtivo de defesa na década de 1990, inclusive com
muitas empresas deixando de existir. Costa ressalta que “a faléncia da Engesa, em
1993, nos fez perder de vez boa parte dos conhecimentos ali desenvolvidos” .**3

Durante os governos de Lula e Dilma, houve uma retomada da politica do
Estado como indutor do crescimento nacional e isso resultou de varias politicas
voltadas para o setor da industria de defesa.

No final de 2004, foi produzido pelo Ministério da Defesa um relatério chamado
Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranca, que possibilitou formar uma rede
com por militares, jornalistas, empresarios e académicos com o objetivo de revitalizar
a BID nacional.'®

Alguns estudiosos reforgaram a importancia da participacdao do Estado e a

vontade politica para a recriagao da BID brasileira. Amarantes lembrou da necessidade
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de dar mais for¢a a empresas estatais como IMBEL e EMGEPRON e focar em uma
politica de exportacdo de produtos de defesa.'® Ozires Silva apontou a necessidade
de uma politica governamental para adquirir produtos de fabricacdo doméstica e que
o investimento estatal era necessario para conseguir competitividade no mercado
internacional.'%

O governo, norteados por esses pensamentos, implementou, a partir de 2005,
politicas publicas visando formular um planejamento estratégico de mais longo prazo
para o setor de defesa: a Politica Nacional de Defesa - PND (2005); Politica Nacional da
Industria de Defesa — PNID (2005); a Estratégia Nacional de Defesa — END (2008) e o
Plano de A¢dao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - PACTI 1. Fonseca Jr cita que as
politicas ndo tiveram resultado imediato, mas serviram para despertar para as medidas
necessarias para o crescimento do setor. No entanto, esse ramo produtivo ainda
reclamava da falta de previsibilidade no orgamento e prazos para o cumprimento das
metas estabelecidas.¥’

O empresariado realmente tinha razdo, pois a PND (2005) também abordava
de forma superficial o assunto, como a Politica do governo anterior. Mas apresentava
alguma evolugdo, pois objetivava dar suporte a estratégia tracada pela politica
internacional, buscando criar uma agenda autdbnoma de seguranga continental, junto
com nossos vizinhos. No entanto, os planos ndo sairam do papel e a BID ndo obteve
ganhos com esse alinhamento.

A PND continuava sendo uma portaria do poder executivo, sem participa¢ao do
Congresso Nacional e, consequentemente, com omissdo da sociedade e de seus
representantes no que se refere a assuntos da Defesa Nacional.'®®

A PNID busca dar incentivos tributdrios, promover a exportacao e incentivar a
compra de produtos domésticos, bem como que compras no exterior impusesse ao
fornecedor compensacdes (off set), buscando capacitar as empresas nacionais. As
propostas previstas na lei foram executadas, exceto a previsdao das despesas militares
que sofreram variagao, prejudicando a previsibilidade orgcamentaria para a execuc¢ao

de projetos. Buscando essa previsibilidade orcamentdria, alguns projetos foram
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incluidos no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que, a principio, impediria
o contingenciamento. Isso animou o setor empresarial, mas, por fim, os repasses de
recursos para os projetos ndao forma cumpridos, obrigando as Forcas Armadas a
modificar o escopo do projeto, diminuindo o nimero de encomendas ou estendendo
o prazo de conclus3o.*®?

O PACTI 1 foi um importante avango, pois reuniu o Ministério da Defesa e
outros ministérios no que se referia a projetos para a Defesa Nacional. As a¢Oes
previstas foram implementadas, mas de forma insatisfatéria tendo em vista recursos
insuficientes.?%°

A END foi arquitetada pelo entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim e, como
politico bem articulado no ambito do Congresso Nacional, facilitou a interlocucdo
entre os militares, politicos e formadores de opinido. Drumond enfatiza a importancia
da participagao de todos nesse assunto, pois “a questao é que a defesa ndo é coisa de
governo é estado, e quem perdia com a falta de informacgao sobre o estratégico tema
era a sociedade” 2!

Montada em trés eixos estruturantes; dos quais interessa a este trabalho
apenas o terceiro, que se refere a reestruturacao da industria de defesa nacional. Nela
estava estabelecido que o Estado deveria ser o ator principal no processo de
revitalizacdo da BID, em conformidade com os projetos politicos e econdmicos do
governo Lula.?%?

Dilma deu prosseguimento as politicas voltadas ao setor de defesa, “mais por
inércia do que por iniciativa”.2%3

Em 2012, foi promulgada a Lei da Nova Defesa (Lei 12.598 de 21 de margo de
2012), que trazia resposta a algumas lacunas deixadas na redac¢do da PND. Nela foram
criadas as Empresas Estratégicas de Defesa (EED). A criagcdo desse tipo de empresa
visava proteger a industria nacional e estimular a produgao autéctone de material de
defesa. Até 2020, o MD havia cadastrado 110 EED. O escopo da lei trouxe diversos

beneficios as EED: “a possibilidade de editais para compra de produtos e sistemas de

defesa de producdo nacional, e direcionados para EED; criacdo de regras para
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continuidade e estabilidade orcamentdria; obrigatoriedade de inser¢do nos editais
cldusulas de compensacdo tecnoldgica/industrial/comercial que gerem ganhos para a
BID quando das importacdes; desoneracdo das aquisi¢cdes internas e importacdes das
EED e de seus fornecedores com o emprego do Regime Especial para a Industria de
Defesa (RETID); desoneracdo das exportacdes das EED; e estabelecimento de uma
parcela minima de agregacdo nacional aos produtos importados pelo MD”.2%

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — ENCTI 2012/2015 —
aprovada em 15 de dezembro de 2011, veio estabelecer as estratégias vinculadas ao
PACTI. No que se referia ao setor de defesa, previa fazer a integracdo entre o MD e o
MCTI, para fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento em areas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, propiciando o crescimento da BID. A ENCTI citava alguns exemplos de
integracdo entre os ministérios: dominio completo do ciclo nuclear para propulsdo do
submarino brasileiro; pesquisa para viatura de transporte de pessoal sobre rodas
Guarani e dos radares SABER M60 e M200 e projeto de missil de quinta geragdo ar-ar
A-DARTER.

Ainda no governo Dilma, foi firmado em 2013, um protocolo de intenc¢des entre
BNDES, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), MD e Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) instituindo o Plano de A¢ao Conjunta Inova Aerodefesa. Foram disponibilizados
cerca de RS 3,4 bilhdes para aprovacdo de planos de negdcio. O projeto e a construgdo
do cargueiro KC-390 foi um dos resultados concretos da aplicacdo desses recursos.?%

As politicas empregadas nos governos Lula e Dilma foram importantes para o
setor produtivo de defesa, no entanto, ndo foram suficientes para reverter a tendéncia
da importacdo de produtos de alta tecnologia no setor, as Forcas Armadas ainda
continuam obrigadas a realizar compras de oportunidade no mercado externo para
suprir suas necessidades.

Brick relata a situacdo do Brasil quando o assunto é a defesa:

(...) no Brasil, a classe politica essa sua responsabilidade deixando a cargo
das Forgas Armadas praticamente tudo relacionado a defesa. (...) as decisGes acabam
sendo tomadas “de baixo para cima”, a partir de uma visdao parcial, puramente
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corporativa e militar e, ndo, como deveria ser, a partir de uma visdo holistica,

traduzida em orientagdes claras e objetivas, emanadas do poder poll'tico.206

A Constituicdo Brasileira prevé, no seu artigo 91, o Conselho Nacional de Defesa
(CND), que é érgao politico consultivo do Presidente da Republica de mais alto grau.
Tem como membros os presidentes das Casas Legislativas, Vice-Presidente, os
ministros da Defesa, RelacGes Exteriores, Justica, Economia e os comandantes das trés
Forcas. No entanto, devido a falta de vontade politica, esse 6rgao ndo funciona e deixa
de elaborar uma estratégia nacional de defesa abrangente.?%’

Salta aos olhos que o Brasil ndo tem, como a india, uma Grande Estratégia como

definido por Parmar?®. Brick também aborda que:

(...) a Grande Estratégia de uma pais, deve condicionar todas as suas grandes
estratégias setoriais, como a defesa e todas as outras umbilicalmente ligadas a ela,

tais como as relacBes exteriores, seguranca, inteligéncia, industrial e tecnoldgica,

também deriva de opgdes politicas feitas por representantes do povo.209

Marcado em sua maior parte por falta de planejamento, inacdo dos governos,
falta de vontade politica e afastamento do setor politico do tema Defesa Nacional, o
periodo estudado nao foi propicio para o desenvolvimento da BID brasileira. Salvo os
anos dos governos militares, onde o apoio a indUstria de defesa alcou o Brasil a posicao
de um dos maiores exportadores do mundo, e do periodo neodesenvolvimentista, que
possibilitou o setor produtivo de defesa ensaiar um novo ciclo de sucesso, os demais

anos nao trouxeram investimentos significativos no setor.

3.4 Fatores Militares

O Brasil, no final da década de 1930, compra uma grande quantidade de
armamentos e equipamentos militares da Alemanha. “Tudo indicava que o Brasil
constituiria a mais poderosa maquina militar da América do Sul”?1° Porém, esse poder
erailusdrio, construido sobre bases fracas. O Brasil ndo tinha condi¢des de ter um setor
industrial moderno e, por conseguinte, um setor produtivo de defesa, “as Forgas

Armadas dependiam do bom humor e dos materiais de defesa dos paises
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desenvolvidos”.?!! A falta de indUstrias siderurgicas modernas em territdrio nacional,
impedia o crescimento do setor industrial. Foi somente na década de 40 que, ajudada
pelos EUA ja que participava do esforco de guerra, o Brasil conseguiu tecnologia e
recursos para instalar a primeira planta siderurgica no pais,?'? “a industria de defesa
ndo avangou no governo Vargas, mas as bases para o crescimento industrial foram
langadas”.?!3

Na década de 30, o Brasil era capaz de fabricar municdes de granadas de
artilharia e de morteiros viaturas hipomoveis, cozinhas de campanha, equipamentos
de transposicdo de cursos d’agua, reboques para viaturas, municdo de grosso calibre,
mascara contra gases, produto quimicos fumigenos, gases de guerra e material de
comunicacdo.?!4

O desenvolvimento e a pesquisa no Brasil foram iniciados no final da década de
1940, contando com tecnologia estrangerias, mas no setor de defesa os militares se
mostravam satisfeitos em comprarem armamento e equipamento no exterior.
Amarante destaca que, no setor de defesa, os engenheiros da época sabiam como
fazer (know how), mas ndo possuiam o porqué fazer (know why).?*

Em 1946, durante o governo do presidente Dutra, foi determinado constituicdo
e competéncia das Forgas Armadas e foi criado o Estado-Maior Geral — embrido do
Estado-Maior das Forcas Armadas — mas isso nada contribuiu para dar um norte para
as acdes do Estado dentro da defesa, pois os Ministros das Forcas continuavam
independente em suas decisbes e concebiam suas préprias estratégias. 2%°

As bases para o sucesso das empresas do setor de defesa comecaram ser
langadas a partir do fim da década de 1950 — neste ano foram criados o Instituto de
Pesquisas da Marinha e o Instituto Militar de Engenharia, bem como houve apoio para
as pesquisas realizadas nos laboratérios da Aerondutica.?’’” Drumond ressalta que

durante esse periodo da Guerra Fria a soberania nacional dos paises da América do Sul

era apenas relativa e cita como exemplo a Guerra das Malvinas em 1982, que mostrou
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a fragilidade dos paises da regido.?!® Fazia-se urgente acBes para o pais adquirir
autossuficiéncia no setor produtivo de defesa.

No periodo entre 1964-1985, durante os governos militares, o pais seguiu mais
claramente o objetivo de investir na industria de defesa e na insergao de seus produtos
no mercado internacional. Essa maior clareza de propdsitos possibilitou um periodo

de pujanca da industria de defesa nacional, como ressalta Moraes:

A Industria de Defesa no Brasil e as exportagdes brasileiras de armamento
tiveram seu auge entre a metade dos anos 1970 e o inicio dos anos 1990., quando
os veiculos blindados, modelos Cascavel, urutu e Jararaca, fabricados pela empresa
Engenheiros Especializados S/A (Engesa), o Sistema de Artilharia de Foguetes Astros
Il (em inglés Artillery Saturation Rocket System), fabricado pela Avibras Industria
Aeroespacial, e as aeronaves militares Tucano e Xingu, da Embraer, foram

produzidos em volumes relativamente elevados para atender as Forgas Armadas do

Brasil e/ou paises como Iraque, Libia, Reino Unido, Franca e Colombia.?*®

A partir da década de 1960, comecam a surgir empresas nacionais capazes de
atender as necessidades de reequipamento das Forcas Armadas com produtos
dotados de algum nivel de tecnologia autdctone. Nesse periodo, o Brasil era impedido
de acessar equipamentos de defesa de alta tecnologia no mercado internacional.??°
Essas empresas acabaram se embrenhando pelo setor de defesa com o intuito de
ocupar a capacidade ociosa de suas linhas de producdo, gerada pela crise econémica,
existente na época.??! Além disso, durante os anos 60 ocorriam uma série de conflitos
de baixa intensidade, que os empresarios brasileiros souberam aproveitar esse nicho
de mercado que ndo demandavam produtos de alta tecnologia, os quais a industria
nacional era capaz de prover.?%?

Embora a BID nacional seja composta majoritariamente por empresas privadas,
a participacdo do Estado no setor foi de suma importancia para alavancar as atividades.
Pode ser destacado o emprego dos recursos estatais em P&D em setores nos quais os
custos sdo proibitivos para o setor privado, como o aeronautico, por exemplo.

Drumond cita que “a constru¢do aerondautica no Brasil ndo teria alcancado resultados

extraordindrios sem o apoio direto do Estado”.??3 Dentro desse escopo também pode
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ser citado o exemplo da concep¢ao do blindado Cascavel, que comegou a ser
projetado, em meados dos anos 60, nas pranchetas do Exército e, posteriormente, seu
aperfeicoamento e producdo assumidos pela Engesa.??* Esse periodo marca uma
cooperagao bem préxima entre as For¢cas Armadas e a indUstria de defesa.

Nessa época aurea de nossa industria de defesa, quase a totalidade do
equipamento empregado pelo Exército era de fabricacdo autdctone. Mawakdiye
destaca que “nas décadas de 1970 e 1980, mas de 90% dos equipamentos do Exército
eram de origem nacional”.??

No final da década de 1980, no campo militar, a reducdo dos conflitos entre os
paises do Oriente Médio, como a guerra entre Ird e lraque, comeca a impactar
negativamente a venda de produtos de defesa realizadas pelo Brasil. Aliado a isso, o
fim da Guerra Fria (1989) e a Guerra do Golfo (1991) gerou uma grande sobra de
material de defesa, que comecou a ser comercializado a precos baixos no mercado
internacional, prejudicando a comercializacao de produtos brasileiros, principalmente
no exterior. 226

Outro fator que contribuiu para a derrocada da BID nacional foi a diminuicado
do investimento em defesa, que impossibilitou que o material de emprego militar
fosse vendido no mercado interno. Segundo Mawakdiye “depois da lua-de-mel com os
governos miltiares (1964-1985), que alcancaram a condic¢do de player global, o setor
sofreu nas maos dos posteriores governos civis, que passaram a reduzir investimento
nas Forcas Armadas”.??’

Drumond relata que nesse periodo a estratégia de defesa vivia de
improvisacdes e a defesa vagava no campo das generalizacdes. As operacdes militares
ocorriam de forma descentralizada e o EMCFA funcionava apenas como érgado de
assessoria militar ao governo, sem exercer sua funcdo de coordenacdo das Forgas. “As
Forcas Armadas fragilizadas tanto em adestramento quanto em meios
operacionais”.??8

Em 1999 foi criado o Ministério da Defesa, porém sua criagdo ndo trouxe

imediatamente nenhuma grande realizacdo no campo militar, sendo implementadas
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solugbes “emergenciais” para a defesa. A Forga Aérea, por exemplo, recebeu solugées
pontuais para buscar amenizar a grave situagao em que operavam suas aeronaves. No
Exército foram criados os chamados nucleos de modernidade, brigadas de emprego
imediato, buscando atender principalmente uma estratégia de dissuasao no norte do
pais.??®

Moraes destaca que na década de 1990 o Brasil passa a importar mais material
militar, mostrando que a industria nacional ja ndo possuia a capacidade de atender as
demandas de modernos equipamentos militares das Forcas Armadas. O pais salta da
posicdao de 532 maior importador, na década de 1980, para a 272 posi¢cdo nos anos
90.230

Esse periodo é marcado por uma onda neoliberal com muitas privatizagdes,
onde o governo buscava parar de atuar no setor produtivo. No entanto, a Lei 8.031/90
— Programa Nacional de Desestatizacdo, deu permissdao para que o Estado
concentrasse esforcos em atividades que sua presencga fosse fundamental para que
fossem atingidos os objetivos nacionais, dando margem para a manutencdo das
empresas estatais como IMBEL e ENGEPROM?3}, que ainda atuam ligadas as Forcas
Armadas e prestam importantes servicos na producao de material bélico.

O setor de defesa somente iria receber nova dose de incentivos durante o Ciclo
Neodesenvolvimentista?®2, marcado pelos governos dos presidentes Lula e Dilma.
Durante a campanha, o entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva, afiancou que daria
prioridade ao orcamento militar e os temas ligados a BID,?33 dando esperanca ao setor
gue a BID pudesse ser novamente estruturada.

Dagnino destaca a impossibilidade pela volta dos niveis de exportacao
alcancados por nossa BID nas décadas de 70 e 80, tendo em vista o término dos
conflitos de baixa intensidade, bem como o veto aos paises em desenvolvimento a
tecnologias de ponto utilizadas em armamento.?*

A revisdo da PND/END e a criacdo de legislagGes visando fomentar a produgdo

do setor de defesa gerou um interesse do setor privado em realizar investimentos na
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area, inclusive de empresas de outros paises. As empresas estrangeiras escolheram
um caminho mais facil para acessar o mercado brasileiro: tornarem-se sdcias ou
comprarem empresas nacionais ja existentes. Esse tipo de associacdo também
contribuiu para as empresas nacionais terem acesso a tecnologia que ainda nao estava
disponivel no mercado internacional, porém com o risco de veto por parte dos
governos dos paises de origens das empresas internacionais.

Podemos citar como exemplo a Construtora Odebrecht que, em 2009,
associou-se a francesa Direction des Constructions Navales et Services (DCNS),
atualmente denominada Naval Group, e integraram o Consércio Baia de Sepetiba. No
intuito de atuarem no Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), as
duas empresas formaram uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) em associagao
com a ENGEPROM (empresa ligada a Marinha do Brasil). Além dessa acdo no mercado
brasileiro, pode ser citado ainda a unido do Grupo Andrade Gutierrez com a Thales
para a formacdo da Andrade Gutierrez Defesa e Seguranca; a associa¢cdo do Grupo OAS
com a empresa israelense Rafael e a Construtora Queiroz Galvdo que se juntou a
empresa brasileira Flight Technologies e as norte-americanas Northrop Grummann e a
Lockheed Martin. 23>

Houve aquisi¢des do controle de empresas nacionais por estrangeiras como a
Thales que adquiriu a Omnisys, que fabrica radares de longo alcance; e a Elbit que
controla a Ares, desenvolvedora das torres remotas que equipam os blindados
Guarani.?3¢

Nossa maior industria do setor de defesa, a Embraer, também fez uma incursdo
no mercado, seguindo a tendéncia de fusdes que surgiu no ocidente apds o término
da Guerra Fria. Em 2010, ela cria uma subsidiaria voltada para Defesa e Seguranca e
nesse processo adquire participacdo nas empresas Orbisat (64,7%); Atech (50%) e na
Harpia Sistemas, formando uma joint venture com a AEL Sistema (controlada pela
israelense Elbit).?%’

Todo esse processo de associagdes e incorporagdes, serviram para dar base aos
Projetos Estratégicos da Defesa, englobando as trés Forgas: Construcdo de submarinos

convencionais e com propulsdo nuclear; Programa Nuclear da Marinha: construcao
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das Fragatas Classe Tamandaré; Programa Guarani; Astros 2020; Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SisFrom); Gripen e desenvolvimento e aquisicdo dos
KC-390.

Fonseca Jr aborda os dbices que podem surgir deste processo de parceria com

empresa estrangeiras:

Ao serem firmados acordos parte-se do principio de que é o melhor
caminho para ter acesso a fronteira tecnoldgica, o que nem sempre é verdade. Essa
associagdo embute nas entrelinhas a dependéncia ao cerco geopolitico ocidental.

Um caminho mais seguro seria a pesquisa autéctone, assim sendo o Estado ndo

desistiria de controlar uma drea que é estratégica para o Pais.?38

Claramente, nestas ultimas décadas, estd ocorrendo a desnacionalizacdo da
industria de defesa nacional, ja que é um atalho para termos acesso a tecnologia de
ponta neste setor, porém ficamos expostos a alguma sang¢do dos paises onde tais
empresas sdo sediadas. A India, por exemplo, limitou a participacio de capital
estrangeiro em suas empresas de defesa. Santayana aborda este processo da seguinte

forma:

O pais procura investir em sua defesa, mas estd muito moroso e comete um erro
crasso, o de ndo produzir seus armamentos e petrechos de combate. Estamos
desnacionalizando o pouco da industria bélica de que dispomos, com a entrada
macica de empresas estrangeiras (entre elas, e de forma agressiva, as de Israel) no

parque industrial brasileiro, mediante aquisi¢ao de firmas nacionais ou de associa¢do

€cOMm Nossos empreendedores.239

A escassez e a forma imprevisivel de liberagdo dos recursos votados a area de
defesa também contribuem para a forma timida que nossas empresas de defesa se
desenvolvem. As Forcas Armadas possuem planejamentos para o reequipamento de
suas forgas a longo prazo, no entanto, esses projetos saem do papel em ritmo
inconstante e insatisfatério, principalmente pela imprevisibilidade dos recursos
destinados a consecucdo desses planos. Sem previsibilidade orcamentaria as empresas
ndo se sentem seguras em investir no setor.?*® Ainda falta um planejamento
centralizado por parte do governo, envolvendo ministérios chaves para que seja

realizado um plano factivel de investimentos na drea de defesa.

238 FONSECA JR, 2022, p. 127.
239 SANTAYANA, Mauro. O Cerco a Industria Brasileira de Defesa. DefesaNet, agosto de 2012.
240 FONSECA JR, 2022, p. 143.
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As empresas que melhor sobrevivem as incertezas or¢amentdrias brasileiras
sdo as que atuam de forma dual e que tem um grande mercado externo. Podemos
citar o exemplo da Embraer, que apenas 14% de seus ganhos correspondem ao
comércio de armas e mais de 80% da aviagdo comercial.?*! Atuando exclusivamente
no mercado de defesa e tendo o governo brasileiro como Unico cliente, fica muita
dificil para a empresa sobreviver nesse mercado e manter as suas finangas
equilibradas. A capacidade e atender outras demandas de outros setores, evitaria a
dependéncia de um Unico cliente.?*?

Sobre a atual situagdo da defesa do Pais, Brick alerta que “O Brasil é um gigante
territorial, demografico e econémico, mas um pigmeu militar”. Segundo ele a nossa
capacidade de estd muito aquém da necessdria para enfrentar os desafios da
atualidade e que ainda, sem a participacdo dos politicos, estd acéfala.?*?

Quanto ao fator militar, os governos deixaram a defesa a deriva sem que
possibilitassem a integracdo deste setor com as demais areas. Deste modo, faltou
planejamento e investimento necessario para que as Forcas Armadas fossem
empregadas de para que o pais obtivesse sucesso no atingimento de seus objetivos.
Nesse periodo de mais de sete décadas em menos da metade a defesa nacional e por
conseguinte a industria de defesa receberam investimentos para seu
desenvolvimento, sendo fruto, as vezes, de interesse de particulares e da Forgas

Armadas que resolveram buscar solucdes para o setor. Assim, esse fator contribuiu

para o desenvolvimento da BID, mas poderia participar com muito mais.

3.5 Fatores Economicos

Ainda na década de 1940, a Marinha, o Exército e a Forca Aérea se encontravam
equipadas com material proveniente dos Estados Unidos, que haviam equipado seus
aliados durante o conflito mundial. Deste modo, naquela época ndo havia interesse do
governo e tao pouco das Forcas Armadas em fornecer incentivos econémicos para o

desenvolvimento da indUstria de defesa nacional.?**

241 |bidem p. 144.

242 SCHMIDT, Flavia de Holanda; ASSIS, Lucas Rocha Soares de. A Dindmica Recente do Setor de Defesa no Brasil: anélise das caracteristicas
e do envolvimento das firmas contratadas. Ipea. Rio de Janeiro, outubro de 2013, p. 33.
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O governo Dutra se preocupou com a reposi¢cao de bens de producgao da
economia brasileira, que era dada com preméncia tendo em vista o temor de eclodir
uma terceira guerra mundial, que poderia encontrar toda a economia brasileira
fragilizada.?* Bielschowsky relata que “no periodo de 1948 a 1952 a economia
brasileira cresceu ininterruptamente a uma taxa média de cerca de 7% ao ano”.?*¢ No
entanto, a economia ndo se encontrava bem, com inflacdo alta e desiquilibrio na
balanca de pagamentos.?*’

Na década de 1950, Vargas volta ao poder em meio a uma crise politica e
econdmica, com inflacdo alta, balanca de pagamentos desiquilibrada e pouca
perspectiva de crescimento da economia. Neste mandato, ele cria o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), buscando fomentar o crescimento do setor
industrial no pais. No entanto, ndo houve planos para incentivar a indUstria privada de
material de defesa, bem como a produgao de munigdes que estavam na mao do Estado
também passava por maus momentos, tendo em vista a falta de investimento no
setor.248

No governo JK foiimplantado o plano de metas, que contemplava setores como
energia, transporte, educacgao, industria e a construgcdo de uma nova capital, a qual
consumiu um grande montante de recursos, contribuindo para o aumento da inflagdo
e da crise econ6mica. Assim ndo houve grande investimento na industria de defesa
nacional.?#°

Com a crise politica gerada nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, foi
alcado ao poder o primeiro presidente do ciclo militar, general Humberto de Alencar
Castelo Branco (1964 — 1967). O governo Castelo Branco priorizou o desenvolvimento
e o crescimento industrial, mostrando resultados com a queda da inflagdo e do déficit
publico. A economia comecava a mostrar sinais de melhora.

No governo de Costa e Silva (1967 — 1969) foram implementadas a¢cGes para
melhorar o plano de desenvolvimento, reforcando as medidas adotadas pelo governo

anterior. Segundo Drumont, “o PIB cresceu em porcentagens surpreendentes,

chegando a média anual de 11,3%, com variacdo de 13% em 1973”. Cabe ressaltar que

245 FONSECA JR, 2022, p. 73.

246 BIELSCHOWSKY, 2004, p. 442.
247 FONSECA JR, 2022, p. 73.

248 DRUMOND, 2014, p. 71.

249 |bidem p. 72.
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a estatizacdo avangou muito nesse periodo competindo com o setor privado da
economia, exemplo disso foi a criacdo da Embraer em 1969 para a producdo do avido
Bandeirante. 2> Sobre esse periodo de crescimento, Lago relata que “1967 a 1973 o
Brasil alcangou taxas médias de crescimento muito elevadas e sem precedentes (...)
passou a ser conhecido como milagre econémico brasileiro”.?>!

Diante de um crescimento econdémico tao pujante, o caminho natural seria o
Pais investir em uma base industrial de defesa capaz de atender as necessidades das
Forcas Armadas. De acordo com Dagnino, toda as nagbes com um certo grau de
desenvolvimento tém de enfrentar a decisao de investir ou ndao em industria de
defesa.?>?

No entanto, na década de 1980, a industria de defesa brasileira comeca a sentir
os efeitos da crise do capitalismo iniciada em 1973 com o primeiro choque do petréleo.
O Brasil comega a enfrentar um cenario macroecon6mico insuperavel com o modelo

de desenvolvimento adotado?3

, jd@ que o Pais havia se baseado na hipdtese do
petrdleo barato para seu desenvolvimento.?>* Os anos 80 foram caracterizados por
hiperinflacdo e recessdo causadas pelas duas crises do petréleo, pela crise da divida e
pela elevacdo das taxas de juros internacionais.?>> Para Bielschowsky “as
caracteristicas do anos 80 foram de profunda recessao, crise externa e elevada taxa de
inflacdo(...) desfavoravel para a industria de defesa, que naquele momento dependia
em grande medida dos recurso estatais”.?>®

Com a volta dos governos civis a partir de 1985, buscando alinhamento com um
conceito liberal na economia, houve a abertura do mercado nacional, prejudicando as
empresas que ndo estavam preparadas para este novo cenario. Aliado a isso, ocorreu
uma diminuicdo das compras feitas pelo Estado, que estava cumprindo restricdes

estabelecidas pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e outros bancos

internacionais. 2°” Na época, o governo brasileiro ndo cumpriu acordos firmados com
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outros paises no setor de defesa, gerando atrasos e dbices em vdrios contratos, como
por exemplo o do AMX.2*® |sso trouxe um grande prejuizo para a industria de defesa
nacional.

Sami Youssef Hassuani, entdo presidente da Associa¢do Brasileira da Industria
de materiais de Defesa, quanto a este periodo disse que “nos EUA e Europa, os
governos priorizaram a saude financeira de suas empresas defesa (...)”.2>°> Drumond
reforca essa ideia ao dizer que o governo interveio no setor de automaoveis na década
de 1990, mas ndo fez o mesmo durante a crise do mercado de defesa.2®® Mostrando
gue foi um erro o governo brasileiro ndo ter optado por ajudar financeiramente as
empresas integrantes da BID.

Fonseca Jr destaca que aliada a retragdo da demanda interna e internacional e
a deficiéncias da estrutura produtiva, houve uma politica de valorizacdo cambial, que
culminou com a perda de competividade da inddstria no mercado.?6!

No ano de 1994, por meio do Plano Real, langado no governo Itamar Franco, o
Brasil conseguiu o controle da inflacdo, porém nao foi suficiente para proporcionar um
crescimento econdmico devido as altas taxas de juros e o pais continuou dependendo
de exportagdes. No langamento do Real o PIB cresceu quase 6%, mas em 1998 a
economia estava novamente estagnada.?®?

Durante o governo Lula, foi dado continuidade a linha neoliberal no setor da
macroeconomia e finangas, mas nos demais setores o governo deu uma guinada,
cancelando o processo de privatizagdes e 0 aumento de investimentos em empresas
estatais. O governo acreditava na participacdo ativa do Estado no desenvolvimento
econdmico do pais. Porém a economia brasileira era baseada no agronegdcio, gerando
impacto sobre o setor industrial de defesa.?®®> Neste periodo, o crescimento da
economia foi baseado principalmente na venda de commodities principalmente para
China.

No governo Dilma houve um movimento para proteger a industria nacional,

guebrando de vez a ligagdo com os preceitos neoliberais que ainda persistiram durante
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o primeiro governo Lula. No entanto, o Brasil ja sofria os efeitos do esgarcamento das
medidas social desenvolvimentistas. Para os neodesenvolvimentistas o motivo para o
fracasso dessa politica foi “de caracter estrutural, com reducdo da estrutura produtiva,
caracterizada pela desindustrializacdo e reprimarizacdo da pauta exportadora”. A
industria de defesa sofreu por ndo ocupar uma posi¢cdo de relevancia dentro das
prioridades nacionais, sofrendo com as atribulacdes econ6micas enfrentadas pelo
governo. Mesmo quando os Projetos Estratégicos do MD participaram do PAC, nao foi
possivel evitar atrasos e mudancas de escopo tendo em vista a imprevisibilidade
orcamentaria.?%

Durante este periodo abarcado pelo estudo, foram muitas as dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo Brasil que, consequentemente, trouxeram reflexos
sobre o PIB e sobre as condic¢des financeiras da populacdo. No gréfico 4, ha a evolugdo

do PIB brasileiro no periodo de 1960 — 2022:

1960 - 2022

GRAFICO 4 — Evolucido do PIB do Brasil x india
Fonte: https://data.worldbank.org

Tragando uma comparagdao com o PIB indiano vemos que o crescimento do
Produto Interno Bruto daquela nagdo asidtica seguiu uma tendéncia mais estavel. No
caso do Brasil, podemos contatar claramente momentos de maior crescimento, como
nos anos 70, durante o periodo do milagre brasileiro; na década de 1990, quando o

Brasil entra no ciclo do Plano Real e, por fim, o grande crescimento representado pela

264 |bidem p. 104 — 111.



72

valorizagao do preco das commodities, durante as duas primeiras décadas do século
XXI. Depois deste periodo claramente o PIB brasileiro se descola do indiano, com uma
diferenca de cerca de USS 1,4 trilhdo. Esse fato traz grandes impactos sobre a
qualidade do investimento em defesa feito pelo Brasil, bem como mantém as tensdes
dentro da populacdo por melhora na qualidade de vida. A “manteiga” se torna mais

importante que o “canhdo”.
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Grafico 5 — Taxa crescimento PIB per capita
Fonte: autor com dados do data.worldbank.com

O gréfico 5 mostra que no periodo do estudo o Brasil possui um viés de queda
para o PIB per capita, ndo contribuindo que a populacdo tenha a sensacdao de um aumento do
bem-estar social, deixando mais dificil a escolha para os governos investir em defesa em vez
de investir em setores que gerassem beneficios imediatos a populacao.

Esses altos e baixos na situacdo econdmica brasileira geraram uma falta de

previsibilidade no investimento em defesa, no quadro abaixo é demonstrado a

percentagem em rela¢do ao PIB empregado no periodo de 1956 — 2022.

ANO % PIB ANO % PIB ANO % PIB ANO % PIB ANO % PIB ANO % PIB
1856 AN 1968 2,60% 1980 1,10% 1992 1,50% 2004 1,50% 2016 1,30%
1957 4,40% 1969 2,60% 1981 1,10% 1993 1,90% 2005 1,50% 2017 1,40%
1958 4,10% 1970 2,90% 1982 1,30% 1994 2,00% 2006 1,50% 2018 1.40%
1959 3,00% 1971 2,60% 1983 1,30% 1995 1,90% 2007 1,50% 2019 1,40%
1960 2,70% 1972 2,40% 1984 1,20% 1996 1,70% 2008 1,40% 2020 1,30%

1961 2,40% 1973 2,20% 1985 1,40% 1997 1,60% 2009 1,50% 2021 1,20%
1862 2,40% 1574 1,50% 1886 1,20% 1998 1,70% 2010 1,50% 2022 1,10%
1963 2,30% 1975 2,00% 1987 1,70% 1999 1,60% 2011 1,40% 2023

1964 2,00% 1976 2,00% 1938 2,10% 2000 1,70% 2012 1,40% 2024
1965 3,40% 1977 1,70% 1989 2,70% 2001 2,00% 2013 1,30% 2025
1966 3,00% 1978 1,60% 1990 2,40% 2002 1,90% 2014 1,30% 2028
1967 2,90% 1979 1,50% 1991 2,00% 2003 1,50% 2015 1,40% 2027

TABELA 2 — Percentual do PIB brasileiro investido em defesa
Fonte: Sipri.org
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Da analise da tabela 2, depreende-se que o Brasil ja investiu em defesa mais de
2% de seu PIB em alguns anos, mas na maior parte do periodo a taxa ficou entre 1% e
2% do PIB. O grafico demonstra também que, em momento de maior crise, como na
década de 1980 e 2010, foram onde o nivel de investimento atingiu seu patamar mais
baixo, em torno 1,10%. Este fato demonstra claramente que o governo retirou
recursos da drea para atender setores que julgava mais importante, como a area social.

Quanto a imprevisibilidade orcamentaria, Edgard Menezes, Diretor Comercial
Defesa & Espaco Brasil da Omnisys, declarou que “a descontinuidade orcamentaria e
a imprevisibilidade de encomendas sao as maiores dificuldades em ter o governo como
cliente”.?®®> A declara¢do demonstra o quanto esses altos e baixos no orgcamento para
a defesa afeta as empresas integrantes da BID.

No grafico 6, o cruzamento dos dados da taxa de investimento em defesa com
o crescimento do PIB mostra que o Brasil, a partir dos ultimos anos do século XX
comeca a ficar para trds em investimento em relacdo a india, acentuando essa
diferenca a partir da década de 2010. O grande crescimento do PIB indiano e as
dificuldades econdmicas enfrentadas pelo Brasil nesse interim geraram, em 2022, uma
diferenca de cerca de USS 60 bilhdes, praticamente um abismo entre os investimentos
em defesa dos dois paises. Essa grande diferenca reflete diretamente a capacidade de
reequipar Forgas Armadas e, por conseguinte, no crescimento e evolugao do nosso

parque industrial de defesa.
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Fonte: autor — dados sipri.org
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Todos esses altos e baixos na situacdo econdmica brasileira durante todas essas
décadas impediu que o governo brasileiro encontrasse a dosagem ideal entre
“canhdes” e “manteiga”, como expressado por Macedo.?®® Sem encontrar essa
dosagem ideal fica muito dificil estabelecer uma previsibilidade no investimento nessa
area, visto que é bem mais facil o politico optar por gastos onde é mais bem visto por
seus eleitores.

Da analise deste fator, verifica-se que as diversas crises econémicas do Brasil
ndo favoreceram um crescimento sustentado do PIB nacional, impossibilitando trazer
uma tranquilidade duradoura a populacao e, deste modo, “forcando” que os politicos
investissem em dreas com maior visibilidade social.

Além disso, soma-se a falta de planejamento para o setor e de politicas
destinadas a proporcionar o crescimento da industria de defesa, com o governo, salvo
em uma pequena parte do periodo estudado, deixando a industria de defesa por conta
propria sem se preocupar em preservar um setor tdo importante da seguranca

nacional.

3.6 Consideragoes parciais

O afastamento da populacdo, dos formadores de opinido e,
consequentemente, do Poder Legislativo dos assuntos referentes a Defesa Nacional
afeta sobremaneira as agdes neste campo, inclusive o apoio a BID.

Esse afastamento tem origem cultural, herdada de nossos colonizadores, os
portugueses, influenciada ainda por uma aversao de nossa elite pelos militares — fruto
do receio de novamente esse setor ocupasse posicdo de destaque na politica—e atudo
que esteja ligado a caserna, como os assuntos de defesa. Para agravar este sentimento,
o Brasil estd inserido em um entorno estratégico onde tem um relacionamento
tranquilo com seus vizinhos e com as demais poténcias presentes, deixando uma
sensac¢ao que o pais ndo tenha possiveis inimigos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, ndo é exagero dizer que nossa politica exterior
praticamente aboliu assuntos como dissuasdo e resposta armada a conflitos. Tratada

como assunto secundario por grande parte dos politicos, a Defesa Nacional passa a ser

266 Macedo, 1976, p. 77.
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um tema de governos e nao de Estado, como deveria ser, gerando um comportamento
senoidal de tudo que esta relacionado a ela, como o setor das industrias de defesa por
exemplo.

Para agravar a situa¢do, a economia, nessas Ultimas sete décadas, foi marcada
por graves crises e decisOes erradas, que ndo possibilitaram um desenvolvimento
longo e continuo do pais no campo econdmico, representado bem pelos saltos e
quedas que o PIB nacional sofreu. Sem o aumento constante da riqueza do pais fica
muita dificil o aumento do investimento no setor de defesa, afinal na escassez de
dinheiro os legisladores e governantes dardo preferéncia a “manteiga” e ndo ao

“canhdo”.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS
4.1 Analise comparativa entre os dois paises

Do estudo dos diversos fatores se infere que ha mais pontos divergentes no
caminho do desenvolvimento da Base Industrial de Defesa dos dois paises do que
convergentes.

Os fatores fisiograficos apresentam grandes diferencas entre os dois paises que
acabam por influenciar como cada Estado estrutura sua Base Industrial de Defesa.

A india esta inserida em entorno estratégico bastante conturbado. Ha conflitos
fronteirigos principalmente com Paquistdo e China e, dentro do seu territério, ha acdes
terrorista incentivadas pelo governo Paquistanés. Como suas constas sdao banhadas
pelo Oceano Indico e o Mar da Arabia, por onde passam mais de 90% do trafego
maritimo, ha grande interesse das demais poténcia na regido, dando destaque para a
China que vem aumentando sua influéncia na regiao.

A politica externa indiana baseada na autonomia e pragmatismo gera
desconfianca por parte das demais poténcias que tem interesse na regido, que hora a
consideram como aliada e hora a consideram como um pais ndo alinhado.

No caso do brasil, o seu entorno estratégico é tranquilo, pois mantém relacdes
amistosas com seus vizinhos e com as poténcias presentes no Atlantico Sul. Contribui
o fato de aregido ndo ter, até o momento, relevancia estratégica para os demais paises
extrarregionais, bem como o Estado brasileiro ser considerado a poténcia da América
do Sul. No entanto, as fronteiras brasileiras sdao afetadas em muito por crimes
transnacionais, que trazem preocupagao da populagdo mais com a seguran¢a em suas
fronteiras do que com a defesa delas.

Assim, o entorno estratégico possibilita que India tenha inimigos determinados
claramente e aos quais deve se contrapor com forgas capazes de preservar seu
territério e seus interesses. No caso do Brasil isso fica mais dificil, tendo em vista a
convivéncia amistosa com as demais na¢des ndo ha a sensag¢do para a populacdo e os
tomadores de decisdao de um inimigo bem definido, gerando uma preocupag¢do maior
com organizagdes criminosas e com o combate delas.

Deste modo, esse ponto gera uma maior pressao sobre a populagdo e governo

indiano para que tenham uma BID forte e autébnomo para possibilitar liberdade de
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acdo para suas Forcas Armadas; algo que ndo aflige dos brasileiros os brasileiros, que
se preocupam mais com a seguranca publica.

Embora tenham varias religides e linguas dentro de seu territério, chama a
atencdo a formacao do nacionalismo indiano, fato que diferencia os indianos dos
brasileiros.

A elite hindu edificou um mito que catalisa este sentimento nacionalista, que
prega que a india é um pais com uma cultura milenar e que deve ter um espaco de
destaque entre as demais na¢Ges. A busca pela emancipa¢do em relagdo aos ingleses
serviu de cimento para melhor estruturar esses sentimentos de nagao.

A partir desse mito nacionalista houve uma convergéncia de esforg¢des para que
a india atinja seu grande objetivo: se tornar uma poténcia regional e posteriormente
mundial. Para tanto, sua elite enxergou claramente a necessidade de ter Forgas
Armadas capazes de proteger seus interesses, dissuadir possiveis inimigos e convencer
provaveis aliados. Assim, desde sua independéncia, houve a visdo da formag¢do de uma
industria de defesa capaz de garantir a consecucdo de seus objetivos.

No Brasil ha apenas uma lingua dominante, foi formado pela miscigenacdo
entre as varias etnias que aqui se estabeleceram e ha a aceita¢do de varias religides
diferentes da dominante, cristianismo. Todas essas caracteristicas sdo originarias de
nossos colonizadores, os portugueses. No entanto, o Brasil € uma nagao jovem, com
pouco mais de 500 anos, muito mais jovem do que a civilizagado indiana.

Dos portugueses herdamos outras caracteristicas como a dificuldade de
fazermos planejamentos a longo prazo e a nossa necessidade de sermos vistos como
um povo bom e pacifico e avesso a violéncia. O sentimento é que os brasileiros ficam
envergonhados de usar a forca para defender seus interesses na esfera internacional,
no entanto, esquecem que neste ambiente ndo ha amigos, apenas interesses.

A dificuldade do brasileiro adotar uma postura impessoal na administracdo da
coisa publica também afeta o planejamento de objetivos nacionais e das estratégias
para que sejam atingidos de forma a trazer melhorias reais a toda a nacdo.
Normalmente hd uma visdo politica patrimonialista e ndo estratégica. Isso prejudica a
consolidacdo de um nacionalismo benéfico e o posicionamento do Brasil em uma

posicao de destaque no cendrio internacional.
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Esse nacionalismo arraigado na sociedade indiana d4 vantagem a eles para que
persigam seus objetivos nacionais utilizando todos as expressdes do Poder Nacional®®’.
No caso do Brasil, ha necessidade de adotarmos a¢des impessoais com a coisa publica
para que possamos desenvolver a capacidade de tracarmos objetivos de Estado e ndo
de governo. Somente assim, conseguiremos incluir o setor de defesa corretamente
dentro dessas politicas, garantindo incentivos para o desenvolvimento da BID nacional.

No campo politico ha diferencas de como as liderangas nacionais dos dois
paises trabalham estruturacdo do setor de defesa, influenciando como tratam o setor
produtivo de defesa nacional.

A definicdo da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa
brasileira foram marcadas pelo distanciamento do Poder Legislativo da redacdo desses
importantes documentos. No Brasil a defesa foi sempre vista como assunto dos
militares tanto por formadores de opinido, legisladores e a populagao e, como tal, ndo
mereciam um maior interesse de nossas Casas Legislativas.

A falta de atencdo por parte dos legisladores coloca os objetivos e estratégias
previstas nos documentos em posicao de dificil realizacdo, ou seja, ha a dificuldade de
tonar realidade tudo o que estd previsto no papel. Sem a devida atencao por parte dos
representantes do povo os projetos ali contidos provavelmente vao sofrer cortes e
contingenciamentos nos recursos a eles destinados. Isso demonstra que os politicos
e, por conseguinte, a populacdo estdo preocupadas com outras areas de investimento.

Ao se absterem da utilizacdao da expressao militar do Poder Nacional para
garantir a seguranca e os interesses nacionais na arena internacional, os politicos
passam uma mensagem de tibieza na perseguicdo do atingimento dos objetivos
nacionais - e no campo das relagdes internacionais é muito importante os sinais que
uma nagao passa para as outras.

Sem que a populacdo e seus representantes tenham consciéncia da
importancia do setor de defesa para que o pais garanta seus interesses na esfera
internacional, fica praticamente impossivel garantir uma legislacdo que proteja, dé

incentivo e previsibilidade na liberacdo de recursos ao setor produtivo de defesa.

267 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Fundamentos do Poder Nacional. Rio de Janeiro, 2022, p. 33.
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No caso da india, mesmo n3o tendo ipsis litteris uma Politica Nacional de
Defesas e uma Estratégica Nacional de Defesa, verifica-se que o sentimento da
importancia do setor de defesa para o atingimento dos objetivos nacionais esta
arraigado nos politicos e formadores de opinido que, mesmo entre erros e acertos,
procuram construir uma BID realmente independente de outros paises. Assim, hd uma
continuidade no fluxo de recursos investidos no setor e a garantia que o setor
produtivo de defesa continue pesquisando e produzindo.

Analisando o campo militar contata-se que a india nas duas ultimas décadas
tem buscado estrutura suas Forcas Armadas para ndo somente realizar a seguranca de
seu territdrio, mas sim de projetar poder e impor seus interesses no seu entorno
estratégico e em outras regides do globo. Para tanto vem implementando a formacgao
de uma marinha de aguas azuis capaz de atuar em varias areas do globo onde possa
trazer beneficios para a nagdo hindu. Nos ultimos anos, houve a construgao de navios
aerédromos e submarinos lancadores de misseis de cruzeiro, aumentando sua
capacidade de projecdo de poder e de dissuasdo, tudo em consonancia com os
objetivos nacionais. Essa grande quantidade de projetos gera demanda para que as
industrias de defesa continuem operando no pais.

Para atender tais projetos a BID indiana é baseada em sua maior parte em
empresas e centros de pesquisas estatais, herdada da época em que imperava o
planejamento da economia por parte do Estado. Porém este modelo tem gerado
capacidade ociosa, incapacidade de absorcao de tecnologias, atrasos e prejuizos a
industria de defesa e, deste modo, a india vem abrindo nos Gltimos anos o setor para
empresas privadas. No entanto, cabe destacar que Nova Déli estipulou limites de
participacdo de empresas estrangeiras dentro de sua industria evitando, deste modo,
gue o setor seja desnacionalizado.

No Brasil, embora haja a participacdo de empresas estatais no setor, se destaca
uma maior participacdo de empresas privadas, que da mais agilidade e maior
capacidade de absor¢do de conhecimentos. Um bom exemplo disso é a Embraer, que
foi capaz de projetar e construir o KC-390 e participar ativamente do projeto do
planejamento e construcdo dos Gripen. As empresas estatais e centros de pesquisa

das Forcas Armadas se concentram em planejamento e coordenacao de projetos, P&D
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e na fabricag¢do de itens menor tecnolégica, como munigao para armamento pesado —
canhdes e obuseiros.

No entanto, a demanda para manter as industrias componentes da BID em
operagdao nao é grande. Embora o Ministério da Defesa mantenha varios projetos
estratégicos visando reequipar as nossas For¢as Armadas, 0s recursos nao sao
suficientes para atender toda as necessidades e, normalmente, ndo tem uma liberacao
previsivel, prejudicando em muito as empresas do setor, que nao tenho como fazer
planejamento de longo prazo. Quem melhor enfrenta essa situacdo sdo as companhias
gue atendem outros clientes além do governo brasileiro, como a Embraer e Taurus.

Falando em MD, este é um outro ponto que diferencia o Brasil da India. Desde
muito cedo os indianos ja possuiam um Ministério da Defesa que centralizava todo
este planejamento voltado para a area militar, inclusive a criacdo de industrias para
atender as necessidades de suas Forgcas Armadas. No Brasil a formagdo desse
Ministério foi tardia e, embora tenha melhorado em muito o sistema de planejamento
e decisdo, ainda ndo estd maduro o suficiente. Tal fato pode ter gerado prejuizos para
o setor principalmente nos momentos de crise do mercado de defesa, como na década
de 90. Essa falta de insercdo politica provavelmente colocou os assuntos militares
apartados do planejamento para o atingimento dos objetivos nacionais brasileiros.

Outro fator preocupante o processo de desnacionalizacdo da BID brasileira,
com a aquisicdo do controle de varias empresas nacionais por congéneres
estrangeiras.

No campo econdmico, até o inicio da década de 1990, a india tinha sua
economia planejada pelo Estado, seguindo os moldes do Socialismo Fabiano. Apds a
adocdo de um modelo liberal, a economia indiana iniciou um grande e constante
crescimento. Como o pais manteve a média de investimentos em defesa em relacdo
ao PIB, o crescimento da rigueza aumentou exponencialmente os recursos disponivel
para investimento na area. Hoje a India investe quase USS 80 bilhdes, uma grande
diferenga em relagdo ao Brasil.

O Brasil nesse mesmo periodo passou por uma série de crises econémicas, que
levaram a crescimentos seguidos de queda, ndo conseguindo um crescimento
sustentavel. Até o principio da década de 2010, o Brasil figura a frente da india no

guadro de paises com maiores PIB do mundo, no entanto, nessa mesma década, os
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indianos tiveram um crescimento de cerca de USS 1,4 trilhdo maior do que o brasileiro.
Esse fato aumentou ainda mais a diferenca de investimentos entre os paises no setor
de defesa, ja que, na época em que o PIB brasileiro que o indiano, o Brasil investia
menos em sua BID, pois 0 a porcentagem em relagdo ao PIB foi mantida na maior parte
do tempo abaixo de 2% e, nos momentos de crise, houve retracGes para indices
préximos a 1%.

Por fim, conclui-se que os fatores que atuaram sobre a formacdo da BID indiana
criaram condicdes para o pais dedicar maior planejamento e recursos para sua
industria de defesa. O ambiente conturbado em que estd imerso o pais hindu, bem
como o sentimento de nacionalista presente em seu povo contribuiram para se criar a
consciéncia da necessidade de se ter For¢as Armadas fortes e uma industria que possa
sustenta-las. Podemos dizer que a concepc¢do de uma Grande Estratégia, por parte dos
governos indianos, é o fio condutor que leva todos esses fatores a contribuirem com
que a nacdo trabalhe junta para atingir seus objetivos, inclusive a Defesa Nacional.

J4 o Brasil, localizado em uma regido bem mais calma e longe de grandes
conflitos ha quase 80 anos, ndo gerou em sua populacdo o sentimento de necessidade
de possuir Forgcas Armadas bem equipadas e, por conseguinte, investir em um grande
parque industrial de defesa. No pais o que traz preocupagao para a populagdo é a
seguranca publica, representada principalmente pelos crimes transnacionais que
estende seus tentaculos para o interior do territdrio.

Tudo isso é acentuado pela nossa cultura pacifista e patrimonialista, falta de
impessoalidade de nossos politicos, falta de vontade politica e a necessidade de dar
respostas rapidas e eleitoreiras a problemas complexos, que podem levar a decisdes
errbneas com consequéncias muito graves para nossa soberania e independéncia.

O estado brasileiro foi edificado sobre uma regido do planeta muito rica e que
gera cobica de outras nacOes e devemos estar preparados a nos contrapor a qualquer
agente que queira prejudicar o atingimento de nossos objetivos nacionais. Deste
modo, as Forgas Armadas devem estar preparadas sempre para a pior hipdtese e ndo
para a mais provavel, parafraseando a expressdo latina usada no meio juridico: a

maiori, ad minus — quem pode o mais, pode o menos.
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4.2 Ensinamentos para o Brasil

A evolugdo da BID indiana foi fruto de um processo histérico, cultural e de
decisdes nos campos politico, econdmico e militar. No Brasil ndo foi diferente, e fruto
desse processo os setores produtivos de defesa do Brasil e da india encontram-se em
estagios diferentes. A india pode colher exemplos com o Brasil para melhorar sua Base
Industrial de Defesa e vice-versa. Mas o objetivo deste estudo é buscar ensinamentos
para o Brasil.

Mesmo tendo sofrido com problemas econémicos durantes as décadas
estudadas, os fatores de cunho cultural e politicos sdo os que mais vem influenciando
o caminho que o Brasil tomou no tratamento do assunto defesa e na estruturacao da
Base Industrial de Defesa.

Assim, o maior exemplo a ser colhido da experiéncia indiana é o Brasil ter uma
“Grande Estratégia”, ou seja, o poder politico definir claramente os objetivos nacionais
a serem atingidos e os meios que devem ser utilizados para se tornarem realidade.
Assim, a Defesa Nacional estara corretamente inserida nesse contexto de utilizacdo de
todas as expressdes do Poder Nacional para o atingimento desses objetivos e poderd
planejar sua estratégia para contribuir para atingir esses propdsitos.

Colin Gray, autor de livros sobre estratégia e planejamento de defesa e
consultor de ministérios da defesa de varios paises, destaca a importancia deste
planejamento para a defesa: “o planejamento da defesa conduzido com pouco ou
nenhuma referéncia politica, ndo pode ter nem propdsito nem legitimidade, da mesma
forma, conduzido sem substancial atencdo a estratégia, ndo pode fazer nenhum
sentido.?®®

Tendo como base a Grande Estratégia seria possivel confeccionar uma Politica
Nacional de Defesa (PND) para alinhadas com os mais altos objetivos politicos, pois,
como esta agora, ele é apenas setorial, nascida nas mesas do MD. Com uma PND feita
em cooperacao entre os Poderes Executivo e Legislativo, seria mais facil definir os
seguintes parametros para o setor de defesa:

a. Fixar a porcentagem do PIB a ser investido na defesa;

268 GRAY apud BRICK, 2022.
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b. Estruturar as For¢as Armadas de modo a contribuir no atingimento dos
objetivos nacionais;

c. Determinar a prioridade dos projetos estratégicos; e

d. Definir a estrutura da Base Industrial de Defesa nacional e o nivel de
nacionalizacdo desejada.

Cabe ressaltar que deve haver um 6rgdo voltado para o planejamento e
execucdo da politica de defesa, funcionamento permanentemente, com abrangéncia
geral, pois, desse modo, ele poderia conduzir estratégias setoriais que possam gera
impacto na defesa. O CND poderia ser esse drgdo ou que fosse planejado um outro
drgdo que reunissem os responsaveis pelos varios setores envolvidos na estratégia. Os
indianos tém o CCS, que esta em um nivel mais baixo que o CND, reunindo os ministros
da defesa, relagOes exteriores e fazenda. Isso garantiria a atualizacdo do PND e a
verificagao da execugao da politica.

Porém, a implementacdo deste planejamento ndo seria concretizada em curto
prazo, tendo em vista a cultura brasileira avessa ao tratamento do assunto Defesa
Nacional. Ha a necessidade de mudanca de paradigmas da populacdo, dos formadores
de opinido, dos académicos e dos politicos, somente assim poderemos dar a devida
importancia a este tema.

Qual seria entdo o meio utilizado para realizar essa mudanca cultural no core
de nossa sociedade? A proposta é investir em comunicagao estratégica.

O MD e as trés Forgas ainda nao tém definido o conceito de comunicagao
estratégica, deste modo, utilizo a definicdo feita por Halloran em trabalho publicado

pelo US Army War College:

Strategic Communication is a way of persuading other people to accept one’s ideas,
policies, or courses of action. (...) Strategic communication means persuading allies
and friends to stand whith you. It means persuading neutrals to come over to your
side ora ti least stay neutral. In the besto of all worlds, it means persuading
adversaries that you have the power and the will to prevail over them. Vitally
important, strategic communications means persuading the nation’s citizens to
support the policies of their Leaders so that national will is forged to accomplish
national objectives. In the contexto, strategic communication is an essential

elemento f national leadership. 269

269 HALLORAN, Richard. Strategic Communication. The US Army War College Quaterly: Parameters. Volume 37, Number 3 Parameters
Autumn 2007, Article 18, p.6.
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As trés Forgas tém investido em agdes de comunicagdo estratégica; com um
foco na comunicacdo social, buscando informar a populacdo, e com outras a¢des para
introduzir o pensamento de defesa dentro do ambito académico, como os cursos
mestrado e doutorado oferecido a civis da Escola de Guerra Naval (EGN) e Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Introduzir os conceitos de pensar a
Defesa Nacional dentro do ambito académico é um caminho seguro a ser percorrido
para dar a devida atencdo a este tema, pois, provavelmente, dentro desse grupo
estardo os futuros dirigentes da nacdo. Outro ponto interessante, seria formar uma
massa critica de pessoas capazes de discutir e assessorar os politicos nesse tema tao
particular, que, por vezes, foge do conhecimento de nossos legisladores e
governantes.

No entanto, hd a necessidade de acdes de comunicacdo estratégica mais
agressivas para o convencimento da populagdo e dos politicos. Como citado, as agoes
de comunicag¢do social que tem como publico-alvo (PA) a populagdo em geral tem
como enfoque principal informar as atividades que as Forgas Armadas executam tanto
em apoio a populacdo quanto as atividades de defesa da Patria, porém, no meu ponto
de vista, essas acbes nao tém tido a capacidade de mudar o comportamento do PA,
que ainda vé as Forgas mais como instituicdes assistenciais do que como brago armado
do Estado.

A mudanca da opinido publica sobre o papel das Forcas Armadas ajudaria para
que os politicos dessem a devida importancia ao assunto Defesa Nacional. Contudo,
essas acoes sdo interligadas é ha a necessidade de que seja feita uma mudanca no
pensamento dos politicos para que possa ser feito esse trabalho junto a populacgao,
afinal isso ndo pode ser executado sem a anuéncia e participacdo do poder politico, ou
seja, ha a necessidade adotar agdes para que os politicos se convengam da importéancia
do assunto para o Pais. Trancando comparacdes com a india, durante o estudo foi
constatado que desde sua independéncia os politicos e pensadores hindus sempre
deram atencdo a este tema. No Brasil a defesa normalmente é tratada de forma
secunddria e, nas ultimas décadas, vem perdendo importancia no seio da sociedade,
embora os governos mais recentes tenham investido no setor.

Como mencionado, as trés Forcas tém implementado uma comunicacdo

estratégica institucional, no entanto, isso ndao é suficiente. Para o atingir um efeito
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maximo, o nivel politico deveria assumir as agles, ou seja, o MD deveria coordenar
todas as acbGes de comunicacdo estratégica para atingir a populacdo e os politicos,
buscando mostrar a importancia da Defesa Nacional fazer parte de uma estratégia em
nivel mais abrangente e sincronizada com as demais expressdes do Poder Nacional.

Embora os ministros da defesa facam parte de um governo, o grande desafio
do MD, em todo este trabalho de comunicacdo, é incutir na cabeca das pessoas que o
assunto Defesa Nacional é um tema de Estado e ndo de governo. O assunto ndo pode
ficar restrito somente aos militares, devendo ter um tratamento mais amplo no campo
politico, pois as Forcas sozinhas ndo tém capacidade suficiente para fazer um amplo
trabalho de convencimento.

Com as mudangas ocorridas no plano internacional indicando que marchamos
para um mundo multipolar, faz-se necessdrio que o Brasil ndo abandone sua cultura
politica de buscar a paz e de resolver seus problemas de forma negociada, mas que
nao abdique de utilizar a forca se for necessario para atingir seus propdsitos e manté-
los frente aos interesses de outras nagoes.

Rio Branco disse o seguinte sobre a necessidade do Brasil ser forte e a sua
populagdo ter uma educac¢do militar: “ndo se pode ser pacifico sem ser forte. Querer a
educacdo civica e militar de um povo [...] ndo é querer a guerra: pelo contrério, é
guerer assegurar a paz, evitando a possibilidade de afrontas e de campanhas
desastrosas” 2’0

Que os politicos brasileiros tomem o exemplo de Rio Branco e tratem a defesa

brasileira com a devida importancia que é necessaria.

270 R10 BRANCO apud HEINSFELD, 2013, p. 130.
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