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viver pelo mar, ndo Ihe podendo, pois, virar as costas.

(DE CASTRO, Therezinha, 1983, p.46)



RESUMO

O Atlantico Sul e parte essencial do entorno estratégico brasileiro e desponta como regido de
interesse nacional. Os anos 2000 marcaram a guinada das politicas brasileiras direcionadas ao
mar, colocando-o assim como prioridade estratégica para o pais. O afastamento de ingeréncias
externas, a manutencao da paz, a busca por desenvolvimento e a consolidagéo de uma soberania
brasileira no Atlantico Sul aparecem como principais objetivos nacionais para a regido. Dessa
forma, o pais ergue uma lideranca consensual em seu entorno estratégico maritimo a fim de
alcancar seus objetivos ja nominados. Nesse sentido, diversos foram os projetos direcionados
para a regido entre 1995-2014, mas dois se destacam pelo seu tipo, objetivo e capilaridade:
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e Elevacdo do Rio Grande (ERG). A
presente pesquisa possui como objetivo principal analisar 0 uso da estratégia de hegemonia
consensual pela Politica Externa Brasileira como forma de insercdo no Atlantico Sul. Para isso,
com o uso do método qualitativo, ergueu-se uma hipo6tese primaria que se expressa na afirmacgéo
de que a hegemonia consensual é a estratégia usada pelo Brasil no Atlantico Sul com o intuito
de exercer lideranga e manter seus recursos de poder na regido, sendo a ZOPACAS e a ERG
dois exemplos dessa articulacdo. Assim, a pesquisa se divide em trés capitulos. O primeiro faz
uma revisdo bibliografica acerca da operabilidade do conceito de hegemonia nas teorias de
Relacbes Internacionais. O segundo da conta da andlise do papel do Atlantico Sul na Politica
Externa Brasileira. O terceiro se encarrega de aplicar os critérios de hegemonia consensual
definidos na pesquisa aos casos analisados e observar sua adequacdo. Como concluséo,
propdem-se que tanto a ZOPACAS quanto a ERG sdo exemplos da articulacdo brasileira em
prol de seu entorno estratégico com fundamentos de hegemonia consensual, no entanto, a Zona
se aproxima em maior grau a esta analise do que a Elevacéo.

Palavras-chave: Atlantico Sul; Hegemonia Consensual; Politica Externa Brasileira,
ZOPACAS, Elevacao do Rio Grande.



ABSTRACT

The South Atlantic is an essential part of the Brazilian strategic environment and emerges as a
region of national interest. The 2000s marked the turning point of Brazilian policies directed
towards the sea, thus placing it as a strategic priority for the country. The removal of external
interference, the maintenance of peace, the search for development, and the consolidation of
Brazilian sovereignty in the South Atlantic emerge as the leading national objectives for the
region. In this way, the country builds consensual leadership in its strategic maritime
environment to achieve its objectives. In this sense, several projects were directed to the region
between 1995-2014, but two stand out for their type, objective, and capillarity: the Zone of
Peace and Cooperation of the South Atlantic (ZOPACAS) and the Rio Grande Rise (ERG). The
present research has as its primary objective to analyze the use of the consensual hegemony
strategy by the Brazilian Foreign Policy as a way of insertion in the South Atlantic. For this,
using the qualitative method, a primary hypothesis was raised that is expressed in the statement
that consensual hegemony is the strategy used by Brazil in the South Atlantic to exercise
leadership and maintain its power resources in the region, ZOPACAS and ERG being two
examples of this articulation. Thus, the research is divided into three chapters. The first does a
literature review about the operability of the concept of hegemony in the theories of
International Relations. The second analyzes the role of the South Atlantic in Brazilian Foreign
Policy. The third is responsible for applying the criteria of consensual hegemony defined in the
research to the analyzed cases and observing their suitability. As a conclusion, we propose that
both ZOPACAS and ERG are examples of Brazilian articulation in favor of its strategic
surroundings with foundations of consensual hegemony, however, the Zone is closer to this
analysis than Rio Grande Rise.

Keywords: South Atlantic; Consensual Hegemony; Brazilian Foreign Policy, ZOPACAS, Rio
Grande Rise.
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INTRODUCAO

Os oceanos sdo espacos que constantemente despertam interesse internacional,
funcionando como meios de comunicacao, transporte e comercio entre todas as regides do
planeta. Devido sua vastiddo, por vezes 0s mares séo interpretados como espagos vagos e sem
interacdo humana. No entanto, diversas comunidades dependem massivamente tanto dos
recursos encontrados nos mares, quanto dos gerados por meio deles, assim como muitos
Estados tém parte de sua economia baseada nos oceanos. Logo ndo cabe compreendé-los como
um espacgo vago, um vazio sem qualquer tipo de interacdo (GERMOND, 2018, p.6-7). Sao
amplas as perspectivas acerca dos oceanos, existem, por exemplo, aspectos ambientais,
econdmicos, de seguranca, defesa e politicos. E necessério entdo pensar nos oceanos para além
de um espaco de passagem. Nesse cerne, compreendendo que 0s mares podem ser analisados
partindo de diferentes prismas, cabe também pensar 0s oceanos dentro da perspectiva de
projecao de poder dos Estados, assim como ocorre com as por¢des continentais do planeta.

Partindo dessa perspectiva, o Atlantico Sul surge como um importante espaco de
analise, em especial quando recortado pela perspectiva politico-econémica, sendo associado as
estratégias de Politica Externa Brasileira (PEB) em seu entorno estratégico. Partindo da analise
de Okado (2012), tem-se que a definigdo do que o “entorno estratégico”; é um conceito que se
alinha tanto a perspectiva de defesa quanto a de politica externa. Em julho de 2020 foram
encaminhados para apreciacdo do Congresso Nacional as novas versdes da Politica Nacional
de Defesa (PND)! e a Estratégia Nacional de Defesa (END). A PND aponta 0S pressupostos
basicos do pais em relacdo a sua defesa além de estabelecer os Objetivos Nacionais de Defesa
(OND). Ja a END orienta os segmentos do Estado com relacdo as medidas que devem ser
implementadas para atingir os OND. Assim, no ponto 2.1.6 da PND, define-se o Entorno
Estratégico “[...] como area de interesse prioritario [...] brasileiro, que inclui a América do Sul,
o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.” (BRASIL, 2020, p.11),
distinguindo-se assim do chamado “ambiente regional”, que se concentra apenas na América
do Sul, regido geografica na qual o Brasil se insere.

Assim, o Atlantico Sul, espaco que interliga dois continentes, Africa e América do Sul,
funciona como um espaco estratégico de trocas de nivel politico, técnico e comercial
(PEREIRA, 2013, p.33). Porém, apenas em meados dos anos 2000 o espago ganhou um nivel

estratégico mais elevado dentro da PEB e das politicas de defesa. O Atlantico Sul sempre foi

! Aprovada pela primeira vez em 1996.
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importante para as estratégias brasileiras, no entanto, a partir desse periodo ele passa a ser
prioridade. Diversas questes contribuiram para esse fato, como a propria abertura da agenda
internacional no p6s Guerra Fria que permitiu que temas fora da dicotomia bipolar voltassem
ao centro. Com a juncao desses fatores, o Brasil revigora seu interesse pelo espaco maritimo se
debrugando sobre o Atlantico Sul (ABDENUR et al., 2016, p.7), colocando-0 novamente em
suas aspiracOes e projetos de poder. Como exposto na epigrafe desta pesquisa, 0 Brasil ndo
pode dar as costas para 0 mar.

A forma como o Brasil articula sua projecao frente seu entorno estratégico se expressa
na ideia de hegemonia, no entanto, foge das concepg¢des usuais da tematica pois entende-se que
o conceito de hegemonia consensual trabalhado por Sean Burges (2008) é o mais aplicavel a
questdo. Hegemonia consensual é traduzida como a criacdo de condi¢des que facam uma
politica futura parecer um movimento involuntario e préprio dos Estados interessados
(BURGES, 2008, p.66). Utilizando tais postulados, entende-se que o Atlantico Sul se apresenta
com potencialidades no que diz respeito as estratégias de PEB.

O Brasil, mesmo considerando as diferentes administracfes e desafios, manteve a ideia
da formacédo de um espaco regional ou sub-regional centrado na sua lideranca. A apropriacédo
discursiva da dinamica do Atlantico Sul indica que o aspecto consensual do projeto hegemonico
brasileiro expandiu para além da vizinhanca continental pois a abordagem da hegemonia
consensual brasileira ultrapassa o tradicional pensamento geoestratégico focado na massa
territorial, dando um novo sentido para as relagdes além-mar sem 0 uso de recursos materiais
significativos (ABDENUR et al, 2016, p.8-9). Os autores ainda apontam que as investidas
brasileiras com foco no Atlantico Sul ressaltam determinados interesses da nagéo, em especial
a obtencdo de reconhecimento global como uma lideranga de sucesso com capacidade de
agregar os atores de seu dominio regional, e o afastamento da influéncia de atores exdgenos,
como a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e os Estados Unidos da América
(EUA), por meio da consolida¢do de um ambiente de influéncia brasileira.

Ao analisar o posicionamento brasileiro em seu entorno estratégico, a presente pesquisa
se debrugca em um exercicio analitico no intuito de compreender a hegemonia consensual a
partir de uma perspectiva dualista, possuindo assim um viés mais cooperativo e outro mais
soberanista. Dessa forma, sdo apresentados dois exemplos de instrumentos brasileiros voltados

para 0 Atlantico Sul, sendo eles a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul?> (ZOPACAS) e

2 A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul é composta por 24 paises, sendo eles: Africa do Sul, Angola,
Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camarfes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
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a Elevacdo do Rio Grande (ERG). A ZOPACAS pode ser entendida a partir do viés de
cooperagao uma vez que a iniciativa se apresenta como um espaco de elaboracdo estratégica
em termos de seguranca e defesa do Atlantico Sul, reunindo os paises que dividem esse espaco
para a criacdo de dialogos e acGes, sendo o Brasil o0 pais membro mais dotado de capacidades
de lideranca politica. JA& a ERG se enquadra na logica soberanista por ser uma iniciativa
brasileira individual e isolada buscando direitos de explora¢do dos minérios presentes no solo
e subsolo marinho da regido. Logo, busca-se entdo analisar como a estratégia de hegemonia
consensual €, no caso brasileiro, aplicavel em ambas as taticas de projecao de poder.

Assim, apresenta-se como objetivo principal da presente pesquisa o analisar o uso da
estratégia de hegemonia consensual pela Politica Externa Brasileira como forma de inser¢ao no
Atlantico Sul. Objetivos secundarios também sdo tracados como compreender o debate sobre
hegemonia no campo das RelacGes Internacionais (RI) e a inser¢do do conceito de hegemonia
consensual; compreender quais os critérios que definem a solidificacdo de uma hegemonia
consensual; mapear as a¢des de PEB voltadas para o Entorno Estratégico que se enquadrem no
conceito de hegemonia consensual; e identificar a adequacdo da ZOPACAS e da ERG a
estratégia brasileira para a regido e sua aplicacéo aos critérios de hegemonia consensual.

Tais objetivos sdo erguidos partindo do seguinte problema de pesquisa: “Qual é a forma
que um pais militar e economicamente limitado, como o Brasil, consegue articular lideranca e
protagonismo em niveis regionais e internacionais sem utilizar meios coercitivos, mas apenas
buscando a criagdo do consenso?”. Para tal questionamento, a hipétese principal afirma que a
hegemonia consensual é a estratégia usada pelo Brasil no Atlantico Sul com o intuito de exercer
lideranca e manter seus recursos de poder na regido, sendo a ZOPACAS e a ERG dois exemplos
dessa articulacdo. Duas hipoteses secundarias também despontam, a primeira afirmando que a
ZOPACAS pertence a perspectiva de cooperacdo da hegemonia consensual por integrar
diferentes paises em prol de um objetivo comum; e a segunda que a Elevacdo do Rio Grande
se debruca como uma perspectiva soberanista da hegemonia consensual por se debrucar sobre
acoOes brasileiras mais individualizadas.

A metodologia empregada na presente pesquisa sera qualitativa e utilizara de bases
conceituais resultantes de revisdes bibliograficas como os postulados por Burges (2008) e
Abdenur et al (2016), além de demais contribuigdes que abordem as diferentes nuances da
temética trabalhada, e documentos oficiais de defesa nacional. Busca-se uma revisao

bibliografica, tanto de teoria de Relacdes Internacionais, analisando o conceito de hegemonia,

Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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quanto de Politica Externa Brasileira. A pesquisa trata de elencar os critérios necessarios para
a consolidacdo de uma hegemonia consensual. Assim, apés as devidas leituras e consideragdes,
seis critérios foram elaborados: (a) Projeto dissociado de um ator especifico; (b) Custos; (c)
Objetivo Compartilhado; (d) Atores trabalhando de forma autdnoma; (e) Envolvimento ativo e
voluntario de outros Estados; (f) Avanco dos interesses dos diferentes Estados. Perseguimos a
ideia de que para que um projeto possa ser considerado de fato pertencente a estratégia de
hegemonia consensual ele precisa se enquadrar em todos 0s critérios.

Tais critérios sdo elementos empregados para verificacdo da hipdtese apresentada e
serdo mais bem abordados no capitulo trés, no entanto, vale a antecipacdo a respeito do que
consiste em cada um deles. O primeiro critério que aponta a hegemonia consensual como
dependente de um projeto dissociado de um ator especifico aborda a ideia de que o projeto
hegeménico é estabelecido como um tipo de ordem que inclui diferentes atores e grupos sociais
dentro do sistema examinado. O ator hegemonico é o que de fato formula, organiza e gerencia
a hegemonia, trabalhando para garantir que outros atores sejam incluidos no projeto como
participantes ativos, e que assistam na implementacdo do projeto. O critério de custos
compreende que o Estado com poder hegemonico deve estar preparado para arcar com alguns
dos custos iniciais da hegemonia. E mais do que de fato arcar com 0s custos, mas sim ter as
condicBes necessarias para tal. Ja o critério do objetivo compartilhado consiste no entendimento
de que o Estado lider gera certo encurralamento e direcionamento dos demais Estados
participantes em direcdo a um objetivo compartilhado, mas ndo ha aplicacdo e imposicdo da
ordem.

O quarto critério que fala sobre os atores trabalhando de forma autbnoma compreende
que nos estagios iniciais, o0 Estado que busca esse tipo de hegemonia € necessario para comandar
as inovacdes do projeto. Porém, nos demais estagios, é possivel que outros atores, tendo
internalizado e abracado as prioridades e aspirac6es em questdo, trabalhem de forma auténoma
para avancar e reforcar a ordem hegemonica. O critério de envolvimento ativo e voluntario de
outros Estados aborda que um ponto central no conceito de hegemonia consensual é que ela
ndo depende do potencial de domina¢do de um Unico Estado, ela requer explicitamente o
envolvimento ativo e voluntario de outros. O ator hegemoénico em potencial ndo precisa ter o
nivel de dominagdo visto nas Oticas neorrealistas e neoliberais, por exemplo. Existe uma
estrutura natural de construgdo e manutencdo compartilhada da hegemonia. O sexto e ultimo
critério que trabalha com o avancgo dos interesses dos diferentes Estados analisa que a forca da
hegemonia consensual se declina ndo apenas na capacidade de criar e manter a ordem, mas

também na habilidade do projeto de agregar e avancar os interesses dos Estados participantes.
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Tais critérios sdo a base para a verificacdo das hipdteses levantadas e o cumprimento dos
objetivos propostos. Eles estdo constantemente se relacionando e, em determinadas
circunstancias, a existéncia de um depende da existéncia de outro.

Assim, o trabalho se divide em trés capitulos além da presente introducdo e uma
conclusdo. O primeiro capitulo possui como titulo “O Conceito de Hegemonia nas Relag¢des
Internacionais™; o segundo “O Atlantico Sul e a Politica Externa Brasileira no pds-Guerra Fria:
uma visdo politico-estratégica para a regido”; ja o terceiro capitulo ¢ intitulado “A Hegemonia
Consensual e o Brasil: os casos da ZOPACAS e da Elevacdo do Rio Grande”. Considera-se
para tal andlise o marco temporal da pesquisa definido entre 1995 e 2014, sendo entdo os
governos Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula da Silva e o primeiro governo Dilma
Rousseff. A escolha do recorte historico-temporal se da pelas caracteristicas dos governos e por
suas acOGes em termos de protagonismo e lideranca regional frente ao Atlantico Sul. A anélise
temporal baseada em diferentes governos se faz necesséaria uma vez que o discurso brasileiro a
respeito da América do Sul e seu entorno estratégico propriamente dito se diferencia
considerando as distintas administracdes em questdo

O primeiro capitulo aborda o conceito de hegemonia dentro das diferentes perspectivas
das teorias de RI. Assim, levanta-se uma analise sobre o conceito partindo dos pressupostos
estabelecidos pelo Realismo, Liberalismo, Economia Politica Internacional (EPI) e Teoria
Critica. Entendemos entdo que a perspectiva realista das Rl trabalha com a hegemonia esta
ligada a garantia de equilibrio no Sistema Internacional (SI), e reflete 0 acimulo de recursos de
poder por somente um ator do Sl. Ja a perspectiva liberal analisa a hegemonia como o acimulo
de recursos de poder em determinado contexto, ndo geral; a analise também ndo limita a
hegemonia aos aspectos coercitivos, essenciais na perspectiva realista. Na otica da EPI a
hegemonia esta ligada diretamente a ideia de estabilidade econémica do Sl, o ator detentor e
assegurador da hegemonia € aquele que prové tal estabilidade. J& para a teoria critica é a jungédo
dos diferentes niveis de analise com as diferentes forgas atuantes no Sl que possibilitam uma
hegemonia, sendo esta um conceito mais amplo e uma condic¢ao temporaria. Por fim, o capitulo
trata de apresentar a hegemonia consensual como parte da abordagem critica das RI. A
hegemonia consensual entdo surge como uma abordagem com bases gramscianas que
compreende que é possivel erguer um projeto hegemoénico onde ndo haja coercéo, mas que seja
baseado na busca pelo consenso entre as partes.

O segundo capitulo da conta de uma analise da Politica Externa Brasileira no periodo
pos-Guerra Fria, sobre o recorte do Atlantico Sul. E analisada a relagdo do Brasil com seu

entorno estratégico maritimo nos governos FHC, Lula e primeiro governo Dilma. Entende-se
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que a presenca brasileira no Atlantico Sul se deu de forma estratégica no intuito de estreitar os
lacos com os paises da costa africana, afastar ingeréncias externas e solidificar a lideranca
brasileira na regido. Assim, os casos da ZOPACAS e a ERG se destacam dentre as acdes por
representarem investidas nacionais voltadas para a regido no intuito de manutencao da paz sul-
atlantica, da lideranca brasileira e da garantia da soberania nacional.

O terceiro capitulo se encarrega da justaposi¢do entre o debate de hegemonia e a PEB
com vistas ao Atlantico Sul, considerando a projecéo brasileira de poder. Assim, buscar-se-a
analisar as estratégias brasileiras no que diz respeito a ZOPACAS e a ERG, observadas no
capitulo dois, partindo do ponto de vista da hegemonia consensual, analisada no capitulo um.
Para tal, os critérios de hegemonia consensual, que aqui ja foram nomeados, serdo analisados a
fundo e aplicados aos casos brasileiros, procurando observar se a ZOPACAS e a ERG
correspondem aos critérios e se enquadram na analise proposta. Assim, buscaremos observar
dentro dos projetos argumentos que comprovem ou ndo a adequacao a hegemonia consensual.

O campo dos Estudos sobre Hegemonia e projetos de projecdo de poder de grandes
poténcias € vasto, assim como os estudos voltados para as estratégias de PEB em direcdo a
Ameérica do Sul e Latina. No entanto, poucos sdo as analises que apontam para a relacdo Brasil
e Atlantico Sul dentro de uma perspectiva de hegemonia, principalmente no que tange a
hegemonia consensual. Assim, o estudo prop&e uma area de analise pouco explorada e debatida
no campo das Relagdes Internacionais. Vale ressaltar que a pesquisa se enquadra como um
exercicio analitico com o intuito de gerar possibilidades de conducéo de politicas publicas.

Da mesma forma, o estudo se faz necessario uma vez que identificar a tendéncia da PEB
na busca pelo consenso permitird compreender a inclinacdo do pais para articular sua projecéo
de poder na regido. Identificando assim como a hegemonia consensual pode caracterizar de
forma ampla as acdes brasileiras no seu entorno estratégico, especificamente no Atlantico Sul.
Demonstra que, mesmo dada a auséncia de capacidades militares e econdmicas, o Brasil possui
condicgdes suficientes para levantar e comandar projetos na regido por meio de ideias e
discursos. A busca pelo consenso é apresentada como 0 meio mais eficaz para o pais alcangar
seus objetivos de politica externa.

Acredita-se que na conducdo da pesquisa serd possivel observar os critérios que
solidificam a implementagdo de uma hegemonia consensual bem-sucedida. Uma das
justificativas da pesquisa também se traduz em produzir uma pesquisa aplicada que possa
orientar os formuladores de decisdo, com intuito de permitir aos analistas perceberem a atuagéo
brasileira e a importancia de dois marcos classicos da PEB em termos de pleitos, a ZOPACAS
e ERG.
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1 O CONCEITO DE HEGEMONIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Na Literatura das RelagOes Internacionais existe um debate com relagédo ao que se
entende como hegemonia. O conceito de hegemonia é presente em diversas abordagens
teoricas, que geram visdes diferentes acerca do tema. Cada uma das teorias explora determinado
lado do conceito. Assim, horas a hegemonia seré entendida dentro de uma perspectiva material
do poder, horas dentro da perspectiva ideacional do poder. O campo de teoria de Rl é amplo e
concentra um numero grande de tedricos e pensadores. Para a presente pesquisa a escolha de
analise se manteve entre as chamadas perspectivas tradicionais da disciplina, como o realismo,
liberalismo, teoria critica e Economia Politica Internacional®. A escolha ¢ dada pois acredita-se
que essas quatro abordagens favorecem um entendimento base para a instrumentalizagdo do
conceito proposto na aplicacdo do tema. Aqui, ndo se excluiu a relevancia e contribuicdo das
demais vertentes tedricas das RI para o conceito de hegemonia.

As teorias de Relagdes Internacionais sdo fontes de compreensao acerca das relagdes de
poder e das politicas de seguranca; no geral, as teorias seguem trés conceitos-chave: poder,
estrutura e hegemonia (YILMAZ, 2010, p.192). Assim, dependendo do autor analisado, o
entendimento acerca do que é hegemonia se altera. Em dado momento pode-se considerar
hegemonia como a concentracdo de capacidades relativas de um Estado; e em outro, hegemonia
pode ser entendida dentro da ideia de busca por lideranca, ou até mesmo na ideia de criacao de
um consenso na sociedade internacional, ou ainda se expondo como um combinado desses
fendmenos (SCHENONI, 2019, p.1). Dessa forma, este capitulo busca realizar uma breve
revisao de Literatura acerca do conceito de hegemonia no campo das RI. Vale ressaltar que a
estrutura semelhante que interliga os entendimentos da hegemonia facilita sua compreenséo,
mesmo considerando que ela pode significar coisas diferentes para diferentes tradicdes.

Luiz L. Schenoni (2019), aponta que ao analisar a rede de significados que o tema de
hegemonia pode receber nas RelagGes Internacionais, é necessario um olhar mais especial ao
entendimento dos estudiosos sobre as capacidades dos Estados, os papéis desempenhados por
eles e o tipo de resposta que recebem dos Estados subordinados. Além disso, 0 mesmo autor
afirma que o tema “hegemonia” ¢ uma constante nas RI, se apresentando também como um

conceito central que se expande e incorpora novas abordagens.

3 A Economia Politica Internacional é considerada uma subarea da disciplina de Relacdes Internacionais.
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1.1 OS REALISTAS E O EQUILIBRIO DO SISTEMA INTERNACIONAL

A Gtica realista das Relacdes Internacionais possui diversos tedricos que trabalham
temas acerca do Estado, do Sistema Internacional, da politica internacional, e da hegemonia.
Hans Morgenthau, Kenneth N. Waltz e John J. Mearsheimer sdo alguns dos tedricos que
representam momentos diferentes da formulacdo do pensamento realista. Morgenthau é tido
como um dos precursores do realismo, que apontava para 0s debates sobre a busca por equilibrio
no SlI. Waltz marca o Neorrealismo ou Realismo Estrutural, buscando se afastar do pensamento
classico existente. E Mearsheimer é lido como uma renovacgao do realismo estrutural de Waltz,
pois difere do pensamento no que tange 0 comportamento dos Estados.

A teoria realista das Rl tende a destacar: a imperfeicdo da natureza humana, a
inevitabilidade do conflito politico, e o papel indispensavel do Estado em preservar um minimo
de ordem politica e moralidade. Além disso também ressalta a natureza competitiva e
potencialmente violenta das relagdes entre Estados, assim como a improbabilidade de uma
reforma global de longo alcance (SCHEUERMAN, 2009, p.2). Para os realistas, as analises a
respeito do poder sao o ponto central sobre como os Estados “pensam” o mundo ao seu redor.
“O que o dinheiro é para a economia, o poder é para as Relagdes Internacionais.”
(MEARSHEIMER, 2001, p.12).

Dentro da perspectiva realista, a hegemonia € entendida como o acumulo maximo de
recursos de poder por um Unico ator do Sistema Internacional, estando intrinsecamente ligada
aos aspectos materiais de poder de um Estado. Ela é necessaria pois o Sl é anarquico e hostil,
onde os Estados precisam acumular poder para sobreviver. O Sl se caracteriza pela auséncia de
um ator soberano que esteja acima dos demais, e que tenha capacidades de garantir ordem,
cumprimento de acordos etc. No entanto, isso ndo se traduz em um ambiente de “todos contra
todos” justamente devido a anarquia. Waltz, ao definir nominalmente a anarquia, aponta que
esse ambiente é o principio estruturador do Sl, diferenciando assim o nivel de estrutura politica

domeéstica para o externo.

The parts of domestic political systems stand in relations of super- and subordination.
Some are entitled to command; others are required to obey. Domestic systems are
centralized and hierarchical. The parts of international-political systems stand in
relations of coordination. Formally, each is the equal of all the others. None is entitled
to command; none is required to obey. International systems are decentralized and
anarchic. (WALTZ, 1979, p.88)

* Traduzido livremente do original: “What money is to economics, power is to international relations.”
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Para o autor, a anarquia ndo é sindnimo de desordem. Utilizando-se dos postulados da
microeconomia, Waltz aponta que a ordem dentro da estrutura anarquica é gerada
espontaneamente por meio dos atos de interesse dos Estados e da interacdo das unidades do
sistema (WALTZ, 1979, p.89). No entanto, Waltz ndo nega que, entre os Estados, o estado de
natureza é a guerra. Ndo uma guerra constante e infinita, mas sim um ambiente em que a
qualquer momento o conflito pode ocorrer, uma vez que os Estados decidem por si mesmo usar
ou ndo a violéncia (Ibidem, p.102).

Assim, dentro desse ambiente anarquico, a hegemonia €, em Ultima instancia, o fator
que permite o maior equilibrio dentro do SI. O poder sendo 0 que movimenta os Estados, a
hegemonia, que é o acumulo de poder, é seu resultado. Ana Saggioro Garcia (2013, p.115)
afirma que, no realismo, a hegemonia se baseia no poder do Estado, considerando supremacia
militar, politica e econdmica. O poder hegemonico € aquele que coordena a politica mundial e
mantém a estabilidade no meio anarquico.

A existéncia de uma hegemonia permite que o sistema se mantenha em equilibrio, pois,
de acordo com Morgenthau (1948), todos os sistemas, desde os bioldgicos aos sociais, buscam
o equilibrio para sobreviver. Em momentos de alteracdo desse estado, seja por fatores externos
ou internos, os sistemas buscardo restabelecer o equilibrio no mesmo nivel que o anterior ou no

que for mais possivel (MORGENTHAU, 1948). Assim, o autor afirma que,

Two assumptions are at the foundation of all such equilibriums: first, that the elements
to be balanced are necessary for Society or have a right to exist; and second, that
without a state of equilibrium among them one element will gain ascendancy over the
others, encroach upon their interests and rights, and might ultimately destroy them.
Consequently, it is the purpose of all such equilibriums to maintain the stability of the
system without destroying the multiplicity of the elements composing it.”
(MORGENTHAU, 1948, p.126-127)

A hegemonia, por meio do balanco de poder gerado, mantém o equilibrio do sistema
sem destrui-lo; € entdo uma manifestacdo de um principio social geral. Na perspectiva realista,
cada Estado busca fazer valer seus préprios objetivos e interesses sobre o outro, assim, as
politicas do balanco de poder existem na inten¢do de preservar o equilibrio. Tais fatores séo
inevitaveis, estabilizadores e essenciais em uma sociedade composta por nagdes soberanas
(MORGENTHAU, 1948, p.125), pois no fim, “[...] o balanco de poder ¢ o resultado direto do

desejo de cada nacdo de ver suas politicas prevaleceram sobre as politicas da outra.”® (Ibidem,

> Traduzido livremente do original: “[...] the balance of power is the direct result of the desire of either nation to
see its policies prevail over the policies of the other.”
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p.130). Morgenthau entdo observa que a politica é inevitavelmente uma luta pelo poder, na qual
forgas concorrentes procuram controlar seus rivais (SCHEUERMAN, 2009, p.103).
Corroborando com esse pensamento, John J. Mearsheimer acredita que as poténcias
buscam estabelecer concentracdes de poder hegemdnico. O autor afirma que as poténcias
sempre competem entre si, diminuindo apenas a intensidade dessa competi¢cdo em determinados
momentos. A intencdo final do Estado € maximizar o poder em detrimento de outro.
Mearsheimer afirma que as grandes poténcias ndo se esforcam apenas para serem mais fortes

que as demais, mas sim para ser o0 Unico poder do sistema, o poder hegeménico. Assim,

There are no status quo powers in the international system, save for the occasional
hegemon that wants to maintain its dominating position over potential rivals. Great
powers are rarely content with the current distribution of power; on the contrary, they
face a constant incentive to change it in their favor. They almost always have
revisionist intentions, and they will use force to alter the balance of power if they think
it can be done at a reasonable price [...] the desire for more power does not go away,
unless a state achieves the ultimate goal of hegemony. Since no state is likely to
achieve global hegemony, however, the world is condemned to perpetual great-power
competition. (MEARSHEIMER, 2001, p.2)

Logo, Mearsheimer observa que o equilibrio do balanco de poder s6 é possivel com a
existéncia de um poder hegemonico, ou seja, de um Estado que carregue em si um somatério
de recursos de poder maior que o dos demais; pois, na auséncia desse ator, as poténcias
constantemente buscardo alterar o equilibrio do balango em seu favor. Esse fator é dado uma
vez que ndo ha uma autoridade central e supranacional que limite a acdo dos Estados, dado
entdo pela anarquia, e 0s Estados sempre possuem recursos militares ofensivos — mesmo que
pequenos —, devido a incerteza que 0s atores possuem a respeito das intengbes dos demais
(Ibidem, p.3). Assim, a hegemonia é a garantia de sobrevivéncia do Estado no Sistema
Internacional, a estrutura na qual o SI € montado impulsiona os atores a busca da hegemonia.

Sugerimos entdo que o ponto central da analise feita sobre os realistas é a busca pelo
equilibrio do Sl e a forma como os Estados enxergam o balan¢o de poder. Tanto realistas
classicos, como Morgenthau, quanto neorrealistas, como Waltz e Mearsheimer, trabalham a
ideia de equilibrio, e a forma como o balanco de poder é o instrumento pelo qual o sistema
encontra tal equilibrio. Partindo desse balan¢o o sistema se organiza a fim de se manter estavel,
seja por meio de um assegurador do balanco de poder, como Morgenthau defendia; por meio

de polos de poder, como abordado por Waltz em sua analise sobre a unipolaridade, bipolaridade
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e multipolaridade; ou por meio de um Estado hegemonico, como afirmado mais diretamente

por Mearsheimer.

1.2 AECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL E A TEORIA DA ESTABILIDADE
HEGEMONICA

A Economia Politica Internacional se apresenta como um subcampo das Relagdes
Internacionais no qual o foco de estudo € a forma como a politica molda a economia global, e,
consequentemente, como a economia global molda a politica. Se preocupa com as interaces
entre economia e politica, a dindmica das interacdes dos Estados em busca de riqueza e poder,
assim como com as relacGes complexas da economia e da politica no nivel internacional. Nomes
como os de Stephen D. Krasner, Michael C. Webb, Charles P. Kindleberger e Robert Gilpin se
destacam como pensadores influentes nesta area.

Na corrente de pensamento da EPI surge a Teoria de Estabilidade Hegemonica,
argumentando que a abertura e a estabilidade econdémica internacional sdo mais provaveis
quando um Unico Estado é dominante e predominante no SI (WEBB e KRASNER, 1989,
p.183). A teoria se baseia na ideia de que a distribuicdo de poder entre os Estados é o que
determina o carater do sistema econémico internacional, e uma distribuicdo hegemdnica do
poder concentrado nas maos de um Unico Estado predominante favorece o estabelecimento de
um sistema econdmico internacional estavel e aberto. Os autores sugerem dois maiores
exemplos para seus postulados: o poder hegem6nico do Reino Unido no final do século XIX,
onde o Estado provia e encorajava a liberalizacdo na economia internacional; e o poder
hegeménico dos EUA nas primeiras décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial. Logo, a
instabilidade econémica gerada do Sl no periodo entreguerras da-se justamente devido a
auséncia de um poder hegemdnico (Ibidem), pois os periodos de transi¢do de atores, instituicdes
e formas geram falhas no sistema econémico (KINDLEBERGER, 1973, p.21).

Visto as lacunas de poder e a instabilidade, causada em tempos como o entre guerras
onde houve uma auséncia do promotor da estabilidade, Kindleberger afirma que a lideranca de
um Estado é fundamental para a estabilidade do sistema internacional econémico e monetario.
Além disso, o autor afirma que essa lideranga pode ser consciente ou ndo, e que dentre as
caracteristicas que determinam esse tipo de hegemonia encontra-se o estabelecimento de

padrdes de conduta para os demais Estados componentes do Sl.
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[...] the international economic and monetary system needs leadership, a country
which is prepared, consciously or unconsciously, under some system of rules that it
has internalized, to set standards of conduct for other countries; and to seek to get
others to follow them, to take on an undue share of the burdens of the system, and in
particular to take on its support in adversity by accepting its redundant commodities,
maintaining a flow of investment capital and discounting its paper.
(KINDLEBERGER, 1973, p.28)

Na sequéncia dessa abordagem, Kindleberger afirma mais uma vez que a incapacidade
dos britanicos em manter seu papel de ator promotor e ordenador do Sistema Internacional, e a
relutdncia dos EUA em assumir essa posicao, por estar incerto do seu papel internacional, é a
grande causa da crise econdmica de 1930 (KINDLEBERGER, 1973, p.298). Somente em 1936,
guando os EUA assumiram o papel de ator predominante com carater hegeménico, o sistema
iniciou sua reorganizacdo, uma vez que a atitude norte-americana permitiu que uma serie de
debates e discussdes levassem as agdes tomadas para finalizar a crise.

Os ideais de Kindleberger ttm como cerne a interpretacdo da estabilidade econémica
como um bem publico ou coletivo, uma vez que todos 0s paises se beneficiam da estabilidade,
independente se ele contribui ou ndo para esse status (WEBB e KRASNER, 1989, p.183).
Assim, apenas um Estado hegemdnico possuiria poder e motivacgéo suficientes para prover o
bem publico que é a estabilidade econémica no Sl por meio de suas agdes. O Estado
hegeménico é o estabilizante do sistema econdmico internacional, se ele ndo tomar a lideranca,
0 sistema ndo se estabiliza. A transicdo entre Estados hegemonicos gera instabilidade pois
guando um comeca a apresentar fraquezas, o outro ainda ndo possui interesses suficientes para
tomar a lideranca (Ibidem, p.301).

Corroborando com o pensamento de Kindleberger, Gilpin e Krasner aceitam o
argumento da estabilizacdo da economia como um bem coletivo. No entanto, o cerne de seu
pensamento sobre a instabilidade de um sistema ndo-hegemonico enfatiza as “[...] implicagdes
das interacdes econdmicas internacionais para o poder do Estado e a seguranga nacional’®
(WEBB e KRASNER, 1989, p.184). A ideia é que, dentro de uma distribuicdo de poder
hegemodnica, o Estado dominante possui capacidades para prover maior liberalizacdo
econdmica no Sl e garantir objetivos de seguranca essenciais.

Krasner (1976) convida seus leitores a analisar trés diferentes cenarios: (1) sistema
composto por um grande numero de Estados pequenos e extremamente desenvolvidos; (2)
sistema composto por alguns Estados grandes e com desenvolvimento desigual; (3) sistema

composto por um Estado muito maior e mais desenvolvido que seus parceiros comerciais. O

® Traduzido livremente do original: “[...] implications of international economic interactions for state power and
national security.”
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autor entdo sugere que o mais eficaz é o cenario trés que se baseia em um sistema hegemaonico,
por considerar um unico Estado grande e mais desenvolvido que os demais. Nesse caso, a
estrutura internacional de mercado certamente seria caracterizada pela maior liberalizagéo,
mesmo os beneficios e custos ndo sendo simétricos para todos os atores envolvidos. O Estado
hegemonico tem um aumento de sua renda nacional, do crescimento econdémico, e do seu poder
politico, além de uma diminuicéo de sua instabilidade social. Neste cenario os Estados menores
também tendem a optar por uma abertura comercial por vislumbrar vantagens em termos de
renda agregada e crescimento econdmico. No entanto, a reacao dos Estados médios ¢é dificil de
prever, pois depende em grande medida dos recursos utilizados pelo poder hegeménico. Como
dito por Krasner (1976) e ressaltado por Webb e Krasner (1989), “[...] um sistema aberto
aumenta a renda, o crescimento, e o poder politico do Estado hegemdnico sem afetar seriamente
sua estabilidade social [...]”" (WEBB e KRASNER, 1989, p.184), ji que “[...] o Estado
hegemonico possui capacidades econdmicas e militares simbdlicas que podem ser usadas para
atrair ou compelir outros (Estados) para aceitar uma estrutura de mercado aberta.”
(KRASNER, 1976, p.322).

Assim, entende-se que a distribuicdo hegemdnica do poder, dentro dessa perspectiva, é
0 que resulta na liberalizacdo econdémica, mesmo que haja grandes assimetrias com relacdo aos
outros atores do S, pois o0 Estado com poder hegemdnico tem recursos coercitivos suficientes
para levar os Estados menores a liberalizacdo. Apesar dessa capacidade, o uso da for¢ca ndo € o
meio mais eficiente, especialmente com relacdo aos Estados médios. O mais importante é usar
0S recursos econémicos para criar uma estrutura de mercado aberta. Da mesma forma, o Estado
hegemonico pode prover um sistema internacional monetério estavel, o que, sobretudo,
diferencia este cenario daquele em que existem diversos Estados menores com igualdade de
nivel de desenvolvimento (KRASNER, 1976, p.323).

Entendemos entdo que dentro da perspectiva da Economia Politica Internacional existe
uma vertente dos bens coletivos e uma vertente mais securitaria. A primeira identifica que todos
os Estados se beneficiam da liberalizacdo econdmica internacional e da estabilidade, mas eles
ndo sdo capazes de alcancar esse objetivo em comum sem a presenca de um ator hegemonico.
Ja a versdo securitaria parte do pressuposto de que ndo existe esse interesse em comum entre
os Estados na liberalizagdo econdmica (WEBB e KRASNER, 1976, p.184). E comum as duas

’ Traduzido livremente do original: “[...] an open system increases the income, the growth, and the political power
of the hegemonic state without seriously affecting its social stability [...]”

8 Traduzido livremente do original: “[...] the hegemonic state has symbolic, economic, and military capabilities
that can be used to entice or compel others to accept an open trading structure.”.
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versOes da Teoria da Estabilidade Hegemdnica o que o Estado hegemdnico deve fazer para
manter a estabilidade do Sl, visando um sistema econdmico aberto: o Estado deve manter a
lideranca na organizacédo da liberalizacdo comercial, e manter seu mercado aberto em tempos
de recessao; ele deve administrar o sistema monetario internacional fornecendo uma moeda
forte, liquidez ao sistema e estruturando as taxas de cAmbio; e deve também prover o capital de
investimento e encorajar o desenvolvimento na periferia internacional (Ibidem, p.185). Assim,
a EPI conecta o conceito de hegemonia diretamente a estabilidade econémica do Sistema
Internacional, seja ela alcancada pelo entendimento da provisdo de um bem comum, seja
alcancada de uma forma securitaria na qual o Estado que possui 0s recursos econémicos
necessarios para a estabilidade também os possui para coagir os demais atores a participar da

estrutura criada.

1.3 O LIBERALISMO E O CONCEITO DE HEGEMONIA

Assim como o realismo, a teoria liberal das Relacdes Internacionais passou por
diferentes fases, isso demonstra que as teorias ndo sdo monoliticas pois se adaptam de acordo
com as dinamicas do Sl. O liberalismo possui importantes premissas, uma delas é a existéncia
de outros atores relevantes no Sistema Internacional além dos Estados; o melhor exemplo
desses “novos” atores sdo as Instituicdes Internacionais®. Dentro dessa perspectiva, nomes
como Joseph S. Nye Jr. e Duncan Snidal despontam com grandes contribui¢oes.

A presente pesquisa compreende que existem outras abordagens dentro do pensamento
liberal para o conceito de hegemonia, no entanto, buscou-se trabalhar com determinado recorte
apontando que na perspectiva liberal dois fatores podem contribuir para o acimulo de poder do

Estado hegeménico: o soft power® e as Organizacdes Internacionais (Ol). Ambos os fatores

% Instituicbes Internacionais sio instituicdes criadas por Estados soberanos normalmente regidas por meio de
tratados ou dotadas de personalidade juridica propria. Elas sdo organismos de cooperagdo em determinados
assuntos como politica, economia, seguranga, direitos humanos, entre outros. Uma Instituicdo Internacional busca
solugdes conjuntas para uma problematica comum aos membros. Assim, estabelecem praticas e normas comuns,
além de criar meios de fiscalizagdo sobre o cumprimento das regras acordadas entre os membros. As Institui¢des
Internacionais podem ter fins diferentes para sua criagdo, assim como podem ser dissolvidas com o tempo, ou com
a alteracéo dos objetivos dos Estados. E uma estrutura formal que pode reger a atuagio também de outros atores
do SI, como empresas e Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGS).

100 soft power é um contraponto ao chamado hard power realista, que considera o poder como actimulo de
recursos. Ou seja, entende que um Estado é poderoso devido a fatores como capacidades militares, capacidades
econdmicas, tamanho populacional, tamanho territorial, estabilidade social, entre outros. Nye afirma que essa
forma de construcdo de pensamento torna o poder de fato mais concreto e quantificavel, no entanto, quando o
poder é definido dessa maneira, como um sinénimo dos recursos existentes, exclui-se um importante paradoxo, o
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possibilitam que o Estado preponderante acumule mais recursos de poder e consolide uma
hegemonia. E interessante observar que as Ol também podem reduzir os efeitos da anarquia no
Sistema Internacional, por criar um regime institucional acima dos Estados que é operado por
eles. Dessa forma, tais fatores apontam para uma hegemonia de aspecto mais ideacional do que
material na visao liberal.

A ideia de soft power dialoga profundamente com esse aspecto ideacional do poder. O
termo que remete ao poder brando ja era utilizado por Morgenthau, no entanto, Joseph S. Nye
Jr. 0 torna mais conhecido e instrumentalizado. O autor sustenta a definicdo de poder como a
habilidade de influenciar comportamentos, a fim de que outros se comportem de maneiras que
beneficiem os resultados que vocé deseja (NYE, 2004, p.2). Nye acredita que séo trés as formas
de afetar o comportamento dos outros: por meio de ameacas, por pagamentos, ou por meio da
atracdo e da interacdo do outro aos seus objetivos.

O soft power é a maneira de se alcangar 0s objetivos sem utilizacdo de meios coercitivos.
E uma forma indireta de se exercer poder. O autor pontua que “o Soft power se encontra na
habilidade de moldar as preferéncias dos outros”*! (NYE, 2004, p.5). Os recursos utilizados
pelo poder brando podem ser culturais, valores politicos e politica externa (Ibidem, p.11). Nesta
linha de pensamento, € possivel entender que para essa vertente liberal os recursos de poder ndo
s&o o poder em si, pois podem néo levar o Estado aos seus interesses e objetivos. Tudo depende
do contexto de disputa em que os atores se encontram. Um poder hegeménico pode sim existir,
mas nao necessariamente em todos 0s contextos que o Sl apresenta, pois sua dindmica cria
diferentes polos de poder em distintos campos de atuacdo. Assim, apenas o dominio dos
recursos materiais pode ndo permitir que a hegemonia seja alcancada no Sl, é preciso a
capacidade de influéncia.

Nye critica a hegemonia realista e a teoria da estabilidade hegemdnica — vertente da
EPI — afirmando que frequentemente o termo “hegemonia” ¢ utilizado para se referir a
diferentes comportamentos e niveis de controle dificultando a analise proposta, pois nédo
sustenta qual o nivel de desigualdade em termos de poder precisa haver entre os Estados. Alem
disso, ndo se define o que constitui de fato um poder hegemdnico, pois ndo ha uma

determinacdo se recursos militares sozinhos sé@o suficientes ou se devem ser acoplados aos

de quando o Estado possui 0s recursos de poder acima citados, mas nao alcanga os seus objetivos. Assim, para o
autor “poder sempre depende do contexto no qual a relagdo existe” (NYE, 2004, p.3). Assim, hard e soft power
sdo aspectos da habilidade de um Estado em alcancar seus objetivos afetando os comportamentos alheios, a
diferenca é a forma como isso € instrumentalizado.

1 Traduzido livremente do original: “Soft power rests on the ability to shape the preferences of others”
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recursos econdmicos, politicos, culturais, entre outros. Ou seja, as teorias ndo definem os tipos
de poder que constituem uma hegemonia. “No mundo moderno, uma situa¢do na qual um Unico
pais possa ditar os arranjos politicos e econdmicos tem sido extremamente rara.”*? (NYE, 1990,
p.186) com os maiores exemplos sendo apenas regionais e ndo mundiais. Logo, o autor entende
que ‘“nenhum Estado moderno foi capaz de desenvolver poder militar suficiente para
transformar o balanco de poder em uma hegemonia longeva na qual um Estado poderia dominar
o mundo militarmente.” ** (Ibidem, p.188).

Duncan Snidal também tece criticas a formulacdo do conceito de hegemonia sobre a
Gtica da Teoria da Estabilidade Hegemdnica, sobretudo, apontando que o alcance dessa teoria
se limita a condi¢6es muito especificas de algumas areas das Relagfes Internacionais; ndo sendo
assim uma teoria geral, como ela sugere. Snidal, ao se utilizar dos conceitos de Kindleberger,
aponta que um argumento fundamental da Teoria de Estabilidade Hegemodnica é que a
manuten¢do do livre comércio depende de um “déspota benevolente” para prover bens publicos
institucionais. Ou seja, como visto anteriormente neste capitulo, um Gnico Estado precisa ter
interesse suficiente nesses bens publicos a fim de arcar com o0s custos de sua manutencédo
(SNIDAL, 1985, p.581). Logo, a estabilidade, que é o resultado desse contexto, so é possivel
com a existéncia de um poder hegemdnico, assim como foi em meados dos séculos X1X e XX,
quando a existéncia e a manutencdo do regime de livre comércio esteve “[...] diretamente
atribuida a lideranca e ao suporte fornecido por membros dominantes do Sistema Internacional,
como o Reino Unido e os Estados Unidos, respectivamente.”** (Ibidem).

Snidal (1985) aponta duas conclusbes que, a priori, podem ser retiradas da teoria
criticada por ele: Estados hegemdnicos provém lideranca para o surgimento de regimes
internacionais em diferentes areas tematicas; e os Estados menores se beneficiam muito mais
dessa situacdo, pois ndo enfrentam os custos da provisdo de estabilidade. Para a Teoria da
Estabilidade Hegemonica se mostrar valida, essas duas conclusdes precisam ser verdadeiras.
De acordo com o autor, a primeira, apesar das complicacdes na analise, pode ser, de certa forma,
veridica. Mas a segunda, que afirma os beneficios compartilhados pelos Estados menores, ndo
necessariamente se demonstra como uma verdade, pois também carrega em si a ideia de que ao

se sentirem prejudicados, os Estados menores podem “deixar” esse regime, ignorando assim

12 Traduzido livremente do original: “In the modern world, a situation in which one country can dictate political
and economic arrangements has been extremely rare”

13 Traduzido livremente do original: “No modern state has been able to develop sufficient military power to
transform the balance of power into a long-lived hegemony in which one state could dominate the world
militarily.”

1% Traduzido livremente do original: “[...] directly attributed to the leadership and burden bearing provided by
dominant members of the international system, Britain and the United States respectively.
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que o ator hegemdnico pode impedir as a¢des dos outros Estados subordinados no Sl devido ao
desequilibrio de poder existente da relagdo (SNIDAL, 1985, p.582). Snidal critica a Teoria da
Estabilidade Hegemonica dizendo que “[...] h& pouca novidade na afirmacao de que um Estado
dominante impde uma ordem global estavel para seu proprio beneficio; € muito mais novo
afirmar que a dominagdo beneficiard a todos e especialmente aos membros mais fracos do
sistema internacional”® (Ibidem).

Assim, a hegemonia trabalhada pela EPI ndo lida com o panorama completo do
ambiente internacional, e, de acordo com Snidal (1985), ignora pontos importantes da forma
como os Estados agem no SI. Algo que ¢ deixado de lado tanto pela teoria realista quanto pela
Teoria da Estabilidade Hegemonica, é a representatividade e importancia das OrganizacGes
Internacionais. Os Estados se utilizam das Ol no intuito de criar ordenamentos sociais que se
adequem a busca de objetivos compartilhados como a producdo de bens coletivos e 0s
problemas de coordenacéo entre os Estados (ABBOTT e SINIDAL, 1998, p.6).

Abbott e Snidal (1998) afirmam que os realistas acreditam que os Estados nunca
facultardo as instituicGes supranacionais o poder de aplicar recursos com o intuito de superar a
anarquia internacional. Logo, para a analise realista, as Ol sdo atores de baixo interesse (Ibidem,
p.8). No entanto, os autores entendem que os realistas subestimam a utilidade das Organizagoes
Internacionais, pois até mesmo um poder hegemonico pode se utilizar das Ol para consolidar
sua hegemonia no Sl. Partindo de um status de proeminéncia, o pais pode criar, reforcar ou
reformar instituices a fim de que elas sejam instrumentos de implementacdo dos seus valores
e regras, com a finalidade de alcancar os objetivos do Estado hegemdnico. Nesse contexto, 0s
demais atores sdo compelidos a adentrar em tal institucionalizacdo. Abbott e Snidal (1998)
argumentam “[...] que os Estados poderosos estruturam tais organizagdes para promover seus
préprios interesses, mas devem fazé-lo de uma maneira que induza os Estados mais fracos a
participar. Essa interagdo esta incorporada na estrutura e nas operagdes das O1.”1® (ABBOTT e
SNIDAL, 1998, p.8). Assim, entende-se que, na visdo desses autores liberais, a hegemonia se
beneficia dos regimes institucionais, pois o Estado hegemonico gera mais recursos de poder por

meio das instituicoes.

15 Traduzido livremente do original: “[...] there is little new in the claim that a dominant state will enforce a stable
global order for its own benefit; it is much more novel to claim that domination will benefit all and especially the
weaker members of the international system.”

16 Traduzido livremente do original: “[...] that powerful states structure such organizations to further their own
interests but must do so in a way that induces weaker states to participate. This interplay is embedded in 10
structure and operations.”
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Podemos dizer entdo que para a teoria liberal das Rl a hegemonia pode ser entendida
como o acumulo de recursos de poder em determinado contexto, sendo associado ao chamado
soft power; ndo se limitando entdo aos aspectos coercitivos do poder. O contexto no qual o
poder hegem®onico se insere € relevante, pois, para os autores dessa Otica tedrica, a hegemonia
em todos os aspectos de convivéncia ndo é possivel. Um Estado pode ser hegemonico em
aspectos militares, por exemplo, mas ndo necessariamente o é em aspectos econdmicos; nao
existem apenas diferentes polos de poder, mas também diferentes campos de atuacdo do poder,
e essa ideia é essencial para a interpretacdo da hegemonia liberal. Independente do contexto no
qual o Estado mais poderoso se insere, um elemento é fundamental para o debate sobre poder
na visao liberal, a existéncia de atores internacionais que prezam pela cooperacdo, como as
OrganizacBes Internacionais. Esses atores tanto mitigam a anarquia internacional, quanto
permitem que os Estados com mais recursos de poder as instrumentalizem a fim de alcancar
seus objetivos. Logo, um Estado utilizara as Ol que se enquadram nos contextos determinados

nos quais ele possui preponderancia em termos de hegemonia.

1.4 A TEORIA CRITICA E O CONCEITO DE HEGEMONIA

A Teoria Critica das Relag6es Internacionais possui duas grandes fontes de influéncia.
A primeira é direcionada pela chamada Escola de Frankfurt com seus autores possuindo notavel
influéncia do pensamento marxista. Neste sentido, a Teoria Critica possui como preocupac¢édo
central a ideia da emancipacdo, muito pautada na experiéncia socialista russa, que ndo gerou o
esperado “efeito domind” nas outras nagdes. Um dos nomes que despontam nessa vertente de
influéncia € o de Max Horkheimer (SILVA, 2005, p.252). A segunda linha de influéncia da
Teoria Critica se baseia nos postulados do filésofo Antonio Gramsci, que embasaram em grande
medida os pensamentos de Robert W. Cox, um dos nomes mais proeminentes dentro do
chamado terceiro debate!’ das Relages Internacionais (PASSOS, 2013, p.2). Para fins de
analise, a presente pesquisa buscara abordar mais a fundo o conceito de hegemonia na Teoria

Critica das RI por meio da visdo de Robert Cox, ndo excluindo nem menosprezando a

7 Os debates nas Rls sdo dados em nivel epistemologico. Assim, o primeiro debate é marcado pelo “realismo
politico versus idealismo”, o segundo ¢ tido entre “tradicionalistas versus comportamentalistas/cientificistas”. Por
fim, o terceiro debate é ele proprio motivo de debate: para uns, divide neorrealistas e neoliberais; para outros,
neorrealistas e globalistas; para outros ainda, epistemologias positivistas e pos-positivistas. Portanto, ndo seria
exagero afirmar que um verdadeiro debate metateérico se inicia com a teoria critica” (SILVA, 2005, p.255).
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contribuicdo de outros nomes para a &rea. Cox entdo, a partir da década de 1970 traz os debates
feitos por Gramsci'® no campo filoséfico para o das Relagdes Internacionais.

Ao analisar o debate sobre hegemonia, € possivel observar que os entendimentos se
dividem em coercdo e persuasdo. Horas a hegemonia tem carater violento e repressivo, horas
ela tem a face do poder brando, da influéncia e da geragdo de ideias. Assim, a poténcia
hegemdnica sempre exerce forte dominagdo sobre os Estados menores, seja ela por meio
militar, econémico, cultural, ideoldgico, entre outras possibilidades. A construcdo gramsciana,
por sua vez, possui como sustentacao uma base histérica, muito influenciado pelo contexto no
qual ele se encontrava — preso politico de Mussolini na década de 1920 (SILVESTRE, 2019,
p.6). O principal questionamento de Gramsci era compreender as forgas que estabilizam as
relacBes de poder nas sociedades que se organizam na forma de um Estado, perpassando o
campo politico-ideoldgico. Sendo assim, a hegemonia € a consolidacdo da supremacia de um
grupo, mas com bases morais e intelectuais.

A hegemonia gramsciana entéo consiste em um processo de conquista historica

[...] em que um determinado grupo da sociedade alcanca o poder legitimo de tornar
sua ideologia histérica como a verdadeira, dotada de for¢a vinculante para toda a
sociedade civil. Assim, a classe hegemdnica, assumindo sempre a posi¢do de classe
dirigente, devera moldar as estruturas de aparato do Estado para consolidar-se no
ambito nacional, em um modelo capitalista. Para mais, devera deter, por meio do
alicerce estatal, a capacidade de vigiar e de se sobrepor quando houver
questionamentos acerca de sua legitimidade. (SILVESTRE, 2019, p.8)

Assim, 0 pensamento de Robert W. Cox, tendo como base a perspectiva filosofica de
Antonio Gramsci, trabalha com a ideia de que a Teoria Critica é uma abordagem também
histérica. Cox chama as teorias do primeiro e segundo debate das Rl como problem-solving
theory, as teorias de resolucgéo de problemas, e diz que elas tomam a ordem, as instituigdes e as
relagOes sociais de poder como dadas, sem as questionar ou se preocupar com suas origens e as
provaveis mudancas que podem ocorrer (COX, 1981, p.88). Para Cox, “a Teoria Critica ¢é a

teoria da histdria no sentido de se preocupar nao apenas com o passado, mas com um processo

18 E importante salientar que Antonio Gramsci ndo foi um tedrico de RI, o que ocorreu foi uma leitura de seus
pensamentos por parte dos autores da disciplina de Relagdes Internacionais. Gramsci trouxe uma abrangente e
importante visdo a respeito da hegemonia no campo doméstico, a interpretacdo dessa visdo possibilitou aos demais
autores transpd-la para o aspecto internacional.
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continuo de mudanga historica”®, enquanto as problem-solving se colocam como teorias nao-
historicas, ou ahistdricas, uma vez que postulam um presente continuo, dado e sem alteragoes.
(Ibidem).

Para compreender a forma como Cox estrutura sua visdo do conceito de hegemonia, é
importante observar que o autor trabalha sua teoria com trés categorias de forgas, que se
expressam como potenciais e interagem na estrutura: capacidades materiais, ideias e
instituices. A direcdo na qual as relacdes serdo guiadas dentro dessas trés categorias € definida

pela historia de cada caso particularmente (COX, 1981, p.98). Assim,

As capacidades materiais podem ser produtivas ou destrutivas e sdo capazes de atuar
assumindo uma forma acumulada ou dinamica (COX, 1981, 98). As ideias assumem
significados intersubjetivos, isto é, formas compartilhadas das relagBes sociais, que
perpetuam habitos e comportamentos, dando forma ao discurso social, e significados
de imagens coletivas, legitimadas pelas relacbes de poder prevalecentes. Por Gltimo,
as instituicdes humanas séo as estabilizadoras e perpetuadoras da ordem, responsaveis
por criar imagens coletivas que condizem com o poder dominante. (SILVESTRE,
2019, p.11)

Além das trés forcas estabelecidas por Cox, a Teoria Critica e seu método histérico
também se estabelece em trés niveis de atividades: forcas sociais, formas de Estado e ordem
mundiais. Os trés niveis estdo interrelacionados de forma ndo-linear, “mudancas na organizagao
da produgéo geram novas forcgas sociais que, por sua vez, provocam mudancas na estrutura dos
Estados; e a generalizacdo das mudancas na estrutura dos Estados altera a problemaética da
ordem mundial.”?® (COX, 1981, p.100). Para Cox, a hegemonia de um Estado no Sl entéo da-
se pela unido das trés forcas dentro dos trés niveis. Para os demais debates a hegemonia ocorre
com uma dominagao estatal, ja Cox acredita que “dominac¢do por um Estado poderoso pode ser
uma condi¢do necessiria, mas ndo suficiente da hegemonia”? (lbidem, p.103). Assim, a

hegemonia seria um combinado entre as capacidades materiais, as ideias e as instituigdes.

19 Traduzido livremente do original: “Critical Theory is theory of history in the sense of being concerned not just
with the past but with a continuing process of historical change.”

20 Traduzido livremente do original: “Changes in the organization of production generate new social forces which,
in turn bring about changes in the structure of states; and the generalization of changes in the structure of states
alters the problematic of world order.”

1 Traduzido livremente do original: “Dominance by a powerful state may be a necessary but not a sufficient
condition of hegemony.”
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Hegemony at the international level is thus not merely an order among states. It is an
order within a world economy with a dominant mode of production which penetrates
into all countries and links into other subordinate modes of production. It is also a
complex of international social relationships which connect the social classes of the
different countries. World hegemony can be described as a social structure, an
economic structure, and a political structure; and it cannot be simply one of these
things but must be all three. World hegemony, furthermore, is expressed in universal
norms, institutions, and mechanisms which lay down general rules of behavior for
states and for those forces of civil society that act across national boundaries, rules
which support the dominant mode of production. (COX, 1983, p.137)

Assim, entende-se que dentro da abordagem critica de Robert Cox, a hegemonia se torna
um conceito mais amplo do que nas demais perspectivas, pois ndo pode ser enxergada apenas
como um estoque de determinados recursos. Ela é uma juncao dos diferentes niveis de analise
com as diferentes forcas atuantes na estrutura histérica do Sl. Dentro dessa perspectiva, a
hegemonia, que é a estabilidade, é uma condicdo temporéaria, pois ela esta inserida em um
ambiente marcado por mudangas, ja que o balango de poder ndo assegura o SI. Mudancgas nas
forcas sociais geram incoeréncias na estrutura historica, que acaba por confrontar a estrutura de
poder previamente estabelecida; isso desmonta a estrutura existente e cria uma nova, tendo por
base a nova relacdo entre os trés elementos (SILVESTRE, 2019, p.13). Luiz Augusto E. Faria
(2013) e Laura Diniz Silvestre (2019), em suas analises a respeito dos postulados de Cox,
apontam que o sistema entdo esta condicionado as transformac6es permanentes pois a histéria
é um processo de constante evolucdo que passa por rupturas (FARIA, 2013, p. 222), essa
estrutura histdrica passa a ter o papel de “[...] agente delimitador da dindmica social, posto que
preserva a estrutura de poder que a moldou.” (SILVESTRE, 2019, p.13). A autora conclui, a
partir de Cox, que “o poder hegemonico [...] no contexto da ordem mundial, € permanentemente
desafiado e, eventualmente rompido, uma vez que a l6gica que orienta 0 modelo capitalista esta

precisamente na competicdo entre os Estados e suas burguesias.” (Ibidem).

1.5 SINTETIZANDO O DEBATE

Apos as andlises feitas, o Quadro 1 busca sintetizar o debate sobre o conceito de
hegemonia para as vertentes realista, EPI, liberal e critica das RI. Apresentando assim 0s
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principais autores abordados no presente capitulo, suas principais contribuicbes e uma

conceituacao geral da hegemonia para as respectivas teorias.

Quadro 1 - VISAO GERAL DO DEBATE DO CONCEITO DE HEGEMONIA NO CAMPO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Viséo geral do debate do conceito de Hegemonia no campo das Relagdes
Internacionais

TEORIA

AUTORES
ANALISADOS

PRINCIPAIS
CONTRIBUICOES

INTERPRETACAO
DA HEGEMONIA

REALISTA

Hans Morgenthau

Definicdo de que o
equilibrio é
imperativo nos
sistemas. Assim, 0
balangco de poder no
Sl é uma
manifestacdo de um
principio social
geral.

Kenneth N. Waltz

Definicdo  nominal
da anarquia do Sl e
criagdo do conceito
de polaridades no
ambito de poder
internacional

(sistemas unipolar,
bipolar e multipolar).

John J. Mearsheimer

Definicéo do
Realismo Ofensivo
com o entendimento
de que as poténcias
buscam
concentragéo de
poder hegemdnico.

A hegemonia para 0s
realistas é entendida
como o acumulo
maximo de recursos de
poder por um Unico
ator do SI. Ela ¢
necessaria  pois 0
Sistema é anarquico e
hostil, onde os Estados
precisam acumular
poder para sobreviver.
E, em Ultima instancia,
o fator que permite o
maior equilibrio dentro
do SI. O poder sendo o
que movimenta 0s
Estados, a hegemonia,
que € o acumulo de
poder, € o resultado
dessa movimentacéo.

ECONOMIA
POLITICA
INTERNACIONAL
(EPI)

Charles
Kindleberger

Interpretacéo da
estabilidade
econdmica como um
bem puablico ou
coletivo.

Michael C. Webb

Junto a Krasner,
argumenta que a
distribuicdo de poder

A EPI, com a Teoria da
Estabilidade

Hegemédnica, conecta o
conceito de hegemonia
diretamente a
estabilidade econémica
do SI, seja ela
alcangada pelo
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entre os Estados é o
que determina o
carater do sistema
econébmico
internacional.

Robert Gilpin

Stephen D. Krasner

Entendimento de que
dentro de uma
distribuicdo de poder
hegemadnica, existem
implicages das
interacdes
economicas
internacionais para o
poder do Estado e a
seguranca nacional.

entendimento da
provisdo de um bem
comum, seja alcancada
de uma forma
securitaria.

LIBERAL

Joseph S. Nye Jr.

Instrumentaliza o
conceito de  soft
power como a
habilidade de
influenciar
comportamentos;
sendo assim uma
forma indireta de
poder que permite o
Estado alcancar seus
objetivos sem
utilizacdo de meios
coercitivos.

Duncan Snidal

Abordagem
institucionalista que
apresenta a
relevancia das
Organizacdes
Internacionais no SI.
As Ol sdo entdo
instrumentalizadas
pelos Estados
hegemdnicos a fim
de criar
ordenamentos
sociais que
consolidem sua
hegemonia.

Para os liberais, a
hegemonia é entendida
como o acumulo de
recursos de poder em
determinado contexto,
ndo se limitando entao
aos aspectos
coercitivos. A
hegemonia em todos os
aspectos de
convivéncia ndo ¢é
possivel, pois nado
existem apenas
diferentes polos de
poder, mas também
diferentes campos de
atuacdo do  poder.
Nesse contexto, as Ol
tanto  mitigam a
anarquia internacional,
quanto permitem que
0os Estados com mais
recursos de poder as
instrumentalizem a fim
de alcancar  seus
objetivos.

CRITICA

Robert W. Cox

Abordagem historica
das RI, se

Para a visdo Critica das
RI, a hegemonia de um
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preocupando e | Estado d&-se como uma
questionando as [ juncdo dos diferentes
mudangas que | niveis de analise com

podem ocorrer. Cria | as diferentes forcas
0 conceito de trés |atuantes na estrutura
categorias de forcas | histérica do SI. Nessa
que interagem na | Gtica, a dominagdo de
estrutura  do  Sl: | um Unico Estado com

capacidades recursos de  poder
materiais, ideias e | suficientes pode ser
instituigdes. Assim | uma condicéo
como estabelece trés | necessaria, mas néo
niveis de atividades | suficiente. A

do Sistema: forcas | hegemonia entdo se
sociais, formas de | torna um conceito mais
Estado e ordem | amplo e uma condicdo
mundiais. temporéria, pois ela
estd inserida em um
ambiente marcado por
mudangas na estrutura
historica.

Fonte: Elaborag&o propria

1.6 CONSIDERACOES PARCIAIS E A INSERCAO DO CONCEITO DE HEGEMONIA
CONSENSUAL AO DEBATE

Mapear o conceito de hegemonia nas Relagdes Internacionais por meio de um recorte
teodrico que engloba as perspectivas realista, liberal, de EPI e critica permite que seja construida
uma base para o entendimento do tema no campo internacional. Assim, o presente capitulo
buscou erguer tal base no intuito de possibilitar que o conceito seja explorado de outras formas
e aplicado em diferentes contextos que envolvem os Estados. Foi possivel observar que a
hegemonia é um debate constante das RI, sendo elaborado a partir de determinados aspectos
como capacidades dos Estados, contextos nos quais eles se inserem, entre outros. Partindo
disso, a presente pesquisa sugere que a acao brasileira em seu entorno estratégico se ergue a
partir do conceito de hegemonia, no entanto, acredita que ele é utilizado em uma perspectiva
de hegemonia consensual. Tal conceito se estabelece como uma lente e um exercicio de analise
para a presente pesquisa ndo necessariamente uma descri¢cdo da conduta brasileira em si. A

hegemonia consensual se apresenta como uma lente pela qual podemos observar determinadas
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condutas de um ator. Entendendo assim que a capacidade de exercicio de poder do Brasil na
regido na qual ele se insere se da por aspectos mais ideacionais e menos materiais, envolvendo
a criacdo de consenso. Logo, para a analise que se propde, o conceito de hegemonia consensual,
¢ util pois cria um arcabouco tedrico para analisar a acdo de um Estado especifico no SlI.
Entende-se que esse recorte permite uma melhor compreenséo do objeto que se propde estudar.

Com base nos pensamentos de Gramsci, Sean Burges (2008) define um tipo distinto de
hegemonia, a hegemonia consensual, que se apresenta como um método de compreensdo que
combina o poder potencial das ideias com os “elementos de lideranga explicitos nas primeiras
discussdes sobre hegemonia e implicitos nas RelacGes Internacionais subsequentes e na
literatura de economia politica internacional [...]”?2 (BURGES, 2008, p.65). Tal método de
compreensdo é til para explicar como paises como o Brasil conseguem direcionar o SI em
determinada direcdo de seu interesse, mesmo havendo auséncia de capacidades materiais. O
aspecto coercitivo da hegemonia ndo se apresenta como principal na quest&o, pois a hegemonia,
nessa perspectiva, ganha sua forga por meio do consenso®®. A hegemonia consensual se da como
“[...] uma aplicagdo indireta de pressao ou a criagdo antecipada de condigdes que fariam uma
politica futura parecer um movimento de interesse proprio de outros paises [...]”?* (BURGES,
2008, p.66).

Logo, o0 conceito permite analisar a forma como um Estado predominante
regionalmente, mas ndo dominante, consegue direcionar um sistema regional ou internacional
em determinada direcdo de sua escolha de forma ndo coercitiva. Ou seja, como um Estado com
capacidades econdmicas e militares limitadas possui condi¢es de exercer, por meio do
consenso, um protagonismo em um determinado espaco.

A partir desse posicionamento, entende-se que 0 pais que busca entdo esse status ndo
pretende dominar a regido por meio de métodos coercitivos e ameacas, mas sim por meio da
consonancia entre seus objetivos e o alinhamento dos demais paises. Ap6s as anélises feitas a
respeito do conceito de hegemonia dentro das diferentes teorias, a presente pesquisa busca
entdo apresentar a hegemonia consensual como uma ferramenta util para analisar as estratégias
de lideranca de Estados emergentes como o Brasil, pois estes, devido a auséncia de recursos,

estabelecem lideranga de forma ndo dominante, criando com os demais atores uma relacéo de

22 Traduzido livremente do original: “Elements of leadership explicit in early discussions of hegemony and
implicit in subsequent international relations and international political economy literature [...]”

23 Nesta analise, o consenso deve ser entendido como uma concordéncia entre as partes; a auséncia de objectes
a determinado projeto.

24 Traduzido livremente do original: “[...] an oblique application of pressure or the advance creation of conditions
that would make a future policy appear a self-interested move by other countries [...]”
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“iguais” e ndo de “dominante X subalterno”, corroborando assim com o conceito trabalhado
(BURGES, 2008, p.73). De acordo com o autor, a subordinagdo na hegemonia consensual pura
¢ dada para o projeto coletivo, abrangendo assim os Estados participantes (Ibidem). VVé-se entédo
um conceito de hegemonia erguido sobre aspectos mais ideacionais do que materiais do poder.
Logo, um Estado com recursos militares e econdmicos limitados aproveita para desenvolver
sua capacidade de geracdo de ideias na regido em que se insere.

No caso brasileiro, os projetos levantados demonstram que o pais utiliza de meios ndo
coercitivos tanto em nivel de andlise regional quanto internacional para estabelecer o seu
interesse, considerando a geracédo de ideias e a busca pelo consenso. A criagdo do consenso se
destaca, de acordo com Burges (2008) como uma “forg¢a institucional” que se apresenta como
parte da estratégia de PEB em nivel regional durante a administracdo de Fernando Henrique
Cardoso, com projetos a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sulamericana
(IIRSA) (BURGES, 2008). E em nivel global com o presidente Luis Inécio Lula da Silva,
identificando projetos como a iniciativa dos BRICS (Brasil — RUssia — india — China — Africa
do Sul), sendo entdo a maior expressdo politica brasileira em nivel internacional no periodo
(GONCALVES, 2014, p.56). Os demais Estados aderem aos discursos/projetos ndo por
submiss@o, mas devido ao alto custo da ndo adequacdo aos mesmos. Os custos e oportunidades
aqui sdo mais relevantes. Apesar dessa analise assemelhar-se a logica das instituicGes
internacionais, ela ndo se aplica, uma vez que, ao abordar a hegemonia consensual fala-se sobre
o0s objetivos de um Unico Estado, em termos de politica externa, econdmica, de defesa, entre
outras, contrapondo assim a logica das instituicbes que operam com interesses de multiplos
atores.

E possivel destacar seis critérios fundamentais para a consolidacdo de uma hegemonia
consensual. Tais critérios serdo elaborados na integra do capitulo trés da presente pesquisa, mas
vale nomeé-los para fins da pesquisa. S&o eles: (a) Projeto dissociado de um ator especifico; (b)
Custos; (c) Objetivo Compartilhado; (d) Atores trabalhando de forma auténoma; (e)
Envolvimento ativo e voluntario de outros Estados; (f) Avanco dos interesses dos diferentes
Estados.

Adriana Abdenur (2016) utiliza do conceito de Burges para compreender a hegemonia
consensual como uma espeécie de hegemonia “ndo-dominante”. Ou seja, o pais que busca este
tipo de posicionamento ndo pretende dominar a regido por meio de métodos coercitivos e
ameacas, mas sim por meio do consentimento (ABDENUR et al., 2016). Burges (2008, p.65)
sugere que as abordagens institucionais para hegemonia dos realistas, neorrealistas e neoliberais

privilegiam os fundamentos coercitivos do conceito, no entanto, a abordagem consensual se
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baseia nas sugestdes gramscianas de que a hegemonia ganha forga por meio do consentimento,
ndo da ameaca latente de imposigé&o.

Dessa forma, é possivel compreender que a estratégia baseada em termos de hegemonia
consensual é utilizada pela Politica Externa Brasileira tanto em seu ambiente regional quanto
no Entorno Estratégico. Um Estado com recursos limitados consegue alavancar sua capacidade
de geracdo de ideias alcancando, por exemplo, apoio regional em suas acdes no Sistema
Internacional. O Estado hegemdnico inserido nessa visao se torna o ator que formula, organiza
e conduz a dindmica de hegemonia da regido em questdo. Assim, ele é capaz de garantir, em
maior ou menor grau, que o0s outros atores incluidos no projeto sejam efetivos e ativos em
termos de participacdo e implementag&o. Isso desassocia o ator principal de uma acéo isolada,
pois ha a corroboracdo dos demais, mas ainda assim, seus objetivos e interesses finais séo
alcancados (BURGES, 2008, p.72-73).

E importante salientar que Burges (2008) aplica seus pensamentos com relagdo a
politica externa do Brasil na América do Sul, como uma regido menos idealizada do que a
Ameérica Latina. No entanto, assim como Adriana Abdenur (2016), no presente trabalho,
buscar-se-a4 a aplicacdo do conceito com relacdo ao Atlantico Sul, como uma extensdo da
abordagem de hegemonia consensual brasileira, onde as ambi¢Ges hegemdnicas na regido séo
minimizadas. O conceito de hegemonia consensual entdo sera trabalhado dentro de duas agdes
do governo brasileiro direcionadas ao Atlantico Sul: a Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico
Sul e a Elevacdo do Rio Grande. Logo, buscar-se-a maior elaboracéo e aplicacdo do conceito
no ultimo capitulo da presente pesquisa. Assim, o proximo capitulo tem o objetivo de analisar
a PEB em diferentes periodos buscando convergéncias em termos de projetos regionais que
reforcem a ideia de uma lideranca brasileira que pavimenta os caminhos até os projetos

objetivados pela pesquisa.
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20ATLANTICOSUL EAPOLITICAEXTERNA BRASILEIRA NO POS-
GUERRA FRIA: UMA VISAO POLITICO-ESTRATEGICA PARA A
REGIAO

O fim da Guerra Fria consolidou, por meio de um amplo processo de mudancas, a forma
como o mundo politico contemporéneo se estabelece. O término do conflito que dividiu o
mundo em dois lados permitiu que a agenda politica internacional fosse diversificada e
ampliada. Em grande medida isso ocorreu pois durante o conflito o mundo se fracionou
ideologicamente, dividindo-se assim entre um bloco de apoiadores da antiga Unido Soviética
(URSS) comunista e um de apoiadores dos Estados Unidos capitalistas. Essa divisdo somada
as tensbes causadas pelo conflito fez com que no periodo a agenda politica internacional se
debrucasse em temas focados no conflito em si, como a corrida armamentista e as tensdes ao
redor do globo que eram motivadas pela dicotomia URSS-EUA. Nesse contexto, o debate sobre
seguranga possuia maior valor do que outras tematicas.

A agenda internacional se caracteriza pela mudanca continua, o que reflete o proprio
meio internacional em que ela se estabelece; uma vez que ele é composto por multiplos atores
que se transformam constantemente, sendo suscetiveis as mudancas econdmicas, tecnoldgicas
e sociais (SATO, 2000, p.138). Assim, com as mudancas geradas pelo fim da Guerra Fria, a
agenda internacional se modifica, uma vez que 0s atores e as problematicas do campo
internacional se alteram. A evolucgdo geopolitica dada pela queda do muro de Berlim dé inicio
a um processo de redirecionamento do centro geopolitico mundial para o Sul e o Leste, isso
acompanhado do aprofundamento da globalizacdo liderado por novos paises (VIVERO et al,
2020, p.144).

Assim, novos itens comecam a ocupar lugar de destaque na agenda internacional, como
meio ambiente, narcotrafico, direitos humanos, entre outros. Além disso, a propria ideia do que
é seguranca se altera, ameacas como o terrorismo, narcotrafico, e o crime organizado trazem
novos componentes a equacao. As temaéticas de seguranca entdo nao foram anuladas, de acordo
com Sato (2000, p.139), “[...] as questdes relativas a seguranga estratégica ndo deixaram de
ocupar posic¢ao de destaque, mas passaram a ser vistas de modo cada vez mais integrado a esses
novos temas da agenda internacional”. O autor completa que a mudanca nessa agenda ocorreu
no grau de importancia dado as diversas questdes, ou seja, 0s “novos” temas ndo eram tao
novos, eles ja existiam, o que se alterou foi a maneira como essas tematicas eram percebidas

pois deixaram de ser vinculadas, e até aglutinadas pela disputa Leste-Oeste.



37

Nesse contexto de maior abertura e diversificacdo da agenda internacional, os chamados
paises emergentes também ganham mais espaco no Sistema Internacional. A presente pesquisa
busca trabalhar o termo “paises emergentes” dentro do entendimento de que tal categoria de
paises reline aqueles como Brasil, Africa do Sul, China, india e RUssia que possuem
caracteristicas similares como um crescimento econémico expressivo, grande populagdo e
territorio. Andrew Hurrell (2006) aponta que os recursos econdmicos, militares e politicos
desses paises, apesar de ndo muito expressivos em todos eles, demonstram certa capacidade de
produzir uma ordem internacional regional ou global. O autor ainda sinaliza outras questdes
que permitem a comparacao desses paises, como: a coesdo doméstica; a capacidade de acéo
estatal efetiva; a aspiracdo por um papel mais influente no tabuleiro internacional considerando
maior capacidade de persuasdo; a forma como as relaces entre eles ocorre bilateralmente ou
em grupos, buscando o afastamento de Washington e garantindo uma caracteristica mais
revisionista; e a ndo integracdo completa desses paises a ordem internacional p6s 1945
(HURRELL, 2006, p.1-3).

Dessa forma, no pés Guerra Fria, 0os emergentes desfrutaram de mais espaco e liberdade
para debater suas demandas e articular suas estratégias no campo internacional conforme seus
préprios interesses. O Brasil, somou a mudanca doméstica, dada pelo fim da ditadura militar
em 1985, 0 novo contexto internacional, o que alterou significativamente suas concepcdes de
politica externa e projecdo internacional. O Atlantico Sul entdo reemerge como um espaco de
interesse.

Durante o conflito, a banda Sul do Oceano Atlantico possuia um papel marginalizado
frente as estratégias geopoliticas ocidentais (COSTA, 2013, p.3), assim, a visdo dada a regido
perpassava apenas a ideia de rota comercial. Da mesma forma, o Atlantico Sul se manteve fora
do radar da Politica Externa Brasileira por um tempo. Nao havia politicas sistematicas e bem
estruturadas voltadas para a regido. Assim, “[...] o Atlantico Sul s6 interessava ao Brasil no
quadro mais geral da defesa do Ocidente, em que o pais deveria participar e também legitimar
as suas reivindicagoes [...]” (PENHA, 2012, p.117). No entanto, isso ndo significa que o
Atlantico Sul era um espago esquecido também pela Academia, autores como Therezinha de
Castro — citada na epigrafe —, Carlos de Meira Mattos, Golbery do Couto e Silva e Mério
Travassos ja ressaltavam a importancia do Atlantico Sul para a geopolitica brasileira.

Entretanto, apenas na década de 1970 houve maior priorizacdo desse espaco com a
retomada das estratégias voltadas aos mares. Penha (2012), afirma que, apesar da posi¢do

geografica propicia e de um histdrico geoestratégico assentado no Atlantico Sul, o Brasil ndo
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se apresentava como um Estado maritimo? até os anos 1970. O autor afirma que uma das razoes
para tal fato se d& pelo desafio do “[...] imenso espaco continental aberto & colonizacdo, de tal
forma que as politicas nacionais ndo incluiram o mar como elemento primordial ao
desenvolvimento da nag¢do.” (Ibidem, p.11). Ou seja, a grande preocupagdo com a por¢ao
continental do pais afastou o mar de suas politicas. As consequéncias desse posicionamento
refletem na importancia néo atribuida ao desenvolvimento maritimo e naval.

Assim, no periodo da ditadura militar, o governo de Emilio Medici (1969-1974) passa
a adotar uma nova postura, mais firme e independente com relacdo ao Atlantico Sul; incluindo
também a busca por uma autonomia estratégica-militar. Assim, a Marinha do Brasil (MB) passa
entdo a participar de forma mais ativa da criagdo das politicas publicas direcionadas a regido
(GUIMARAES, 2015, p.11). Como outra demonstracio da nova fase brasileira com relagio ao
oceano, o presidente Médici assinou, em margo de 1970, o decreto lei n° 1.098% que ampliava
o mar territorial?®” brasileiro de 12 para 200 milhas nauticas, demonstrando mais uma vez o forte
interesse por seu entorno maritimo. Tanto o governo Médici quanto o governo Ernesto Geisel
(1974-1979) buscaram aproximacgdes com os paises africanos, em especial 0os que compartilham
o0 Atlantico (Ibidem).

As escolhas politicas desse periodo, se excluindo os aspectos domésticos, apontam uma
politica externa mais independente do centro de poder hegemdnico internacional, projetando
um papel de poténcia hemisférica para o Brasil, no qual o Atlantico Sul se estabelecia como
uma fronteira de interesse (PENHA, 2012, p.115-116). Os exemplos dados, o pedido brasileiro
junto a Comissdo sobre os Limites da Plataforma Continental (CLPC) e a execucdo e
oficializacdo de politicas mais voltadas para o continente africano, apontam para as diferentes
tentativas de insercdo do Atlantico Sul como um espaco fundamental nas estratégias de projecao
de poder do pais.

No entanto, somente apds o periodo de consolidacdo da redemocratizacdo foi possivel
de fato dar um novo olhar para a regido em questdo. Problemas internos, como a crise da divida

externa da década de 198028, refreiam as aces nacionais em prol do Atlantico Sul, assim

%> Para a presente pesquisa considera-se Estado maritimo aquele que detém dominio sobre suas &guas
jurisdicionais, além de se utilizar do mar para desenvolvimento e instrumentalizacdo de sua politica, economia,
seguranga e relacfes exteriores.

26 Revogado pela lei n° 8.617 de 4 de janeiro de 1993 assinada pelo presidente Itamar Franco.

%7 Extensdo maritima do territorio nacional contado a partir do litoral do Estado costeiro.

28 Os anos 1980 ficaram conhecidos como “a década perdida” para a América Latina em termos econdmicos,
obviamente, o Brasil incluso. Baixas taxas de crescimento, alto nivel de inflagdo, nivel de emprego, balanco de
pagamentos e outros indicadores demonstravam a crise estrutural que os paises sofriam, muito relacionado ao fim
das ditaduras militares na regido. A crise da divida externa se apresenta nesse contexto. (MARANGONI, 2012)
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Apesar dos esforcos governamentais empreendidos nas décadas de 70 e 80,
houve uma revisao na orientacdo da politica exterior brasileira para a regido do
Atlantico Sul ao longo dos anos 90 e, por causa disso, 0 pais ndo conseguiu
consolidar lagos econdmicos sélidos com os paises africanos nem impor o seu
poder maritimo na regido. Esses fatos contribuiram para inviabilizar o objetivo
de consolidar a “fronteira oriental” como espago de afirmagdo da poténcia
hemisférica brasileira.

(PENHA, 2012, p.116)

Observamos entdo que a politica brasileira direcionada a regido analisada ndo surge
somente no periodo pés-Guerra Fria ou pos ditadura militar, o que h& na verdade € um
aprofundamento das estratégias — muito possibilitado pelo contexto no qual o pais e 0 mundo
se inseriam. O Brasil, a Africa do Sul e 0 Golfo da Guiné passam a se configurar como focos
econémicos e politicos em uma regido que faz limites com um novo oceano (Antartico), e um
novo continente (Antartica) que se encontram em processo de apropriacdo; além disso cabe
destacar a capacidade de lideranca do Brasil na regido, sendo o maior Estado maritimo com
maior qualificacio técnica e institucional para desenvolver a chamada governanca oceénica?®
(VIVERO et al, 2020, p.144). Os autores ainda apontam que nas relacbes Sul-Atlanticas, o
Brasil persegue a estratégia de dissuasdo associada a cooperacdo. A primeira aplicada quando
os sistemas de seguranca coletiva ndo cumprem sua funcédo e se faz necessario resguardar os
interesses nacionais. E a segunda aplicada quando se faz necessario minimizar as dificuldades
gue o planejamento de defesa pode enfrentar (Ibidem, p.147). Essa analise ja possibilita
estabelecer uma relacdo entre a forma de acdo do Brasil no espaco em que ele se insere, e as
concepgdes da hegemonia consensual expostas no primeiro capitulo.

De acordo com Penha (2012), os anos 2000 marcam um periodo em que medidas
tomadas pelo aparato estatal mudam drasticamente a posicdo ocupada pelo Atlantico Sul na
PEB. Com isso em vista, o presente capitulo busca entdo analisar as estratégias de Politica
Externa Brasileira voltadas para o Atlantico Sul no pés Guerra Fria, levando em consideracéo
0S seguintes governos democraticos: os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-

29 Se entende por governanca o exercicio de controle/autoridade por um agente. E a forma de exercicio de poder
na administracdo de recursos sociais e/ou econdmicos por um ator. Envolve a capacidade de um agente planejar,
formular e implementar politicas cumprindo suas fungdes. Isso se aplica em diversas areas, surgindo entdo
contextos de governanga ambiental, global, publica, privada, da internet, entre outras. Cada um desses sistemas de
governanca é composto por regras e formalidades especificas. Dessa forma, a governanga oceénica se apresenta
a partir do entendimento dos oceanos como um bem comum a humanidade; sendo necessario assim ser governando
em conjunto pelas partes interessadas (GONCALVES, 2005; MARTIN, 2012). Assim, “a governanga do oceano
é vista como a abordagem integrada dos valores, das politicas, das leis e das instituicdes do sistema oceano
permitindo a resolucdo em multiperspectiva de diversas questdes e planejamentos.” (OLSEN, 1993, apud
MARTIN, 2012, p.24)
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2002), os dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e o primeiro mandato Dilma
Rousseff (2011-2014). A analise se d& com o objetivo de identificar o papel que o Atlantico Sul
assume em tais periodos, erguendo assim uma estrutura de projecdo de poder brasileiro no seu
entorno estratégico. Busca-se também compreender se a forma como o Atlantico Sul opera na
PEB é igual considerando os diferentes governos, ou se ha nuances nas estratégias adotadas.
Da mesma forma, buscar-se-4 apontar exemplos das politicas adotadas nos distintos periodos a

fim de corroborar com a analise feita.

2.1 O ATLANTICO SUL NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-
2002): LEVE APROXIMACAO BRASIL-AFRICA

Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia do Brasil em 1995 e exerceu o poder
durante dois mandatos, o primeiro de 1995 a 1998, e o segundo de 1999 a 2002. Cardoso foi
Ministro das RelacBes Exteriores entre 1992 e 1993, e Ministro da Fazenda entre 1993 e 1994,
ambos no governo de Itamar Franco. No cargo de Ministro da Fazenda FHC comandou a
elaboracio do Plano Real®, responsavel por estabilizar a economia brasileira. Os dois governos
de Cardoso tiveram como principais caracteristicas a abertura econémica, a privatizacéo, e a
liberalizacdo das regras de comércio e responsabilidade fiscal (PINHEIRO, 2004, p.60-61).
Além disso, ainda de acordo com Pinheiro (2004), no plano da politica externa, o governo FHC
ansiava por influenciar a forma como a nova ordem internacional pds Guerra Fria havia de ser
estruturada, aumentando assim a participacao brasileira em diferentes foros multilaterais como
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(ibidem). E possivel dizer que durante os oito anos de governo Cardoso, buscou-se uma
substituicdo da agenda reativa da PEB para uma proativa dada por meio da busca pela
autonomia articulada com o meio internacional (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2005, p.2).

Observa-se entdo que o posicionamento adotado pelo aparato institucional de politica
externa no governo FHC reforgava o fortalecimento da presenca brasileira diante dos temas que
emergiram no periodo pds-conflito, corroborando assim com a ideia da abertura da agenda

internacional exposta anteriormente. Logo, 0S novos temas em voga como meio ambiente e

30 De acordo com o Banco Central, o Plano Real foi um processo de estabilizacio da economia brasileira iniciado
em 1993. A introducdo da nova moeda em 1994, associada as politicas econémicas adotadas, representou o fim da
inflacdo desenfreada que o pais vivia. Desde a adoc¢do do plano, mesmo com diversas crises domésticas e
internacionais, nunca se viu cenario como os das décadas de 1970 e 1980. Atualmente, o Banco Central assegura
a estabilidade do poder de compra da moeda brasileira.
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direitos humanos, por exemplo, estavam fortemente presentes nas estratégias de PEB dos
governos Cardoso.

Leticia Pinheiro (2004) chama a politica externa do periodo FHC de “Institucionalismo
Pragmatico”. A autora afirma que tal ordenamento ndo nega premissas basicas do realismo
como a anarquia do Sl, mas se empodera de uma visdo que fomenta a participacdo do pais nos
regimes internacionais e nas instituicdes. Para os formuladores de PEB do periodo, como Luiz
Felipe Lampreia que foi Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil no periodo de 1995 a 2000,
essas duas perspectivas se complementam e permitiam entdo o novo ordenamento da PEB.

Assim,

[...] buscou-se reforcar a opcéo pelo fortalecimento das instituicGes multilaterais
internacionais ja que, por se autodefinir como pais intermediario com recursos
limitados de poder, supunha-se que a adesdo as normas de regulagdo
internacional Ihe garantiria a preservacdo de espacos de autonomia; por outro,
devido @ mesma autopercepcdo e ao fato de resgatar a condigdo do pais de
membro de um subsistema de poder da periferia, supunha-se que neste, sua
atuacdo devesse ser calcada em principios de poder, garantindo-lhe por um lado
maior autonomia e, por outro, maior respaldo no sistema global. (PINHEIRO,
2004, p.62-63)

Dialogando com o exposto por Pinheiro (2004), Vigevani e Oliveira (2005) afirmam
que essa participacdo ativa no ordenamento internacional em diversas areas possibilita e
direciona a contribuicdo da diplomacia brasileira para o estabelecimento de um ambiente
favoravel a realizacdo principal do pais, o desenvolvimento econdmico. E possivel entfo dizer
que a politica externa adotada por FHC em seus dois governos pautou-se pela busca de uma
maior participacdo brasileira no tabuleiro internacional, garantindo ao pais um caminho mais
facil para os seus objetivos. Dessa forma, define-se que as prioridades expostas na politica
externa de Cardoso se debrucaram em: aprofundar a integracéo regional e o0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul); diversificar as parcerias nas relagdes bilaterais do pais; agir junto as
instituicOes multilaterais; e, concentrar os esforcos e estratégias em prol da posi¢éo brasileira
de poténcia internacional por meio de um assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unidas (CSNU) (VISENTINI, 2005, p.382).

Ap0s breve introducdo acerca do ordenamento de politica externa de Fernando Henrique
Cardoso, é necessario observar com mais cautela, para fins de analise do presente trabalho, as
acOes brasileiras neste periodo com relagdo ao entorno estratégico nacional, ja defino da
introducgdo da presente pesquisa. O entorno estratégico se liga diretamente a chamada Politica

de Defesa, que se constitui como um outro lado da PEB, ja que ambas as politicas sdo publicas
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e funcionam como instrumentos que apontam para o posicionamento e atuacdo de um Estado
no campo internacional, devendo assim estar alinhadas aos objetivos nacionais (COUTINHO,
2018; OKADO, 2012). Okado (2012, p.44) aponta também as congruéncias existentes entre as
duas politicas, que se estabelecem em trés aspectos: o primeiro € presenca das burocracias
especializadas contando com o corpo do Ministério das RelagBes Exteriores®! (MRE) e do
Ministério da Defesa® (MD), que formulam as duas politicas; o segundo se traduz no
alinhamento légico dos objetivos da politica de defesa e da politica externa; e o terceiro se liga
a compreensdo e a acao do governo brasileiro com relacdo as questfes sensiveis de seguranca
e defesa. Para o autor, tais aspectos se ligam intrinsecamente e ndo podem ser visualizados de
forma isolada.

Na era FHC o Brasil deu uma guinada no aprofundamento da sua visdo e de suas
estratégias em prol do entorno estratégico nacional, um dos exemplos mais classicos de tal
guinada é — quando ainda no governo Itamar Franco, sendo FHC ministro das relacfes
exteriores — o afastamento que o Brasil realizou com relagdo ao conceito de “América Latina”,
seguindo em diregdo ao de “América do Sul”, buscando uma definicdo menos idealizada e mais
concreta, delimitando assim uma “[...] nova esfera geografica da politica regionalista.”
(VISENTINI, 2005, p.383). Ainda de acordo com o autor, essa mudanga pratica foi tdo
necessaria que permitiu que o Mercosul passasse a ser 0 nucleo da estratégia regional de
Cardoso.

Nesse mesmo direcionamento, o Atlantico Sul, como parte importante do entorno
estratégico brasileiro, recebe uma atencédo diferenciada na administracdo FHC, sobretudo pelo
aprofundamento da relagdo com a costa africana. A Africa em si ndo era de fato uma grande
prioridade para o governo Cardoso, no entanto, a importancia da regiéo era identificada dentro
da prioridade de diversificacdo de parcerias internacionais. Assim, a banda africana do
Atlantico Sul se inseria como um espaco de projecdo importante e que deveria ser mantido nas
estratégias de PEB sobretudo voltadas para a chamada Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa®® (CPLP).

A constituicdo da CPLP formula um importante e expressivo passo da diplomacia
brasileira ndo apenas para a comunidade lus6fona em geral, mas especificamente para a
consolidacdo da presenca brasileira na Africa (FIGUEIREDO e VIOLANTE, 2019, p.130). De

31 Fundado em abril de 1821.
32 Fundado em junho de 1999.

33 A CPLP é um grupo de paises lus6fonos criado em 1996 e atualmente, no periodo de desenvolvimento da
presente pesquisa, composto por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe, e Timor-Leste.
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acordo com o portal oficial do foro multilateral, séo trés os principais objetivos: o concerto
politico-diplomético entre seus estados membros para o reforgo da sua presenca no cenario
internacional; a cooperacdo em todos os dominios (educacdo, salde, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura etc.); e a materializacdo de projetos de promocdo e difusdo da lingua
portuguesa. Ainda conforme Figueiredo e Violante (2019, p.140), no que pese a concertacao
politica é possivel destacar que ha, entre os paises membros, a coordenagéo de posicles a serem
tomadas nos foros internacionais multilaterais, assim como também ha cooperacdo na area
eleitoral e missdes conjuntas de observadores em elei¢cBes dos Estados membros.

E cabivel dizer que o Brasil buscou na CPLP uma oportunidade de projecdo de poder
para o campo internacional, utilizando entdo como base seu entorno estratégico imediato
projetado para o Atlantico Sul. Essas relacdes horizontais de cooperacdo buscam reduzir
assimetrias em areas de interesse estratégico comum, como € o caso da bacia sul-atlantica
(VIVERO et al, 2020, p.145-146). Assim, a instituicdo da CPLP desenvolveu-se junto ao fim
do Apartheid® que possibilitou a reaproximacéo do Brasil com a Africa. A movimentagio
também demonstrou a seletividade do governo Cardoso com relacdo a sua politica direcionada
a regido. No entanto, é importante observar que as relacbes com os paises lus6fonos nédo se

iniciaram a partir da constituicdo da CPLP apenas.

Na realidade, a proximidade brasileira com todos os paises de lingua portuguesa
com frequéncia recebeu atencdo, ainda que nem sempre estivesse na linha de
frente da pauta do Itamaraty. No entanto, pode-se afirmar que a importancia
concedida pelo Brasil a CPLP é proporcional a que a mesma desfruta no cenario
internacional. N&o é apenas em relagdo a CPLP como institui¢cdo, mas com todos
0s paises que a compdem, a ndo ser em momentos especificos. (MIYAMOTO,
2009, p.32)

Assim, analisamos que a administracdo FHC aproveitou o contexto internacional no
qual os paises se inseriam em um momento especifico e o instrumentalizou para alavancar a
estratégia da PEB. Ainda de acordo com Miyamoto (2009), também néo é possivel dizer que a
atencdo dada aos paises africanos sobretudo ndo era de carater privilegiada. Outros paises ainda
despontavam sobre os demais, como EUA, Franca, Alemanha, Argentina, e outros, que
continuavam como o foco da politica externa. Mas isso ndo quer dizer que a CPLP n&o tenha
sua importancia. O grupo que forma esse foro multilateral d& apoio, em diferentes

circunstancias, as aspiracdes de projecdo de poder brasileiro. Diante de seus parceiros, o Brasil

3 Regime de segregaco racial implantado na Africa do Sul em 1948 e que teve seu fim em 1994. O regime
concedia a populacdo branca todos os direitos e primazias em termos politicos, econdmicos e sociais, em
detrimento da populagdo negra.



44

€ 0 pais que possui maiores capacidades de projecdo. Assim, é possivel definir que a presenca
brasileira na CPLP é percebida em duas frentes, uma de projecao dos interesses nacionais no
exterior, e outra em termos de atuacdo conjunta. A primeira aponta para a maximizacdo dos
recursos para ocupar também espagos maiores que outros paises integrantes da comunidade. Ja
a segunda, apesar do pragmatismo da PEB, aponta para a¢des que em conjunto possuem mais
peso no Sistema Internacional do que individualmente (MIYAMOTO, 2009, p.33).

Conclui-se assim que o governo Fernando Henrique Cardoso foi, para a politica
doméstica e externa, um periodo de grandes mudancas, novos direcionamentos, estratégias e
consolidacdo da democratizacdo. Muito guiado pelo contexto no qual o mundo e o Brasil se
inseriam, dado pelo fim da Guerra Fria e pela consolidacdo da redemocratizacdo, o aparato
estatal de relacOes exteriores se reinventou. Dessa forma, o Atlantico Sul inicia a recuperacao
de seu status de relevancia para as aspiracdes de lideranca e protagonismo brasileiro; o entorno
estratégico nacional recebe um olhar mais cuidadoso. A CPLP aqui é analisada como um dos
primeiros passos que possibilitaram o protagonismo sul-atlantico. E possivel argumentar que o
governo Lula da Silva, que serd analisado na proxima secéo, se utiliza muito das relacbes pré-

estabelecidas por Cardoso, seu antecessor.

2.2 O ATLANTICO SUL NO GOVERNO LULA DA SILVA (2003-2010): ZOPACAS E
AMAZONIA AZUL

Luis Inécio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Estado brasileiro em 2003 se
mantendo até 2010, apds 22 anos de oposicdo e trés tentativas de eleicdo. O governo Lula foi
marcado pelas politicas sociais, pela constru¢do de um projeto nacional-desenvolvimentista e
pela formulacdo de um discurso voltado para os segmentos mais populares da nacédo
(PERLATTO, 2015, p.259). E possivel dizer que a administragdo Lula tem uma forte ligagéo
com o estadismo e o populismo, somados a ideia de desvincular o pais de um neoliberalismo
latente e muito presente no periodo Cardoso. O governo Lula teria resgatado o principio do
Estado como indutor do crescimento econémico e da garantia dos direitos sociais,

estabelecendo assim

[..] um modelo de desenvolvimento articulado com politicas sociais
redistributivas, dando maior prioridade ndo aos mecanismos de mercado, mas
aos direitos sociais. As consequéncias da adocdo deste novo modelo seriam
atestadas pela transformacdo significativa da estrutura social do pais, mediante
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o combate a pobreza, a
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miséria e a desigualdade, que teriam conduzido a ascensdo econémica e social
milhdes de brasileiros. (PERLATTO, 2015, p.259-260)

A PEB do periodo lulista também é marcada por grandes mudancas, ou até mesmo
considerada uma corre¢do dos rumos da politica externa do pais. A época, 0 MRE, também
conhecido como Itamaraty, dirigido pelo chanceler Celso Amorim, se destacou pela chamada
politica externa “altiva e ativa” que alterou alguns direcionamentos feitos por seu antecessor.
As diferencas se davam nas acOes, preferéncias e crencas da busca por um resultado especifico,
mas mantendo a inclina¢do para o objetivo maior, o desenvolvimento do Brasil. O pais entdo
assumia de fato o seu papel de protagonista nas RelacGes Internacionais. No entendimento da
sua posicao como pais emergente, o Brasil de Lula acreditava ndo apenas na adesdo as regras
do jogo internacional, como Cardoso o fazia, mas sim na capacidade do Estado brasileiro em
influenciar as tomadas de decisdo no campo internacional. Cervo e Bueno (2011, p.528)
afirmam que “[...] no entender da diplomacia brasileira, ou os emergentes tomam parte na
confeccdo das regras, que se tornariam legitimas e justas, ou a producdo das mesmas seria
paralisada.”.

Assim, é possivel dizer que a PEB passou a operar dentro de uma nova matriz na qual
as principais caracteristicas eram o aprofundamento da integracao regional; o multilateralismo
como tradicdo; a critica a relacdo assimétrica com paises centrais, em especial os EUA; busca
por parcerias estratégicas com paises mais similares no globo; reaproximacdo com os paises
subdesenvolvidos; manutencdo das relacbes com os paises desenvolvidos; e a retomada da
ofensiva diplomatica do pais com a constru¢cdo de uma agenda focada em temas sociais
(SILVA, 2015, p.143-144).

Uma nova era entdo se inicia na PEB. Este ciclo em especial coloca as relagdes Sul-Sul
em destaque, 0 que permite uma visdo mais abrangente e ativa para o Atlantico Sul. As relagdes
Sul-Sul sdo estruturadas entre paises do Sul global, ou seja, paises menos desenvolvidos que
possuem menos disparidades entre si em termos de recursos. O Sul e o Norte global ndo sédo
divisdes geogréaficas, mas sim analiticas e relacionais. Quando se refere ao Sul global, trata-se
de paises que possuem desafios sociais, politicos e econémicos similares, além de um passado
colonial e de exploracdo em comum. Mas € valido ressaltar que isso ndo significa uma
homogeneidade instantanea entre esses paises (MARIANO et al, 2015, p.3). Uma cooperacdo
do tipo Sul-Sul é construida por meio de condi¢fes objetivas da economia e da politica
internacional somadas as atividades discursivas das partes. Ela se realiza por meio de estimulos
a novas praticas em termos de ideias, arranjos institucionais, normas, regras e padrdes de

comportamento (Ibidem).
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A relacdo Sul-Sul se difere das relacbes Norte-Sul que se estruturam entre paises do
Norte global com paises do Sul global; esse tipo de relacdo possui demasiadas assimetrias em
termos de capacidades. De acordo com Pautasso (2011) as relagdes Sul-Sul fazem parte de uma
estratégia dos paises emergentes que busca tanto estabilizar o SI quanto reforméa-lo, ndo se
limitando apenas a uma alteracdo do eixo diplomético, menos focado no Norte global, mas
também refletindo o peso demografico, politico e econdmico dos paises periféricos. E
interessante observar que o aprofundamento das relagdes Sul-Sul representa maior
complexidade e multipolaridade no campo politico internacional, sendo entdo um grande
reflexo do mundo pds Guerra Fria: mais complexo, com consideravel diversidade de atores e
de temas.

Assim, o governo Lula buscou um aumento da sua inser¢do internacional por meio do
aprofundamento dos dialogos Sul-Sul colocando como alvos principais da PEB a América do
Sul, a Africa, a India e a China. O Brasil utilizou a cooperagao Sul-Sul também como forma de
projetar sua influéncia e fazer avancar seus interesses em termos politicos, econdmicos e de
defesa (ABDENUR; NETO, 2014, p.217). E importante frisar que as relacdes com os paises do
centro global ndo deixaram de existir. Os dialogos Norte-Sul ndo eram menosprezados, no
entanto os Sul-Sul ganhavam um novo destaque. Como dito pelo proprio presidente Lula em

sua mensagem ao congresso nacional em 2007,

O Brasil esta empenhado em diversificar parcerias e aproximar-se do mundo em
desenvolvimento, mantendo ao mesmo tempo os tradicionais vinculos com os
paises desenvolvidos [...] O governo brasileiro continuara a dar impulso a
cooperacao Sul-Sul e a diversificar suas parcerias [...] Serdo também objetivos
do Governo, em 2007, continuar a dinamizar os vinculos com o continente
africano; promover maior aproximagio entre a América do Sul e a Africa;
fortalecer a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); e
desenvolver as relagdes com a Associacdo das Nagbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e com os paises arabes [...] (BRASIL, 2007, p.185-187)

Dessa forma, é possivel perceber o interesse brasileiro em dinamizar suas parcerias com
0S paises gque apresentam menor assimetria de poder, e a0 mesmo tempo manter estavel os
didlogos com aqueles paises cujo Brasil possui relages historicas. No mesmo discurso, o
presidente deixa claro todas as a¢Oes, negociagdes, didlogos, conferéncias, feiras, etc das quais
0 Brasil participou, do inicio do mandato Lula até o dado momento. Isso demonstra 0 empenho
brasileiro em se projetar como um global player. Diferentes foruns de didlogos com
caracteristicas Sul-Sul foram abertos nesse periodo, todos caracterizados pela ideia das
“aliancas de geometria varidvel” que “[...] potencializam as relagdes bilaterais do Brasil com

paises classificados, pelo governo brasileiro, como “parcerias estratégicas™ (SILVA, 2015,
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p.144); como exemplos desses foruns destacam-se o BRICS e o IBAS (india, Brasil e Africa
do Sul), com diferentes objetivos e estratégias.

Além de tais foruns que integraram o Brasil e a Africa do Sul a outros grupos de paises,
vale ressaltar acdes tomadas pelo Brasil de Lula, que foram estritamente direcionadas ao
continente africano. Gestos mais simbolicos como o grande numero de viagens oficiais para a
regido e a abertura de inUmeras embaixadas reforcaram a demonstracéo do interesse brasileiro
no continente africano. De acordo com Visentini e Pereira (2008) o presidente Lula junto ao
seu ministro das relac6es exteriores Celso Amorim, fizeram, em um pouco mais de quatro anos,
cinco viagens ao continente, resultando em cerca de 17 paises visitados. O governo FHC havia
fechado diversas embaixadas e postos diplométicos no continente africano, como na Etiopia,
na Tanzania, em Camardes, na Republica Democratica do Congo, no Togo e na Zambia. O
fechamento se dava por um baixo engajamento politico-diplomatico voltado de fato para a
regido, onde visava-se uma aproximagdo maior por meio da iniciativa privada em termos de
investimento (FERREIRA, 2016). No entanto, o governo Lula se ocupou da reativacéo e a
abertura de inUmeras embaixadas. Em 2011, um ano ap06s a saida de Lula do governo, o Brasil
ja concentrava 37 embaixadas em 55 paises africanos e, concomitantemente, foram abertas 17
novas embaixadas africanas no Brasil (Ibidem), o que demostrava grande reciprocidade em
termos de interesse por aproximagdo entre o Brasil e o continente africano por meio do
dinamismo do plano diplomatico que assumia ali consideravel relevancia.

O governo também se utilizou da CPLP como ferramenta para alavancar outras acdes
no continente africano criando cooperac@es bilaterais como a abertura de centros de ensino
técnico brasileiros no Timor e em Angola, a disposicao de urnas eletrénicas para o pleito de
Guiné-Bissau, a instalacdo de uma fabrica de medicamentos antirretrovirais em Mogambique,
o importante papel executado nas gestbes diplomaticas que contribuiram para a retomada da
democracia em Sdo Tomé e Principe; ampliacdo das relacdes com Angola e a identificacdo do
pais como um parceiro tradicional, entre outros (VISENTINI e PEREIRA, 2008, p.6). Ainda
de acordo com os autores, 0 periodo também se destaca pelo significativo aumento do nimero
de empresas brasileiras realizando projetos no continente africano como a Vale do Rio Doce e
a Odebrecht.

Pereira (2013) aponta que existe uma corrente de pensamento que acredita que 0s
esforgos brasileiros com relacdo a Africa, considerando a regido como pertencente ao Sul
Global, s&o infrutiferos uma vez que o pais estaria concentrando esforgos diplomaticos em uma
regido pobre, com pouca influéncia no contexto geopolitico global e com baixo peso na balanca

comercial brasileira. Todavia, a autora afirma que existem tendéncias politicas e econémicas
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que ddo maior respaldo as acles brasileiras. S8o duas as tendéncias que foram aceleradas,
aprofundadas e alargadas pela globalizacéo: a primeira seria a Africa como mercado importador
para o Brasil, e a segunda seria 0 acesso as matérias-primas. O Brasil sempre foi um tradicional
exportador de produtos primarios, agora soma-se a isso 0 pais ser um novo player na exportagdo
de capital e tecnologias; assim, o pais precisa de mercado importador. A Africa entdo desponta
nesse papel, como uma regido adequada para receber investimentos brasileiros, e também por
ser uma fronteira aberta para expansao de setores como o de petréleo, gas e mineracdo. A
segunda tendéncia se da pela crescente disputa por novas areas de exploracdo de matéria-prima
ao redor do globo, assim, a Africa se torna um espaco que pode gerar disputas entre as poténcias
tradicionais. Dessa forma, as relacdes Brasil-Africa sio mantidas em termos pragmaticos e com
visdo a longo prazo.

O Atlantico Sul, tanto na banda africana quanto na sul-americana, tem gerado uma série
de descobertas em termos energéticos. Logo, o estreitamento dos lacos entre os paises que 0
dividem é essencial para assegurar soberania e seguranga no oceano. E interessante ressaltar
que a relacio Brasil-Africa no contexto do Atlantico Sul serve como “[...] plataforma para o
estabelecimento de parcerias estratégicas entre 0s paises [...] e destes com os Estados asiaticos,
revelando-se decisivo para o desenvolvimento das politicas de cooperacéo Sul-Sul” (PEREIRA,
2013, p.35), uma vez que “[...] a proje¢do sul-americana e, especialmente, brasileira para Africa
e Asia ¢ acompanhada pela projegdo chinesa e indiana para a América do Sul e Africa”
(Ibidem). Assim, ainda de acordo com Pereira (2013), isso estabelece o continente africano
como um centro de convergéncia das coalizBes sulistas.

Nesse contexto, o Atlantico Sul emerge como uma regido proveitosa aos interesses
brasileiros. Na versdo de 2005 da Politica de Defesa Nacional, quando ainda era chamada de
Politica Nacional de Defesa, afirma-se, entre outros fatores, que a consolidacdo da Zona de Paz
e Cooperacdo do Atlantico Sul desponta como um processo importante que contribui para a
reducdo de incertezas e possiveis conflitos no entorno estratégico brasileiro. Além disso aponta
a importancia estratégica do Atlantico Sul como um reflexo da vocac¢do maritima natural do
pais; define tanto a Amaz6nia quanto o Atlantico Sul como &reas prioritarias; e reforca a
necessidade do pais em dispor de recursos suficientes para exercer vigilancia e defesa
garantindo assim a seguranca da bacia sul-atlantica (BRASIL, 2005). Dessa forma, o
documento, elaborado durante os primeiros anos da administragdo Lula, demonstra o papel
desempenhado pelo Atlantico Sul, sendo acompanhado sobretudo do aprofundamento das
relagbes Brasil-Africa. Nesse sentido, intenta-se aqui destacar duas questdes principais: a

revitalizacdo da ZOPACAS e a adogédo do conceito de Amazonia Azul. Primeiro, vale uma
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breve recapitulagéo a respeito da ZOPACAS, e depois um panorama a respeito do conceito de

Amazonia Azul.

2.2.1 A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) e o conceito de

Amazodnia Azul

A ZOPACAS foi estabelecida em 1986 pela Resolucéo 41/11 da ONU com o intuito de
gerar integracdo entre os paises que dividem o espago abrangido pela Zona e criar um espaco
livre das ingeréncias externas e das disputas bélicas. O documento oficial das Nacdes Unidas
parte da consciéncia de que € preciso preservar a independéncia, soberania e integridade
territorial dos povos da regido sul-atlantica, e assim, suas relagdes devem ser desenvolvidas em
condicGes de paz e liberdade; além disso, o fim do regime racista do Apartheid é apontado como
um fator importante para a manutencdo da ordem e da paz na Zona (ONU, 1986, p.21). A
desmilitarizacdo da regido é um fator decisivo para 0 projeto, que também visa o
desenvolvimento social e econémico dos paises que o compartilham. Sobretudo, a criacdo da
ZOPACAS reflete o contexto da Guerra Fria e o temor que havia das disputas se transferirem
para o Atlantico Sul.

A ZOPACAS se estabelece no esteio da chamada Organizacdo do Tratado do Atlantico
Sul (OTAS) idealizada no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, que precedeu a
Zona em termos de cooperacdo entre os Estados sul atlanticos. A OTAS, inspirada na OTAN,
foi uma iniciativa sul-africana que refletia a outward policy, ou “politica de movimento para
fora”, que visava romper o isolamento que o pais vivia no ambito internacional devido seu
contexto doméstico no periodo (FILHO, 2003, p.3; BARBOSA, 2015, p.87). A OTAS utilizava
como argumento a necessidade de afastar a presenca soviética no Atlantico Sul. No que diz
respeito ao Brasil, a iniciativa da OTAS era apoiada pela Marinha do Brasil e desencorajada
pelo Itamaraty, o que dificultou um posicionamento claro do pais na questdo. Apesar das
tentativas realizadas dentro da perspectiva da OTAS, a Organizagdo ndo avancou; sobretudo
devido ao status que a Africa do Sul possuia no Sl naquele momento, dado pelo governo
separatista do periodo que pregava a segregacao racial na qual uma minoria branca cerceava a
massa populacional sul-africana.

Pio Penna Filho (2003) aponta que

A ameaga soviética ao Atlantico Sul (na verdade inexistente) foi utilizada como
argumento para que outros paises entrassem em acordo com a Africa do Sul para
a defesa da rota do Cabo; no entanto, em termos concretos, 0 maior objetivo era
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abrir uma brecha no cerco internacional imposto ao regime do apartheid.
(FILHO, 2003, p.15)

Apesar da falha da OTAS, ficou claro para o Brasil, sobretudo para a MB, a necessidade
de criar de fato um aparato de cooperacdo em termos de defesa para a regido do Atlantico Sul.
Logo, a ZOPACAS surge como uma iniciativa brasileira, que se distinguia da OTAS
principalmente pela sua motivacao, capilaridade e pelo apoio recebido das Nagdes Unidas. O
objetivo da ZOPACAS também € bem distinto do apresentado pelos sul-africanos na OTAS.
Mesmo assim, ap0s alguns anos de atividades e reunides oficiais, a ZOPACAS perde
engajamento por volta dos anos 1990 quando a iniciativa comeca a perder seu dinamismo. Essa
fase € marcada pela perda de relevancia da Zona, pelo desengajamento dos paises e pela
diminuicdo da relevancia geopolitica do Atlantico Sul no entendimento dos governos
(PIMENTEL, 2016, p.124). A Gltima reunido da ZOPACAS no periodo foi em 1998 em Buenos
Aires, logo apds, cria-se entdo um hiato de oito anos sem reunides oficiais ou didlogos abertos
de forma mais incisiva. Pode-se dizer que nesses oito anos houve de fato um abandono da
iniciativa.

No entanto, em 2007 comeca a ser escrito um novo capitulo da ZOPACAS quando
Angola convoca uma nova reunido no intuito de reativar a iniciativa, assumindo inclusive a
presidéncia rotativa da ZOPACAS. Pimentel (2016) ressalta como €é curioso a retomada da
iniciativa ter sido encabecada logo por um pais como Angola que era um pais com pouquissimo
engajamento em assuntos de defesa e seguranca e que, durante o periodo da Guerra Fria era
considerado um dos mais instaveis na regido. No entanto, o pais j& demonstrava interesse na
area desde sua entrada na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Assim, a
ZOPACAS volta para o tabuleiro internacional por meio de uma a¢édo nao esperada de um pais
desacreditado em certa medida. A ZOPACAS e sua revitalizacdo pode ser encarada também
como um bom exemplo da projecéo geopolitica mundial do Atlantico Sul, dada por meio da
formac&o de tratados e integraco econdmica e politica entre Africa e América do Sul (VIVERO
et al, 2020, p.149).

Talvez possa haver um pensamento que aponte a ZOPACAS como anacrdnica, uma vez
que foi instituida em 1986 em um contexto historico totalmente diferente do contemporéneo.
Assim, esse pensamento tenderia a desacreditar as funcionalidades da Zona. No entanto, o
encontro oficial de 2007 prova o contrario, uma vez que trouxe para o centro do debate novos
objetivos como mudancas climaticas, governanca econémica global, ndo-proliferacdo nuclear

e seguranca regional.
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This thematic variety reflected the growing assertiveness of the Global South,
and it helped ZOPACAS to position itself within increasingly vocal calls for
more adequate representation and participation in global decision-making.
ZOPACAS’ broadened agenda also elevated its standing vis-a-vis competing
regional projects. (ABDENUR et al, 2016, p.11)

Além disso, o que chama a atencdo de fato é que, mesmo o ano sendo 2007, governo
Lula, engajamento brasileiro no campo internacional, didlogo aberto com os paises do Sul
global, e busca constante por maiores e mais profundas relagcdes com o continente africano, o
Brasil ndo assume, a principio, uma posi¢do de lideranga dentro da ZOPACAS. Pelo contrario,
0 que se viu foram movimentos cautelosos da diplomacia brasileira. O receio dos formuladores
de PEB naquele momento era que o Brasil precisaria assumir o papel de paymaster da
ZOPACAS. Ou seja, 0 pais, possuindo maiores capacidades econdmicas dentro do grupo,
haveria de arcar com 0s custos de uma maior institucionalizacdo da ZOPACAS. A acéo
brasileira entdo foi no sentido de ndo gerar grandes expectativas nos demais paises
(PIMENTEL, 2016, p.219-130). No entanto, apesar do que pode ser entendido como uma
dissonancia da PEB do periodo, a defesa atlantica ganha uma nova forca no Brasil nesse
periodo, 0 que acaba por corroborar com o incentivo brasileiro a ZOPACAS.

Essa forca é dada pela criacdo do conceito de Amazdnia Azul®® somada a descoberta de
grandes reservas de 0leo e gas nas camadas de pré-sal. Primeiro, cabe uma andlise do conceito
em questdo. De acordo com a Marinha do Brasil, a Amazonia Azul se concentra na regido
referente a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos que
se projetam a partir do litoral, se limitando ao exterior da Plataforma Continental (PC)
brasileira. O termo faz um paralelo com a Amazdnia “verde” devido a riqueza de recursos
encontrados em ambas as regides. A regido em questao corresponde a cerca de 4,5 milhdes de
quilémetros quadrados, sendo entdo um acréscimo de 50% da massa territorial brasileira. A
Amazoénia Azul ndo é apenas um espago geografico, € um conceito politico-estratégico que

aponta para o poder maritimo brasileiro que deve ser interpretado em diferentes vertentes,

3> Utilizado pela primeira vez em 2004 pelo almirante de esquadra Roberto de Guimarées Carvalho em
um artigo de opinido para o Jornal Folha de S&o Paulo, se tornando marca registrada em 2010. No artigo, o
almirante aponta que “[...] hd uma outra Amazdnia, cuja existéncia é, ainda, tdo ignorada por boa parte dos
brasileiros quanto o foi aquela por muitos séculos. Trata-se da "Amazonia azul", que, maior do que a verde, €
inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela cuididssemos antes de perceber-lhe as
ameacas.” (CARVALHO, 2004)
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[...] a vertente econémica, com a exploracdo e o aproveitamento sustentavel dos
recursos vivos e nao-vivos; a vertente ambiental, que remete ao uso racional do mar
e a preservacdo do meio ambiente; a vertente cientifica, a partir da geracdo de
conhecimento; e a vertente da soberania, quanto aos aspectos de defesa e seguranca.
(PEREIRA, 2018, p.45-46)

O governo Lula abragou o debate sobre a Amazonia Azul mais profundamente a partir
de 2007, quando as novas reservas da camada de pré-sal foram descobertas apontando para a
necessidade de maior protecdo e defesa do Atlantico Sul. A descoberta possuia consideravel
influéncia no imaginario nacional e aumentava a percepc¢do de possiveis ameacas na regiao, a
presenca dos recursos é vista tanto como uma oportunidade econémica quanto como um desafio
para a seguranca nacional. Isso desabrocha uma série de narrativas estratégicas sobre o
Atlantico Sul (PIMENTEL, 2016, p.131).

Assim, o Brasil revigora o interesse em seu espa¢o maritimo incluindo-o de forma
efetiva na sua agenda de politica externa que é observavel em acdes como os planos de extensao
da PC, os programas navais para aquisicdo de embarcacdes e equipamentos mais desenvolvidos,
parcerias com paises como a Franca em termos navais, entre outros (ABDENUR et al, 2016,
p.7). Ainda de acordo com Abdenur et al (2016), o Brasil também buscou, com o objetivo de
expandir seu poder naval, estreitar seus lagos diploméaticos com os paises africanos ao longo do
Atlantico Sul, tanto em relagdes bilaterais quanto em multilaterais. A posi¢gdo que o Brasil
exercia no periodo o permitia tracar uma projecdo de lideranca no Atlantico Sul. Assim, a
ZOPACAS reemerge como algo que ja existia e que o investimento naquele momento era
valido, a fim de desenvolver o projeto mais tarde (Ibidem). Corroborando com esse pensamento,
Cristian Reyes afirma que

Como impulsor del foro, y en su condicién de pivot geopolitico extrarregional, Brasil
se configura como el pais mas determinante y estratégico de la region. Su posicién en
un espacio vincular de privilegio en el orden relacional global y su fuerte acervo
maritimo, lo lleva a ejercer una influencia natural y naval de enorme relevancia en lo
politico y econdmico, siendo el Atlantico Sur un espacio de vital trascendencia para
sus intereses nacionales. (REYES, 2021, p.27)
Assim, o reengajamento brasileiro com o Atlantico Sul, e em especial com a ZOPACAS,
é um reflexo da PEB lulista de carater revisionista, corroborando assim com a visao brasileira
para a regido: auséncia de atores externos, cooperacao e lideranga. Essa posi¢do adotada pelo
Itamaraty demonstra que a projecéo de poder brasileira vai para além de sua massa de terra. O
Atlantico Sul, por meio da revitalizacdo da ZOPACAS e do aprofundamento do conceito de

Amazoénia Azul, se destaca na Politica Externa Brasileira e reforca a capacidade de projecéo de
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poder do Brasil para com o Sistema Internacional no periodo. A administracdo Lula ndo
apresenta uma ruptura de fato com a administracdo FHC em termos de politica externa, no
entanto a posicdo que o Brasil assume é, como esperado pelo Itamaraty, muito mais ativa e

engajada indo além da simples participacdo dos foruns de debate internacional.

2.3 O ATLANTICO SUL NO PRIMEIRO GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2014):
ELEVACAO DO RIO GRANDE E A INCLINACAO SOBERANISTA

Apds os dois mandatos de Lula da Silva, Dilma Rousseff assume a presidéncia do Brasil,
de certa forma, como sucessora das politicas lulistas, uma vez que ambos eram do Partido dos
Trabalhadores (PT) e Dilma era fortemente apoiada pelo ex-presidente. Inclusive, ela havia sido
ministra de Minas e Energia (2003-2005) e ministra-chefe da Casa Civil (2005-2010) de Lula.
Ela foi a primeira mulher presidente do Brasil e ficou no poder de 2011 até 2016, quando sofreu
um processo de impeachment. No plano doméstico, Dilma apresentou a tentativa de
continuidade das politicas petistas adotadas por Lula. Ela iniciou seu mandato muito bem
avaliada, no entanto, sua politica econdmica e as manifestacdes ocorridas no ano de 2013
diminuiram a popularidade da presidente, as crises internas se agravaram e sua governabilidade
foi afetada (ANDRADE, 2021, p.64-65). Devido as fortes crises na area politica e econémica
que o governo Rousseff enfrentou, levando em Gltima instancia ao seu impeachment, a presente
pesquisa se desdobra em observar, em termos de politica externa, os primeiros quatro anos da
administracdo Dilma (2011-2014), ou seja, seu primeiro mandato.

E possivel afirmar que Dilma herdou de seu antecessor uma agenda de politica externa
pré-definida, na qual se mantiveram aspectos como: uma abordagem revisionista das
instituicdes internacionais, a atuacdo ativa nos foruns multilaterais, o posicionamento de lider
do Sul global, um olhar proativo para a América do Sul, e a tendéncia desenvolvimentista. Esses
aspectos eram acompanhados de coalizdes internacionais e mecanismos de interagéo de politica
externa (SARAIVA, 2014, p.25). Mas, ainda de acordo com Saraiva (2014), apesar da
estruturacdo e das ambicdes serem as mesmas do governo Lula, o governo Dilma néo foi capaz
de manter o comportamento externo que o Brasil teve nos oito anos anteriores. No lugar da
politica externa “ativa e altiva”, se pds 0 que pode ser chamado de estratégia reativa, com cada
vez menos protagonismo brasileiro. Havia uma grande expectativa acerca da conducao da PEB
no governo Dilma, acreditava-se que seria 0 mais parecida possivel com o caminho tragado por

Lula, no entanto,
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A diplomacia presidencial e o papel da Presidéncia como elemento incentivador
e equilibrador de diferentes visfes de politica externa, que havia acontecido
durante o governo de Lula, foram abandonados. A vontade politica demonstrada
pelo Presidente Lula de articular visbes favoraveis a projecdo global do pais e a
construgdo de uma lideranca na regido ndo teve continuidade. A Presidente
Rousseff mostrou sua preferéncia pela solu¢do dos problemas internos, junto
com seu pouco interesse por temas externos, particularmente aqueles que
apresentassem ganhos difusos, ndo tangiveis em um curto prazo. (SARAIVA,
2014, p.27)

De fato, duas foram as maiores questdes que dificultaram a acéo brasileira em politica
externa no periodo: o contexto econdmico internacional e a crise doméstica. No plano externo,
a recuperacio econdmica dos EUA e da Europa apds a crise Subprime®® de 2008 reafirmou a
centralidade do G7%' e diminuiu o espaco de acdo dos paises emergentes. A ascensdo da China
como uma nova poténcia também afetou o tabuleiro internacional. Além disso, ho campo
domeéstico, a crise politica e financeira ja dava seus primeiros ares. A propria desaceleracdo do
chamado “boom das commodities”, ou seja, a alta dos pregos das commodities que favorecia a
exportacdo brasileira, também influenciou a mudanca que ocorreu nas estratégias e na
formulacdo de politica externa na administracdo Rousseff.

Como ja visto, no governo Lula um dos principais mecanismos utilizados foi a insercao
internacional brasileira por meio do aprofundamento do dialogo Sul-Sul. O governo Dilma
manteve tal viés como um eixo normativo de sua politica externa, no entanto a forma como isso
é operacionalizado se altera (MARIANO et al, 2015, p.3). De acordo com os autores, o esforco
de estreitar os lacos com os paises do Sul global se mantém, sobretudo devido aos
compromissos de longo prazo assumidos pela administragdo anterior. No entanto, Dilma o faz
de forma mais desengajada. Iniciativas como BRICS e IBAS, por exemplo, comecaram a perder
seu folego. O IBAS teve seu foco de acdo reduzido, e o BRICS, apesar de ter avancado em
articulacbes multilaterais, ndo apoiou a entrada do Brasil como membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (SARAIVA, 2017, p.29). Da mesma forma, Dilma
buscou concentrar esforcos em compromissos de curto prazo, no intuito de ndo onerar o pais.

A Africa havia despontado como uma &rea prioritaria para a PEB lulista. 1sso

possibilitara um avanco das estratégias voltadas para o Atlantico Sul em termos de cooperacao.

36 A crise financeira de 2008, também conhecida como crise Subprime, afetou 0 mundo inteiro. Ela se desenvolveu
depois de um periodo em que o mercado hipotecario nos EUA cresceu consideravelmente. Os créditos concedidos
eram de altissimo risco pois 0s tomadores de créditos ndo possuiam condi¢des de quitd-los. Como resultado, o
estouro da bolha de especulacdo imobiliaria nos EUA levou varios bancos ao seu limite. A crise foi transferida
para o0 mundo inteiro (JUNIOR; FILHO, 2008).

37 G7 ¢ a abreviacio de Grupo dos Sete, o conjunto das sete maiores economias do mundo: Canada, Franca,
Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos.



55

No inicio de seu mandato, a presidente Dilma dava indicios de que as politicas de cooperagado
com o continente africano seriam mantidas. Logo no primeiro ano de governo ela visitou paises
africanos e criou o “Grupo Africa”, uma proposta comercial de integragdo com os paises
africanos, além de inumeros projetos voltados para a regido durante os demais anos. O setor de
defesa, por exemplo, recebeu significativa énfase na relagdo com a Africa durante o governo
Dilma. Por si s0, isso reflete a concepgdo de importancia geopolitica do Atlantico Sul para o
governo brasileiro, a vinculacdo entre PEB e defesa (OLIVEIRA, 2015, p.41). De acordo com
0 autor, esse processo teve inicio na administracdo Lula, mas s6 foi aprofundado no governo
Dilma.

Oliveira (2015), aponta que ao analisar as a¢@es brasileiras direcionadas a Africa e fazer
uma breve comparacao entre as administragdes Lula e Dilma, € possivel dizer que “[...] houve
apenas a diminuicdo da intensidade das relacdes do Brasil com o continente [...] sem, entretanto,
alterar 0 seu espago na politica externa brasileira” (Ibidem, p.42). No entanto, também cabe a
andlise de Leite e Cavalcante (2016), que apontam que o tipo de relacdo que o governo Dilma
estabeleceu com a Africa, diferentemente do governo Lula que o fez em termos de cooperaco,
foi tdo somente em termos de comércio. Tal analise favorece a proposta da presente pesquisa
em observar as nuances das estratégias de PEB em diferentes periodos.

Apesar do governo Dilma ndo apresentar de fato grandes novidades em termos de
cooperagdo com a Africa, isso ndo quer dizer que o Atlantico Sul ficou esquecido em sua
politica externa. Pelo contrario, a regido se manteve como uma area prioritaria de atencao,
especialmente para a Marinha do Brasil. Diante das diferentes acbes da MB para o Atlantico

Sul no periodo, busca-se destacar as relacionadas a Elevacdo do Rio Grande.

2.3.1 A Elevacdo do Rio Grande (ERG)

A Elevacio do Rio Grande é uma figura altiva morfoldgica® do Atlantico Sul que se
encontra em aguas internacionais, na regido estabelecida pela Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) como “Area” (vide circulo em destaque na Figura 1). A
regido se caracteriza como rica em elementos quimicos usados na industria, especialmente nas
de alta tecnologia. Ter acesso a tais recursos se mostra fundamental para a extracao e aplicagédo
de novas fontes de energia. Os minérios ali encontrados sdo de uso estratégico. O governo

brasileiro, por meio da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) — ou Servico

38 Se encontra a cerca de 1.500 km do Rio de Janeiro e 1.100 km do Rio Grande do Sul, e o topo da Elevacio
esta a 600 m de profundidade e sua base a 4.000 m.
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Geoldgico do Brasil —, formalizou, junto a International Seabed Authority (ISA), seu interesse
de prospecc¢do® e exploragio® das crostas de ferro, cobalto e manganés da regido. De acordo
com a ISA, o plano de trabalho brasileiro é dividido em trés estagios, cada um com uma duragéo
de cinco anos, totalizando 15 anos de atividades no intuito de gerar estudos geoldgicos e
ambientar sobre os recursos rochosos ali encontrados — sobretudo as crostas de cobalto rico
em ferromanganés — (ISA, 2019, p.21). A Elevacédo é dividida em duas subareas de exploracao:
Alpha e Bravo. Assim, em maio de 2018, a bordo do navio Vital de Oliveira, partiu a primeira
expedicdo rumo a Elevacdo do Rio Grande, levando pesquisadores, cientistas, técnicos e outros.

Apesar de ndo ser o foco da presente pesquisa, € importante ressaltar que a exploracdo
da ERG envolve um debate significativo em termos de Direito Internacional Publico (DIP),
uma vez que trata da permissdo de pesquisas e atividades em uma regido definida pelo artigo
136 da CNUDM como “patrimdénio comum da humanidade”, uma regido oceanica que nao esta
sob a soberania de nenhum Estado. Sendo os direitos outorgados apenas em conformidade com
o estipulado pela ISA (CNUDM, 1982). A questdo cria um debate novo nas relacdes publicas
relacionadas ao mar porque a Convencéo traz pela primeira vez tais definicdes. Essa novidade
também reflete nos desafios da atividade em si, o préprio Brasil ja realizava ha bastante tempo
estudos oceénicos de forma multilateral, com a Argentina e o Uruguai por exemplo; mas apenas
no final da década de 1960 o pais se langou em estudos proprios de geologia marinha. E cabivel
entdo o entendimento de que a questdo possui fragilidades em termos juridicos, técnicos e

académicos nacionalmente.

39 De acordo com o Dicionario Aurélio, prospecgio significa 0 “conjunto de técnicas relativas a pesquisa,
localizagdo precisa e estudo preliminar de uma jazida mineral ou petrolifera”; desta forma, esta fase se caracteriza
como preliminar a fase de exploracao, e garante a execucdo da mesma.

0 vélido frisar que a defini¢io de “exploragio” dada pelo Dicionério Aurélio envolve: efetuar estudos, examinar,
analisar, pesquisar, conhecer, efetuar descobertas etc. Dessa forma, aqui trata-se a diferenga entre “exploracdo” e

“explotacdo”, que se traduz em: extrair proveito econdmico de algo.
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Figura 1 - Fundo Marinho - Margem Sul do Brasil e Elevagdo do Rio Grande

Fonte: MORE e SOUZA, 2015, p.15

Assim, no ano de 2014 o Brasil passa a fazer parte do seleto grupo de paises que possui
direitos de exploragio de uma porgdo da “Area”, a Elevacdo do Rio Grande. O projeto em si é
revestido de desafios geoldgicos, ambientais e logisticos, e representa um grande passo em
direcdo ao desenvolvimento de novas tecnologias, capacitacdo e ampliagdo dos conhecimentos
acerca dos oceanos (MORE e SOUZA, 2015, p.7). Nesse ambito, foi criado o Programa de
Prospecgdo e Exploracio de Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e
Equatorial (PROAREA), que, de acordo com a Comissao Interministerial para 0s Recursos do
Mar (CIRM), apresenta como proposito a identificacdo e avaliacdo de potencialidades minerais
de areas com importancia econdmica e politico-estratégica para o Brasil. Assim, os objetivos
do PROAREA sé&o

a) A ampliacdo da presenga brasileira no Atlantico Sul e Equatorial; b) A coleta
de dados para subsidiar futuras requisicdes brasileiras de areas de prospecc¢do e
exploragdo mineral junto a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(ISBA); c) A obtengdo de informagdes técnicas, econémicas e ambientais
necessarias para que empresas, publicas e privadas, e 6rgdos governamentais
possam desenvolver atividades de exploragdo mineral e gestdo ambiental na area
internacional do Atlantico Sul e Equatorial; e d) O preparo e a qualificacdo de
recursos humanos nos diversos niveis de formagéo necessarios a implementagéo
de atividades na “Area” (CIRM, 2009, p.2)

Excluindo-se o debate técnico a respeito do projeto brasileiro voltado para a prospeccao,
exploracdo e explotacdo da ERG, aqui intenta-se ressaltar o carater estratégico que o plano de
trabalho representa com relacdo a presenca brasileira no Atlantico Sul, e a forma como isso
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dialoga com a politica externa do periodo Dilma. Ainda de acordo com a CIRM, o plano de
trabalho na Area contribui demasiadamente para a presenca brasileira no Atlantico Sul além de
ser fator gerador de desenvolvimento. Em 2005 era aprovada por meio do decreto n° 5.377 a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e no ambito da PNRM cria-se o Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM)*!. Essas manobras apontam para o interesse nacional
na exploracdo maritima e na manutencdo da preponderancia brasileira no Atlantico Sul. O
PSRM, por exemplo, aponta como um de seus objetivos “[...] a defesa dos interesses politico-
estratégicos do Brasil no mar no ambito nacional e internacional e a promoc¢do do
desenvolvimento socioecondmico a partir do uso sustentavel desses recursos.” (CIRM, 2009,
p.6). Tal arcabouco juridico favorece as agGes em prol da ERG durante a administragdo
Rousseff, pois cria internamente as conceituacdes necessarias.

E também interessante ressaltar que, de acordo com Vivero et al (2020), o Brasil vem
despontando no contexto global como um ator estratégico no setor de energia. Assim, outros
paises, em especial os consumidores de energias ndo-renovaveis, podem direcionar seus olhares
para os recursos do Atlantico Sul, criando um eixo geografico em direcdo a uma regido mais
estavel e com demasiada seguranca energética. 1sso destaca a necessidade de o Brasil assegurar
possiveis fontes energéticas no Atlantico Sul a fim de consolidar cada vez mais sua primazia
na regido e manter as ingeréncias externas afastadas, o que corrobora com a exploracdo da
Elevacéo.

Mesmo o territorio da ERG ndo sendo de fato parte da Plataforma Continental brasileira,
a exclusividade de exploracdo gera legitimidade aos interesses estratégicos brasileiros e atrai a
atencdo de outros Estados para o Atlantico Sul. Aquino et al (2016) apontam que a expanséo
da influéncia brasileira sobre essa regido desperta um desafio ao préprio Estado brasileiro com
relacdo a sua capacidade de controle e defesa. Corroborando com a ideia de que esse tipo de
acao garante ao Brasil maior projecdo de poder na bacia sul-atlantica, Souza (2000, p.463)
revela que “a presenga do Brasil no Atlantico Sul ¢ uma questdo politico-estratégica que
envolve 0 bem-estar de futuras geragdes.”, e que uma das maneiras de garantir essa presenga €,
sem duvidas, por meio da mineracdo oceénica para além de seus limites maritimos.

Dessa forma, o projeto voltado para a exploracdo da Elevacdo do Rio Grande se
apresenta como uma acao politico-estratégica do Brasil gerando grandes oportunidades pro pais
em termos politicos e de desenvolvimento. Ao observar a forma como a presidente Dilma e

seus policymakers estruturaram a PEB voltada tanto para as relagées Sul-Sul quanto para o

41 Em 2020 o decreto n° 10.544 aprovou a 10° edicdo do plano.
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Atlantico Sul, é possivel perceber que o fator comercial e de geragdo de desenvolvimento foi
central. Assim, a aprovacao da ISA ao plano de trabalho do Brasil na ERG ainda no primeiro
mandato Dilma demonstra como a burocracia estatal estava inclinada a garantir maior presenca
e soberania no entorno estratégico, ndo necessariamente focando em cooperacdo, como foi no
governo Lula com a ZOPACAS.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo buscou debrucar-se sobre as estratégias de politica externa que o
Brasil adotou durante o periodo de 1995 a 2014, sendo os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. O foco maior se estendeu sobre as
diretrizes voltadas para o Atlantico Sul. Foi possivel observar que o fim da Guerra Fria e as
consequentes mudancas que o Sistema Internacional enfrentou permitiram maior abertura da
agenda politica internacional, o que, em Gltima instancia, concedeu aos paises mais afastados
do centro global maior capacidade de dinamizar suas a¢Ges no campo internacional. Os
chamados emergentes despontaram com suas economias promissoras e agendas revisionistas.
Dessa forma, o Brasil achou espaco para arquitetar seu projeto de projecdo de poder em seu
entorno estratégico, considerando sua capacidade de lideranca e didlogo com os paises sul-
americanos e africanos. Excluindo-se os aspectos de coercdo e se debrucando sobre os
ideacionais. Tudo isso sem deixar de lado suas relagcdes historicas e tradicionais com 0s paises
do eixo central da politica mundial.

A andlise feita tem a intencdo de destacar o entendimento de como o Atlantico Sul
aparece de forma distinta na agenda politica dos diferentes presidentes. A construcdo desse
espaco como uma estratégia importante sofre nuances, mas a interpretacdo da importancia da
banda oceénica da fronteira brasileira € a mesma, o que se altera é a forma como as a¢des séo
operacionalizadas considerando contexto domestico, internacional e até mesmo a personalidade
do presidente de cada época. Primeiro, com Fernando Henrique Cardoso vé-se uma abordagem
voltada para a integracdo dos paises da comunidade luséfona, por meio da CPLP. Essa
movimentacdo brasileira, apesar de ndo dialogar diretamente com o Atlantico Sul em si, ja
aponta para uma mudanga no olhar em direcdo a regido, uma vez que 0 maior interesse da
administracdo Cardoso nesse sentido era aumentar o dialogo e a cooperagdo com os paises do

continente africano.
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Nesse esteio, 0 governo Lula amplia a visdo a respeito do papel da banda Sul do oceano
Atlantico. Para aléem de um dialogo aberto entre os paises da CPLP, Lula reforca a importancia
do Atlantico Sul em termos de defesa e manutencdo da paz na regido. A ZOPACAS, por
exemplo, foi instrumentalizada a fim de se firmar, com certo grau de institucionalizacdo, mesmo
baixo, uma coopera¢cdo mais ativa e aprofundada com os paises da costa africana. O Brasil
assume seu papel de lider e articulador na regido. De fato, o pais com maior rigor se enxerga
um lider em potencial do Sul Global, favorecendo entdo esse tipo de cooperacdo de baixa
institucionalidade, carater revisionista e que busca afastar as ingeréncias externas da regido na
qual o pais se insere. Da mesma forma, a criacéo do termo Amaz6nia Azul por parte da Marinha
do Brasil favorece tal estratégia, uma vez que ressalta com maior exatiddo o carater maritimo
que o pais possui dado sua histéria e caracteristicas geograficas. O entendimento do que € a
Amazonia Azul e a importancia de garantir sua protecdo e a soberania brasileira na regido
favorece as articulagdes da PEB.

J& no governo Dilma, apesar das fortes crises enfrentadas, vé-se, de certa forma, uma
continuidade na visdo lulista. No entanto, a maneira como as estratégias sao guiadas se difere.
Se em Lula observou-se uma abordagem de cooperacdo para o Atlantico Sul, em Dilma a
perspectiva soberanista sobre o oceano foi mais forte. O maior exemplo disso se da no plano de
trabalho da Elevagdo do Rio Grande. O Brasil, de forma individual, buscou consolidar sua
presenca no Atlantico Sul por meio da exploragdo de regides fora de seu mar territorial,
demonstrando assim ndo apenas interesse e capacidade econémica, mas também objetivos de
manutencdo do status quo do Atlantico Sul: uma zona sem conflitos, sem armamentos nucleares
e, principalmente, que se estabelece sobre a influéncia brasileira. Além disso, como visto, 0
maior objetivo da PEB, o desenvolvimento nacional, também é atendido pela estratégia do
periodo.

E importante ressaltar que a pauta do Atlantico Sul esteve presente, em maior ou menor
grau, também nas estratégias de PEB de governos anteriores e posteriores aos estudados. No
entanto, considerando o recorte histérico da presente pesquisa, conclui-se que, dentro desses
vinte anos estudados, o Brasil ndo apenas aprofundou suas acdes em prol do Atléntico Sul no
sentido de ampliar sua projecdo de poder para o entorno estratégico, como tambeém modificou
a forma como essa projecdo de poder era estruturada considerando as individualidades dos
governos e 0s ambientes doméstico e internacional.

As analises feitas apontam também para diferentes escopos da importancia do Atlantico
Sul. Para o Brasil, 0 oceano € relevante em termos politicos, geopoliticos, econdmicos, sociais,

culturais tanto para a Politica Externa Brasileira quanto para a Politica de Defesa. E cada um
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dos exemplos citados destaca esses diferentes escopos dentro de si, a CPLP, a ZOPACAS e a
ERG possuem em seu d&mago questbes geopoliticas como o afastamento de ingeréncias de
poténcias externas a regido, a manutencdo de uma area de paz e sem armamentos nucleares,
manutencdo da soberania dos paises que compartilham o Atlantico Sul, entre outros. Ao mesmo
tempo despontam questdes econdmicas como rotas e relagdes comerciais entre os paises da
regido, exploracdo dos recursos marinhos do Atlantico Sul, desenvolvimento tecnoldgico a
partir dos recursos explorados, questdes da industria de Petroleo e Gas, assim como questdes
que envolvem a pesca, todas apontando para o desenvolvimento econdmico nacional. Os
exemplos também corroboram para as perspectivas sociais e culturais do Atlantico Sul para os
paises, e, em especial, para o Brasil. Diversas comunidades possuem suas raizes culturais
estabelecidas a partir do componente maritimo; da mesma forma, os paises que compartilham
as aguas do Atlantico Sul possuem fortes lagos culturais e sociais entre si, iniciados no periodo
das grandes navegacoes.

Como visto anteriormente, as politicas Externa e de Defesa caminham em paralelo, e
sua projecdo se da para todas as areas de interesse nacional, logo, também se da para o Atlantico
Sul. Manter projetos e ac¢Ges ativos para a regido consagra tanto uma visdo estratégica de PEB
quanto de defesa do territdrio nacional e adjacéncias, ambos corroborando com a ideia de
manutencdo da influéncia brasileira na regido. Vale ressaltar, que a principal hipotese
norteadora deste trabalho é que o Brasil se posiciona em seu entorno estratégico, em termos de
projecao de poder, por meio da utilizacdo da hegemonia consensual, aqui sugere-se que tal fato
da-se em duas perspectivas diferentes: uma de cooperacao e outra de soberania, que serdo mais
aprofundadas no capitulo trés. Assim, ndo excluindo a importancia da CPLP, entende-se que a
ZOPACAS e a ERG se apresentam como objetos de pesquisa mais interessantes para a
abordagem proposta; especialmente pelo fato de serem projetos exclusivamente focados no
Atlantico Sul. Logo, a ZOPACAS se apresenta em definitivo uma perspectiva de cooperacédo
em termos de projecéo de poder, e a ERG como uma perspectiva mais soberanista.

Vimos também que o estabelecimento de uma lideranca na regido € percorrido durante
o recorte historico feito. O Brasil se propde como uma lideranga do Sul global, e, especialmente
de seu entorno estratégico, mesmo ndo possuindo capacidades de coercdo suficientes, o que
reflete o carater consensual da liderancga estabelecida pelo pais na regido. Na auséncia de
recursos de poder, tanto militares quanto econémicos, 0 pais percorre uma lideranca mais
dindmica e que concilia a individualidade e interesses de outros Estados, fazendo com que seus
objetivos sejam alcangados sem a anulagdo dos demais. Assim, o proximo capitulo se debruga

em trabalhar o debate sobre Hegemonia Consensual dentro da perspectiva de projecédo de poder.
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O capitulo seguinte analisa as agdes nacionais relacionadas a ZOPACAS e a ERG dentro de
uma abordagem de hegemonia, se utilizando dos conceitos abordados no capitulo um.
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3 A HEGEMONIA CONSENSUAL E O BRASIL: OS CASOS DA
ZOPACAS E DA ELEVACAO DO RIO GRANDE

O dialogo levantado no primeiro capitulo possibilita entender a hegemonia consensual
como uma abordagem critica dentro das analises teodricas de Relagdes Internacionais. O
conceito concentra sua andlise na atuacdo de Estados que mesmo sendo desprovidos de
capacidades materiais relevantes conseguem exercer lideranca e influéncia no Sl, sendo capazes
de direcionar as agdes de outros Estados em prol dos seus objetivos particulares. Nesse
contexto, a observancia do caso brasileiro em seu entorno estratégico desponta como um
exemplo que corrobora com esse pensamento que coloca um Estado como lider, mas ndo como
dominante.

Os casos da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e da Elevacdo do Rio Grande
se destacam como acdes do Brasil, por meio de sua politica externa, que corroboram para um
projeto de criacdo de consenso na regido do Atlantico Sul, pois demonstra lideranca sem
dominacdo; permitindo assim que o pais alcance seus objetivos, tais como manutencdo de sua
soberania na regido, afastamento de ingeréncias externas, exercicio de maior influéncia,
desenvolvimento econdmico por meio dos recursos existentes, manutencdo do dialogo com os
paises vizinhos, entre outros. A maneira como tais projetos sao erguidos e conduzidos reforca
a hipétese de que a hegemonia consensual € a estratégia usada pelo pais com o intuito de manter
seus recursos de poder na regido Sul do Atlantico.

O presente capitulo busca aplicar o conceito de hegemonia consensual aos projetos
brasileiros voltados para seu entorno estratégico sul-atlantico. Dessa forma, primeiramente sera
retomada a analise dos critérios definidos pela presente pesquisa, e que sdo tidos como
determinantes para a consolidacdo de uma hegemonia consensual, partindo da abordagem de
Burges (2008). Depois, buscar-se-a aplicar cada um dos critérios abordados nas acdes da PEB
definidas como objetos de analise: ZOPACAS e ERG.

3.1 CRITERIOS DA HEGEMONIA CONSENSUAL

Uma vez que o objetivo da presente dissertacdo € analisar o uso da estratégia de
hegemonia consensual pela Politica Externa Brasileira como forma de inser¢do no Atlantico
Sul, entende-se que € preciso delimitar o que caracteriza uma hegemonia consensual

consolidada, para entéo aplicar tal definicdo nos casos propostos: ZOPACAS e ERG.
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Para tal, retomando o didlogo aberto no primeiro capitulo com a utilizacdo dos
postulados de Sean W. Burges em seu texto de 2008 “Consensual Hegemony: Theorizing
Brazilian Foreign Policy after the Cold War”, destacam-se seis critérios utilizados como
parametro para a compreensdo da constituicdo de um poder hegemdnico consensual. Séo eles:
(a) Projeto dissociado de um ator especifico; (b) Custos; (c) Objetivo Compartilhado; (d) Atores
trabalhando de forma auténoma; (e) Envolvimento ativo e voluntario de outros Estados; (f)
Avanco dos interesses dos diferentes Estados.

Os critérios dialogam entre si e estdo intrinsecamente relacionados, assim, a existéncia
de um pode exigir a existéncia de outro. H& uma relacdo estabelecida entre eles na qual faz com
que seja prerrogativa de um projeto sua adequacdo a todos, caso ndo haja essa adequacéo, 0
projeto ndo pode ser considerado parte de um sistema erguido sobre a hegemonia consensual.
Vale ressaltar que o autor ndo determina tais critérios explicitamente, no entanto, partindo de
sua leitura, buscamos destacar e enumerar o0 que se entende por pontos indispensaveis para que
um projeto de hegemonia consensual seja erguido. A seguir, cada um dos critérios sera

explanado para possibilitar seu melhor entendimento.

3.1.1 Projeto dissociado de um ator especifico

Como visto, Burges (2008) se utiliza de bases gramscianas para seus postulados. A
releitura de Gramsci para a teoria de Relagcfes Internacionais abre espago para o entendimento
de que é possivel existir um sistema hegeménico com base na cooperacdo que exclui questdes
de dominacdo e coercdo. Assim, 0s atores que pertencem a esse sistema tém mais liberdades e
oportunidades de acdo dentro do projeto hegemonico. Nesse sentido, a hegemonia pode entdo
ser estabelecida dissociada de um ator especifico, pois ela preza por um ambiente de
compartilhamento e ndo obrigatoriedade de um Unico ator; estabelecendo um tipo de ordem
incluindo diferentes atores e grupos sociais dentro do sistema (BURGES, 2008, p.72). Cada um
desses atores se torna parte da construcdo do sistema estabelecido, e desempenham diferentes
papeis de forma a contribuir para os objetivos gerais.

Pensando em uma hegemonia erguida sobre os preceitos realistas, por exemplo, como
apresentado no primeiro capitulo, necessariamente um Unico ator precisa acumular o maximo
de poder possivel dentro do Sistema Internacional. Os aspectos materiais sdo, sobretudo, o que
move o poder hegemdnico. Assim, de acordo com Burges (2008, p.73), essa visdo estabelece

um ambiente de repressdo como instrumento organizador, criando a relagdo de Estados
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subalternos que invariavelmente buscardo uma ordem alternativa ao invés de trabalhar
conjuntamente para defender as bases de sua subalternidade explicita. Como no caso da
hegemonia consensual ndo ha os aspectos de repressao, dominagdo e coercdo, o projeto do
sistema néo se ergue focado apenas em um Estado, e os demais atores buscam também trabalhar
em prol do sistema ja estabelecido. H4 uma melhor coordenagéo entre os atores em um sistema
baseado na hegemonia consensual, pois os Estados participantes cooperam mutuamente para o
avanco dos interesses em comum.

Burges (2008, p.81) aponta que sistemas regionais e globais podem ser criados por meio
da cooperacdo entre um ndmero de atores, com a coordenacao do projeto variando de ator para
ator dependendo das circunstancias requeridas. Nesse sistema, o papel do Estado lider,
considerado o poder hegemdnico, é de fato formular, organizar e gerenciar a hegemonia. Ele
garante que os demais atores sejam incluidos no projeto como participantes ativos que
contribuam para a implementacdo do projeto. Assim, o autor aborda sobre a “[...] criagdo de
posi¢des comuns e a articulagdo de um projeto compartilhado em vez de forcar o cumprimento
por parte de outros.”*? (Ibidem, p.73). Existe uma coordenacio entre os atores, possibilitada
pela auséncia de coercdo, que permite assim que o foco ndo esteja direcionado apenas no lider.

Assim, entendemos que obter um projeto de hegemonia que ndo esteja centrado em um
ator especifico é fundamental para a construcdo e consolidacdo de uma hegemonia consensual,
uma vez que é necessario a participacdo e o engajamento de todas as partes a fim de que 0s

objetivos sejam alcancados.

3.1.2 Custos

Na abordagem da EPI, como observado, Kindleberger (1973) trabalha com a ideia dos
bens coletivos e da necessidade do Estado com poder hegemdnico em fornecer esses bens.
Sendo entdo os demais participantes do projeto beneficiarios dos bens coletivos, mesmo nao
contribuindo para estabelecé-los. Valendo-se de uma perspectiva similar, a abordagem
Gramsciana que elabora a hegemonia consensual compreende que o idealizador, o Estado lider,
deve arcar com determinados custos para iniciar e manter o projeto ativo. Ele precisa estar em
uma posicdo na qual seja possivel providenciar determinados bens necessarios (BURGES,
2008, p.73).

42 Traduzido livremente do original: “[...] creation of common positions and the articulation of a shared project
rather than forcing compliance from others”
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Nesse sentido e de acordo com o autor, ainda se utilizando da comparagdo com a
perspectiva da EPI, é possivel afirmar também que em um projeto hegemdnico estabelecido
sobre o consenso o Estado lider tende a gerar uma organizacdo das relacdes econémicas,
politicas e sociais dos Estados ou da regido na qual o projeto se insere. A provisdo dos bens
coletivos para perpetuacdo da ordem estabelecida pode ser, de certa forma, coletivizada,
especialmente considerando que o projeto hegeménico néo estd focado em um Unico ator, como
visto na secdo anterior. Uma vez que ha uma abertura para um compartilhamento do projeto
que se ergue, é possivel haver essa coletivizagdo dos custos, observando assim “a natureza
compartilhada de construcdo e manutencao da hegemonia, a combinacgdo e mistura de interesses
[...]”*® (BURGES, 2008, p.74). No entanto, os custos relacionados a criagio e manutencio do
projeto inicialmente e em determinados momentos de fato podem ser exclusivos do lider. E
necessario que o Estado erguendo o projeto de hegemonia tenha essa capacidade.

Observamos entéo que a capacidade de arcar com 0s custos da criagdo e manutencao de
um projeto hegemonico € fundamental para consolidacédo da hegemonia consensual. Além do
escopo das relacBes econémicas regionais, por exemplo, tais custos podem envolver projetos
de infraestrutura, cooperacfes técnicas e militares, politicas publicas compartilhadas etc. Ou
seja, aqui ndo se inclui apenas o gasto de fato com o projeto, mas também a capacidade do lider

em arcar com tais custos quando necessario.

3.1.3 Objetivo compartilhado

Também se apresentando como um critério para a solidificagdo de uma hegemonia
consensual estd a existéncia de um objetivo compartilhado. Um projeto de hegemonia
estabelecido sobre um aspecto consensual possui, como ja observado, um distanciamento da
ideia de imposicdo da ordem seguindo os anseios de apenas um ator. Assim, os Estados
participantes sdo direcionados para um objetivo compartilhado, e ndo exclusivo do Estado lider.
H& um objetivo em comum a ser alcancado, seja a manutencdo das soberanias em determinado
espaco, a busca por investimentos externos, entre outros. Inclusive, demasiadas vezes € esse
objetivo em comum que une tais Estados em primeira instancia. O Estado lider conduz os
demais para a concretizacdo desse objetivo, e existe uma coordenacao das acdes dos Estados

nesse sentido.

43 Traduzido livremente do original: “The shared nature of constructing and maintaining the hegemony, the
combining and intermingling of vested interests [...]”
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Burges afirma que “[...] a hegemonia consensual V& 0 projeto hegemdnico
transcendendo, em Gltima analise, os interesses de um determinado ator, evoluindo para uma
estrutura suscetivel aos interesses centrais dos grupos participantes.”* (BURGES, 2008, p.73).
Ou seja, o foco esta na consolidacdo do objetivo geral que guia o projeto. Na conceituacdo de
uma hegemonia consensual pura a subordinacdo existente nas relagdes é ao projeto coletivo, e
ndo ao Estado lider, pois o arranjo hegemdnico € diferente; como a hegemonia consensual esta
inserida em um espago sem coercao e sem imposicao de forca que permite a cooperacao entre

os Estados, eles tém, pelo menos, a percepg¢édo de que serdo beneficiados.

3.1.4 Atores trabalhando de forma autbnoma

Como também observado na ideia da dissociacdo do projeto de um ator especifico, a
existéncia de diversos atores relevantes para construcdo e solidificacdo da hegemonia
consensual é fundamental. Tais atores precisam trabalhar de forma auténoma, isso sé é possivel
devido ao carater ndo dominante da hegemonia consensual. O Estado que busca a hegemonia
consensual é inicialmente necessario para comandar as inovacgdes do projeto, porém, com 0
tempo, os demais atores podem trabalhar de forma autbnoma para avancar e reformular a ordem
hegeménica, uma vez que ja terdo internalizado as prioridades e aspiracGes em questao
(BURGES, 2008, p.73).

Burges traz uma analise especifica na qual determina que nesse caso, hegemonia e
Estado hegeménico se tornam entidades separadas. Assim, o papel da hegemonia é ser uma
estrutura permanente, constante e abrangente. Ou seja, € permanente pois ndo se altera
conforme as necessidades e interesses do ator principal; é constante pois as acdes de todos 0s
Estados envolvidos corroboram para sua ndo alteragéo; e abrangente pois, quando levantada em
termos consensuais, a estrutura se estabelece necessariamente com a auséncia da coergéo e
subordinagdo permitindo maior liberdade de atuacdo entre os atores. J& o papel do Estado
hegeménico pode ser alterado conforme os Estados participam mais ou menos do projeto. Uma
vez que determinado participante pode estar mais apto para liderar em determinado aspecto do
que outro (Ibidem, p.74), sendo entdo uma abordagem de lideranca inclusiva. Tal critério reflete

4 Traduzido livremente do original: “[...] consensual hegemony sees the hegemonic project ultimately
transcending the interests of a particular actor, evolving into a structure amenable to the core interests of the
participating groups.”
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a autonomia que 0s atores possuem dentro do projeto e distingue consideravelmente a

abordagem consensual da hegemonia das demais vistas nas teorias de RI estudadas.

3.1.5 Envolvimento ativo e voluntéario de outros Estados

Um ponto central no conceito de hegemonia consensual, e que difere do conceito das
demais abordagens de hegemonia, é que ela ndo depende do potencial de dominacdo de um
unico Estado. Perspectivas como a realista e a liberal das RI trabalham com a ideia de
capacidades relativas e poder nacional para o langcamento do projeto hegemdnico, o que nédo
possibilita o envolvimento ativo e voluntério de outros Estados, como é explicitamente
necessario no caso da hegemonia consensual (BURGES, 2008, p.74).

Nessa analise compreende-se que os lideres em potencial ndo precisam de um nivel de
dominacdo completo e geral como visto nas perspectivas clssicas, pois a construcdo e a
manutencdo da hegemonia, como também observado no critério de custos, podem ser
coletivizados. Da mesma forma, uma vez que o projeto se desassocia de um ator especifico ele
corrobora para que o envolvimento dos demais atores seja voluntario, especialmente por ndo

haver uma caracteristica de coercao.

3.1.6 Avanco dos interesses dos diferentes Estados

Como apresentado, em um projeto de hegemonia consensual hd sempre um objetivo
geral compartilhado por todos os atores participantes, no entanto, isso ndo quer dizer que
objetivos especificos e individuais dos Estados ndo sejam alcancados. O projeto erguido sobre
esse conceito tem capacidade de agregar e avancar maltiplos interesses, pois eles transcendem
a persona de um lider (BURGES, 2008, p.74). Certamente os interesses do Estado lider sdo
promovidos de forma mais rapida e abundante do que dos demais, porém, de acordo com o
autor, a propriedade de uma hegemonia consensual rapidamente se torna difusa. Inclusive, um
lider pode se utilizar desse aspecto de inclusdo de interesses no projeto hegemdnico para agregar
objetivos e aspiragdes de Estados que sejam potencialmente dissidentes, e assim estreitar 0s
lagos entre tal ator e o projeto (Ibidem, p.73)

O carater ndo-dominante da hegemonia consensual permite uma série de trocas no
campo internacional, ou regional, e essas trocas possibilitam a interacdo de diferentes
interesses, mesmo que os do Estado lider tenham maiores probabilidades de serem alcancados.

A possibilidade de avancar seus proprios interesses se conecta aos critérios do trabalho de forma
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autdbnoma e do envolvimento ativo e voluntério dos Estados. Uma vez que além do alcance dos
objetivos especificos compartilhados o projeto estabelecido em uma hegemonia consensual
permite que os Estados envolvidos persigam interesses proprios se utilizando da estrutura

levantada pela hegemonia.

3.2 APLICANDO OS CRITERIOS DA HEGEMONIA CONSENSUAL AOS CASOS
ANALISADOS

Ao analisar o posicionamento brasileiro em seu entorno estratégico e 0s projetos
observados, como ja visto no capitulo dois, entendemos que a hegemonia consensual se
apresenta em uma perspectiva dualista, ou seja, observamos que no caso brasileiro existem duas
realidades para a concepcao de hegemonia consensual levantada, uma gue aponta para projetos
de hegemonia levantados com forte caracteristica de cooperacdo, e outra que aponta para
projetos levantados com bases soberanistas. A ZOPACAS pode ser entendida a partir do viés
de cooperagdo uma vez que a iniciativa se apresenta como um espaco de elaboracao estratégica
em termos de seguranca e defesa do Atlantico Sul, reunindo os paises que dividem esse espaco
para a criacdo de dialogos e a¢Bes, sendo o Brasil o pais membro mais dotado de capacidades
de lideranga politica. De acordo com Pio Penna Filho (2003, p.2), “[...] na perspectiva brasileira,
a ideia de militarizacdo do Atlantico Sul foi gradativamente sendo substituida pela de
cooperacdo”, tal analise refor¢a o entendimento da ZOPACAS como uma abordagem de
cooperacdo da hegemonia consensual brasileira.

Ja A Elevacdo do Rio Grande se enquadra na légica soberanista por ser uma iniciativa
brasileira individual e isolada buscando direitos de exploracdo dos minérios presentes no solo
e subsolo marinho da regido. Aquino et al (2016, p.8) afirma que o plano de exploracdo da ERG
“[...] foi instigado por interesses econdmicos, mas principalmente pelos interesses estratégicos
brasileiros. [...] caso o Brasil ndo lancasse o projeto de exploracgdo [...] outros teriam o feito
[...]”, os interesses envolvidos sdo exclusivamente do Estado brasileiro, demonstrando o carater
soberanista do projeto.

Para os fins da analise proposta no presente trabalho, a observancia do enquadramento
da ZOPACAS e da ERG em termos de projetos de hegemonia consensual brasileira é
necessaria. Para isso, serd analisada a situacdo dos projetos com relacdo aos critérios de
hegemonia consensual previamente delimitados. Logo, a presente secéo intentara responder as
perguntas levantadas de acordo com a existéncia de cada critério, como: o projeto € dissociado

de um ator especifico? Os custos do projeto sdo arcados por um ator principal? Ha um objetivo
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compartilhado entre os integrantes do projeto? Os atores envolvidos trabalham de forma
autdbnoma? Os Estados se envolvem de forma ativa e voluntaria? H& o avango dos interesses
dos diferentes Estados pertencentes ao projeto? Assim, ao analisar os dois casos
individualmente partindo dos mesmos critérios, serd possivel observar a forma como a
hegemonia consensual brasileira esté erguida na regido do Atlantico Sul, e se ambos os projetos
correspondem a tal estratégia.

3.2.1 Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul

A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul é aqui entendida como um projeto de
abordagem cooperativa. Um foro multilateral que integra os paises que dividem o Atlantico
Sul. Tais paises se juntaram sob alguns objetivos especificos e, ao longo dos anos, trabalham
para o incremente e avan¢o do foro. As subsec¢des a seguir buscarao trabalhar com cada critério
aplicado ao projeto da Zona.

3.2.1.1 Projeto dissociado de um ator especifico

A andlise feita apontou que, devido ao carater ndo coercitivo e dominante da hegemonia
consensual, 0 projeto ndo pode estar focado em um Unico ator, ele permite que haja uma
descentralizacdo da figura principal pois existe mais liberdade e oportunidades de acéo entre os
atores integrantes do projeto. A Resolucdo das Nagdes Unidas na qual se constitui a Zona, em
seu primeiro paragrafo aponta a determinacdo dos povos pertencentes ao Atlantico Sul, sua
independéncia, soberania e integridade territorial (ONU, 1986, p.21), o que ja demonstra uma
ndo centralizacdo do projeto das ZOPACAS. No mesmo documento, hd mencdo da promocao
de cooperacdo igualitaria entre todos os Estados da regido.

Assim, a concepcdo da ZOPACAS por si s0 ja estabelece uma conex&o entre todos o0s
paises que compartilham o Atlantico Sul, e ndo foca em apenas um ator principal. Ndo ha um
Estado que acumule poder de forma exclusiva e soberana com o intuito de subjugar os demais,
logo, ndo existe a relagdo entre soberano e subalternos. Nesse ambiente, todos os atores
desfrutam de certa independéncia e trabalham conjuntamente em prol de um mesmo projeto de
forma coordenada.

A criagdo e reativacdo da Zona, apontadas no capitulo dois, reforcam o entendimento
de que o projeto ndo se centraliza em um Unico ator, uma vez que em diferentes momentos da

historia, distintos atores possuiram maior ou menor protagonismo. Na criacao, foi possivel ver
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um grande engajamento brasileiro e argentino (PIMENTEL, 2015). O Brasil, em especial, se
mostrou declaradamente como uma lideranga do projeto junto as Nag¢des Unidas, na XLI Sesséo
Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas de 1986 o entdo Ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil, Roberto de Abreu Sodré, disse, em seu discurso de abertura,
que “a iniciativa sobre a Zona de paz e Cooperagdo do Atlantico Sul prefigura importante
esforco coletivo, do qual o Brasil procura apenas ser um intérprete.” (SODRE, 1986, p.476).
Apontar o Brasil como um intérprete de tal esforco coletivo ressalta o papel de lideranca que o
pais estava disposto a desempenhar naquele momento. No entanto, quando a ZOPACAS
precisou ser revitalizada, ndo foi o Brasil que despontou como ator principal, mas sim Angola
convocando uma nova reunido.

Logo, partindo da abordagem feita e considerando que um projeto dissociado de um ator
especifico é fundamental para a construgdo e consolidacdo de uma hegemonia consensual, é
possivel dizer que a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul se enquadra na analise desse

critério.

3.2.1.2 Custos

A relacdo da ZOPACAS e os custos agregados para que o projeto se mantenha pode ser
um tanto quanto complexa. Como visto, houve um receio por parte do Brasil no periodo da
revitalizacdo da Zona, em 2007, com relacdo ao seu engajamento no projeto, uma vez que se
esperava um posicionamento de paymaster do pais (PIMENTEL, 2016, p.219-130). Ou seja,
dentro dos integrantes da ZOPACAS o Brasil € 0 pais economicamente mais relevante, o que
gera certa expectativa com relacdo a atribuicdo dos gastos para manutencdo de um projeto.
Assim, em 2007, o pais recuou por ndo querer gerar tais expectativas nos paises parceiros. No
entanto, cabe retomar o critério elaborado anteriormente a respeito dos custos, no qual se diz
gue com o tempo a provisdo dos bens coletivos para o projeto é compartilhada entre todos 0s
membros (BURGES, 2008, p.74).

E, para além dessa perspectiva, 0 que também se faz importante compreender é a
capacidade que o Estado tem de arcar com tais custos. 1sso permite que ele consolide uma
hegemonia consensual. Tal capacidade é observavel no caso brasileiro. O pais fez diversos
investimentos direcionados a banda africana do Atlantico Sul em termos de comércio,
infraestrutura, entre outros. Durante a administracdo Lula, por exemplo, diversas empresas
brasileiras se instalaram em paises africanos, com o intuito, além dos econémicos, de fortalecer

os lagos com os paises do continente (VILAS-BOAS, 2011, p.3). Essas acdes de investimento
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também possibilitam que o pais se consolide como uma lideranca na regido, e estdo diretamente
atreladas a capacidade de arcar com os custos da fortificacdo da ZOPACAS.

Ha também o caso das cooperaces técnicas, que da mesma forma sinalizam a
capacidade do Brasil em prover bens coletivos na regido. A cooperacdo técnica-militar entre
Brasil e Namibia é um exemplo que visava promover, em termos de defesa, cooperacéo,
pesquisa, desenvolvimento, apoio em termos logisticos, aquisicdo de produtos de defesa, e
compartilhamento de conhecimento e experiéncias (HAGE et al., 2018, p.10). A parceria entre
os dois paises foi ainda mais fortalecida nos governos FHC e Lula. Esse tipo de cooperacao
“[...] pode ser vista ndo apenas como meio eficaz para a consecu¢ao da politica externa do Brasil
para a Africa, mas também como estratégica para sua insercdo internacional e consequente
projec¢do de poder nesse oceano.” (HAGE et al., 2018, p.9).

Logo, ao observar o critério de custos, o caso da ZOPACAS para o Brasil corrobora
com a ideia de que ndo necessariamente o pais lider precisa arcar de fato com o énus econémico,
a simples condicédo de realizar tal feito o consagra dentro do critério. Da mesma forma, essa
condicdo pode se expressar em outros projetos de investimentos e cooperacao com os Estados

pertencentes ao projeto.

3.2.1.3 Objetivo Compartilhado

Ao questionarmos a respeito da existéncia ou ndo de um objetivo compartilhado entre
os Estados membros no projeto das ZOPACAS, cabe o retorno a Resolucdo 41/11 das ONU. A
mesma em seu texto aponta para o objetivo maior e principal da Zona, que € compartilhado por
todos os seus membros: a ndo militarizacdo da regido e o afastamento de ingeréncias externas
(ONU, 1986, p.21-22).

Pimentel (2015) afirma que 1982 é 0 ano que marca a fase originaria da ZOPACAS com
a Guerra das Malvinas sendo o evento que capitalizou o projeto, pois o conflito “[...] reorientou
as percepcdes entre os paises da regido, principalmente no tocante as identidades de segurancga
que guiavam o pensamento estratégico de Brasil e Argentina.” (Ibidem, p.120). Isso também
potencializou as relacdes entre Buenos Aires e Brasilia, com uma mudanca na percepcao de
ameacas, que é o ponto central para que a Resolugdo 41/11 da ONU seja feita. Os paises
estreitaram seus lagos, 0 que em Ultima instancia possibilitou uma cooperagdo maior em prol
do projeto da ZOPACAS pois entendeu-se que uma coordenacao regional era a melhor escolha

para evitar uma dominacdo extrarregional do Atlantico Sul. Assim,
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A aventura argentina no caso das Malvinas promoveu uma transformacao
importante na percep¢do dos paises da regido, em relacdo ao Atlantico Sul. Apesar
de Buenos Aires ter sido o agente agressor, os paises da regido, sobretudo, Brasil
e Argentina, passaram a perceber as “poténcias extrarregionais” como as maiores
ameagas ao espaco atlantico. Ndo se tratava mais somente da ameaga soviética,
mas a tese da geopolitica regional passava agora pelas poténcias ocidentais do
Atlantico Norte: EUA, Inglaterra e Franca passariam a figurar, no imaginario dos
paises da regido, como agressores em potencial. (PIMENTEL, 2015, p.122)

A primeira reunido ministerial da ZOPACAS que ocorreu no Rio de Janeiro em 1987
apresentou diversos outros objetivos que, apesar de ndo serem o principal, derivaram dos
debates levantadas. Assim, em seu discurso na XLIII Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas em 1988, o entdo ministro brasileiro Roberto de Abreu Sodré
fez certo resumo das questdes principais tratadas na reunido, e que nos apresentam tais objetivos

derivados.

Coincidimos em relacdo a importantes questfes. Apoiamos os esforcos de
pacificacdo na Africa Austral. Preocupa-nos o fato de que, apesar de reiterados
apelos desta Assembleia, ainda ndo tiveram inicio negociagdes sobre todos os
aspectos relativos ao futuro das ilhas Malvinas. Julgamos necessaria a adogao de
medidas concretas, em especial por parte dos Estados militarmente significativos,
para assegurar a ndo-introdugdo de armas nucleares ou de outras armas de
destruicdo em massa e a reducdo de presenca militar estrangeira na Zona de Paz e
de Cooperagdo. Amplas sdo as possibilidades de acdo conjunta em favor do
desenvolvimento. Identificamos na preservacdo do meio ambiente, na necessidade
de evitar o dumping de residuos tdxicos e na implementacgdo das disposi¢des da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar expressivos pontos de
interesse comum. As conclus@es da Reunido do Rio de Janeiro, estou convencido,
hdo de merecer apoio generalizado dos Estados-membros da ONU. (SODRE,
1988, p.494).)

No mesmo sentido, a declaragdo do Plano de Luanda ap0s a revitalizacdo de 2007
reforgca diversos objetivos que continuaram sendo compartilhados entre os paises da Zona.
Dentro das questdes que foram sinalizadas pelos paises estdo pontos como defesa dos direitos
humanos, manutencdo da paz, cooperacdo comercial, combate ao crime e as drogas, entre

outros. Problemas que atravessavam diversos paises da Zona no periodo e mereciam um olhar
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em conjunto. A carta diz que todos os pontos debatidos foram acordados entre os paises que se
comprometeram com as implementacgdes de solug¢bes necessarias (ONU, 2007).

Logo, a Zona, sobretudo, existe para que seja outorgado aos paises que compartilham o
Atlantico Sul a soberania da regido, sem a eclosdo de conflitos, mas também cria um espaco de
didlogo para que os paises possam debater diversas questfes que sdo comuns a eles. Essas
questdes criam outros objetivos que sao compartilhados pelos membros da Zona. Observamos
entdo que ha sim um objetivo comum compartilhado entre as partes; e esse objetivo comum é

utilizado como um instrumento para alcancar os objetivos individuais dos paises da ZOPACAS.

3.2.1.3 Atores trabalhando de forma autébnoma

Como visto, devido ao carater ndo dominante da hegemonia consensual os atores
envolvidos no projeto podem atuar de forma autbnoma. Esse modelo de lideranga inclusiva,
analisado por Sean Burges, possui uma caracteristica que se enquadra no caso da ZOPACAS,
a ideia de que inicialmente o Estado lider é sim indispensavel para a estabilizacdo do projeto,
no entanto, ao longo do tempo, a predominéncia dos Estados se alterna.

Ao analisar o critério de objetivos compartilhamos, reafirmamos que a Zona foi um
projeto com iniciativa brasileira que concretizou os esforcos do pais em prol de uma
concertacao sul-atlantica (BARBOSA, 2015, p.86), no entanto, durante seus anos de existéncia,
tem refletido em maior ou menor grau um posicionamento preponderante de outros paises. Mais
uma vez, um exemplo dessas fases € a propria revitalizacdo da ZOPACAS em 2007 que, como
mostrado no critério da ndo associacdo do projeto a um Unico ator, foi liderada por um dos
paises com menor engajamento na questdo de defesa da regido, Angola.

Assim, a autonomia deve ser entendida como a possibilidade de agir de forma livre
dentro do projeto hegeménico, sem coercdo ou limitagbes por parte de outro ator. Logo,
partindo da ideia de que o projeto da ZOPACAS possui fluidez no que diz respeito as a¢des dos
atores envolvidos, é possivel dizer que os atores que agem na Zona agem de forma auténoma,

0 que reforca o carater consensual do projeto.

3.2.1.4 Envolvimento ativo e voluntario de outros Estados

Aqui, vale dividirmos o presente critério em duas partes: envolvimento ativo e

envolvimento voluntario. De fato, tendo em vista 0 objetivo especifico da ZOPACAS, sua
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caracteristica de cooperacdo e 0s objetivos tracados, todos os Estados se comprometem de
forma voluntaria na manutencao da regido nos moldes da Resolucdo 41/11. A primeira reunido
ministerial da ZOPACAS — Rio, 1987 — celebrava a espontaneidade dos Estados membros
em fazer com que os postulados da Resolucdo 41/11 da ONU ganhasse algum tipo de
corporeidade na regido. Em seu discurso na XLIII Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1988, o entdo Ministro Roberto de Abreu Sodré afirmou que o dialogo criado
na reunido foi estabelecido de forma franca e igualitaria (SODRE, 1988, p.494). Em todo o
discurso do ministro e no documento final da reunido de 1987 é possivel ver que de forma
voluntaria os Estados ali se reuniam para debater questdes comuns ao grupo.

No entanto, muito devido aos periodos de inércia e a falta de institucionalizacdo da
ZOPACAS, a envolvimento ativo dos Estados membros ndo é uma realidade expressiva como
a voluntariedade. Os paises acabam buscando outros meios de dialogo e solucdo para
problematicas que poderiam ser resolvidas no &mbito da Zona. Um exemplo sdo o0s crimes em
alto mar no Golfo da Guiné. Dos paises que integram o Golfo oito também sdo membros da
ZOPACAS, sendo eles: Libéria, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial
e Gabdo. A regido do Golfo sofre instabilidade sobretudo devido aos crimes em alto mar que o
acometem, e que, devido a regido maritima que se localizam, estdo em aguas jurisdicionais
onde envolve-se questdes de soberania desses paises (ZUCATTO e BAPTISTA, 2014, p.543).
A instabilidade causada na regido devido aos crimes em aguas jurisdicionais “[...] significa um
perigo real para os paises da regido e sua dependéncia nas fontes de recursos naturais e no
comércio [...] Ou seja, € uma questdo de interesse direto dos paises e fundamental para sua
sobrevivéncia e soberania.” (Ibidem).

E de se pensar que este foro seria a escolha principal dos paises que também s&o
membros da ZOPACAS para tratar de tal problematica, especialmente porque tais crimes
afetam o status pacifico da regido do Atlantico Sul — uma das bases conceituais trazidas pela
Resolucao 41/11. No entanto, o que se vé é uma forte atuacao de potencias extrarregionais como
os EUA; o lancamento do Comando da Africa (AFRICOM®), e a utilizacdo da OTAN para
pacificacdo da regido sdo exemplos. Ao mesmo tempo, os paises do Golfo se utilizam de
companhias privadas de seguranca para lidar com os crimes (ZUCATTO e BAPTISTA, 2014,
p.547-548).

A presente pesquisa ndo tem como foco o aprofundamento no debate das instabilidades

e 0s atores envolvidos na questdo do Golfo da Guiné; mas busca aqui ressaltar que ambas as

4 Sigla do original African Command.
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atuacbes das potencias extrarregionais e das companhias privadas de seguranca, s&o
extremamente criticaveis por possuirem interesses escusos. Nossa analise entdo se debruca em
salientar a escolha por essas medidas de solucdo e ndo pela ZOPACAS. Isso aponta para 0
critério de envolvimento ativo dos estados membros, pois por vezes a forma de solucdo das
problematicas da regido ndo é com base no que o forum da Zona poderia realizar. Assim, ndo é
possivel dizer de forma concreta se ha um ativismo de atuacdo entre os estados membros da
ZOPACAS.

3.2.1.5 Avango dos interesses dos diferentes Estados

Um Unico projeto criado nas bases de uma hegemonia consensual pode carregar diversos
interesses individuais de seus integrantes, mesmo que os interesses do Estado lider sejam
preponderantes. No caso da ZOPACAS tal fator € visivel quando olhamos para questdes
especificas como a revitalizacdo do projeto em 2007. Como observado no capitulo dois, apos
alguns anos de inércia das atividades da ZOPACAS, Angola assume a presidéncia rotativa da
Zona e sedia uma nova reunido. Naquele momento, diferentemente do periodo de criacdo da
Zona, a reativacdo da ZOPACAS era fundamental para que Angola pudesse melhorar sua
imagem no campo internacional, devido ao histérico cadtico da longa guerra civil, e ampliar

sua inser¢do internacional.

“Quando da criagdo da ZOPACAS, Angola foi relutante em aderir ao pacto, tendo
em vista seu receio de que este enfraquecesse seu governo e favorecesse as acoes
externas nas suas fronteiras. Apés o fim da guerra civil angolana, em 2002, o pais
inicia um processo de reconstrugdo da infraestrutura e reinser¢cdo no sistema
internacional. A partir do final da primeira década dos anos 2000, Angola desponta
como uma economia com niveis de crescimento expressivos e com altos
investimentos em setores militares, evidenciando [...] 0 seu desejo de se posicionar
como lideranga na regido.” (CARVALHO e SCHUTZ, 2019, p.83)

A reunido da ZOPACAS entdo teve como cerne as aspiragoes e interesses angolanos,
ao mesmo tempo que outras questdes foram elaboradas. O resultado foi a criacdo do Plano de
Acgdo de Luanda que, entre outros pontos, “[...] definiu uma agenda tripla: desarmamento e néo-
proliferagdo; cooperacdo para o desenvolvimento e temas econdmicos” (CARVALHO e
SCHUTZ, 2019, p.83). Essa agenda do Plano de Ag¢éo de Luanda servia para direcionar em

quais areas havia a necessidade de intensificacdo dos esforgos de coopera¢do (CARVALHO e
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NUNES, 2014, p.6), ao mesmo tempo formou-se grupos de trabalho para cooperagdo em
diferentes areas, desde as econdémicas as ambientais.

Além disso, a declaracdo final da reunido ministerial da Zona de 2007 aponta uma
questdo que era mais especifica aos paises africanos membros. No més de setembro do ano
2000 os paises membros da ONU estabeleceram um grande compromisso socioecondémico para
0 combate & extrema pobreza e questdes relacionadas; foram oito metas que deveriam ser
perseguidas pelos paises membros das Nagdes Unidas. As metas eram: erradicar a pobreza
extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/aids, a maléria, a tuberculose, entre outras doencas; garantir sustentabilidade ambiental; e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (REZENDE, 2007). Nesse sentido,

o documento final do encontro de Luanda aponta a seguinte preocupacao:

Express concern that Africa is the only continent currently not on track to achieve
any of the goals of the United Nations Millennium Declaration by 2015, and in
this regard emphasize that concerted efforts and continued support are required to

fulfill the commitments and to address the special needs of Africa. (ONU, 2007)

Tal questdo reafirma a ideia de que em uma ordenacdo de carater consensual é possivel
atingir objetivos que sejam particulares a um Gnico pais, ou a um grupo de paises pertencentes
ao projeto. A preocupacéo apresentada na reunido ministerial de Luanda ndo se ligava a todos
0s paises membros da Zona, mas impulsionava uma problematica particular que haveria de ser
tratada no esteio da ZOPACAS. Logo, a revitalizacdo da Zona em 2007 acompanha um
interesse real angolano em termos de angariar capital politico internacional por meio de uma
projecdo internacional, e uma preocupacdo africana. Tal fato corrobora com a visdo do critério
analisado, que um projeto de hegemonia erguido sobre uma perspectiva consensual permite que
0s interesses particulares dos Estados pertencentes ao projeto sejam alcancados, sem

necessariamente o interesse também ser do Estado lider.

3.2.1.6 Consideracdes Parciais da Aplicacdo dos Critérios a ZOPACAS

As subsecOes anteriores tiveram como objetivo aplicar os critérios de hegemonia
consensual levantados ao caso da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul, a fim de observar

a adequacdo ou ndo do projeto a hipdtese do Brasil como uma lideranga em seu entorno
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estratégico com caracteristicas consensuais. Os critérios sdo elementos para verificacdo da
hipotese levantada. Assim, o que se pode observar é a existéncia de um potencial da Zona como
uma iniciativa brasileira no seu entorno estratégico maritimo com carater consensual. A ideia
de tratar a ZOPACAS como um férum de grande potencial se baseia na adequacdo dela em
grande parte dos critérios, mas, como foi possivel observar, ainda existe um caminho a ser
perseguido pelos membros que integram a Zona. Sobretudo, a ZOPACAS precisa ser o férum
de escolha principal das partes para resolucGes de problemas regionais; além disso, os periodos
de inatividade da ZOPACAS contribuiram para o desengajamento da proposta, permitindo que

outros atores ndo pertencentes a regido, se aproximassem com tentativas de solugdes.

3.2.2 Elevacéo do Rio Grande

A Elevacdo do Rio Grande € aqui entendida como um projeto de abordagem soberanista.
Um projeto individual brasileiro que expressa um carater expansionista e de projecao de poder
para os oceanos. O projeto da ERG é um reflexo de uma politica brasileira em prol do Atlantico
Sul, que abrange politica de defesa, politica externa e politica econémica. As subsecdes a seguir

buscardo trabalhar com cada critério aplicado ao projeto da ERG.

3.2.2.1 Projeto dissociado de um ator especifico

A ideia ja apresentada aborda os maiores niveis de liberdade e oportunidades que 0s
Estados membros desfrutam dentro de um projeto com base na hegemonia consensual, e que 0
resultado disso é a criagdo de um ambiente de compartilhamento e dissociacdo de um Unico ator
dentro do projeto. Aqui, porém, para uma melhor analise do caso da Elevacdo do Rio Grande,
€ necessario pensar o projeto da Elevacdo como parte integrante de um movimento
internacional direcionado as exploracdes dos fundos marinhos e expansdo de territorios
maritimos. Nesse contexto, a agio de exploracio da regido da Area da-se como uma tendéncia
global p6s-CNUDM de 1986. De acordo com a ISA, atualmente existem 22 contratantes para
periodos de 15 anos de exploracdo de nddulos poli metalicos, sulfetos poli metélicos e crostas
de ferromanganés ricas em cobalto no fundo do mar (ISA, 2023).

Os contratantes junto a International Seabed Autority representam diferentes regides do
globo, sendo eles: Interoceanmetal Joint Organization (IOM), que é um consécio estabelecido
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entre Bulgéria, Cuba, Republica Tcheca, Pol6nia, Russia e Esloviquia para conduzir
exploragdo, avaliacdo e explotacdo de nddulos poli metélicos na regido mais a nordeste do
Pacifico; JSC Yuzhmorgeologiya, que pertence ao governo russo; Government of the Republic
of Korea; China Ocean Mineral Resources Research and Development Association; Deep
Ocean Resources Development Co. Ltd., que possui como maior investidor a estatal japonesa
Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC); Institut francais de recherche pour
I’exploitation de la mer; Government of India; Federal Institute for Geosciences and Natural
Resources, um instituto federal aleméo; Nauru Ocean Resources Inc., financiada pelo governo
da Republica de Nauru; Tonga Offshore Mining Limited; Global Sea Mineral Resources NV,
uma subsidiaria belga; UK Seabed Resources Ltd.; Marawa Research and Exploration Ltd.;
Ocean Mineral Singapore Pte. Ltd.; Cook Islands Investment Corporation; China Minmetals
Corporation; Beijing Pioneer Hi-Tech Development Corporation; Ministry of Natural
Resources and Environment of the Russian Federation; Government of Poland;
Japan Organization for Metals and Energy Security; Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais S.A.; e Blue Minerals Jamaica Ltd.

Os contratos junto a ISA representam um movimento global de aumento das
exploracBes da Area Internacional dos Fundos Marinhos, assim, é possivel perceber que a
Elevacdo do Rio Grande, vista no ambiente macro do Sl, integra um projeto global, onde ha a
introdugdo de outros paises na conducdo do projeto. Logo, mesmo partindo de um carater
soberanista, a ERG também possui um viés de cooperacdo quando analisada na perspectiva
internacional e, dentro dessa analise, o projeto ndo estd focado em um dnico ator, sendo a
interpretacdo de lider aqui mais difusa. Propde-se entdo que ha sim a adequacdo da ERG no
presente critério, mas apenas se 0 projeto for observado nessa perspectiva global.

Dentro da perspectiva individual do projeto ndo seria possivel a aplicacdo uma vez que
haveria a exclusdo da participacdo de outros atores, pois, individualmente, ha uma intencéo
brasileira de afastamento de outros atores na regido sul atlantica, garantindo soberania
brasileira, 0 que corrobora com a ideia da constru¢do da chamada Amazdnia Azul, que é um
projeto paralelo e complementar & ERG (SOIS e JUNIOR, 2011, p.116). Vale ressaltar que,
mesmo havendo tal ideia de cooperacdo multilateral, é dificil enquadrar a ERG em uma
cooperacdo sul atlantica, até mesmo porque Sdo poucos 0s paises da regido que possuem

projetos semelhantes.
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3.2.2.2 Custos

O critério da capacidade do Estado lider em arcar com os custos do projeto de
hegemonia consensual ¢é aplicavel ao caso da Elevacdo do Rio Grande. O Livro Branco de
Defesa Nacional (2019, p.30) aponta que “o Brasil tem forte vinculagdo com o mar, o que o
leva a exercer uma natural influéncia sobre o Atlantico Sul [...]”, dessa forma, o pais se dedica
em iniciativas que aumentem essa influéncia. Para tal, € necessario assumir custos diretos e
estar disposto a assumir demais custos que possam surgir para a manutencéo do projeto.

As expedicdes na ERG necessitam de muitos investimentos em termos de tecnologia,
pessoal, equipamentos etc. Um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta, por exemplo, é a
falta de embarcacGes apropriadas, que geram um aumento consideravel dos custos das
expedicbes uma vez que 0 pais precisa alugar embarcacdes, e 0 contrato de aluguel da
embarcacgdo feito inicialmente com duragdo de cinco anos custou 11 milhGes de reais ao
governo brasileiro (AQUINO et al., 2016, p.9-10).

Assim, o Brasil ao enfrentar essa problematica e “pensando nas oportunidades existentes
no oceano e na necessidade de consolidar sua soberania cientifica e tecnologica [...]” (Ibidem,
p.10) criou uma cooperacdo entre agéncias estatais — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Informagdo, MD e MB — e empresas — Vale e Petrobras — com o intuito de adquirir um
navio de pesquisas hidroceanografico, o Vital de Oliveira (Ibidem). A aquisicdo dessa
embarcacao demonstrou nao sé a capacidade brasileira em arcar com 0s custos necessarios para
a consolidacdo do projeto da ERG, mas também sua posicao privilegiada no Atlantico Sul em
termos de pesquisas oceanograficas.

Como abordado no capitulo dois, a presenca brasileira no Atlantico Sul por meio da
ERG é uma questdo politico-estratégica. Neste interim diversos tipos de investimentos séo
requeridos. Aquino et al (2016, p.10) ainda aponta que, em termos de custos, o Brasil precisara
investir em aperfeicoamento de pessoal, com aumento de oportunidades de capacitacdo; ao
mesmo tempo, o investimento em tecnologia é fundamental, pois no mundo grande parte da
tecnologia utilizada para essa atividade € oriunda das tecnologias de extracdo de petréleo, pois
nao hé tecnologias especificas. Logo, “os paises que desenvolveram uma tecnologia para
explotagdo de nddulos poli metalicos entre 4.000 e 6.000 metros de profundidade terdo
conquistado os oceanos sob o ponto de vista tecnologico e estratégico” (SOUZA, 2000, p.463).

Considerando entdo o critério de custos e o conceito que envolve ndo apenas 0 gasto
com o projeto em si, mas também as condigdes de arcar com tais gastos, € possivel dizer que,

no que diz respeito a Elevagéo do Rio Grande, o brasileiro tem se mostrado capaz e intencionado
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em arcar com 0s custos necessarios, buscando parcerias e tentando diminuir seu déficit em

termos de investimento na area.

3.2.2.3 Objetivo compartilhado

Para aplicacdo do presente critério serd retomada a ideia da Elevacdo do Rio Grande
como parte de uma tendéncia internacional que gera cooperagdo. Assim, sera observado que 0s
objetivos particulares da ERG se concatenam com objetivos da comunidade internacional.

Com o projeto da Elevacdo do Rio Grande o Brasil persegue alguns objetivos como
fortalecer sua presenca no Atlantico Sul de forma a garantir o bem-estar das futuras geragdes
brasileiras (SOUZA, 2000, p.463). Ao mesmo tempo, como apontado no capitulo dois, ha um
objetivo nacional em termos de ampliacdo do seu territério maritimo para além das 200 milhas
nauticas definidas pela Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, tal objetivo
corrobora com o primeiro em termos de aumento da presenca nacional no Atlantico Sul. Aquino

et al (2016, p.11) aponta que:

[...] o Brasil poderia pedir um aumento da sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
junto a ONU, caso comprove que a Elevacdo do Rio Grande faz realmente parte
do seu territorio. [...] € necessario olhar estrategicamente para o Mar Brasileiro, e
observar que a exploracdo na Elevagdo do Rio Grande é uma oportunidade de

expandir socioeconomicamente. (AQUINO et al, 2016, p.11)

A afirmacao do autor se alinha com o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (LEPLAC) que foi responsavel por “[...] determinar a area oce&nica compreendida
além da Zona Econdmica Exclusiva, na qual o Brasil exercera os direitos exclusivos de
soberania para a exploracao e o aproveitamento dos recursos naturais do leito e do subsolo [...]”
(PEREIRA, 2018, p.45). A Elevacdo do Rio Grande entdo representa mais um passo dentro do
processo de ampliagdo do territdrio maritimo nacional. Nesse mesmo sentido, especialmente
apos a Convencao de 1982, uma série de paises seguiram com seus pedidos junto a Comisséo
sobre os Limites da Plataforma Continental, apresentando seus estudos a respeito da PC dentro
dos padrdes estabelecidos pela CLPL. Franca, México, Bahamas, Noruega, entre outros.

Dos paises que dividem o Atlantico Sul, os 24 membros da ZOPACAS fizeram suas
respectivas submissdes: Africa do Sul em cinco de maio de 2009 (ONU, 2017); Angola em sgis
de dezembro de 2013 (ONU, 2013); Argentina em 21 de abril de 2009 (ONU, 2016); Benin e
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Togo, de forma conjunta, em setembro de 2018 (ONU, 2018); Brasil em 17 de maio de 2004
(ONU, 2004); Cabo Verde, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Senegal e Serra Leoa, de forma
conjunta, em 25 de setembro de 2014 (ONU, 2014); Camardes em 11 de maio de 2009, Congo
em 12 de maio de 2009, Gab&o em 12 de maio de 2009, Guiné-Equatorial em 14 de maio de
2009, Republica Democratica do Congo em 11 de maio de 2009, S&o Tomé e Principe em 13
de maio de 2009 (ONU, 2022); Costa do Marfim em oito de maio de 2009 (ONU, 2009a); Gana
em seis de maio de 2009 (ONU, 2013); Libéria em 23 de outubro de 2018 (ONU, 2018);
Namibia em 2009 (ONU, 2009b); Nigéria em sete de maio de 2009 (ONU, 2009c); e Uruguai
em sete de abril de 2009 (ONU, 2016).

Essa movimentacdo dos Estados, tanto regionalmente quanto internacionalmente
revelam uma tendéncia do Sl da qual o Brasil se integrou. Nesse sentido, os objetivos que
retomam a extensdo da PC perseguem a ideia de aumento da presenca nos mares com
consolidacdo de soberania. Ao alcangar o direito de extensdo da sua PC, o Estado costeiro passa
a exercer direitos de soberania plena na regido, tendo exclusividade de exploracdo e
aproveitamento dos recursos ali presentes (OBREGON e GUAITOLINI, 2019, p.651). Mesmo
que o Estado escolha ndo explorar tal regido, nenhum outro podera fazé-lo sem consentimento
prévio. Dessa forma, € possivel consentir que o objetivo da ERG de consolidar a persenca
brasileira no Atlantico Sul e afastar ingeréncias externas se concatena com um objetivo mais
geral perseguido pela comunidade internacional.

Outro objetivo que pode ser alcancado por meio do projeto da ERG é, como ja
observamos, o afastamento de ingeréncias externas no Atlantico Sul e consequente
consolidacdo brasileira na regido. O pais passa a ter um posicionamento pioneiro nas aguas sul
atlanticas podendo entdo proteger os recursos da regido e impedir que futuramente outros
Estados portadores das tecnologias necessarias venham a explorar tais recursos, considerando
qgue embarcacBes estrangeiras ja teriam rondado a regido com o intuito de explora-las
(AQUINO et al, 2016, p.12). Como visto, os paises da regido sul atlantica tém perseguido o
mesmo objetivo que o Brasil em termos de manutencdo da regido sob a exige dos paises que
nela se encontram.

A preservacdo ambiental da regido também se apresenta como um objetivo brasileiro
direcionado a Elevacdo do Rio Grande e que é compartilhado no Sl. O artigo 145 da Convengéo
aponta que no que se refere as atividades na Area ¢ preciso assegurar de forma eficaz a protecéo
do meio marinho, pois as atividades na regido podem causar danos ambientais incalculaveis
(CNUDM, 1982). Assim, ainda de acordo com Aquino et al (2016) com relag&o as atividades

na ERG, o Brasil assume uma posi¢do protecionista em termos maritimos-ambientais no



83

cenario internacional. Isso, se associa a obrigatoriedade de protecdo e preservacdo do meio
marinho trazida pela CNUDM. Tal objetivo brasileiro segue no esteio das provisdes das Nagoes
Unidas para o ambiente maritimo, o que se expressa tanto na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento quanto na Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel.
A Agenda 2030 é um plano de acdo que busca fomentar o desenvolvimento sustentavel com
vistas a erradicar a pobreza, manter a paz e utilizar os recursos naturais de forma responsavel.
O amago da Agenda também trabalha os ideais de uma utilizacdo sustentavel do mar (ONU,
2015). Ao mesmo tempo, a chamada Década dos Oceanos, 2021 a 2030, busca erguer uma
estrutura de apoio ao gerenciamento sustentivel dos Oceanos. Tais iniciativas apontam para
uma tendéncia global e um objetivo compartilnado de preocupagdo com a preservacdo do
ambiente marinho, na tentativa de buscar um desenvolvimento sustentavel, permitindo as
futuras geracBes acesso a0s mesmos recursos.

Os objetivos apresentados sdo apenas alguns dos que se relacionam ao projeto de
hegemonia brasileiro direcionado a Elevacdo do Rio Grande, analisando a Elevagéo entdo como
parte integrante de um cenério global e regional voltado para exploracdo dos fundos marinhos
e expansdo de presenca nacional no mar, é possivel observar que existem objetivos

compartilhados entre os Estados que participam e possuem as mesmas agdes que as brasileiras.

3.2.2.4 Atores trabalhando de forma autonoma; Envolvimento ativo e voluntario

de outros Estados; e Avanco dos interesses dos diferentes Estados

Aqui os critérios “atores trabalhando de forma auténoma”, o do “envolvimento ativo e
voluntario de outros Estados”, ¢ o do “avanc¢o dos interesses dos diferentes Estados” serdo
trabalhados de forma conjunta devido a forma como eles se enquadram ao projeto da Elevagéo
do Rio Grande. A sintese inicial dos critérios nos leva ao entendimento de que a participacao
de outros Estados no projeto é fundamental, assim, uma analise puramente individualizada da
ERG excluiria a possibilidade de adequacdo dos presentes critérios ao projeto brasileiro. No
entanto, como ja visto, aqui a ERG tem sido analisada como um projeto que pertence a uma
tendéncia do S, sendo assim, pertencente a um cenario maior. Para aplicar entao os trés critérios
ao caso da Elevacdo, vale retomarmos o exposto no capitulo dois sobre a Amazénia Azul ser
um projeto complementar a ERG. Esse projeto gera externalidades na vizinhanga sul atlantica
inspirando outros Estados a seguir 0s mesmos tipos de acdo. Nesse sentido, surge, na Argentina,

0 projeto da Pampa Azul.
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Con la firme conviccion enfocada en la busqueda sistematica de ampliacion y
fortalecimiento de nuestra soberania nacional, y a través del aprovechamiento y
puesta en valor de los recursos cientificos y tecnoldgicos propios, la ex-Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner lanza en abril de 2014 el programa Pampa Azul,
iniciativa de investigacion cientifica estratégica enfocada en el Mar Argentino.
(SALA, 2018, p.3)

O projeto da Pampa Azul se assemelha ao da Amazénia Azul ndo apenas pelo jogo de
palavras na utilizagdo de uma vegetagdo expressiva refletiva para o mar, mas, como visto na
citacdo acima, também em seus propdsitos e objetivos. As iniciativas politico-estratégias se dao
no esteio da consolidacdo da soberania nacional para além da porcdo seca do territdrio. Assim
também, a defesa nacional se expressa como um poderoso motor desse tipo de projeto. A
Amazénia Azul, como visto no capitulo dois, possui uma vertente de soberania que trata
justamente da defesa e seguranca da regido. No mesmo sentido, a Pampa Azul possui forte
vertente de defesa dos interesses argentinos na regido oceanica, se expressando inclusive nos
documentos oficiais de defesa do pais (REYES, 2021, p.25). E, da mesma forma como acontece
com a Amazonia Azul e a Elevacdo do Rio Grande, Reyes (2021) ainda relaciona a Pampa Azul
com as ac¢des em prol da ampliagdo da PC argentina.

Sendo entdo o projeto da Amazonia Azul pertencente a0 mesmo escopo e abordagem
da Elevacdo do Rio Grade para a presente pesquisa, podemos observar que gerou-se uma
externalidade com relacdo ao projeto em si, mesmo ele sendo de carater soberanista. A
externalidade se da pela influéncia gerada na regido, onde outros paises além do Brasil
buscaram realizar projetos semelhantes e de igual impacto para as politicas maritimas nacionais.
De acordo com o dicionario Aurélio, externalidades podem ser situa¢c6es resultantes da tomada
de decisdes por uma parte, que gera custos ou beneficios para outras partes; assim, enxergamos
a ERG e a Amazonia Azul como produtoras de externalidades positivas para a regido, gerando
entdo um ambiente hegemonico brasileiro com bases consensuais.

Voltando entdo aos critérios “atores trabalhando de forma autonoma”, “envolvimento
ativo e voluntario de outros Estados”, e “avanco dos interesses dos diferentes Estados” podemos
analisar que ha a adequacgéo do projeto da ERG aos mesmos quando pensamos 0 projeto no
escopo regional e até mesmo internacional. O projeto e sim soberanista pois, como apresentado,
ele permite ao Brasil alcancar um dos seus principais objetivos que é determinar soberania e
autonomia em aguas sul atlanticas, considerando que ““a busca pela ampliagdo da soberania no

mar € de vital importancia para um Estado costeiro, em especial ao Brasil [...]” (OLIVEIRA,
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2019, p.10). Porém, as externalidades que ele gera permite que outros atores participem no
cenario macro. O conceito da hegemonia consensual trabalha com uma lideranca inclusiva, e
0s critérios apresentados se debrucam sobre essa ideia que pode ser lida na ERG.

Retomando a ideia de Sean Burges (2008) vemos que a hegemonia consensual trata da
hegemonia como uma estrutura permanente, constante e abrangente, desvinculando a
hegemonia do poder hegemdnico em si, e entdo permitindo que os atores envolvidos trabalhem
de forma espontanea. Nesse sentido, por meio da ERG todo o escopo criado ao redor desse
projeto, ha uma participacdo autbnoma dos atores no nivel regional pois os outros Estados se
espelnam na acdo brasileira, mesmo que o projeto seja mais individualizado. Aqui cabe
novamente a divisao do critério de envolvimento ativo e voluntario dos Estados em duas partes:
envolvimento ativo e envolvimento voluntario. Voluntariamente sim os Estados, como a
Argentina, se envolvem na ideia projetada pela ERG e a Amazdnia Azul, mas ativamente,
devido ao caréater soberanista do mesmo, ndo é possivel observar tanto engajamento das partes.
Assim também, o critério de avanco dos interesses dos diferentes Estados é aplicavel ao caso
da ERG, pois, como visto com o exemplo da Pampa Azul, ha o compartilhamento de interesses

mais gerais, mas também héa a busca por interesses mais individualizados.

3.2.2.3 Considerac6es Parciais da Aplicacdo dos Critérios a ERG

As subsecBes anteriores tiveram como objetivo aplicar os critérios de hegemonia
consensual levantados ao caso da Elevacdo do Rio Grande, a fim de observar a adequacéo ou
ndo do projeto a hipétese do Brasil como uma lideranca em seu entorno estratégico com
caracteristicas consensuais. Os critérios sdo elementos para verificacdo da hipétese levantada.
Assim, 0 que se pode observar € a existéncia de um potencial da ERG como uma iniciativa
brasileira no seu entorno estratégico maritimo com carater consensual. A ideia de tratar a ERG
como um projeto potencialmente levantado com bases na hegemonia consensual se da pois, ao
analisar o Elevac&o a partir de um cenario macro, vemos que ela se enquadra em um perspectiva
mais global de cooperacgéo por pertencer ao um quadro de tendéncias regionais e globais. Nesse
sentido, foi possivel observar que, em maior ou menor grau a adequagao da projeto aos critérios

levantados.
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3.3 CONSIDERACOES DA ANALISE FEITA

Para sintetizarmos o intuito do presente capitulo, é necessario relembrarmos dois
pontos: o objetivo principal da pesquisa, € um dos objetivos secundarios. O objetivo principal
é analisar o uso da estratégia de hegemonia consensual pela Politica Externa Brasileira como
forma de insercdo no Atlantico Sul; e um dos objetivos secundarios é identificar a adequacao
da ZOPACAS e da ERG a estratégia brasileira para a regido e sua aplicacdo aos critérios de
hegemonia consensual. Com isso em mente, cabe pensarmos se entdo o Brasil pode ou ndo ser
entendido como uma lideranca em seu entorno estratégico com base no conceito de hegemonia
consensual.

O presente capitulo entdo buscou integrar o conceito de hegemonia consensual, debatido
no capitulo um, as acdes de Politica Externa Brasileira voltadas para o Atlantico Sul, expostas
no capitulo dois. Para isso, definiu-se seis critérios entendidos como parametros necessarios
para a constituicdo de uma hegemonia consensual. Critérios que precisam ser aplicados para
definir um projeto que se enquadra ou ndo ao conceito de hegemonia consensual. Os critérios
analisados foram: (a) Projeto dissociado de um ator especifico; (b) Custos; (c) Objetivo
Compartilhado; (d) Atores trabalhando de forma autbnoma; (e) Envolvimento ativo e voluntario
de outros Estados; (f) Avanco dos interesses dos diferentes Estados. E os casos analisados foram
a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a Elevacdo do Rio Grande.

Dessa forma, a analise conclui que sim, o Brasil é uma lideranca em seu entorno
regional, e tal lideranca pode ser analisada a partir dos pressupostos da hegemonia consensual.
Em ambos o0s projetos se observou uma potencialidade de instrumentalizacdo de um projeto de
hegemonia consensual brasileiro no Atlantico Sul. Esse potencial pode ser maior ou menor
dependendo do caso analisado.

A ZOPACAS, por exemplo, se apresentar como um projeto de cooperacdo multilateral
sul atlantica que abrange todos os paises que dividem essa regido e que se estabelece com
auséncia de coercao e subordinacdo. Em tal projeto o Brasil ergue uma lideranca inclusiva de
compartilhamento de interesses, objetivos, responsabilidades, gerando uma coletivizacdo para
prosseguimento do projeto. Assim, partindo dos pressupostos levantados, € possivel dizer que
a ZOPACAS é, dentre os casos escolhidos, o que mais demostra tal capacidade brasileira em
termos de hegemonia consensual. A ZOPACAS é um exemplo de como um pais com recursos
de poder limitados pode alavancar seus interesses em uma regido determinada se utilizando de

estratégias consensuais. Porém, cabe ressaltar que a Zona também padece de reajustes, um
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engajamento mais ativo e coordenado entre as partes, uma primazia em termos de foro para
solucBes de problematicas do Atlantico Sul, entre outras questdes.

Ja a ERG, trazendo a analise dualista proposta pela pesquisa, se apresenta com um
carater soberanista, de projecdo de poder individual e expansionista. No entanto, isso nédo
impede que as externalidades do projeto o fagam se encaixar em um cenério de cooperagéo
global e/ou regional, no qual o projeto é visto a partir de uma 6tica que o coloca como parte
integrante de algo maior. A ERG em seu amago nao possui de fato a integracdo com outros
Estados, mas a individualizacdo do projeto ndo exclui sua potencialidade de cooperagdo em
termos de tendéncias, geracdo de influéncia, e destaque na regido do Atlantico Sul. Assim,
propde-se que a Elevacdo do Rio Grande também se destaca como uma estratégia brasileira

com vistas a hegemonia consensual, mesmo que em menor grau do que a ZOPACAS.
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CONCLUSAO

O problema que norteou a presente pesquisa concentrou-se em identificar a forma que
um pais militar e economicamente limitado, como o Brasil, consegue articular lideranca e
protagonismo em niveis regionais e internacionais sem utilizar meios coercitivos, mas apenas
buscando a criagdo do consenso. Partindo disso, uma hipotese principal foi levantada, a de que
a hegemonia consensual é a estratégia usada pelo Brasil no Atlantico Sul com o intuito de
exercer lideranca e manter seus recursos de poder na regido, sendo a Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul e a Elevagdo do Rio Grande dois exemplos dessa articulacao.

Dessa forma, o objetivo principal da presente dissertacdo foi analisar 0 uso da estratégia
de hegemonia consensual pela Politica Externa Brasileira como forma de inser¢do no Atlantico
Sul. Outros objetivos também foram perseguidos de forma secundaria, como compreender o
debate sobre hegemonia no campo das Relacbes Internacionais e a inser¢do do conceito de
hegemonia consensual; compreender quais os critérios definem a solidificacdo de uma
hegemonia consensual; mapear as a¢cdes de PEB voltadas para o Entorno Estratégico que se
enquadrem no conceito de hegemonia consensual; e identificar a adequagdo da ZOPACAS e da
ERG a estratégia brasileira para a regido e sua aplicacao aos critérios de hegemonia consensual.
O trabalho entdo se dividiu de forma que tais objetivos fossem alcancados e tal hipdtese
provada.

O capitulo um possibilitou compreendermos que o conceito de hegemonia é uma
constante no campo das RelacBes Internacionais presente em distintas abordagens teoricas.
Assim, no intuito de obter um entendimento base sobre o conceito, quatro teorias foram
escolhidas como fonte de analise: a realista, a liberal, a critica e a vertente da EPI. Na anélise
realista, por meio da leitura de Hans Morgenthau, Kenneth N. Waltz e John J. Mearsheimer,
observamos que a hegemonia € entendida como o acimulo maximo de recursos de poder por
um unico ator do Sl, e ela é necessaria pois o Sistema é anarquico e hostil, onde os Estados
precisam acumular poder para sobreviver. A hegemonia para os realistas €, em ultima instancia,
o fator que permite o maior equilibrio dentro do SI. Sendo o poder o0 que movimenta os Estados,
a hegemonia, que é o acimulo de poder, é o resultado dessa movimentacao.

Para a perspectiva da EPI buscamos compreender a hegemonia pelas lentes de Charles
P. Kindleberger, Michael C. Webb, Robert Gilpin e Stephen D. Krasner. Assim, concluimos
que a EPI, com a Teoria da Estabilidade Hegemonica, conecta o conceito de hegemonia
diretamente a estabilidade econdmica do Sl, seja ela alcancada pelo entendimento da proviséo

de um bem comum, seja alcangada de uma forma securitaria. Na teoria liberal, por meio dos
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pensamentos de Joseph S. Nye Jr. e Duncan Snidal, foi possivel observar que a hegemonia é
entendida como o acimulo de recursos de poder em determinado contexto, ndo se limitando
entdo aos aspectos coercitivos. A hegemonia em todos os aspectos de convivéncia ndo €
possivel, pois ndo existem apenas diferentes polos de poder, mas também diferentes campos de
atuacdo do poder. Nesse contexto, as Ols tanto mitigam a anarquia internacional, quanto
permitem que os Estados com mais recursos de poder as instrumentalizem a fim de alcangar
seus objetivos.

Por fim, Robert W. Cox permite pensarmos que para a visao Critica das R1 a hegemonia
de um Estado da-se como uma junc¢do dos diferentes niveis de analise com as diferentes forcas
atuantes na estrutura historica do SI. Nessa 6tica, a dominagao de um unico Estado com recursos
de poder suficientes pode ser uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente. Na perspectiva
critica a hegemonia entdo se torna um conceito mais amplo e uma condicgdo temporaria, pois
ela esta inserida em um ambiente marcado por mudangas na estrutura histérica. Essa analise
tangenciou diferentes teorias com intuito de demonstrar que o conceito de hegemonia é
entendido e instrumentalizado de diferentes formas no campo das RI. Assim, a hegemonia
consensual se apresenta ndo como uma teoria per se, mas sim como mais uma abordagem do
conceito.

O conceito de hegemonia consensual € um método de compreensdo que permite analisar
a forma como um Estado predominante regionalmente, mas ndo dominante, consegue
direcionar um sistema regional ou internacional em determinada direcdo de sua escolha de
forma ndo coercitiva. Ou seja, como um Estado com capacidades econdmicas e militares
limitadas possui condi¢cbes de exercer, por meio do consenso, um protagonismo em um
determinado espago. Sean Burges faz entdo sua analise em relacdo a politica externa do Brasil
na América do Sul, e, assim como Adriana Abdenur, a pesquisa buscou espelhar a analise do
conceito para o Atlantico Sul.

O segundo capitulo deu conta de analisar a PEB no periodo p6s Guerra Fria,
considerando os governos FHC (1995-2002), Lula (2003-2010) e o primeiro mandato Dilma
(2011-2014). A analise entdo buscou observar as estratégias de PEB voltadas para o Atlantico
Sul no periodo com o intuito de identificar a relevancia da regido para o Brasil em termos de
lideranca, protagonismo e soberania. Apds a investigacdo percorrendo os diferentes governos e
acoes, destacamos a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a Elevacdo do Rio Grande
como projetos que se destacam no entorno estratégico maritimo nacional.

Assim, a ZOPACAS é um projeto de cooperacdo firmado entre os paises que dividem o

Atlantico Sul. O Brasil representou forte lideranga durante alguns dos periodos mais ativos da



90

Zona, com excegdo da reativacdo de 2007. Durante o governo Lula o Brasil se utilizou da
ZOPACAS sobretudo para afastar as possiveis investidas de paises externos a regido, como
EUA e Reino Unido. Com isso, o Brasil consolidou maior aproximacgdo com os paises da banda
africana do Atlantico Sul, exercendo lideranca sobre o grupo. Tal lideranca foi vista em termos
ideoldgicos e ndo materiais, 0 pais foi capaz de influenciar e direcionar os paises dentro dos
seus objetivos. Esse posicionamento refletia a PEB de Lula que possuia carater revisionista e
maior destaque para o Sul Global.

Vimos também que a Elevacdo do Rio Grande integra o interesse politico-estratégico
do Brasil em termos de consolidacdo da presenca nacional no Atlantico Sul, soberania,
exploracdo de recursos e desenvolvimento econdmico. A possibilidade de exploracdo da Area
abre novas oportunidades e interesses para 0 pais, nos quais o mar se estabelece mais uma vez
como fator central. O possivel interesse de outras poténcias nos recursos presentes no Atlantico
Sul fazem com que a iniciativa seja um imperativo nacional. As atividades na ERG dialogam
com o interesse brasileiro para o Atlantico Sul de forma mais individualizada e com menos
carater cooperativo, sendo um reflexo também da PEB do governo Dilma para a regido.

Feitas as consideracdes do primeiro e do segundo capitulo, buscamos entdo a aplicacdo
do conceito de hegemonia consensual aos projetos brasileiros voltados para seu entorno
estratégico sul-atlantico. Os exemplos escolhidos para a analise apontam para a ideia de que a
atuacdo brasileira na regido persegue a criacdo do consenso com abordagens diferentes, a
ZOPACAS segue uma perspectiva de cooperacao em termos de acéo brasileira, ja a ERG, uma
soberanista; a pesquisa entdo se debrugou em comprovar a hipétese da hegemonia consensual
como estratégia brasileira para a regido por meio da observacdo dos critérios que consolidam
uma hegemonia consensual.

A delimitacdo do que consiste e determina uma hegemonia consensual é crucial para se
analisar os exemplos escolhidos. Assim, os critérios trabalhados foram: projeto dissociado de
um ator especifico; custos; objetivo compartilhado; atores trabalhando de forma autdnoma;
envolvimento ativo e voluntario de outros Estados; avango dos interesses dos diferentes
Estados. A interconectividade dos critérios é fator imprescindivel para a analise, uma vez que
em alguns momentos a existéncia de um determina a existéncia de outro. Tendo cada um dos
criterios sido trabalhados individualmente, foi possivel entdo chegar as seguintes conclusoes.

Primeiramente, observamos que a ZOPACAS se apresenta como um projeto de
cooperacdo no qual o Brasil pode espelhar seus interesses e objetivos para a regido do Atlantico
Sul. O pais se apresentou como uma liderangca do grupo, exercendo a sua hegemonia

consensual. A ZOPACAS é um projeto dissociado de um ator especifico pois ha a interagédo de
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outros Estados além do Brasil, ha a inclusdo de diferentes atores e grupos sociais dentro do
sistema examinado. O Brasil também é o ator que arca com a maior parte dos custos para
manutencdo da Zona; vale ressaltar que no critério de custos a analise ndo se da somente nos
valores que de fato séo abarcados no projeto, mas também na capacidade de arcar com 0s custos.

O objetivo maior da Zona, que envolve o afastamento de ingeréncias externas e a
manutencdo da regido como pacifica, é compartilhado por todos os Estados que pertencem ao
projeto. Ao mesmo tempo, os atores envolvidos trabalham de forma autdénoma, uma vez que
houve a internalizacao das prioridades e aspiracdes do projeto da ZOPACAS o que permite que
a ordem hegeménica seja mantida por outros atores além do Estado lider. Na ZOPACAS
também é possivel observar o avanco de interesses de outros Estados além do Estado lider, o
que sé é possivel devido ao carater dindmico do projeto. O critério que aborda o envolvimento
ativo e voluntario dos Estados na Zona tem sua aplicacdo, de certa forma, relativizada, pois é
possivel sim observar um envolvimento voluntério dos Estados, porém ndo téo ativo, uma vez
que falta uma coordenac¢do dos membros em termos de representacdo em outros foros e escolha
da ZOPACAS como palco principal para debate e solucéo de problematicas que sejam comuns
a regiao.

J& na observacdo do caso da Elevacdo do Rio Grande ressaltamos que o projeto € o
reflexo de uma politica individualizada do Brasil direcionada para seu entorno estratégico
maritimo se apresentando como um projeto com perspectiva soberanista. Tal ideia, inicialmente
pode afastar a identificacdo da cooperacdo presente no projeto, no entanto, o que foi observado
é gue a cooperacdo se da de uma forma diferente do projeto da Zona, pois se estabelece em
termos mais gerais ligados a tendéncias e influéncias regionais e globais. Dessa forma, pode
sim ser considerado que o projeto da Elevacdo do Rio Grande estd dissociado de um ator
especifico por estar ligado a um quadro mais geral do SI. Ao mesmo tempo, vé-se a aplicacdo
efetiva do critério de custos, uma vez que o Brasil ndo s6 arca com 0s custos necessarios para
0 andamento do projeto, como também possui as capacidades econdmicas necessarias para lidar
com a questdo, buscando aumentar seus investimentos na Elevagéo.

Os objetivos nacionais com relacdo ao andamento das atividades na Elevacdo do Rio
Grande sdo diversos, incluindo questdes de desenvolvimento, politicas e ambientais. E todos
esses objetivos aparecem no quadro global e regional no qual o projeto da ERG se enquadra.
H& o compartilhamento de tendéncias no SI que se concatenam aos objetivos expostos pelo
projeto da Elevagdo. Os demais critérios, atores trabalhando de forma autdbnoma, envolvimento

ativo e voluntério de outros Estados, e avango dos interesses dos diferentes Estados, perseguem
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a mesma linha de pensamento que coloca o projeto frente as tendéncias globais e as influencias
regionais que o Brasil gera por meio dele.

Assim, os exemplos escolhidos para analise serviram para que pudéssemos compreender
como cada um dos critérios funcionam e a forma como a hegemonia consensual é operada no
entorno estratégico maritimo brasileiro. E necessério entfo recapitularmos a hipotese levantada
que versa sobre a hegemonia consensual como a estratégia usada pelo Brasil no Atlantico Sul
com o intuito de exercer lideranca e manter seus recursos de poder na regido, sendo a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a Elevagéo do Rio Grande dois exemplos dessa articulacao.
Assim, com os casos analisados sob a luz dos critérios de hegemonia consensual, vimos que
tanto a ZOPACAS quanto a ERG séo exemplos da articulacdo brasileira em prol de seu entorno
estratégico com fundamentos de hegemonia consensual, no entanto, a Zona se aproxima em
maior grau a esta analise do que a Elevacao, devido ao forte carater individualista dela. Os
elementos utilizados para verificacdo da hipétese escolhida ndo sdo determinantes e podem ser
relativizados, pois, apesar da cisdo clara entre perspectiva de cooperacdo e soberanista é
possivel entender que posturas soberanistas podem auxiliar-se mutuamente na busca por
realizacdo de interesses comuns e ndo mutuamente exclusivos.

A presente pesquisa ndo buscou encerrar o assunto debatido, pelo contrario, acreditamos
que o debate inicial possui diversas vertentes e nuances. Cabe aqui entdo pensarmos que quando
escolhemos os mares como objetos de pesquisa é preciso argumentar a partir de quais narrativas
0s oceanos sdo pensados, especialmente o Atlantico Sul. E possivel delimitar sua relevancia
para dentro da politica externa partindo de uma consideracdo de cooperacdo, manutencdo de
uma regido de paz, livre da presenca de poténcias externas, que gere externalidades em termos
de cooperagao para outras areas entre 0s paises que cooperam etc. Ao mesmo tempo, pode-se
erguer sobre o Atlantico Sul uma narrativa que se concentre em ampliacdo do territdrio
maritimo, utilizacdo e aproveitamento de recursos para fins de desenvolvimento nacional,
manutencdo de soberania, entre outros. Tais narrativas sao instrumentalizadas e refletidas em

acOes para a regiao.



93

REFERENCIAS

ABBOTT, Kenneth W. SNIDAL, Duncan. Why States Act through Formal International
Organizations. Journal of Conflict Resolution, v.42, n.1, p. 3-32, fev 1998.

ABDENUR, Adriana Erthal et al. An ocean for the Global South: Brazil and the zone of peace
and cooperation in the South Atlantic. Cambridge Review of International Affairs, [s.l.], v.
29, n. 3, p.1112-1131, jul 2016.

ABDENUR, Adriana Erthal; NETO, Danilo Marcondes de Souza. O Atlantico Sul e a
Cooperacdo em defesa entre o Brasil e a Africa. In: NASSER, Reginaldo Mattar (org.):
MORAES, Rodrigo Fracalossi de (org.). O Brasil e a Seguranc¢a no seu Entorno Estratégico
— América do Sul e Atlantico Sul. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). Brasilia-
DF, p.215-238, 2014.

ANDRADE, Jodo Vitor dos Santos. Agenda de Politicas Publicas nos Governos Dilma e
Temer: suas caracteristicas e a relacdo com o plano de governo. Dissertacdo (mestrado em
Ciéncia Politica) — Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Politica, Universidade Federal de
Séo Carlos, Sao Carlos, p.01-129, 2021.

AQUINO, Edson Tomaz de et al. Interesses Estratégicos Brasileiros no Atlantico Sul:
Atividades na Elevacdo do Rio Grande. X1l Congresso Académico sobre Defesa Nacional,
2016. Disponivel em: < https://www.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/XI11_cadn/interesses _estrategic
os_brasileiros_no__atlantico_sul_atividades na_elevacao_do_rio_grande.pdf > Acesso em: 17
ago. 2022.

BARBOSA, Luisa Calvete Portela. A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS): criacdo, projecdo e dimensdo politico-estratégica. Orientadora: Profa. Dra.
Analucia Danileviez Pereira. 2015. 195 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pos-
Graduacdo em Estudos Estratégicos Internacionais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015. Disponivel em <
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/116730/000955967.pdf?sequence=1&isAllowed
=y > Acesso em: 20 ago. 2022.

BEYER, Cornelia. Hegemony, Equilibrium and Counterpower: A Synthetic Approach.
International Relations, v.23, n.3, p.411-427, 2009.

BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.

. Mensagem ao Congresso Nacional. Brasilia, 2007.

. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2005.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/XIII_cadn/interesses_estrategicos_brasileiros_no__atlantico_sul_atividades_na_elevacao_do_rio_grande.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/XIII_cadn/interesses_estrategicos_brasileiros_no__atlantico_sul_atividades_na_elevacao_do_rio_grande.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/artigos/XIII_cadn/interesses_estrategicos_brasileiros_no__atlantico_sul_atividades_na_elevacao_do_rio_grande.pdf
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/116730/000955967.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/116730/000955967.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/116730/000955967.pdf?sequence=1&isAllowed=y

94

. Politica Nacional de Defesa (PND). Brasilia, 2020.

BURGES, Sean W. Consensual hegemony: theorizing Brazilian foreign policy after the cold
war. SAGE Journals — International Affairs, 2008.

CARVALHO, Felipe Rocha de; SCHUTZ, Nathaly Silva Xavier. A Ascensdo Angolana:
projecao de poder no Atlantico Sul. Cadernos de Relagdes Internacionais e Defesa, v..1, n.1,
p.76-91, 20109.

CARVALHO, Josiane Rocha; NUNES, Raul Cavedon. A ZOPACAS no contexto da
geopolitica do Atlantico Sul: histéria e desafios atuais. Revista Perspectiva, v.7, n.13, p.83-
102, 2014.

CARVALHO, Roberto de Guimaraes. A outra Amazonia. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 25
de fevereiro de 2004. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2502200409.htm >

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Editora
UNB, Brasilia, 4° ed, 2011.

CIRM. Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA). CIRM, Brasilia, 2009.

CNUDM. Convencéo das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar. Jamaica, Montego Bay,
dez 1982.

COSTA, Murilo Gomes da. Brasil e ZOPACAS: A manutencdo do status quo e a proje¢éo no
Atlantico Sul. Seminario Brasileiro de Estudos Estratégicos Internacionais (SEBREEI) -
O Atléntico Sul como Eixo da Insergdo Internacional do Brasil, Porto Alegre, p.1-14, maio
2013.

COUTINHO, Isadora Caminha. Articulagéo entre politica externa e politica de defesa do Brasil:
obstaculos e avancos. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCar, v.6, n.3, p.192-
213, 2018.

COX, Robert W. Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method. 1983. In:
COX, Robert W.; SINCLAIR, Timothy. Approaches to World Order. Cambridge University
Press, Cambridge, 1996.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2502200409.htm

95

. Social Forces, States and World Orders: beyond international relations theory.
1981. In: COX, Robert W.; SINCLAIR, Timothy. Approaches to World Order. Cambridge
University Press, Cambridge, 1996.

DE CASTRO, Therezinha. O mar: enfoque geopolitico. A Defesa Nacional, v.70, n.708, p.31-
46, 1983.

FARIA, Luiz Augusto Estrella. O Valor do Conceito de Hegemonia para as Relagdes
Internacionais. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e RelagOes Internacionais, v.2, n.3,
p.209-232, jan-jul 2013.

FERREIRA, Walace. FHC e Lula na Africa sob as perspectivas diplomatica e econdmica.
Universitas RelacGes Internacionais, Brasilia, v.14, n.1, p.1-13, jan./jun. 2016.

FIGUEIREDO, Eurico de Lima; VIOLANTE, Alexandre Rocha. A comunidade dos paises de
lingua portuguesa (CPLP) e a estratégia de projecao de poder inteligente do Brasil: Analise da
Politica Externa Brasileira, 1995/2016. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
v.25, n.1, p.129-166, jan/abr 2019.

GARCIA, Ana Saggioro. A Introducdo de Gramsci nas Relacbes Internacionais: Aspectos
Metodoldgicos. Revista Académica de Relagbes Internacionais - UFSC, v.1, n.3, p.110-120,
jul 2013.

GERMOND, Basil. Clear skies or troubled waters: the future of European ocean governance.
European View, V. 17, n. 1, p. 89-96, marco, 2018.
http://dx.doi.org/10.1177/1781685818761594. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1781685818761594.

GONCALVES, Williams. O BRICS e as mudancas na ordem internacional. Revista da Escola
de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.20, n.1, p.49-75, 2014.

GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanca. XIV Congresso Nacional do Conpedi -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacao em Direito, p. 1-16, 2005.

GUIMARAES, Bruno Gomes. A politica brasileira para o Atlantico Sul: uma vis&o
paradigmatica. 1° Seminario Internacional de Ciéncia Politica - Estado e Democracia em
Mudanca no Século XXI, UFRGS, Porto Alegre, p.1-26, set 2015.

HAGE, José Alexandre Altahyde. et al. Projecdo de Poder do Brasil no Atlantico Sul: As
Contribuicbes da Cooperacdo Brasil-Namibia no Campo da Defesa. XV Congresso
Académico sobre Defesa Nacional. p.1-15, 2018.

HURRELL, Andrew. Hegemony, liberalism and global order: what space for would-be great
powers? International Affairs, v.82, n.1, p.1-19, jan 2006.

ISA. Exploration Contracts. International Seabed Autority, 2023. Disponivel em <
https://www.isa.org.jm/exploration-contracts/ > Acesso em: 31 mar de 2023.



https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1781685818761594
https://www.isa.org.jm/exploration-contracts/

96

___. ISA Contract for Exploration - Public Information Template. International Seabed
Autority, 2019. Disponivel em < https://www.isa.org.jm/wp-
content/uploads/2022/10/CPRMTemplate_Final4_0.pdf > Acesso em: 31 mar 2023.

JUNIOR, Gilberto Rodrigues Borga; FILHO, Ernani Teixeira Torres. Analisando a Crise
Subprime. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.15, n.30, p.129-159, dez 2008.

KINDLEBERGER, Charles P. The World in Depression 1929-1939. In: History of the World
Economy in the Twentieth Century. University of California Press, v.4, 1973.

KRASNER, Stephen D. State Power and the Structure of International Trade. World Politics,
v.28, n.3, p.317-347, abr 1976.

LEITE, Alexandre César Cunha; CAVALCANTE, Thamirys Ferreira. A Cooperacéo Brasileira
para a Africa: da diplomacia presidencial de Lula da Silva a diplomacia comercial de Dilma
Rousseff. Brazilian Journal of International Relations, Marilia, v.5, n.2, p.342-370, mai/ago
2016.

LIMA, Maria Regina Soares de. A atualidade do pensamento de Hans Morgenthau. Relacdes
Internacionais, p.27-40, jun 2018.

MARANGONI, Gilberto. Anos 1980, década perdida ou ganha? IPEA, Sdo Paulo, 2012.
Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28 >
Acesso em: 07/01/2022

MARIANO, Marcelo Passini et al. A Cooperacdo Sul-Sul na Politica Externa Brasileira dos
Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. VIII Congresso Latinoamericano de Ciencia
Politica — Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP), Lima, p.01-14, 2015.

MARTIN, Maria Luz Paramio. Governanca Oceanica: Bases estratégicas para 0
desenvolvimento do “Mar dos Acores”. Orientador: Prof. Dr. Jodo Mora Porteiro. Co-
orientacdo: Prof. Dr. Fernando Veloso Gomes; Prof. Dr. Fatima Alves. 2012. 346 f. Tese
(Doutorado) - Universidade dos Acgores, Ponta Delgada, Portugal, 2012. Disponivel em <
https://repositorio.uac.pt/handle/10400.3/1345?mode=full > Acesso em: 23 mai. 2022.

MEARSHEIMER, John J. The Tragedy of Great Power Politics. W.W Norton & Company,
1° ed, 2001.

MIYAMOTO, Shiguenoli. O Brasil e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Revista Brasileira de Politica Internacional, v.52, n.2, p.22-42, 2009.


https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/10/CPRMTemplate_Final4_0.pdf
https://www.isa.org.jm/wp-content/uploads/2022/10/CPRMTemplate_Final4_0.pdf
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28
https://repositorio.uac.pt/handle/10400.3/1345?mode=full

97

MORE, Rodrigo Fernandes; SOUZA, Claudia Maria Rezende. Elevacdo do Rio Grande:
Obrigacdes e Responsabilidades. Novas Edi¢cdes Académicas. Saarbrucken, 2015.

MORGENTHAU, Hans J. Politics among Nations - The struggle for Power and Peace. Alfred
A. Knopf, Nova York, 1° ed, 1948.

NYE, Joseph S. Soft Power - The Means to Success in World Politics. Public Affairs, Nova
York, 2004.

. The Changing Nature of World Power. Political Science Quarterly. v.105,
n.2, p.177-192, 1990.

OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga; GUAITOLINI, Francisco Lima. A Extensdo da
Plataforma Continental Brasileira além das 200 milhas Maritimas: Oportunidades e Desafios.
Revista Quaestio luris (Ql), Rio de Janeiro, v.12, n.04, p.646-674, 20109.

OLIVEIRA, Guilherme Ziebell. Politica Africana do Brasil: mudanca entre Lula e Dilma?
Revista Conjuntura Austral, Porto Alegre, v.6, n.29, p.33-47, abr/mai 2015.

OLIVEIRA, Valdineia dos Santos. Elevacdo do Rio Grande: um estudo acerca de sua
localizagéo dentro da PCJ - Brasileira e seus impactos na soberania nacional. Orientador: Cel.
Carlos Eduardo Bornhausen Cardoso. 2019. TCC - Comissédo de Avaliacdo de TCC da Escola
Superior de Guerra, especializacdo em Altos Estudos em Defesa, ESG - Escola Superior de
Guerra, Brasilia, 2019. Disponivel em: <
https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/bitstream/doc/21669/1/tcc_esg_elevacao_rio_grande.pdf >
Acesso em: 23 ago. 2022.

OLSEN, S. Will Integrated Coastal Management Programs be Sustainable - the Constituency
Problem. Ocean and Coastal Management, p. 201-226, 1993. Apud MARTIN, Maria Luz
Paramio. Governanca Oceéanica: Bases estratégicas para o desenvolvimento do “Mar dos
Acores”. Orientador: Prof. Dr. Jodo Mora Porteiro. Co-orientagdo: Prof. Dr. Fernando Veloso
Gomes; Prof. Dr. Fatima Alves. 2012. 346 f. Tese (Doutorado) - Universidade dos Acores,
Ponta Delgada, Portugal, 2012. Disponivel em <
https://repositorio.uac.pt/handle/10400.3/1345?mode=full > Acesso em: 23 mai. 2022.

ONU. 41/11 Zone of peace and co-operation of the South Atlantic. Nova York, p.21-22,
1986.

. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. NacGes Unidas — Brasil, set 2015.
Disponivel em < https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustent%C3%Alvel > Acesso em: 31 mar 2023

. Circular Communications from the Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea Office of Legal Affairs. Nova York, 2013. Disponivel em <
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions files/ago69 2013/clcs69 2013.pdf >
Acesso em: 31 mar 2023.



https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/bitstream/doc/21669/1/tcc_esg_elevacao_rio_grande.pdf
https://repositorio.uac.pt/handle/10400.3/1345?mode=full
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/ago69_2013/clcs69_2013.pdf

98

. Circular Communications from the Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea Office of Legal Affairs. Nova York, 2014. Disponivel em <
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/wa775 14/clcs75 2014.pdf
> Acesso em: 31 mar 2023.

______.Circular Communications from the Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea Office of Legal Affairs. Nova York, 2018. Disponivel em <
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/l1ib81_18/1ib81_ 18en.pdf > Acesso
em: 31 mar 2023.

. Joint Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Benin
and Togo. Nova York, 2018. Disponivel em <
https://digitallibrary.un.org/record/3940545?In=en > Acesso em: 31 mar 2023

. Letter dated 24 July 2007 from the Permanent Representative of Angola to the
United Nations addressed to the Secretary-General. Nova York, 2007.

. Preliminary information indicative of the outer limits of the continental shelf
beyond 200 nautical miles. Nova  York, 2022. Disponivel em <
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_preliminary.htm > Acesso em: 31 mar
2023.

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf in respect of
the mainland of the territory of the Republic of South Africa: South Africa. Nova York,
2017. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3897020?In=en > Acesso em: 31 mar
2023.

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Argentina.
Nova York, 2016. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3991909?In=en >
Acesso em: 31 mar 2023.

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Brazil. Nova
York, 2004. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3991908?In=en > Acesso em:
31 mar 2023

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Ghana. Nova
York, 2013. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3895924?In=en > Acesso em:
31 mar 2023.

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Namibia.
Nova York, 2009b. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3905464?In=en >
Acesso em: 31 mar 2023.

. Submission to the Commission on the Limits of the Continental Shelf: Nigeria.
Nova York, 2009c. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3897755?In=en >
Acesso em: 31 mar 2023.



https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/wa775_14/clcs75_2014.pdf
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/lib81_18/lib81_18en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3940545?ln=en
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_preliminary.htm
https://digitallibrary.un.org/record/3897020?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3991909?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3991908?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3895924?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3905464?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3897755?ln=en

99

. Summary of Recommendations of the Commission on the Limits of the Continental
Shelf in Regard to the Submission made by the Oriental Republic of Uruguay on 7 April
2009. Nova York, 2016. Disponivel em < https://digitallibrary.un.org/record/3891098?In=en >
Acesso em: 31 mar 2023.

. United Nations Convention on the Law of the Sea Montego Bay, 10 December 1982
— Receipt of the submission made by the Republic of Cote d’Ivoire to the Commission on
the Limits of the Continental Shelf. Nova York, 2009a. Disponivel em <
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/cvi42_09/civ_clcs42_2009e.pdf >
Acesso em: 31 mar 2023.

OKADO, Giovanni Hideki Chinaglia. Politica externa e politica de defesa: uma epifania
pendente. Orientador: Prof. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha. 2012. 128 f. Dissertacdo
(Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em RelacBes Internacionais, IREL - Instituto de
Relacbes Internacionais, UNB - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em <
https://repositorio.unb.br/handle/10482/12099%locale=en > Acesso em: 23 mai. 2022.

PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. Gramsci e a Teoria Critica das Relagdes
Internacionais. Revista Novos Rumos, v.50, n.2, p.1-19, 2013.

PAUTASSO, Diego. O fortalecimento das relagdes Sul-Sul: estratégia e realidade para os paises
emergentes. Revista Conjuntura Austral, v.2, n.8, p.4-62, out/nov 2011.

PENNA FILHO, Pio. Regionalismo, Seguranca e Cooperacéo: o Atlantico Sul como espaco de
possibilidades entre o Cone Sul e Africa Austral. XXVI11 Encontro Anual da ANPOCS, out.
2003. Disponivel em: < http://anpocs.org/index.php/papers-27-encontro-2/gt-24/gt21-
18/4291-ppennafilho-regionalismo/file > Acesso em: 10 ago. 2022.

PENHA, Eli Alves. A fronteira oriental brasileira e os desafios da seguranca regional no
Atlantico Sul. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18, n.1, p.115-136,
jan/jun 2012.

PEREIRA, Anallcia Danilevicz. O Atlantico Sul, a Africa Austral e o Brasil: cooperacio e
desenvolvimento. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais, v.2,
n.4, p.33-47, jul/dez 2013.

PEREIRA, Leonardo Pires Black. A Importancia da Defesa da Amazonia Azul na Perspectiva
de Crescimento do Pais. Revista Passadico, v.31, n.38, p.44-47, 2018.

PERLATTO, Fernando. Decifrando o governo Lula: interpretacdes sobre o Brasil
contemporaneo. Revista de Ciéncias Humanas, Vicosa, v.15, n.1, p.256-272, jan/jun 2015.

PIMENTEL, Caué Rodrigues. O ressurgimento da ZOPACAS e a agenda de seguranga no
Atlantico Sul. Tensdes Mundiais, v.12, n.22, p.113-143, 2016.


https://digitallibrary.un.org/record/3891098?ln=en
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/cvi42_09/civ_clcs42_2009e.pdf
https://repositorio.unb.br/handle/10482/12099?locale=en
http://anpocs.org/index.php/papers-27-encontro-2/gt-24/gt21-18/4291-ppennafilho-regionalismo/file
http://anpocs.org/index.php/papers-27-encontro-2/gt-24/gt21-18/4291-ppennafilho-regionalismo/file

100

PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira (1889-2002). Zahar, Rio de Janeiro, 2004.

REYES, Cristian. Argentina y Brasil en la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur:
¢Convergencia o Aquiescencia? Boletin del Departamento de Seguridad Internacional y
Defensa, n.41, p.21-29, mar/abr 2021.

REZENDE, Maria José de. As metas socioecondmicas denominadas Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU: os percalcos de um projeto de combate a pobreza
absoluta e a exclusdo social. CONVERGENCIA - Revista de Ciencias Sociales, vol.14,
n.43, p.169-209, jan/abr 2007.

SALA, Juan Emilio. Pampa Azul: el mar como territério. Revista: Ciéncia, Tecnologia e
Politica, n.1, p.01-08, 2018.

SARAIVA, Miriam Gomes. Balango da Politica Externa de Dilma Rousseff: perspectivas
futuras? RelacBes Internacionais — Instituto Portugués de RelacGes Internacionais, n. 44, p.25-
35, 2014.

SATO, Eiiti. A agenda internacional depois da Guerra Fria: novos temas e novas percepcoes.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v.43, n.1, 138-169, 2000.

SCHENONI, Luis L. Hegemony. Department of Political Science, University of Notre Dame,
p.01-22, abr 2019.

SCHEUERMAN, William E. Hans Morgenthau - Realism and Beyond. Polity Press, 2009.

SILVA, André Luiz Reis da. Geometria Variavel e Parcerias Estratégicas: A Diplomacia
Multidimensional do Governo Lula (2003-2010). Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
v.37,n.1, p.143-184, jan/abr 2015.

SILVA, Marco Antonio de Meneses. Teoria Critica em RelacBes Internacionais. Contexto
Internacional, v.27, n.2, p.249-282, jul-dez 2005.

SILVESTRE, Laura Diniz de Araudjo Montarroyos. O Conceito de Hegemonia: as contribuicoes
de Gramsci e Robert Cox para a compreensao do poder americano. NEARI em Revista, v.5,
n.7, p.01-39, 2019.

SNIDAL, Duncan. The limits of hegemonic stability theory. International Organization,
v.39, n.4, p.579-614, set 1985.

SODRE, Roberto de Abreu. XLI Sessdo Ordinéria da Assembleia Geral da Organizagao das
NagOes Unidas - 1986. Nova York,1986. In: CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil
nas Nagoes Unidas (1946 — 2006). Fundacéo Alexandre de Gusméo (FUNAG), Brasilia- DF,
2007.



101

SOIS, Tullio Damin Da; JUNIOR, Edson José Neves. A Elevacdo do Rio Grande e a Defesa
dos Interesses Maritimos do Brasil: protecdo dos recursos maritimos e a modernizacdo militar
do pais. Revista Brasileira de Estudos Estratégicos, v.1, n.3, p.107-131, 2011.

SOUZA, Kaiser G. de. Recursos Minerais Marinhos Além das Jurisdi¢des Nacionais. Brazilian
Journal of Geophysics, vol.18, n.3, p.455-466, 2000.

VILAS-BOAS, Jalia Covre. Os investimentos brasileiros na Africa no governo Lula: um mapa.
Meridiano 47 - Journal of Global Studies, v.12, n.128, p.3-9, nov/dez 2011.

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. A Politica externa Brasileira na era
FHC: Um exercicio de autonomia pela integracdo. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERTHESIS, v.2, n.1, p.1-44, 2005.

VIVERO, Juan Luis Suérez de; et al. Atlantismo no Atlantico Sul: Comunidade de interesses e
governancga oceanica. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.26, n.1, p.143-
197, jan/abr 2020.

VISENTINI, Paulo Fagundes. De FHC a Lula — Uma década de politica externa (1995-2005).
Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v.5, n.2, p.381-397, jul/dez 2005.

VISENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Analucia Danilevicz. A politica africana do governo
Lula. Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais/fUFRGS. Rio Grande do Sul, 2008.

WALTZ, Kenneth N. The Stability of a Bipolar World. The MIT Press, Daedalus, v.93, n.3,
p.881-909, 1964.

WALTZ, Kenneth N. Theory of International Politics. Addison-Wesley Publishing
Company, 1979.

WEBB, Michael C. KRASNER, Stephen D. Hegemonic stability theory: an empirical
assessment. Review of International Studies, Reino Unido, p.183-198, 1989.

YILMAZ, Sait. State, Power, and Hegemony. International Journal of Business and Social
Science, v.1, n.2, p.192-205, dez 2010.

ZUCATTO, Giovanna Esther; BAPTISTA, Michele. Pirataria no Golfo da Guiné.
UFRGSMUN - UFRGS Model United Nations, v.2, p. 531-565, 2014.



