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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na area de estudos de Ciéncia Politica e Relacdes
Internacionais, especificamente no campo de Estudos Maritimos. Tendo como objeto de estudo
a Forca-Tarefa Maritima da Forga Interina das Na¢des Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), este
trabalho tem o objetivo de compreender as implicagdes da participagdo brasileira nessa missao
para o pensamento politico-estratégico nacional em operacdes de paz de carater eminentemente
maritimo. O objeto de estudo ¢ analisado a partir dos referenciais teéricos da Escola Inglesa,
das Teorias Paradigmaticas de Politica Externa Brasileira e do campo de Estudos para a Paz,
aliados ao método qualitativo exploratorio pautado em andlise bibliografica e documental. O
estudo ¢ conduzido em dois niveis analiticos, nacional e internacional, respectivamente. No
primeiro, ¢ investigada a relagdo da participacdo na missdo com a transformacdo nos
documentos condicionantes de alto nivel em Defesa. No segundo, sdo analisadas as principais
normativas tematicas sobre operacdes de paz produzidas pela Organizaciao das Nacdes Unidas
e o progressivo desenvolvimento do componente maritimo. A conclusdo desse estudo aponta
que a década durante a qual o Brasil liderou a FTM-UNIFIL contribuiu para a transformagao
do posicionamento politico e estratégico nacional para missoes de paz de carater eminentemente
maritimo, confirmando a hipotese inicial levantada. Consideragdes adicionais apontam para o
desenvolvimento de capacidades da Marinha do Brasil para atuar em cenarios semelhantes,
incorporando as ligoes aprendidas. Ademais, a década de liderancga brasileira na FTM-UNIFIL
reforcou as relagdes diplomaticas do pais com os Estados componentes da missao, com a regido
do Oriente Médio e reiterou o valor do multilateralismo para sua autonomia e relevancia
internacional.

Palavras-chave: UNIFIL; forga-tarefa maritima; missdes de paz; Brasil-Libano.



ABSTRACT

This dissertation is set in the field of Political Science and International Relations, specifically
in the discipline of Maritime Studies. The research subject is the Maritime Task Force of the
United Nations Interim Force in Lebanon (MTF-UNIFIL). The aim of this work is to understand
the implications of Brazil’s participation in this mission for national political-strategic thinking
in peace operations of an eminently maritime nature. The research subject is analysed based on
the theoretical references of the English School of International Relations, the Paradigmatic
Theories of Brazilian Foreign Policy, and the field of Peace Studies, combined with the
exploratory qualitative method based on bibliographic and documentary analysis. The study is
conducted on two analytical levels, national and international, respectively. The first
investigates the relationship between participation in the mission and the transformation of
high-level Defence documents. In the second, the main thematic regulations on peace
operations produced by the United Nations and the progressive development of the maritime
component are analysed. The conclusion of this study is that the decade during which Brazil
led the MTF-UNIFIL contributed to the transformation of the national political and strategic
positioning for peace missions of an eminently maritime nature, confirming the initial
hypothesis raised. Additional considerations point to the development of the Brazilian Navy’s
capabilities to operate in similar scenarios, absorbing the lessons learned. Furthermore, the
decade of Brazilian leadership in MTF-UNIFIL has strengthened the country’s diplomatic
relations with the mission’s member States, the Middle East region and reiterated the value of
multilateralism for Brazil’s autonomy and international relevance.

Keywords: UNIFIL; maritime task force; peacekeeping; Brazil-Lebanon.
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1 INTRODUCAO

Libano e Israel sustentam hostilidades continuas desde a Guerra Civil Libanesa,
ocorrida entre 1975 e 1990. Historicamente, essa oposicao ¢ resultante das divisdes politicas e
territoriais empreendidas pelo mandato britanico da Palestina (1920 — 1948). Esse continuado
estado de beligerancia possui consequéncias negativas diretas e indiretas para a boa governanga
do sistema internacional, sobretudo ameacas a estabilidade politica e territorial dos paises e a
integridade fisica e psicologica da populacao civil. Esses efeitos deletérios ndo permanecem
exclusivos as duas nagdes, afetando também regides adjacentes em escala politica, econdmica
e social.

O conflito ndo se restringiu, todavia, aos padrdes tradicionais de uma guerra
interestatal. Em seu interim, progressivamente, os nascentes atores nao-estatais adentraram e
passaram a ocupar grau de relevancia na condu¢do do processo. Dentre esses, destacam-se
partidos politicos com grupos armados, fac¢des paramilitares, organizagdes classificadas como
terroristas e for¢as multinacionais. Adicionalmente, a influéncia de forgas militares estrangeiras
no Libano também contribuiu para o desenrolar de sua guerra civil. Dentre essas, além de Israel,
destacam-se Siria, Palestina, Ira e, em menor escala, Egito.

O grau dos danos materiais e humanitarios demandou interven¢do do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) em duas ocasides, 1978 e 2006. No primeiro caso, foi
criada a Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano (UNIFIL) por meio das Resolugdes 425
e 426'. Em resposta a ofensiva militar israelense, as resolugdes buscaram estabelecer um cessar-
fogo, prover uma solugdo pacifica de controvérsias, confirmar a retirada das Forgas de Defesa
de Israel (IDF) do territorio libanés e assessorar este pais a recobrar a integridade de sua
soberania. No segundo caso, foi criada a Forca-Tarefa Maritima da For¢a Interina das Nacgdes
Unidas no Libano (FTM-UNIFIL) por meio da Resolugdo 1.7012. Seu objetivo foi por fim ao
bloqueio naval israelense ao Libano, assim como assegurar que ndo houvesse o abastecimento
de grupos paramilitares beligerantes pela via maritima.

Atualmente, a UNIFIL ¢ a tnica missdo de paz da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) a dispor de um componente maritimo. Entre 2011 e 2020, coube ao Brasil a lideranca
de sua Forca-Tarefa Maritima, sendo o unico pais ndo-membro da Organizacgao do Tratado do

Atlantico Norte (OTAN) e o mais longevo a exercer essa fungdo. Com 45 anos de duragdo, o

! Resolugdes (UNSCR 425 e UNSCR 426) disponiveis (em idioma inglés) em:
<http://unscr.com/en/resolutions/doc/425>. Acesso em janeiro 2023.

2 Resolugiio (UNSCR 1.701) disponivel (em idioma inglés) em:
<http://unscr.com/en/resolutions/doc/1701>. Acesso em janeiro 2023.
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consideravelmente extenso periodo de atividades da UNIFIL traduz a complexidade do cenério
de operagdes, a multiplicidade de atores envolvidos e a dificuldade em se encontrar vias
factiveis de negociacdo para a paz.

Poucos paises possuem circunstancias tao ideais quanto o Brasil para ter liderado a
FTM-UNIFIL. Citando algumas: relacdes diplomaticas simultaneamente amigaveis com
Libano e Israel; influéncia populacional desses paises em sua propria demografia; meios
materiais de poder suficientes para dissuadir ameagas convencionais € ndo-convencionais, mas
nao tao expressivos a ponto de gerar desconfianca aos paises da regiao; historico de valorizagao
da solugdo pacifica de controvérsias; e experiéncias anteriores bem-sucedidas em missdes de
paz. Nao somente a presenga brasileira foi util e benéfica as forgas das Nagdes Unidas no
Libano, como também a reciproca ¢ verdadeira. Durante o periodo, o Brasil, sobretudo por meio
de sua Marinha (MB), pdde desenvolver habilidades e acumular aprendizados uteis a defesa da
integridade e soberania da nacao e de seu entorno estratégico.

Por meio de sua participagdo na FTM-UNIFIL, foi possivel ao Brasil afirmar-se como
um provedor de paz e seguranga internacional. O pais teve a oportunidade de aumentar sua
relevancia dentro do sistema Nagdes Unidas e sua autonomia internacional®. A MB mostrou-se
capaz de exercer uma lideranga efetiva de uma for¢ca multinacional composta por paises do
Norte e do Sul Geopolitico, a despeito de suas assimetrias de poder. Ainda, desenvolveu
rapidamente habilidades para operar fora de seu perimetro preferencial do Atlantico Sul.
Durante o periodo, também se verificou externalidades positivas ao Brasil além do aspecto
puramente militar. Dentre essas, destaca-se a consolidagdo de relagdes cooperativas com nagdes
até entdo pouco convencionais a agenda de politica externa brasileira. Em certa medida, esse
desempenho coaduna com o pleito brasileiro, a €poca, em ocupar um sexto assento permanente
no CSNU.

Em termos politicos e estratégicos, a lideranga brasileira na FTM-UNIFIL também
gerou consequéncias em termos documentais. Durante o periodo, o Brasil aprovou seus
documentos condicionantes de alto nivel em Defesa: a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)*. Esses

documentos aprofundaram as bases para o engajamento nacional em missdes de paz. Como

3 Considera-se aumento de relevancia a maior participacdo de um determinado agente em processos decisorios,
assim como a ampliacao de sua presenca (politica, diplomética, econdmica, militar efc.) no sistema internacional.
4 Cabe salientar que o Livro Branco de Defesa Nacional é considerado como uma politica declaratéria, dado que
condensa as informagdes presentes na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa. Desse
modo, ndo ¢ exatamente “condicionante”, dado que ndo age de modo normativo sobre a organizacdo e o
planejamento da Defesa nacional. Trata-se, portanto, de uma reunido de principios norteadores informados a
sociedade civil e a comunidade internacional.
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uma consequéncia do desenvolvimento de normativas, novas organiza¢des militares (OM)
foram criadas e integradas ao processo de aprestamento de meios e de pessoal qualificado.
Especificamente a MB, alguns principios e objetivos da participagdo em missdes de paz
manifestaram-se através da Politica Naval (PN) e do Plano Estratégico da Marinha (PEM-
2040).

Para as Nagdes Unidas, as novas demandas impostas as operagdes de paz geraram uma
profusdo de reunides e documentos nas décadas de 2000 ¢ 2010. Em consequéncia disso, a
propria FTM-UNIFIL sofreu adaptacdes e transformagdes em seu mandato original. Pertinente
ao impacto dessa missdo, destaca-se o Manual de Peacekeeping Maritimo, aprovado em 2015.

Desde sua implementagao, essa operagdo tem se mostrado efetiva para conter o cenario
de hostilidades generalizadas. Porém, Israel e Libano ainda permanecem distantes do
estabelecimento de uma paz bilateral duradoura. A partir disso, pode-se inferir que, embora seja
efetiva para mitigar a crise, a UNIFIL ndo se mostra capaz, sozinha, de resolvé-la. A despeito
das necessidades de intensificacdo da missdo, o Brasil optou por retirar-se em 2020. Todavia,
apesar da saida, a redefinicdo de prioridades estratégicas e as novas demandas para a atuacao
naval brasileira requerem uma avaliacdo abrangente e critica dessa década de experiéncia.

A despeito de sua saida, as prioridades estratégicas definidas pelo Brasil para o
Atlantico Sul necessitam da correta acepgao das li¢gdes aprendidas na FTM-UNIFIL. Citando
exemplo, o interesse nacional na estabilizagao do Golfo da Guiné envolve lidar com ameacas e
demandas semelhantes as vivenciadas no Libano. Em ambos os contextos, exige-se dos paises
envolvidos uma avancada doutrina de operagdes navais, cooperagdo entre as forcas militares
interna e internacionalmente, prontiddo para lidar com atores ndo-estatais e grupos
paramilitares, aprestamento eficiente de meios e de pessoal, agdes em ambientes socioculturais
notavelmente distintos das realidades nacionais e o estabelecimento de cadeias logisticas de
abastecimento.

O Brasil, mesmo apds a passagem do comando da FTM-UNIFIL, ndo retirou
totalmente sua presenca do Libano, tampouco retraiu-se de estar no Oriente Médio. O pais
continua a enviar oficiais para compor o Estado-Maior da UNIFIL, ainda que em quantidade
reduzida. Ademais, no ano seguinte ao fim do mandato brasileiro, a MB assumiu o comando da
Forca-Tarefa Conjunta 151 (CTF-151) na regido do Golfo de Aden e na costa somali. Essa
missao multinacional tem o objetivo de combater a pirataria e o roubo armado e foi estabelecida
em 2009 entre a OTAN e a For¢a Naval da Unido Europeia (EUNAVFOR). Com isso, percebe-
se que o interesse brasileiro em permanecer no Oriente Médio ndo estd necessariamente

condicionado ao envio de navios.
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Cabe salientar, ainda, as diferencas entre as arquiteturas de seguranca no Golfo da
Guiné e no Golfo de Aden daquela empregada na FTM-UNIFIL. Primeiramente, as duas
primeiras carecem da institucionalizac¢ao robusta de um mandato das Na¢des Unidas, amparado
nos principios de uma Carta® de amplo consenso. Em adigdo, ambas constituem muito mais
iniciativas multinacionais de seguranca maritima do que operacdes de paz propriamente ditas.
Ainda, suas atribui¢des voltadas a dissuasdo e conten¢do de crimes organizados transnacionais
difere substancialmente dos objetivos de monitoramento e adestramento vigentes na FTM-
UNIFIL. Nao se trata, portanto, de simplesmente transplantar a 16gica da For¢a-Tarefa Maritima
para outra regido, mas sim de planejar engajamentos mais eficientes a partir de experiéncias

passadas.

1.1 Pergunta de pesquisa

Hé4 uma importancia intrinseca para o Brasil em liderar, por uma década, a tinica
missdo de paz de carater eminentemente maritimo das Nacdes Unidas. Aprofunda-se essa
importancia pelo fato de ter sido o Unico pais do Sul Geopolitico a exercé-la — inclusive,
capitaneando forcas militares de paises-membros da OTAN. A despeito dessa experiéncia
relevante, todavia, considera-se a producdo académica nacional sobre o tema ainda incipiente.
E esperado que analises académicas mais aprofundadas surjam tangencialmente a sua data final,
2020.

A literatura disponivel sobre o tema divide-se em trés principais formas de abordagens.
Ha dissertagdes, monografias e artigos que avaliam a participagdo brasileira na FTM-UNIFIL
em termos de suas potencialidades. Porém, ainda ha pouca verificacdo sobre o quanto dessas
potencialidades se traduziram em ganhos®. Por outro lado, h4 robusta produgio académica a
respeito da atuagdo do Brasil em missdes de paz. Nessas, comumente a FTM-UNIFIL ¢
mencionada a titulo de exemplo ou brevemente abordada’. Assim, seus principios e objetivos
gerais sdo expostos, mas ndo devidamente aprofundados. H4, ainda, obras que tratam das
relagdes historicas e diplomadticas entre o Brasil e paises arabes, usualmente destacando o
Libano. Nessas, a abordagem sobre a FTM-UNIFIL tende a desconsiderar seus aspectos

técnicos e especificidades — nesse sentido, a divisdo dessa literatura se d4 entre produgdes de

5 Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf>.
Acesso em janeiro 2023.

® Todas as fontes consultadas provenientes de literatura especializada foram produzidas ainda durante o mandato
brasileiro, o que pode explicar essa brevidade, dado se tratar de um processo em curso.

" A década de 1990 protagonizou uma série de estudos especificos sobre a eventual introdu¢io do componente
naval em missdes de paz. Todavia, das vezes que foi empregado, esse componente foi auxiliar as operagdes, € nao
parte integrante delas.
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civis, normalmente membros ou associados ao Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), que
tendem a desconsiderar aspectos taticos e operacionais das missdes de paz; e producdes de
militares, normalmente dos cursos de Altos Estudos das escolas militares de formacao de
oficiais ou no ambito do Ministério da Defesa (MD), que tendem a salientar esses aspectos em
detrimento de consideragdes de cunho politico e estratégico. Surge dai a lacuna de investigacao
a ser preenchida.

Paralelamente a literatura académica, a participagao brasileira na FTM-UNIFIL esta
registrada em documentos condicionantes, tanto nacionais quanto no ambito das Nagdes
Unidas. Nesse aspecto, a lacuna da investigacao reside, sobretudo, na fragmentagdo dos dados
disponiveis. Muitos desses registros sdo sigilosos, devido a motivos de seguranga da
informagdo — e, portanto, descartados do presente trabalho®. Os registros disponiveis® sobre
nimero e composi¢do dos contingentes, orgamento empenhado na missdo, transagdes com as
Nagoes Unidas, comunicagdo com outras nagdes sobre parada em portos para reabastecimento
e guarni¢do de tripulacdo, por exemplo, ndo estdo unificados em um unico portal virtual ou
documento especificamente dedicado ao quantitativo da FTM-UNIFIL. Essa dispersdao também
ocorre na consulta aos documentos das Nag¢des Unidas™®.

A descentralizacdo dos dados dificulta ndo somente o trabalho de pesquisa, como
também o processo decisorio na possibilidade de novos engajamentos em operacdes de paz de
carater eminentemente maritimo. Dado que a participagdo nessas missoes € essencialmente uma
politica publica, convém estar amparada por dados e indicadores de fécil acesso e visualizagdo,
produzidos por institui¢des crediveis e seguras, sobretudo no ambito da MB. Ainda, cumpre a
esse processo decisorio estar positivado e transparente em novos documentos condicionantes
ou basear a atualiza¢do daqueles ja existentes. Corrobora-se, com isso, ndo somente a fungao
da Defesa Nacional como servigo prestado a sociedade brasileira e indissociavel a soberania,
como também o grau de confiabilidade internacional das institui¢des do pais.

A presente dissertacdo busca suprir essas lacunas a partir da seguinte pergunta de

pesquisa: a participacao brasileira na FTM-UNIFIL contribuiu para a transformacao do

8 Algumas requisi¢des virtuais de dados via Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011) para a confecgdo desta presente dissertacdo foram recusadas com base nos principios de informagéo
classificada (art. 23° e 24° da referida lei).

% Refere-se, sobretudo, aos Boletins de Gestio e aos Anudrios Estatisticos publicados anualmente pela Marinha do
Brasil.

10 Os dados estdo subdivididos entre: sitio virtual da UNIFIL (https://unifil.unmissions.org), sitio virtual do
Departamento de Operagdes de Paz (https://unifil.unmissions.org), sitio virtual do Conselho de Seguranca
(https://www.un.org/securitycouncil), sitio virtual da Assembleia Geral (https://www.un.org/en/ga/), Biblioteca
Digital das Nacdes Unidas (https://digitallibrary.un.org/) e Repositério de Documentos das Nag¢des Unidas
(https://data.un.org).
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posicionamento politico e estratégico nacional para missdes de paz de carater

eminentemente maritimo?

1.2 Hipdtese

A participacdo brasileira na FTM-UNIFIL transformou o posicionamento
politico e estratégico nacional para missoes de paz de carater eminentemente maritimo.

Por “transformag¢do” entende-se: mudancas, tanto nas fontes documentais quanto na
pratica dos agentes, que englobem o componente maritimo na logica tradicional das operacdes

de manuteng¢ao da paz.

1.3 Area de Concentracio e Linha de Pesquisa

A presente dissertagdo pertence ao campo de estudos de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, na area de especialidade dos Estudos Maritimos. Institucionalmente, ¢
desenvolvido junto ao Programa de Pds-Graduagao em Estudos Maritimos da Escola de Guerra
Naval, Marinha do Brasil (PPGEM/EGN-MB), em sua area de concentragdo “Defesa,
Governanga e Seguranca Maritimas”. Por ter como objeto de estudo o componente naval de
uma missao de paz, este trabalho analisa essencialmente os condicionantes politicos e sociais
para o uso da for¢a, suas causas e consequéncias. Nesse sentido, possui énfase no componente
“Defesa”.

O presente projeto adequa-se, também, a Linha de Pesquisa “Politica, Gestao e
Logistica em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio no Ambiente Maritimo”. Uma missdo de paz,
desde seu estagio de elaboragdo até sua execugdo e posterior avaliagdo, ¢ um processo que
demanda o envolvimento direto e indireto de diversas agéncias. A cooperacao, portanto, € seu
elemento precipuo, o que qualifica essas operacdes como recursos essencialmente logisticos. A
proposta de analisar a atuacdo da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL, pelo carater maritimo
pioneiro dessa missdo, estd relacionada a inovacdo em processos. Politicas publicas
direcionadas a engajamentos em cenarios semelhantes podem utilizar a presente dissertacao

como uma das bases cientificas de amparo ao processo decisorio.

1.4 Delimitacdo do tema

O recorte cronologico adotado no presente trabalho da-se entre os anos de 2011 e
2020, referente a década de comando brasileiro na FTM-UNIFIL. Alguns documentos
elaborados e discutidos em anos tangentes a esse periodo também sdao analisados, a titulo
complementar, para clarificar os contextos e motiva¢des da entrada e da saida brasileira a

missao.
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O recorte espacial adotado no presente trabalho é territorialmente descontinuo.
Uma vez que se busca verificar as consequéncias e os condicionantes da lideranga brasileira na
FTM-UNIFIL, a analise ocorre simultaneamente a nivel Brasil e a nivel Libano. Por se tratar
de um esforco multilateral, também possui implicagdes a nivel Nac¢des Unidas. Para além da
missdo, a zona maritima do Mediterraneo também ¢é considerada ao se tratar das zonas de

patrulha, portos para reabastecimento, escalas para inspe¢ao de navios e linhas de suprimento.

1.5 Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho ¢ compreender as implicagdes da participacao
brasileira na FTM-UNIFIL para o pensamento politico-estratégico em operagdes de paz de
carater eminentemente maritimo. Para alcanca-lo, procede-se a trés objetivos especificos.

Objetivo especifico 1: verificar como a formulagdo e a atualizacdo de documentos
produzidos no ambito das Na¢des Unidas, do Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil
contribuiram para o andamento da presenca brasileira na FTM-UNIFIL, e vice-versa.

Objetivo especifico 2: apresentar quais os motivos que levaram o Brasil ndo somente
a adentrar, como também a permanecer, por consideravel extensdao de tempo, em uma regido
até entdo ndo convencional e alheia a seu entorno estratégico preferencial no Atlantico Sul.

Objetivo especifico 3: clarificar quais foram as licdes aprendidas, os agentes
envolvidos, os beneficios decorrentes e os obices verificados durante essa década de comando
para a politica e estratégia de engajamento em missdes de paz de cardter eminentemente

maritimo.

1.6 Relevancia da pesquisa

O presente trabalho destina-se a evolucio do conhecimento cientifico e a0 amparo
a processos decisorios. O principal interlocutor ¢ a Marinha do Brasil. Sdo também
participadas outras agéncias relacionadas aos expedientes de participagdo em missoes de paz,
destacando-se o Ministério da Defesa e o Ministério de Relagoes Exteriores.

No campo académico, este trabalho desenvolve a literatura a respeito dos topicos de
operagoes de paz de carater maritimo, da propria participacao do pais na FTM-UNIFIL, das
relagdes Brasil-Libano e dos processos de projecdo internacional brasileira. Com isso, pode ser
utilizado como referencial para trabalhos cientificos futuros nesses temas.

No campo politico, este trabalho reune algumas experiéncias aprendidas durante a
missdo e decorrentes dela. Ao prover consideragdes de cunho logistico, politico e estratégico,

pode ser utilizado em diversas etapas necessarias a engajamentos futuros em componentes

maritimos de missdes de paz. A abrangéncia dessas etapas pode incluir desde seu uso como
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material instrutivo nos cursos de capacitacdo de pessoal para operacdes de paz até sua
incorporagdo as reunides ministeriais preparatérias e decisorias, representando uma
participacao da Academia e da sociedade civil nessas politicas publicas.

Julga-se a presente pesquisa necessaria no contexto contemporaneo vivenciado pela
MB ap6s sua retirada da missdo. Esse contexto reune desafios e oportunidades tanto para o
Brasil quanto para as Nagdes Unidas. No primeiro caso, o pais manifesta interesse em aderir a
outros processos de estabilizacdo em meio a modernizagao de sua Esquadra. Isso implica a
alocacao eficiente de recursos e, portanto, um balango de experiéncias anteriores consideradas
bem-sucedidas. No segundo caso, tanto o processo de estabilizagdo nacional do Libano quanto
a resolugdo pacifica de controvérsias com Israel aparentam ainda estar distantes. Nesse sentido,
a ONU permanece renovando o mandato da UNIFIL visando a prevenir novos conflitos.
Todavia, ha uma sensivel dificuldade em encontrar outro lider de componente com condi¢des

semelhantes as do Brasil.

1.7 Referencial tedrico

O referencial tedrico do presente trabalho é composto de trés elementos. O motivo
para a adogdo dessa arquitetura heterogénea ¢ a necessidade de analisar o objeto de estudo
FTM-UNIFIL em diferentes niveis de complexidade. O plano mais abrangente, o sistema
internacional, exige a adocdo de fundamentos das teorias de Relacdes Internacionais (RI). O
plano intermediario, a missdo de paz em si, aponta o uso de paradigmas da literatura especifica
sobre peacekeeping. O plano mais especifico, o Brasil, preconiza o uso das teorias de Politica

Externa Brasileira (PEB). A figura a seguir ilustra essa esquematizacao.
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Figura 1 - Niveis de complexidade da participacdo brasileira na FTM-UNIFIL

Sistema
Internacional
MRE, MI», AGNL, CSNU, UN- Estados, Organizagbes
Forgas Armadas, DPO, UNIFIL, FTM- Internacionais, Alores

Brasil Nagoes Unidas

Congresso UNIFIL -Ests
Nacional Orgnaizagdes da
Sociedade Civil

Fonte: elaboragdo do autor (2023)

As relacdes e as dindmicas de poder entre Estados ddao origem a uma miriade de
relagdes, as quais situam-se entre a cooperagao, a competitividade e o conflito. Essas relagoes,
que compdem o sistema internacional, sdo influenciadas pelos organismos multilaterais —
destacando-se o sistema Nagdes Unidas — e pelos atores nao-estatais. Nesse sistema
essencialmente anarquico, o emprego da forca ¢ uma variavel jamais descartavel.

Mesmo em uma operagdo de paz, o emprego de instrumentos militares (tropas,
armamento, embarcagdes, veiculos blindados, postos de monitoramentos, por exemplo) ¢ um
passo necessario a estabilizacdo de uma regido de conflito. Cabe salientar, nesse sentido, que o
mandato das Nagdes Unidas indica esse emprego de modo preferencialmente dissuasorio, dado
que tropas de paz ndo devem cumprir fun¢do de combatentes. Portanto, ainda que haja potencial
emprego da forga nesse caso, estd constrangido as normas e regulamentos multilaterais
coletivamente estabelecidos pelos Estados.

Esse formato de emprego dos meios militares ¢ interpretado, no presente trabalho, a
luz da Escola Inglesa das Relacées Internacionais. Mais especificamente, utiliza-se a obra
“Sociedade Anarquica” (2002)*, de Hedley Bull. A obra analisa o sistema internacional nio
somente como um espago abstrato no qual as relacdes internacionais ocorrem, mas também
como uma ordem coletiva de valores compartilhados. Esses valores, que influenciam o

comportamento dos Estados e das instituicdes, constituem uma sociedade internacional. As

11 “The Anarchical Society”, primeira edi¢do publicada em 1977.
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missdes de paz, nessa sociedade internacional, sdo manifestacdes concretas de esforgos para
sustentar principios minimos de convivéncia e de relacionamento entre seus membros.

As missdes de paz, tal qual a UNIFIL, sdo instrumentos que nao foram originalmente
previstos pelas Nacdes Unidas em seu momento fundacional. Todavia, constituem-se
atualmente de 12 desdobramentos'? que visam a pavimentar uma via para a solugio pacifica de
controvérsias ao redor do mundo. Estdo situadas entre o capitulo VI (solugdo pacifica de
controvérsias) e o capitulo VII (rupturas da paz e atos de agressao), no ficticio capitulo “seis e
meio”, da Carta das Nagdes Unidas. Originalmente implementadas em 1948 para garantir a
seguranga dos Estados, as opera¢des gradualmente transformaram-se rumo ao objetivo
prioritario da seguranca humana. Nesse sentido, o que foi imaginado para ser um instrumento
excepcional, atualmente efetiva cerca de 100 mil pessoas, entre militares, policiais € civis.

A UNIFIL, especificamente, ¢ inovadora devido ao seu componente maritimo, a FTM.
O histdrico anterior de missdes de paz implementadas pelas Nacdes Unidas demonstra um
maior foco em assegurar regides estratégicas no continente, ndo no mar. Todavia, cerca de 40%
da populacdo mundial vive em regides costeiras, assim como o Oceano corresponde a 72% da
superficie terrestre'®. Isso demonstra a importancia de se integrar o componente maritimo ao
viés de seguranga humana. Para interpretar essa realidade, o presente trabalho utiliza as obras
afins ao campo de Estudos para a Paz (Peace Studies), tais como as de Johan Galtung (1976),
Jeremy Ginifer (1992; 1994), Robert Staley (1992), Michael Pugh (1994; 1997), Jeremy
Stockler (1998), Adriana Abdenur (2016) e André Beirdo (2017).

Salienta-se, no presente trabalho, a indissociabilidade entre as politicas doméstica e
internacional. Com isso, os principios que orientam a atuacdo internacional do Brasil sdo
motivados por seus interesses nacionais. Seu engajamento com a seguranga libanesa provém
simultaneamente de motiva¢des pragmaticas e altruistas. No primeiro sentido, a decenaria
lideranca da FTM-UNIFIL buscou ampliar a autonomia e a relevancia do pais como um

provedor de paz e seguranca ante a comunidade internacional. No segundo sentido, buscou-se

12 Disponivel (em idioma inglés) em: <https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate>. Acesso em janeiro
2023.

13 Dados de 2017. Disponivel (em idioma inglés) em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Ocean_Factsheet People.pdf>. Acesso em janeiro
2023.
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preservar os lagos historicos que interligam os dois paises!, além do comprometimento com os
principios da Carta das Nagdes Unidas e do artigo 4° da Constituicdo Federal®.

Para interpretar essa relagdo mutua entre Brasil e Libano via atua¢ao conjunta pelas
Nagdes Unidas e pela comunidade internacional, adota-se as Teorias Paradigmaticas de PEB.
As teorias paradigmaticas reinem uma conjuntura de varidveis relacionadas a nivel politico,
econdmico, social, diplomatico e cultural que possuem nexo causal com a agdo internacional
brasileira. Foram utilizadas as teorias de Leticia Pinheiro (2000), Amado Cervo (2003), Gelson
Fonseca Jr (2004), Tullo Vigevani (2011, 2013), Wanderley Messias da Costa (2014) e Tiago
Nery (2017, 2021).

Salienta-se, no entanto, que sdo feitas generalizagdes feitas sob as nomenclaturas
“Brasil”, “Nag¢des Unidas”, “UNIFIL” e “Libano”. Cada uma dessas categorias corresponde a
um conjunto de agéncias proprias inseridas um organograma complexo. Nessa arquitetura, sao
essas agéncias as unidades responsaveis por implementar as agdes de interesse ao presente
trabalho, derivando disso a importancia da Cooperagao Interagéncias.

A categoria “Brasil” corresponde agéncias como MD, MRE, MB e demais Forgas
Armadas, assim como organizagdes da sociedade civil. A categoria “Nagdes Unidas”
corresponde a agéncias como Conselho de Seguranga, Assembleia Geral (AGNU),
Departamento de Operagdes de Paz (UN-DPO) e Departamento de Apoio ao Terreno (UN-
DFS), somadas as suas respectivas subsecretarias. A categoria “UNIFIL” corresponde os
escritorios e departamentos subordinados a missdo. A categoria “Libano” corresponde as
instituicdes burocriticas desse Estado, as Forgas Armadas Libanesas (LAF), seus partidos
politicos e atores nao-estatais. Assim como o Brasil, cada pais participante da missao emprega

suas respectivas agéncias — destacando-se aqui as Marinhas — nessa arquitetura interagencial.

1.8 Referencial metodoldgico

Nesta secdo, delimita-se o presente trabalho como um estudo qualitativo

exploratorio pautado em analise bibliografica e documental.

14 A imigragdo de libaneses ao Brasil € o estabelecimento de comunidades brasileiras no Libano data da segunda
metade do século XIX. Atualmente, cerca de 10 milhdes de libaneses e descendentes vivem no Brasil, mais do que
a propria populagdo do Libano, que tangencia cerca de 5,6 milhdes de habitantes (Senado Federal, 2010; APECC,
2021).

15 «Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I
- independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-
intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucao pacifica dos conflitos; VIII - repudio
ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de
asilo politico”. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em janeiro 2023.



24

A cronologia adotada para a selecio de documentos tangencia a mesma
cronologia da participacdo brasileira na missiao: 2011 a 2020. Todavia, considera-se que 0s
processos inerentes a elaboragdo de politicas publicas podem alargar essa margem. Por esse
motivo, também sdo considerados documentos trés anos anteriores e posteriores a esse periodo.
Foram selecionados aqueles produzidos no ambito da Marinha do Brasil, do Ministério da
Defesa e do Ministério das Relagdes Exteriores, por sua relagao direta com a FTM-UNIFIL.

A amostra selecionada a partir do Ministério da Defesa inclui: o Livro Branco de
Defesa Nacional (2012; 2016; 2020), a Politica Nacional e Defesa (2012; 2017; 2020) e a
Estratégia Nacional de Defesa (2012; 2017; 2020). Essa triade de documentos, em suas trés
publicagdes (até o momento), constitui a normativa condicionante de alto nivel, no Brasil, para
a Defesa Nacional.

A amostra selecionada a partir da Marinha do Brasil inclui: o Plano Estratégico da
Marinha (2021); e a Politica Naval (2021). Para andlises complementares, foram consultados
os Relatorios de Gestdo (de 2018 a 2020). Em termos de publicagdes internas, foram
consultados os seguintes periodicos: revista NOMAR (edigoes de 2010 a 2021); revista
NOTANF (edigdes de 2019 e 2020); e revista Ancoras e Fuzis (edigdes de 2011 a 2020)*°.

A amostra selecionada a partir do Ministério de Relagdes Exteriores inclui os discursos
da Missao Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas no CSNU e na AGNU (destacando-se
o contexto de entrada do pais na missdo, entre 2009 e 2011); as correspondéncias diplomaticas
entre 0 MRE e o MD (de 2011 a 2013), e entre o MRE e a Embaixada Brasileira em Beirute (de
2011 a2013).

Materiais de suporte a essas trés categorias de fontes documentais incluem: agéncias
jornalisticas especializadas em Defesa — Defesa A¢rea & Naval, Poder Naval, Defesa.net,
Tecnologia & Defesa — e entrevistas pontuais a membros da Marinha do Brasil que exerceram
posicdes de destaque relacionadas a participagdo na FTM-UNIFIL e ao procedimento de
engajamento em missdes de paz.

Além das fontes nacionais, os seguintes documentos das Na¢des Unidas compdem
fontes primarias internacionais: as Resolu¢des do Conselho de Seguranga relativas & UNIFIL
(de 1978 a 2020); as Resolugdes da Assembleia Geral (de 1978 a 2020); e os Relatorios
Especiais do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas (de 2006 a 2020). Além desses registros,

16 Como procedimento secundério e complementar a metodologia principal, foram realizadas entrevistas de carater
exploratério com um dos ex-Comandantes da FTM-UNIFIL, um dos ex-Chefes do Estado-Maior da FTM-
UNIFIL, um ex-Diretor do Centro de Medicina Operativa da Marinha do Brasil e a tripulacdo (2023) da Fragata
“Unido” (F-45), aos quais registra-se especial agradecimento.
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foram incluidos os documentos: Agenda para a Paz (1992); Relatorio Brahimi (2000); Doutrina
Capstone (2008); New Horizon for UN Peacekeeping (2009) e Manual Militar de For¢a-Tarefa
Maritima de Operagdes de Paz (2015).

O método de procedimento das fontes, nacionais e internacionais, é igualmente
cronoldgico. A razio para isso € o objetivo em verificar as transformagdes associadas a doutrina
e a pratica dos agentes em missoes de paz, de modo abrangente, e na UNIFIL, de modo
especifico. Por se tratar de um estudo exploratério, as trés categorias de fontes nacionais ¢ as
duas categorias de fontes provenientes das Nagdes Unidas sdo analisadas simultaneamente.
Considera-se que as transformag¢des em uma dessas categorias estimulam transformagdes
também nas demais.

A literatura académica selecionada para amparar as consideracdes a respeito das fontes
primdrias ¢ selecionada a partir de periddicos de extrato superior nos conceitos Qualis Capes e
Fator de Impacto. Os campos de estudo selecionados para essa busca sdo Ciéncia Politica,
Relagdes Internacionais, Defesa, Estudos Estratégicos, Estudos Maritimos e Ciéncias Sociais.
Além dos periddicos, também sdo investigados trabalhos de conclusdo dos Cursos de Altos
Estudos no ambito das escolas de formagao das Forcas Armadas (aqui, selecionadas a Escola

de Guerra Naval e a Escola Superior de Guerra).

1.9 Estrutura da pesquisa

A presente dissertagdo apresenta 5 (cinco) capitulos, incluindo a presente introdugao.
Nessa se¢do, sdo apresentados os elementos basilares da pesquisa cientifica empregados neste
trabalho.

No segundo capitulo, ¢ apresentado o referencial tedrico. Nesta se¢do, sao expostos 0s
principios e conceitos substanciais da Escola Inglesa das Relagdes Internacionais. Sao
abordadas as suas trés tradigdes interpretativas, a obra Sociedade Anarquica e sua relacdo com
o objeto de estudo FTM-UNIFIL. Em seguida, sdo expostos os paradigmas explicativos de
Politica Externa Brasileira. Esses paradigmas relacionam o contexto e os interesses nacionais
brasileiros condicionados a sua participacdo nessa missao de paz. Encerrando o capitulo, a
FTM-UNIFIL ¢ analisada a partir de obras pertinentes aos Estudos para a Paz. Essa analise
interpreta sua concepg¢do e funcionamento como operacao de paz de cardter eminentemente
maritimo.

No terceiro capitulo, a FTM-UNIFIL ¢ aprofundada em seus aspectos formativos e
institucionais. O primeiro desses aspectos ¢ a motivacdo para a implementagdo de uma missao

de paz no Libano e a posterior adogdo de um componente maritimo. Em seguida, explicita-se o
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interesse brasileiro em integrar & operacdo e liderar esse componente, assim como oS
procedimentos prévios a sua admissdo. Posteriormente, sdo evidenciados e analisados
elementos e experiéncias relevantes a sua década de capitania. O capitulo ¢ concluido
apontando as externalidades positivas ao Brasil dessa participagdo em termos nao somente
militares, como politicos e econdmicos.

No quarto capitulo, sdo examinados os documentos condicionantes de alto nivel de
interesse a missdo. Esses documentos sdao divididos em dois subtdpicos: nacionais e
internacionais. No primeiro, verifica-se como a transformacdo e a atualizacdo desses
documentos podem ter contribuido ou ter sido influenciados pela FTM-UNIFIL sobretudo nos
ambitos do MD e da MB. No segundo, verifica-se como a evolu¢ao da doutrina de operagdes
de paz adequou a FTM-UNIFIL a novas exigéncias das Nagdes Unidas, culminando na
publicacao de um manual especifico para forgas-tarefa maritimas.

A presente dissertacdo conclui-se ao recobrar os dados e andlises levantadas ao longo
da presente dissertagdo. Busca-se, nesta secdo, demonstrar como os objetivos foram alcancados
e a hipdtese confirmada. Por fim, sdo sugeridos futuros caminhos de investigagdo para

aprofundar os conhecimentos reunidos neste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO
O presente trabalho pertence ao campo de estudos de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais. Adota-se, portanto, os fundamentos disciplinares dessa ciéncia, a comegar pela

anarquia’

como principio fundamental do sistema internacional. Esse sistema ¢ protagonizado
pelas relagdes entre Estados, que sdo seus principais agentes. Essas relagdes podem tomar
formatos ora conflitivos, ora competitivos, ora cooperativos, a depender da configuragdo da
ordem internacional (Wendt, 1992: 392). Considera-se, ainda, que a acao dos Estados nao
ocorre de modo arbitrario ou pelo voluntarismo de uma determinada conjuntura governamental.
Por “Estado” entende-se, justamente, o conjunto de instituicdes de uma sociedade politicamente
organizada em um aparato burocratico e impessoal. Sdo essas institui¢des, ou agéncias®®, as
principais responsaveis pelo posicionamento geopolitico e estratégico do Estado no sistema
internacional.

No escopo das relagdes internacionais contemporaneas, as Nagdes Unidas
desempenham um papel fundamental na administracdo do sistema. Mesmo que ndo possua
autoridade superior aos Estados soberanos, a ONU busca consolidar os principios do
multilateralismo como via principal de solugdo de controvérsias, desenvolvimento econdmico,
direitos humanos, sustentabilidade e temas correlatos®®. Essa mediacdo impulsiona um sistema
internacional construido sob principios comuns, compartilhados e, sempre que possivel,
representativos (Seitenfus, 2000: 26-7). Nesse ordenamento, foram estruturadas as hodiernas
missdes de paz.

Essas missdes sdo instrumentos utilizados pela ONU para assessorar nagdes afetadas
pelo conflito armado a criar condi¢des para o estabelecimento da paz. A primeira missao de paz
das Nag¢des Unidas — que permanece em atividade — foi estabelecida em 1948: a Organizagao
para a Supervisdo de Trégua (UNTSO). O objetivo dessa missdo foi assegurar o cessar-fogo
que derivou da tentativa de armisticio durante a Guerra Arabe-israelense (ONU, 1949). Esse

fato chama a atencdo para dois fatores relevantes ao presente trabalho. Em primeiro lugar, a

prontiddo com a qual a ONU estruturou uma missao de paz como um mecanismo viabilizador

17 Conjunto de unidades (Estados) soberanas, coordenadas e justapostas, cujos principios ordenadores de ordem
politica, econémica, social, juridica derivam de suas interagdes. Nao ha, portanto, autoridade soberana superior a
propria soberania dessas unidades (Poggi, 1981: 97; Matteucci, 2000: 1179).

18 Entende-se “agéncia” conforme a defini¢io adotada no Manual de Operagdes Interagéncias do Ministério da
Defesa (MD33-M-12), sendo “qualquer organizacdo, institui¢do ou entidade, fundamentada em instrumentos
legais e/ou normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou ndo, militar ou civil,
publica ou privada, nacional ou internacional” (BRASIL, 2017: 14). Nesse sentido, possui também
correspondéncia com o conceito de “atores”, utilizado na 4rea de Relagdes Internacionais para referenciar
majoritariamente Estados.

19 Areas de atuacio das Nagdes Unidas podem ser verificadas em seu sitio virtual institucional (em idioma inglés):
<https://www.un.org/en/our-work>. Acesso em julho 2023.
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para solugdo de controvérsias ja trés anos apds sua fundagdo, em 1945. Em segundo lugar, a
necessidade de solucionar as causas subjacentes aos conflitos na regido do Oriente Médio, que
permanecem ativos. Esses fatores serdo aprofundados nos capitulos subsequentes.

As missoes de paz sob égide das Nag¢des Unidas representam um empenho coletivo de
militares, policiais, civis e voluntarios de diversas nacionalidades. A coordenacdo desses
esforcos ¢ uma atividade essencialmente logistica. Nos niveis politico e estratégico, sdao
demandados recursos materiais € humanos na analise situacional, nas deliberacdes para a
atuac¢do, na formula¢ao de documentos, diretrizes e normativas, na avaliacdo e na atualizacao
dos mandatos, por exemplo. Nos niveis tatico e operacional, é necessario mobilizar ¢ manter
pessoal na area de operagdes, estabelecer cadeias de suprimentos, transportes € comunicagoes,
prover dados para a tomada de decisoes e realizar as agdes dispostas no mandato, por exemplo.

O bom ordenamento logistico de uma operagdo de paz tem como caracteristica
precipua a cooperagdo interagéncias. Nao raro, os paises que contribuem para as missoes de
paz possuem caracteristicas, habilidades e competéncias dispares entre suas respectivas
agéncias (Ulin, 2010). Conciliar as diferengas e potencializar as capacidades sdo formas
eficientes, embora desafiadoras, de se alcancar padroes de exceléncia na condugao das missoes.

A disposi¢do de um Estado para integrar uma operacao de paz deriva, em grande parte,
do grau em que suas agéncias domésticas concordam, internalizam e legitimam as normas e
principios internacionalmente estabelecidos (Flynn; Harbin, 1987: 36-7). As Nagdes Unidas
estipulam esses principios em sua Carta fundacional. Todavia, na Carta, as operacdes de paz
ndo estdo originalmente previstas. A existéncia dessas missoes, portanto, ndo deriva somente
de uma base normativa positivada, mas também do entendimento e da pratica dos Estados.

O estabelecimento de condi¢des para a manutencao da paz e seguranga internacionais
ndo pode desconsiderar, como elemento cardeal, a forca. A despeito das diversas aplicagdes
desse conceito para as Relacdes Internacionais, delimita-se aqui sua capacidade coercitiva; seus
meios, sobretudo militares, de exercicio do poder. Cabe salientar que esses meios nao
necessariamente sdo utilizados em prol da agressao. Em uma missao de paz, inclusive, prioriza-
se o emprego desses meios de modo dissuasorio, no cumprimento do mandato. Assim sendo,
esse uso da for¢a ocupa um patamar intermediario: ndo esta proximo a solu¢ao puramente bélica
pautada na aniquilacdo das ameagas, como também ndo esta proximo dos meios puramente
diplomaticos e pacificos de solu¢do negociada de controvérsias.

Essa posic¢ao intermediaria das operagdes de paz, tanto do ponto de vista legal quanto
do ponto de vista militar, sugere a ado¢do de uma teoria flexivel, que justamente saliente o valor

cientifico do “meio-termo”. Para tanto, adota-se a Escola Inglesa das Relacdes Internacionais.
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Dentre suas obras, “Sociedade Anédrquica”, do académico britanico Hedley Norman Bull (1932
— 1985), clarifica os porqués de acdes interpostas dos Estados pela via do multilateralismo.
Outro motivo para a admissao da obra ¢ sua habilidade de transitar entre as diferentes tradi¢des
formadoras das Relag¢des Internacionais, sobretudo o Realismo e o Liberalismo. Isso permite
salientar o papel das agéncias nacionais na formula¢do da politica externa, ao mesmo tempo
mantendo o Estado como protagonista.

No Brasil, a definicdo dos interesses nacionais ¢ sobre como se refletem na agenda
externa ¢ um topico de estudo sistematizado pelo campo de Politica Externa Brasileira (PEB).
Pertencente aos estudos de PEB, foi selecionado um conjunto de teorias paradigmaticas. Os
paradigmas de PEB possibilitam uma visdo ampla, reunida a partir de fatores economicos,
politicos e sociais, a respeito da forma como o Brasil se insere no mundo — e, reciprocamente,
como o mundo se insere no Brasil. Os paradigmas também permitem a verificagdo das
proximidades e das distancias entre os discursos institucionais e as praticas politicas. Desse
modo, ao reunir esse conjunto de variaveis, pode-se analisar quais agéncias nacionais estiveram
envolvidas na participacdo brasileira na FTM-UNIFIL e como isso se refletiu em
transformagdes para o pais, sobretudo em termos de autonomia e relevancia internacional.

A FTM-UNIFIL, todavia, ndo ¢ fruto estritamente da vontade brasileira em projetar-
se ante a comunidade internacional. Embora cada pais-membro tenha seus respectivos motivos
para integrar essa operagdo de paz — e, certamente, isso influencia em seu formato e em suas
capacidades —, trata-se de sua importancia no ambito das Nac¢des Unidas. Por ser a Uinica missao
de paz de carater eminentemente naval, sua existéncia deriva de uma série de modificagdes nos
objetivos e nas doutrinas de peacekeeping. Para verificar os motivos que levaram a inclusao do
componente naval, bem como sua importancia, recorre-se ao campo de Estudos para a Paz.

Os trés componentes adotados conjuntamente como referencial tedrico na presente
dissertacdo sao detalhados nos subtopicos a seguir. A explanagao dos seus respectivos principios
e conceitos elementares deve possibilitar uma assimilagdo mais acertada do contexto da década

de lideranca brasileira na FTM-UNIFIL, abordada no capitulo seguinte.

2.1 Escola Inglesa das Relacdes Internacionais

A Escola Inglesa originou-se em 1959, a partir do Comité Britanico sobre Teoria de
Politica Internacional (British Committee on the Theory of International Politics). Em meados
da década de 1980 foi consolidada como corrente tedrica nas Relagdes Internacionais. Seus

principais expoentes sdo Herbert Butterfield, Martin Wight, Adam Watson e Hedley Bull.
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Outras nomenclaturas referentes a Escola Inglesa sdo “Institucionalismo Britanico”, “Realismo
Liberal” e “Racionalismo” (Gongalves, 2002: 59; Vigezzi, 2005: 16).

A principal caracteristica da Escola Inglesa ¢ seu “meio-termo” entre os principios do
Realismo e do Liberalismo. Assim sendo, seus autores consideram que ha uma relagdo
simbidtica entre a pratica politica dos Estados e a dimensdo normativa do sistema internacional
— isto €, uma interacdo constantemente transformadora entre o “ser” e o “dever ser”. Dadas
essas circunstancias, dificilmente pode ser enquadrada em algum dos “grandes debates” das
Relagdes Internacionais. Em termos metodologicos, trata-se de uma teoria que permite maior
liberdade para transitar entre outras tradigdes, aproximando-se do construtivismo social em
detrimento da normatizagao.

Essa pluralidade possivel de abordagens subdividiu a Escola Inglesa em algumas
tradi¢des internas®. Cada uma possui postulados éticos com consideracdes proprias a respeito
das missdes de paz e interven¢des humanitarias. Embora a conduta da ética ndo tenha sido
explicitamente um debate entre seus autores, ¢ uma forma possivel de inseri-los nessas
tradi¢des. Assim sendo, as abordagens podem ser classificadas em dois grupos de tradi¢des: a)
realistas, liberais e racionalistas, em relacdo as inspiragdes filosoficas; e b) solidaristas e
pluralistas, em relacdo ao grau de legitimidade das intervengdes.

A tradi¢do realista, ou hobbesiana, descreve a ordem internacional como um cenario
perene de conflito sem restricdes morais ou legais entre Estados. Assim, o interesse de um anula
automaticamente o dos demais. Essa tradicdo considera a paz um mero estagio de preparagao
entre duas guerras. A possibilidade de respeitar tratados, nesse modelo, deriva unicamente de
sua conveniéncia e utilidade aos interesses do Estado.

A tradicdo liberal, ou kantiana, assume que a finalidade do sistema de Estados ¢ a
criagdo de uma comunidade humana superior, dando lugar a uma sociedade transnacional
cosmopolita. A ordem, nessa perspectiva, ¢ um meio para alcancar a satisfagdo humana, tido
como mais elevado empenho moral. Nessa tradicdo, o recurso a guerra ¢ majoritariamente
evitado, dado suas consequéncias prejudiciais a vida, a liberdade de circulagdo e ao comércio.

A tradicdo racionalista, ou grociana, ¢ intermedidria dos pressupostos das duas
anteriores. A guerra ¢ uma possibilidade factivel, mas de modo limitado e mediado por regras
e instituicoes mutuamente compartilhadas. Para essa tradicdo, o homem ¢ a parte constituinte

mais fundamental do Estado, ainda que sejam entidades separadas. Por esse motivo, ndo ha

20 Cabe salientar a existéncia de vasta revisdo bibliografica a respeito das tradi¢des internas da Escola Inglesa, nio
havendo ainda um consenso sobre o nimero de subdivisdes. No presente trabalho, optou-se pela andlise de Martin
Wight (1991), focada em trés tradigdes principais considerando o funcionamento do sistema internacional.
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como dissociar completamente a moral humana da moral estatal. Os imperativos da lei e a
construcao de normas entre Estados representam uma aceita¢ao das exigéncias de coexisténcia,
mas nado pretendem alcancar uma sociedade mundial universalista. Os Estados e suas
institui¢des realizam intercaAmbios sociais € comerciais entre si, mas de modo competitivo,
maximizando os ganhos individuais em um beneficio coletivo agregado.

A tradicdo solidarista prioriza a justica a ordem. Ao considerar que a seguranca € a
integridade do individuo sao as fung¢des preponderantes do Estado, admite que a ordem pode
ser flexibilizada caso sejam ameagadas. Nesse sentido, admite a existéncia de intervengdes
humanitarias ao adaptar o principio basilar da soberania estatal.

A tradi¢do pluralista prioriza a ordem a justica. Isso ndo significa uma rejeigdo a
possibilidade de intervencdes humanitarias, desde que sejam expressivamente necessarias,
possuam ampla concordancia e afirmem-se como elementos excepcionais. Nessa tradi¢ao, uma
reinterpretagdo excessiva das normas que regem a ordem internacional ¢ prejudicial a
estabilidade e a previsibilidade do sistema. Ainda, ha risco de os Estados utilizarem de ma-fé o
argumento humanitario como meio de alcangar seus proprios interesses, valendo-se do recurso
a intervencdo. Por esse motivo, priorizam-se as operagdes multilaterais que deleguem
autoridade a instituigdes terceiras, como as organizagdes internacionais.

Ainda que haja subdivisOes internas a Escola Inglesa, ¢ pratica entre seus autores
transitar entre distintos principios. Nesse sentido, as tradicdes sao muito mais uma compilagdao
de variaveis e explicagdes do que uma divisdo intransponivel entre correntes de pensamento
dispares (Wight, 1991: 233; Cochran, 2009: 209). A combinagdo entre tradigdes tem
contribuido para o adensamento da disciplina de Relagdes Internacionais ao permitir segmentar
problemas complexos em nexos menores de informagdo (Saraiva, 2006: 137; Halliday, 2007:
58). Porém, ainda que haja essa possibilidade, uma das tradi¢des adotadas tende a prevalecer, a
depender da configuragdo do sistema internacional no caso analisado (Bull, 2002: 32-3).

A adogdao da Escola Inglesa ndo se reduz, portanto, a um trabalho tedrico de
catalogacdo, verificando-se qual situagdo ¢ mais bem enquadrada por uma determinada
tradicdo. O comportamento dos Estados ¢ inconstante, o que os torna circunstancialmente
favoraveis a alguns tipos de intervencao — normalmente, em regides geograficas de interesse —
em detrimento de outras (Bellamy, 2003: 17-8). Apesar de os Estados concordarem com a
existéncia de certas normas e principio compartilhados, ndo necessariamente ha consenso sobre
como aplica-las. Nesse sentido, a acdo ou ina¢do do Estado em integrar uma operagdo de paz ¢

majoritariamente determinada pela ingeréncia de suas agéncias sobre a politica externa.
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Hedley Bull, autor da Escola Inglesa destacado no presente trabalho, adota principios
do racionalismo e do pluralismo. Influenciado pelo jurista neerlandés Hugo Grotius, Bull
considera que ha critérios objetivos que norteiam o funcionamento do sistema internacional.
Esses critérios visam a garantir a protecao da vida, da verdade e da propriedade. Nesse caso,
alude-se, respectivamente, a seguranca, ao cumprimento dos tratados e ao reconhecimento da
soberania (Bull et al., 1992: 78). A influéncia grociana é notavel em sua obra “A Sociedade

Anéarquica” (2002).

2.1.1 “Sociedade Anarquica”, de Hedley Bull.

Bull ndo considera, tal qual realistas e liberais, a anarquia um vacuo absoluto de
normas no qual Estados ou sociedades tém plena e irrestrita poténcia para agir. Segundo o autor,
a anarquia pode ser classificada em graus de complexidade. Conforme a estrutura influencia o
comportamento dos Estados e os aproxima, progride-se, de modo crescente, de um sistema
internacional a uma sociedade internacional. Essa sociedade internacional, por sua vez, ¢
composta de institui¢des e regras que configuram uma ordem.

O sistema internacional admite os Estados como agentes protagonistas, mas nao
unicos, nas relagdes internacionais (Gongalves, 2002: 58). Por esse motivo, também pode ser
alcunhado sistema de Estados. Baseia-se no reconhecimento dos Estados como parte de um
todo, dado que possuem suficiente impacto reciproco em suas respectivas decisoes (Bull, 2002:
15). Assim sendo, a interacdo € a caracteristica principal de um sistema internacional, nao
bastando a mera existéncia de Estados desconexos para formé-lo (Bull, 2002: 21).

Esse sistema ¢ condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para a formacdo de uma
sociedade internacional. Nessa, os Estados ndo somente interagem, mas compartilham valores
e entendimentos comuns, chamados de “elementos civilizacionais”. A formacao de elementos
civilizacionais entre os Estados ndo advém de um governo central ou superior, mas de sua
vivéncia empirica. Esse compartilhamento facilita seu relacionamento e os aproxima a
formacgao de institui¢des comuns, dado que se consideram parte de um mesmo todo (Bull, 2002:
19-22).

Institui¢des sdo “conjuntos de habitos e praticas orientados a atingir objetivos comuns”
(Bull, 2002: 4). Sao exemplos de institui¢des, nesse sentido, a guerra, a diplomacia, o equilibrio
de poder e o proprio direito internacional. Assim sendo, ndo se restringem as agéncias, em seu
sentido burocratico e organizacional. Sdo, portanto, quaisquer processos responsaveis por criar,

comunicar, gerir, interpretar, aplicar, adaptar e proteger as normas (Bull, 2002: §8).
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Normas, ou regras, sdo “principios gerais imperativos que autorizam ou obrigam
determinadas classes de pessoas ou de grupos a comportarem-se de modo prescrito” (Bull,
2002: 66). Os exemplos mais evidentes sao as leis positivadas ou as clausulas de um tratado.
Todavia, também se estendem a costumes, principios morais e praticas dos agentes.
Instrumentalizadas pelas institui¢des, as normas possibilitam a estabilidade da ordem
internacional. Todavia, isso ¢ possivel ndo pela existéncia das normas em si, mas pela
disposi¢do dos Estados a cumpri-las (Bull, 2002: 66-7). Uma vez que essa disposi¢ao €
inconstante e sujeita aos interesses nacionais, as normas nao sao formulas que garantem per se
a auséncia de conflitos.

A forma como as normas e as instituicdes se organizam na sociedade internacional
determina sua ordem. Esse conceito significa “uma relacdo de elementos segundo uma
determinada estrutura condicionante e segundo algum principio discernivel que leve a algum
resultado particular” (Bull, 2002: 7). Essa defini¢do propositalmente abrangente — dado a
profusdo de artigos e pronomes indefinidos — indica que a ordem pode assumir diferentes
configuracdes: unipolar, bipolar e multipolar. Elucidando o conceito, Bull (2002: 8) compara a
ordem internacional ao ato de organizar livros em uma prateleira. Seja por cor da capa, por
assunto, por autor ou por tamanho, cada critério desses representa uma ordem definida.

O que configura a ordem ¢ sua finalidade. A ordem tem os objetivos de manter o
sistema de Estados como forma predominante de organizacao politica, de tratar do recurso a
guerra como excepcional e sujeito a condicdes minimamente aceitaveis, de salvaguardar os
direitos naturais e de preservar os principios de soberania como referencial universal. (Bull,
2002: 23-5). A existéncia de conflitos, desse modo, nao busca a eliminagdo da ordem em si,
mas sim uma mudanga de seus termos. Assim sendo, a ordem dita que mesmo uma violacao
das normas vigentes exige outra norma para justifica-la. Logo, se hd uma ordem, a sociedade
internacional ndo ¢ idealmente anarquica.

A despeito de sua fundamentagdo tedrica pautada em instituicdes e normas, Bull (2002:
52) admite que a ordem € precaria, imperfeita e suscetivel a mudancas. Caso os Estados
possuam novos interesses € expectativas significativamente contrastantes com os termos
vigentes, as regras e institui¢des subjacentes provavelmente serdo transformadas para atendé-
los. Diante disso, evidencia-se a relagdo simbiotica anteriormente referida: assim como a a¢ao
dos Estados esta constrangida as normas de uma ordem internacional, essa ordem, por sua vez,
também deriva das vontades e a¢gdes coletivas dos Estados.

Os principios tedricos de Bull aplicam-se a temdtica do presente trabalho ndo somente

por sua flexibilidade interpretativa, mas pela correlacdo entre os conceitos de “Sociedade
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Anarquica” e a realidade da FTM-UNIFIL. Trata-se uma a¢ao conjunta (operacgdo de paz), por
intermédio de uma institui¢ao (Nagdes Unidas) e de normas (mandato da missio), empreendida
por Estados, os quais possuem valores e principios compartilhados (manutengao da soberania,
protecao a integridade humana e preservacao da paz), visando a preservacao da ordem em uma

sociedade internacional.

2.2 Uso do poder militar e do poder maritimo na Politica Externa Brasileira

O modo como um Estado se insere no sistema internacional ndo depende unicamente
da configuracao da ordem, mas também da forma como suas agéncias reagem a essa estrutura.
A partir disso, ¢ estabelecida uma correspondéncia reciproca. As agéncias, via acdo do Estado,
buscam projetar seus interesses no sistema do mesmo modo que visam a se adaptar a ordem
vigente. A partir disso, considera-se que as fronteiras abstratas que delimitam as esferas do
Estado, das institui¢des e do sistema internacional (ver Figura 1) ndo sdo intransponiveis, mas
porosas e permeaveis.

No caso brasileiro, os estudos a respeito desse fendmeno no campo das Relagdes
Internacionais configuram uma disciplina distinta, a Politica Externa Brasileira (PEB). Dentro
de seus temas de interesse, o presente trabalho salienta a atuacdo do MRE como o6rgao
representante das aspira¢des ¢ dos interesses nacionais. Cabe salientar que, a despeito de sua
designacao especifica, ndo € exclusiva. A participagdo brasileira na FTM-UNIFIL também esta
fortemente atrelada ao MD e as demais Forgas Armadas, destacando-se a MB. Portanto, a
cooperagdo entre essas agéncias ¢ fator central para a compreensdo desse processo.

A projecdo internacional brasileira por meio do comando da FTM-UNIFIL resulta de
uma configuracdo favordvel da ordem. Essa estrutura favorece o exercicio ndo so6 das
atribuicdes principais da MB na missdo, como também de suas atribuigdes subsididrias. Dentre
as ultimas, destaca-se o papel da diplomacia naval na constru¢do de valores compartilhados,
proprios de uma sociedade internacional, em termos de Defesa.

A diplomacia naval ¢ compreendida como o emprego de meios navais de modo a
prestar suporte as agdes de politica externa. Pode-se citar como exemplos: exercicios conjuntos
com Marinhas amigas, visitas a portos e intercdmbio de tripulagdes, oferecimento de
capacitacao e treinamento, suporte a navegacao, agdes de vigilancia e monitoramento de trafego
maritimo, ou mesmo operacdes de interdigdo maritima (MIO) e agdes ofensivas limitadas. A

maneira como a MB designou a operacao de seus navios durante os dez anos de comando da
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FTM-UNIFIL ¢ abundante em casos proficuos de diplomacia naval, tanto em relacdo ao Libano
quanto aos demais Estados-membros da missdo?L.

A diplomacia naval, todavia, ¢ um conceito cujo significado ndo pode estender-se a
ponto de abarcar agdes de guerra naval, sob o risco de comprometer-se o mandato das missoes.
Desse modo, convenciona-se que, por mais coercitivo que um ato de diplomacia naval venha a
ser, ndo pode utilizar a forga para ameagar a soberania de outra nagdo, tampouco empreender
atos tipificados no direito internacional como declara¢des de guerra. E necessério, portanto,
compreender esse conceito dentro de uma tipologia propria, isto ¢, inerente as fungdes das

marinhas militares.

As marinhas representam seus respectivos Estados de forma peculiar. Por um lado,
suas caracteristicas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade
conferem ao poder politico ampla gama de opgdes de emprego em caso de manobra
de crise ou conflitos, desde o apoio a diplomacia e o uso limitado da forca, até a
aplicacdo plena do poder naval em situagdes de guerra. Em tempo de paz,
participagdes em exercicios operativos com outros paises podem ser medidas de
fomento de confianga mutua. Nao obstante a natureza bélica dos navios de guerra,
eles podem ser recebidos em aguas jurisdicionais de outros paises quando em visita
oficial previamente acordada. Pela representatividade que possuem como navios de
Estado, hd uma simbologia paradoxal nas visitas a portos estrangeiros: a0 mesmo
tempo que podem contribuir para estreitar lagos diplomaticos, levando mensagens de
cooperagdo e troca de experiéncias, mostram a bandeira do Estado de origem e o poder
simbolico que esse tipo de plataforma expressa. Essa capacidade de atuagdo das
marinhas em apoio a politica externa, com agdes que exploram a vertente cooperativa,
de modo a favorecer a aproximacao e a confianga mutua entre os paises, da origem ao
conceito de “diplomacia naval”, que se insere num debate mais amplo, relativo a
“diplomacia de defesa” (Moreira, 2018: 715-6)

Sir James Eric Cable, proeminente estrategista naval do século XX, concebeu o termo
originalmente como “diplomacia das canhoneiras” (gunboat diplomacy). Em sua acepgao, trata-
se de um desdobramento naval da diplomacia militar. Empregada em tempos de paz, a
diplomacia das canhoneiras tem o objetivo de obter vantagem ou evitar perda de um Estado em
relagdo a outro (Cable, 1981: 81). Nesse sentido, situa o uso da forca militar no escopo da
seguranga, em vez do emprego tradicional para a guerra.

O proprio Hedley Bull esquematizou os possiveis usos de uma forca naval em tempos
de paz — sem ter, todavia, referenciado explicitamente o termo “diplomacia naval”. Dentre
esses, destacam-se a coercdo contra inimigos (em seu sentido dissuasorio), neutralizar
atividades hostis no mar e partir dele, promover e divulgar o proprio poder naval de um Estado,

assim como apoiar a conducao de atividades por Marinhas amigas (Bull, 1976: 6).

21 Ver Apéndice C.
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Em relagdo a essas influéncias anteriores, o conceito propriamente dito de “diplomacia
naval” define-se pela execugdo de tarefas politicas e militares de modo indireto, projetando
influéncia politica aos tomadores de decisdo tanto nas poténcias aliadas quanto nas adversarias
(Widen, 2011: 717). No século XXI, na medida em que as institui¢des do direito internacional
e das organizagdes multilaterais se consolidam, a preponderancia do uso das Marinhas tende a
diplomacia naval mais do que a guerra tradicional, sobretudo contra ameagas assimétricas
(Rowlands, 2012: 89).

No caso brasileiro, o uso do instrumento militar como amparo a politica externa atende
a sua inser¢do no sistema internacional como uma poténcia regional. Nesse sentido, o
engajamento em missdes de paz, sobretudo contra movimentos insurrecionais, seria um
indicador de adaptacdo as novas demandas de segurancga do século XXI (Alsina Jr., 2009: 177-
8). Ainda assim, as operacdes de paz — como via de estabilizagdo para negociagdes futuras —
priorizam o desenvolvimento a segurancga per se. A partir do inicio do século, portanto, a postura
brasileira nesse quesito passou a pautar-se na negacao de pretensdes hegemonicas e no fomento
a estabilidade regional como prevenc¢do a ameagas (Alsina Jr., 2009: 181). Empiricamente, as
atuacoes do Brasil na FTM-UNIFIL e na Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH) tém isso em comum.

Tanto os instrumentos de Defesa quanto os instrumentos diplomaticos atendem aos
interesses nacionais em formas que extrapolam o aspecto puramente securitario. Ao projetar-se
internacionalmente, o Brasil mostra-se ndo somente um provedor de paz e seguranga
internacional, como também um parceiro fidvel a relagdes politicas e econdmicas. Nao raro,
periodos de engajamento continuo em missdes de paz acompanham o desenvolvimento
associado da cooperagdo internacional em vias bilaterais e multilaterais paralelas. Todavia,
como ndo sdo desdobramentos diretos dessas missoes, muitas vezes sdo dificeis de serem
tracados nexos causais. Ainda assim, embora aparentemente limitadas a pauta militar, as
operagdes de paz sdo instrumentos de valor as agéncias nacionais, dada sua influéncia sobre a

Politica Externa Brasileira.

2.3 Teorias Paradigmaticas de Politica Externa Brasileira

As praticas politicas, as crengas e os objetivos das agéncias nacionais formam um
conjunto de principios gerais que, quando projetados na acao internacional do Brasil, constroem
a PEB. A andlise paradigmatica consiste na interpretagdo desse conjunto, extraindo-lhe os

conceitos gerais para a formacao de uma teoria. Nesse sentido, um paradigma de PEB ¢ uma
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assimilagdo desses principios que, por meio de uma interpretagdo conceitual, a torna
compreensivel e organizada (Cervo, 2003: 6-7).

Na formulagdo de um paradigma de PEB, sdao considerados fatores relacionais entre a
esfera doméstica e internacional. Para tanto, ¢ necessario incluir tanto a interpretagdo dos
dirigentes a respeito dos interesses nacionais, quanto a visdo do Brasil a respeito de si mesmo
e de outros povos. Logo, um paradigma ¢ tanto um efeito cognitivo (compreender) quanto
operacional (praticar). O modo como esses dois elementos se relacionam explica as conjunturas
de politica externa.

Para Cervo (2003: 9-11), dada sua condi¢do de pais em desenvolvimento e passado
colonial, a génese da insercdo internacional do Brasil desde sua independéncia ocorreu de modo
complementar aos interesses das poténcias desenvolvidas no Norte Geopolitico. Muito embora
1sso j4 ndo explique mais o patamar que o Brasil ocupa no sistema, ainda ¢ uma concep¢ao
residual, dado que as assimetrias internacionais de poder (econdmico, militar, politico)
persistem. Tangenciando o inicio do século XXI, todavia, a PEB aparenta ter mudado de
orientagdo. Assim sendo, percebe-se que a visao contemporanea que o Brasil tem de si mesmo
aponta mais a um papel de lideranca no Sul que o de inser¢do no Norte (Costa, 2014; Nery,
2017; Lage; Mesquita, 2023).

Nesses termos, o enquadramento da lideranca brasileira na FTM-UNIFIL ocorre sobre
o paradigma logistico. Embora Cervo (2003) ndo tenha desenvolvido uma explicagao
cronologicamente devida para esse contexto, descreve um conjunto de principios gerais que se
aplicam as estratégias de insercao internacional brasileira nas duas primeiras décadas do século
XXI. Esses principios sdo: a aproxima¢cdo do MRE com outras agéncias domésticas na
formulacao da PEB, a promog¢ao da inovagao e o apoio logistico a empreendimentos brasileiros
publicos e privados no exterior, a utilizagdo eficiente dos organismos multilaterais para a
projecao nacional e geragao de consensos, assim como a diversificagdo de parcerias com paises
nao tradicionais a agenda externa (Cervo, 2003: 19-22).

Especificamente em termos de participacdo em organismos multilaterais, sobretudo as
Nagoes Unidas, Gelson Fonseca Jr (2004) indica que essa tem uma sido estratégia util ao ganho
de autonomia internacional pelo Brasil. No entendimento do autor, a autonomia forma um par
indissociavel com a relevancia. Respectivamente, isso significa a capacidade decisoria do Brasil
em nado ser sugestionado por outras poténcias € a valia do posicionamento brasileiro para
influenciar as decisdes coletivamente estabelecidas pelos Estados.

Para Gelson Fonseca Jr (2004), partir da década de 1990, o paradigma explicativo para

a insercao internacional brasileira tem sido a “autonomia pela participagao”. A participagao,
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nesse sentido, ocorre pelos organismos multilaterais como forma de notabilizar os interesses
dos paises em desenvolvimento, em conjunto. Nesse paradigma, ¢ mais vantajoso e relevante
apresentar-se aos foruns internacionais como Sul Geopolitico, coletivamente, do que
individualmente, como Estado. Todavia, no caso brasileiro, ndo ha somente a incorporacao
dessa identidade conjunta, como o anseio de exercé-la lideranga.

Inspirado na “autonomia pela participagdo”, o paradigma da “autonomia pela
diversificacao” (Vigevani; Cepaluni, 2011) aprofundou os termos desse multilateralismo para a
inser¢ao internacional brasileira. Nesse modelo, o Brasil nio se limitou a identidade
compartilhada do Sul Geopolitico para obter maior participacdo e relevancia nos foruns
centrais. Além dessa atividade, buscou-se também construir no proprio Sul organizagdes
multilaterais representativas dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Esse
paradigma, portanto, prioriza a cooperagdo internacional para o desenvolvimento, em vez do
tradicional modelo de auxilio econdmico e comercial como meio de corre¢do de assimetrias
(Vigevani; Ramanzini Jr, 2013: 118-20; Nery, 2021).

J& Leticia Pinheiro (2000) aponta algumas ressalvas a esses paradigmas. Salientando
que um aspecto subjacente ao multilateralismo ¢ a cooperagdo, afirma que esta Ultima tende a
ser tratada de um modo um tanto ingénuo, tal como se pudesse gerar somente beneficios. Em
sua concepgao, isso ocorre devido a cooperacdo representar uma simbiose entre a prescricao
(dever ser) e a pratica (ser), tendendo a primeira. Um arranjo multilateral, todavia, pode ser
gerador de assimetrias, sobretudo em relacdo aos demais Estados que ndo compartilham dessa
instituicdo. Internamente, na medida que a institucionalizagdo desse arranjo ¢ aprofundada,
maiores compromissos sao assumidos por seus membros, o que diminui seus graus de
autonomia.

Pinheiro (2000) advoga, portanto, em favor de um paradigma de “institucionalismo
pragmatico”. Esse conjunto de valores estd centrado no uso das instituigdes multilaterais de
modo a gerar ndo somente beneficios compartilhados, mas sobretudo individuais. Ainda que o
calculo estratégico brasileiro tenha privilegiado uma identidade no Sul Geopolitico, essa adesao
deve atender prioritariamente a seus interesses nacionais. Com isso, a aspira¢ao de lideranga no
Sul deve contribuir para o ganho de autonomia em relagdo ao Norte. Nesse aspecto, o
aprofundamento do multilateralismo deve privilegiar a ordem a justiga.

A despeito de suas diferengas, nuances e contextos cronoldgicos de produgdo, os
paradigmas apresentados possuem um conjunto de principios comuns €, por esse motivo,
podem ser combinados. A cosmovisdo da PEB, a partir das teorias e autores selecionados,

permite interpretar o Brasil como uma poténcia regional em ascensao. Os meios para tal sao,
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notadamente, o aumento de sua autonomia ¢ relevancia nas instituigdes multilaterais,
destacando-se as Nagdes Unidas. Esse engajamento possui o objetivo de fomentar uma
lideranga ante a paises do Sul Geopolitico, assim como menores ingeréncias € constrangimentos
provenientes do Norte. Trata-se, portanto, de um “revisionismo moderado” (Nery, 2021: 111-
2).

Esse posicionamento, quando aplicado a decisdo de liderar e permanecer, por uma
década, em uma missao de paz em territorio até entdo nao convencional, reflete esses interesses.
Nesse sentido, a participacdo na FTM-UNIFIL nao atende somente aos interesses de
desenvolvimento comum do Sul, mas também a anseios brasileiros de projetar-se
internacionalmente. Com isso, infere-se que a experiéncia na FTM-UNIFIL representa para o
pais uma oportunidade de desenvolvimento de suas capacidades militares, diplomaticas,

econdmicas, politicas e sociais.

2.4 Principios gerais das operacoes de paz das Nacoes Unidas

As missdes de paz atualmente constituem o principal meio de comprometimento das
Nagoes Unidas com a paz e a seguranca internacionais, apesar de ndo serem instrumentos
originalmente previstos na Carta das Nagdes Unidas. A peculiaridade da FTM-UNIFIL, o seu
carater maritimo, deriva do desenvolvimento historico das opera¢des de paz pelas Nagdes
Unidas desde sua implementacdo inaugural em 1948. Inicialmente elaboradas como formas de
cessar hostilidades e proteger a integridade territorial de Estados beligerantes, as missdes de
paz cumprem hoje atribuicdes diversificadas focadas na protecdo humana.

O rol de atribui¢des atualmente desempenhado pelas missdes de paz ndo condiz com
os meios disponiveis para implementd-las de modo ideal. Em uma missdo, podem ser
desempenhadas uma ou mais tarefas de promocgao da paz (peacemaking), manutencao da paz
(peacekeeping), imposicdo da paz (peace enforcement) e consolidacdo da paz (post-conflict
peacebuilding) (Boutros-Ghali, 1992; BRASIL, 2011: 29). Essas tarefas exigem expressivos
recursos orcamentarios, materiais, politicos € humanos. Tém sido, portanto, um dilema
precursor para a comunidade internacional o aprofundamento dessas missdes, dadas as
prioridades dos Estados em destinar recursos as suas respectivas realidades domésticas.

O fato de existirem 12 missdes ativas e cerca de 100 mil operadores em servigo
demonstram uma aparente contradicao entre o que era para ser um instrumento excepcional e a
realidade do vasto emprego (ver Grafico 1). Ao que aparenta, todavia, a ONU assumiu essa
causa ao invés de restringir-se a excepcionalidade. Essa afirmagao estd baseada ndo somente na

gradual formulac¢do de documentos condicionantes orientados a transformagao das praticas dos
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agentes, como também pela criagdo de um Departamento de Operacdes de Paz especifico para

0 assunto em 1992.

Grafico 1 - Numero de operadores de paz em missdes ativas (1947-2021)
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A existéncia das missdes de paz desafia diversos principios ortodoxos das Relacdes
Internacionais. A comecar pela soberania estatal, o papel das institui¢des na reinterpretagcdo das
normas permite uma nova reflexdo sobre o que deve ser protegido. Nesse sentido, o individuo,
como sujeito de direito, passou a ser prioritario nas atribui¢des soberanas do Estado (Naumann,
2004: 23) Desse modo, a soberania passa a ser compreendida ndo de modo irrestrito (“nasce”
com o Estado e ¢ irrevogavel), mas a partir das capacidades do Estado em garantir a vida e a
integridade de sua propria populacdo. Caso contrario, estd sujeito a intervengdes em nome da
justica e da ordem. Nessa l6gica, ¢ dever da comunidade internacional prevenir que conflitos
se tornem calamidades humanitarias e que Estados atentem contra suas proprias populacdes —
por exemplo, via politicas de genocidio ou de limpeza étnica. Esse mecanismo ¢ conhecido
como Responsabilidade em Proteger (R2P) (ICISS, 2001; ONU, 2004; 2005a; 2005b; 2007).

O mecanismo de R2P, que reinterpretou a soberania possibilitando as intervengdes
humanitarias, foi aprofundado pelo mecanismo de Responsabilidade ao Proteger (RWP)?2. Por
intermédio da representacdo brasileira, ponderou-se que as intervengdes, mesmo em nome da
ordem e da justica, podem interferir de tal modo no regime politico de um Estado que causem
nova instabilidade. Assim sendo, ainda que esteja autorizada ao uso ponderado da forg¢a na

garantia dos mandatos, as Nagdes Unidas devem comprometer-se irrestritamente a prevenir

22 Qalienta-se que, a despeito dos esfor¢os diplomaticos brasileiros no dmbito das Nagdes Unidas, nenhuma
institucionalizagdo do mecanismo de RWP foi implementada até o presente momento.
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acdes que, pela forga de seus desdobramentos, venham a conduzir novo risco a vida humana
(ONU, 2011).

A autoridade de um organismo multilateral sobre tropas militares também ¢ outro fator
desafiador a ortodoxia das Relagdes Internacionais. Cabe salientar que, nesse caso, os militares
continuam membros de suas respectivas forcas armadas e ndo constituem um “exército
independente” das Nagdes Unidas, o que permanece exclusividade do Estado. O capitulo VII
da Carta das Nacgdes Unidas transfere ao CSNU, auxiliado pelo UN-DPO, a autoridade dos
mandatos (ONU, 1945: 26-32). Assim sendo, do ponto de vista tatico e operacional, ¢ um
desafio a ONU exercer o comando de componentes militares de distintas nacionalidades, dado
que possuem diferentes doutrinas, capacidades, estratégias e processos de formacgao. Ademais,
um mesmo contingente de paz pode ser constituido de tropas de nag¢des rivais, o que implica
uma arquitetura logistica especifica para gerir a situagao?.

A flexibilizacao dos principios ortodoxos incide, por ultimo, sobre o modo de emprego
das forcas armadas. Ainda que o recurso a guerra (jus ad bellum) ndo seja mais legitimo a
ONU?*, esse permanece sendo a principal razdo do preparo de militares nas funcdes de defesa
da soberania. Entretanto, nas operacdes de paz, a lgica da Defesa ¢ adaptada a uma logica
proxima a seguranca — embora ndo em seu sentido policial. Nao podendo agir como
combatentes, as forcas militares empregadas pelas Nacoes Unidas atuam na defesa de outros
Estados que ndo os seus de origem. Sua utilidade passa a ser a viabilizagdo das solugdes
diplomaticas de controvérsias, em vez da aniquilagdo do inimigo.

As operagdes de paz, a despeito de sua institucionalizagdo “intermediaria” entre os
capitulos VI e VII da Carta da ONU, sdo instrumentos relacionais entre a teoria e a pratica.
Conforme transformam-se as conjunturas, as Nagdes Unidas buscam absorver e implementar
novos principios e praticas, de modo ciclico e constante. O emprego de meios navais nessas
missdes € considerado, portanto, como uma adaptagdo necessaria as novas exigéncias de

seguranca ¢ defesa no século XXI.

2.5 Estudos para a Paz

Deve-se considerar, além das novas exigéncias conjunturais, o papel dos debates

académicos na revisdo e na transformacao das diretrizes de operagdes de paz. Entre as décadas

23 Em situacdes nas quais o envolvimento das Na¢des Unidas ¢ arriscado ou considerado inapropriado, o CSNU
pode autorizar outras organizagdes multilaterais, como a OTAN, a operar as missoes de paz.

24 Art. 2°, § 4, da Carta das Nagdes Unidas: “Todos os membros deverdio evitar em suas relacdes internacionais a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra agdo incompativel com os Propositos das Nagdes Unidas” (ONU, 1945: 6).
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de 1980 e 1990, o numero de artigos cientificos sobre peacekeeping publicados em periddicos
académicos aumentou cerca de 350% (Paris, 2000: 27). Todavia, o adensamento dessa literatura
ndo constitui uma macroteoria propria sobre operacdes de paz. Como sinaliza Featherston
(2000: 191), “estamos ainda no escuro em termos de melhorar a andlise, a eficacia e os €xitos
da manutencdo da paz. Isso pode ser atribuido diretamente a falta de bases tedricas para este
campo”®. A forma de se produzir literatura a respeito do tema tende a priorizar aspectos
particulares e praticos, caso a caso, a desenvolver seus aspectos tedricos (Paris, 2000: 44).

Cabe salientar que o Secretariado-Geral das Nagdes Unidas (SGNU) dispunha de
alguma base legal e institucional (manuais, diretrizes e regulamentos especificos) para
aplicagdo de missdes de paz ja na década de 1980. Todavia, essas normativas foram
substancialmente “engessadas” pelos Estados até meados da década de 1990 (Dijkstra, 2012:
1-2). Os motivos para o receio das poténcias em desenvolver mais a institucionalizacdo das
missoes de paz provinham de argumentos sobretudo legais. Primeiramente, os mandatos
possuiam pouca flexibilidade, limitando a agdo dos operadores de paz. Ainda, o uso da forga
restringia-se a defesa pessoal, reduzindo as capacidades materiais dos esforcos de pacificacao
a manuten¢do da neutralidade. Por tltimo, o respeito inegociavel a soberania do Estado e a
necessidade do consentimento para a intervengdo eram restritivas a agdo das Nagdes Unidas
(Fontoura, 2009: 82-4).

Em adicdo a esses receios, ha que ser citada ainda a estagnacdo do proprio CSNU
durante o periodo da Guerra Fria (1946 — 1991). Em virtude da bipolaridade sistémica e da
oposicao entre Estados Unidos da América e Unido Soviética, ocorreu no periodo uma cisdo
entre os cinco membros permanentes do Conselho (Estados Unidos, Frang¢a, Reino Unido,
Unido Soviética e China). Dado que a adocao de resolugdes pelo organismo nao pode ter um
unico voto negativo que qualquer membro dos cinco permanentes, o instrumento do “veto” foi
amplamente utilizado como uma forma de retaliagdo mutua. Assim sendo, a proatividade do
CSNU foi sensivelmente comprometida, demandando das Nag¢des Unidas formas
complementares de resolucdo de controvérsias. Entre essas formas, foi sobremaneira ttil
aprofundar a institucionaliza¢do das operacgdes de paz (Encyclopaedia Britannica, 2023b).

E comum & literatura académica organizar as operagdes de paz em duas geragdes?®.

Esse recorte ¢ feito de modo majoritariamente cronolédgico, ainda que possua relagcdo com a

% Tradugdio do autor. Originalmente: “[...] we are still largely in the dark in terms of improving analysis,
effectiveness, and successes of peacekeeping. This can be attributed directly to the lack of theoretical
underpinnings for the field” (Featherston, 2000: 191).

% Ha também a possibilidade de classificacio em trés geracdes. Nesse caso, o recorte nio obedece a um critério
cronologico por considerar que ndo ha uma substituigdo, e sim um aprofundamento progressivo entre modelos de
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transformag¢@o no tamanho, no escopo e no mandato das missdes. A “primeira geragdo” alude

ao periodo da Guerra Fria (1947-1991), na qual as missdes possuiam base majoritdria no

capitulo VI da Carta da ONU. Desse modo, eram concebidas como mecanismos de interposi¢ao

de forcas entre dois Estados beligerantes até que meios para a paz fossem alcangados. A

“segunda geracdo” alude ao periodo pdés-Guerra Fria, na qual as missdes possuem base

majoritaria no capitulo VII da Carta da ONU. Nesse modelo, foca-se na reconstru¢do nacional

e nas fungdes além da mera estabilizagdo (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Fungdes desempenhadas por operadores de paz (década de 1990)

Militar

Politica e econdmica

Humanitaria

Observagao e monitoramento
de cessar-fogo.

Garantia da lei e da ordem.

Prote¢do a comboios.

Manutenc¢ao de zonas de
desmilitarizagdo ¢
demarcagao de limites.

Auxilio ao estabelecimento
de governo viavel.

Protecao a trabalhadores.

Desarmamento dos lados
beligerantes.

Suporte a manutencao de
soberania e independéncia.

Prestacao de auxilio.

Regulagdo da disposi¢ao de
forgas.

Negociagao com entidades
governamentais e
administracdo eleitoral.

Prevencao de infiltragdes
externas.

Monitoramento da gestao de
recursos naturais.

Estabelecimento, protecao e
suporte a regioes protegidas e
corddes humanitarios.

Prevengao a guerra civil.

Exercicio de autoridade
administrativa transitoria.

Auxilio a repatriacao de
refugiados.

Verificagdo de acordos de
seguranga e retirada de
tropas.

Provimento de seguranga para
a retomada de atividades
econdmicas.

Monitoramento do fluxo de
refugiados.

Supervisao da
desmobilizacao de tropas e de
acantonamentos.

Arbitragem das disputas
locais.

Desminagem.

Reconciliagdo e auxilio a
construcdo de legitimidade.

Suporte logistico a projetos
médicos, de transporte e de
engenharia.

Treinamento e reforma de
unidades militares.

Treinamento e reforma de
unidades policiais.

Verificagdo do cumprimento a
direitos humanos

Fonte: Morrison ef al., 1999 apud Bures, 2007. Tradugao do autor.

No contexto pos-Segunda Guerra, todavia, académicos das Rela¢des Internacionais ja

buscavam identificar quais seriam os substratos para a construcdo da paz além da mera extingao

peacekeeping. Desse modo, as operagdes de paz iniciais tinham mandatos proprios do capitulo VI da Carta da
ONU, enquanto as mais recentes possuem mandatos proprios do capitulo VII (Doyle, 2001: 532). Ja Kenkel (2008)
afirma a limitagdo da classificacdo em “geragdes cronologicas”, entendendo que ha um progressivo grau de
aprofundamento das normas e do viés do desenvolvimento associado aos processos de pacificagao.
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da guerra (Wiberg, 2005: 59-60). Seus trabalhos acompanharam o inicio e o desenvolvimento
das primeiras operagdes de paz, sobretudo a partir da década de 1950. Esse campo de estudos
alcunhou-se Estudos para a Paz?’. Entre suas obras, é de especial interesse o trabalho “Trés
Abordagens para a Paz”, de Johan Galtung (1976).

Galtung (1976: 303-5) critica o0 modo como as concepgdes tradicionais de paz
enfatizam somente os meios de prevencao e de abreviagdo de conflitos. Conceituou essa pratica
como “paz negativa”. Em sua concepg¢do, esse modelo seria efetivo somente na medida que
fossem estruturadas instituigdes institucionais igualitdrias com valores verdadeiramente
universais. Nessa perspectiva holistica, quando adotassem um mesmo sistema politico, os
Estados empenhariam uma autogestdo do sistema internacional. N@o tecendo maiores
consideragdes a respeito dessa possibilidade, Galtung (1976: 306-7) aponta como alternativa a
esse modelo uma “paz positiva”.

O modelo positivo ndo enfatiza somente a auséncia de violéncia direta, mas a
solidificacdo das estruturas de entendimento entre os Estados. Essas estruturas nao
necessariamente aludem a adog¢ao de um mesmo sistema politico, mas a viabilidade da
convivéncia entre diferentes valores. Galtung (1976: 305) considera que, quando incorporada
as normas, a pluralidade de valores compativeis gradualmente substitui o recurso a guerra.
Nesse sentido, entre Estados, trata-se de compreender mutuamente quais os objetivos, ameacas
e interesses nacionais, explicitamente declarados.

Galtung (1976) considera que ha trés abordagens para a paz: peacekeeping,
peacemaking e peacebuilding. No primeiro caso, o foco dos agentes interventores estd em
separar os lados beligerantes, o que s6 possui maiores chances de éxito quando estes lados
possuem condi¢des iguais ou semelhantes de poder material. Como configura-se uma paz
negativa, ndo apresenta meios factiveis para a resolucao das causas subjacentes ao conflito e ¢
altamente suscetivel a retomada de hostilidades na auséncia do membro pacificador.

No segundo caso, o foco dos agentes estd em eliminar ou solucionar a origem do
conflito e, logicamente, esperar que a conjuntura se ordene de modo organico. Esse modelo de
paz ¢ intermedidrio entre o negativo e o positivo. O risco da retomada de hostilidades esta na
subjetividade dos beligerantes, dado que dificilmente hé consenso a respeito de certas normas
internacionais — o que, por sua vez, retoma a discussao sobre a constru¢do das normas em Bull

(2002: 75).

2 Também chamado Peace Studies ou Peace Research, esse campo de estudo possui relagio com o posterior
surgimento da Escola de Copenhagen, na década de 1980 (Tanno, 2003: 49-50).
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No terceiro e ultimo caso, o foco dos agentes esta em eliminar as causas para a guerra
e, concomitantemente, cessar as hostilidades e construir alternativas diplomaticas e pacificas a
solucao de controvérsias. Uma vez que promove a paz para além do seu referencial como
negacao de conflito, essa abordagem ¢ considerada pelo autor como um modelo associativo de
paz positiva.

Considera-se, portanto, que a UNIFIL pertence ao segundo modelo proposto por
Galtung (1976), peacemaking. A missdao tem se mostrado exitosa em minimizar
substancialmente os conflitos interestatais entre Libano e Israel. Todavia, nao os extinguiu, dado
que persistem tensdes armadas pontuais e, sobretudo, envolvendo atores ndo-estatais, como
grupos paramilitares libaneses. A estabilidade regional reside, em grande parte, na presenca de
tropas das Nacdes Unidas, ndo havendo ainda meios factiveis de se negociar uma paz positiva
entre os paises.

Em termos de institucionalizagdo, a UNIFIL foi originalmente concebida como uma
operacdo de paz de primeira geracdo. Contudo, dada a sua longevidade e o curso dos
acontecimentos politicos no Libano que transformaram substancialmente a conjuntura,
desenvolveu-se em uma operagdo de segunda geracao. O exemplo mais evidente disso ¢ sua
Forca-Tarefa Maritima. Inicialmente concebida somente para fun¢des de interdi¢do maritima,
atualmente o componente possui atribui¢cdes de adestramento e capacitacao da LAF-Navy, por
exemplo. Por sua eficiéncia, o uso de um componente maritimo organico a missdes de paz ja

havia sido pensado na década de 1990, porém foi implementado somente em 2006.

2.6  Uso do mar nas operacoes de paz

A implementagdo historica das operagdes de paz pelas Nagdes Unidas tem seguido
uma logica eminentemente terrestre. Aparentemente, isso € precedente, dado que a maior parte
dos contenciosos se da entre tropas convencionais em terra, disputando territorios ou recursos
materiais e imateriais de poder que deles derivam. Isso também deriva da propria concepgao
westfaliana de Estado, cuja jurisdi¢cdo ¢ exercida sobre seus dominios fisicos.

Nesse sentido, Ginifer (1994: 320-2) aponta a dificuldade inerente a concepgao de
missoes de paz maritimas. No mar, ha simultaneamente divisdes territoriais e ndo territoriais,
dado que possui fronteiras politicamente, mas nao fisicamente, demarcadas. Relacionado a isso,
a aprovacgao de uma instituicdo normativa de valores compartilhados ¢ relativamente recente: a
Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) (ONU, 1982a).

Diferentemente do controle sobre zonas territoriais, no mar isso nao ¢ possivel, dado o principio
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de livre-navegagdo. Adicionalmente, o mar, dada sua vasta extensdo e dificuldades ao
assentamento humano, ¢ um ambiente de dificil monitoramento, presenga e controle.

Por esse apanhado de motivos, a implementacdo de uma forca naval a ldgica das
missdes de paz tem ocorrido, segundo Ginifer (1992: 334-5), de modo suplementar e auxiliar
as forgas terrestres. Isso foi realidade até a posterior criagdo da FTM-UNIFIL, em 2006, como
componente organico ¢ integrado ao mandato de uma operagdo de paz.

A desconsideragdo de um componente naval em beneficio do modelo tradicional
terrestre também se justifica por uma série de dificuldades inerentes ao emprego de navios em
processos de pacificagdo. Segundo Ginifer (1992: 321-2), essas dificuldades derivam da
diferenga entre os objetivos da missdo e da forma como ela ¢ interpretada.

Em primeira instdncia, um navio militar ¢ um instrumento de alta capacidade
destrutiva com armamento constantemente a mostra. S3o majoritariamente elaborados e
construidos para operagdes tradicionais de guerra naval, ndo para operagdes de paz. Logo, ha
uma dificuldade em projetar a imagem de um navio militar como um instrumento de paz. Em
segundo lugar, sdo alvos mais visiveis e vulneraveis a ataques de longa-distancia, sobretudo
enquanto servigo nas regides afastadas da costa e de baixa comunicagdo e visibilidade. Em
terceiro e ultimo lugar, a memoria histdrica associa o uso de navios ao colonialismo. Dado que
os paises que acolhem operagdes de paz pertencem ao Sul Geopolitico e que os fornecedores
de equipamentos e oficiais pertencem majoritariamente ao Norte, esse aspecto € agravado.
Nesse sentido, hé dificuldades de construir a imagem de um navio como uma forca neutra.

Por ser um componente inovador, o carater maritimo das missdes de paz carece de uma
base conceitual propria (Ginifer, 1992: 334; 1994: 323). Ha como derivar essa base a partir da
realidade terrestre. Contudo, segundo o autor, isso implica realizar adaptacoes e diferenciagdes
consideraveis. Primeiramente, missdes de carater naval estdo mais adaptadas ao peacekeeping
de “segunda geracao” que ao modelo tradicional, dado que as operagdes contemporaneas sao
mais focadas em diplomacia preventiva e mais intervencionistas. Ainda, as fungdes
diplomaticas e dissuasorias sdo exercidas com maior €xito pelo emprego de navios.

Em prol das intervengdes, os meios navais relativizam a necessidade estrita de
consentimento dos Estados para a implementagdo de missdes de paz. Isso ocorre dado que
navios podem transitar em aguas territoriais sob o direito de passagem inocente. Somado a isso,
possuem a capacidade de desempenhar atividades proprias e de prestar suporte as operagdes em
terra operando a partir de a4guas internacionais — isto ¢, fora do mar territorial. O emprego de
navios-aerodromo, inclusive, potencializa essa capacidade a partir da utilizacdo de aeronaves

organicas como componentes da missao.
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Em prol das atividades preventivas, o emprego de navios tende a ser visto de modo
menos ameacador a soberania de um pais do que um contingente militar. Isso ocorre, em grande
parte, por conta de sua incapacidade de projetar-se territorialmente e pelas atribui¢des inerentes
da diplomacia naval. Em relacdo a isso, a propria Carta da ONU, em seu artigo VII, autoriza o
uso de peace enforcement como meio de garantir o mandato da missdo, mas ha uma relutancia
residual dos Estados em transgredir os principios de soberania. Nesses termos, um navio ou
uma flotilha empregada numa missao de paz ndo representa, segundo Ginifer (1992: 340), uma
ameagca substancial.

Ha também uma ampla gama de aspectos positivos ao emprego de meios navais pelas
forcas de paz. Conforme apontam Bull (1976: 6-7) e Booth (2014: 33-4), esses aspectos derivam
das capacidades materiais e das possibilidades de uso dos navios, as quais nao encontram par
nas forgas terrestres.

Navios militares possuem maior capacidade de protecdo do mandato e do pessoal
encarregado da missdo. Se necessario empregar agdes de combate, seus meios sdo mais
eficientes, dado seu maior potencial bélico e alcance. H4 maior capacidade de manter-se a
disposi¢do da missdo, dado que conseguem manter as tropas embarcadas com recursos proprios
e sem necessidades de bases adicionais. Pelo principio juridico da territorialidade, carregam
consigo um simbolismo adicional ao representar uma fracao do Estado a servigo da paz. Ainda,
sdo instrumentos versateis, podendo cobrir areas de operagdao maiores e ser designados para
diversas operacdes distintas, da agdo humanitaria ao emprego da forga.

A logica de incorporagdo do componente maritimo as missdes de paz foi consolidada
com o advento da FTM-UNIFIL. Embora nao explicita, ¢ nitida a influéncia das discussdes
académicas anteriores em sua implementagdo. Nesse sentido, as operagdes conduzidas pelos
Estados-membros a servigo das Nagdes Unidas puderam por a prova as prescrigoes de Bull,

Ginifer e Booth a respeito das vantagens intrinsecas do emprego de meios navais.
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3 A FORCA-TAREFA MARITIMA DA FORCA INTERINA DAS NACOES UNIDAS
NO LIBANO (FTM-UNIFIL)

A Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL, criada em 2006 pela Resolugao 1.701 do CSNU,
foi capitaneada pelo Brasil entre 2011 e 2020. Embora seja um componente de uma missao de
paz longeva, a FTM-UNIFIL representou uma adaptacdo relevante a doutrina de operagdes de
paz das Nagdes Unidas. Seu grau de inovagao, o fator maritimo, gera possibilidades de se pensar
novos formatos de operagdes de paz adaptados as necessidades contemporaneas, as quais
englobam seguranca, desenvolvimento e sustentabilidade. Para o Libano, trata-se do principal
sustentaculo de suas capacidades de prover seguranga maritima a sua populacdo. Para o Brasil,
trata-se de um importante mecanismo de desenvolvimento doutrindrio e de participacdo na

arquitetura internacional de paz e seguranca.

3.1 Antecedentes

Os motivos que levaram a implementagao da UNIFIL e de sua subjacente For¢a-Tarefa
Maritima derivam de um conflito multidimensional. Nao ha como restringi-lo a uma logica
linear e binaria entre lados beligerantes e suas respectivas aliangas. Isso ocorre devido ao fato
de haver mais de dois lados em disputa, de as aliancas serem mutéaveis e de nao haver somente
um motivo para a guerra. Se adotada uma analise holistica, considerando o modo como a
estrutura do sistema internacional afeta o comportamento dos Estados, o conflito libanés ¢ uma

guerra dentro de varias outras guerras. A esquematizacdo a seguir (Figura 2) ilustra essa

complexidade.
Figura 2 - Contexto historico-temporal da Guerra Civil Libanesa (1975-1991)
1945 1950 1960 1970 1980 1990 Atualmente
L 'l 'l
L] L Ll
.Gucrra Fria

Conflito Arabe-israelense

Guerra Fria Arabe

rezional Ird-Israel

Guerra Civil Libanesa

Fonte: elaboragdo do autor (2023)

A Guerra Civil Libanesa (1975 — 1990) ¢ influenciada, na ordem internacional, pela
Guerra Fria (1945 — 1991), pelo Conflito Arabe-israclense (1948 — atualmente), pela Guerra
Fria no Mundo Arabe (1952 — 1979) e pelo Conflito Ird-Israel (1985 — atualmente). Na ordem
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doméstica, ¢ resultado de uma série de acordos e de divergéncias entre atores domésticos e
grupos paramilitares que enxergaram nas aliangas internacionais formas de projetar poder
politico. Deve-se, portanto, compreender como cada uma dessas temporalidades contribuiu para
o desenrolar dos eventos que culminaram na implementagao da UNIFIL.

A Guerra Fria foi um momento bipolar no sistema internacional que dividiu o0 mundo
em esferas de influéncia dos Estados Unidos da América (EUA) e da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Embora ndo tenha havido enfrentamento direto entre essas
poténcias, o periodo ¢ conhecido pelas guerras por procuragao (proxy wars) e pelo apoio a
paises e fac¢des ideoldgica e politicamente alinhadas com os respectivos blocos de influéncia.
No Libano, especificamente, as divisdes internas ndo ocorreram de modo t3o nitidamente
declarado em termos de fac¢des “pro-EUA” ou “pro-URSS”, como foi, por exemplo, nos casos
da Guerra da Coreia (1950 — 1953) e da Guerra do Vietna (1955 — 1975). A influéncia desse
periodo para a politica libanesa deu-se em torno de projetos distintos de pais, ora
ocidentalizantes — e, nesse sentido, préximos ao modelo americano —, ora panarabistas — e,
nesse sentido, proximos ao modelo soviético?.

O Conflito Arabe-israelense, ainda em curso, agrega uma série de conflagracdes
historicas que derivam da criagdo e da expansdo do Estado de Israel no territorio palestino,
desde 1948. Entre os principais eventos dessa continuidade, estdo a Guerra de al-Nakba (1948
—1949), a Crise de Suez (1956), a Guerra dos Seis Dias (1967), a Guerra do Yom Kippur (1973),
a Primeira Intifada (1987 — 1993) e a Segunda Intifada (2000). No Libano, as tensdes com Israel
protagonizaram diferentes fases da Guerra Civil Libanesa, como a Opera¢ao Litani (1978), a
Primeira Guerra do Libano (1982), além da Segunda Guerra do Libano (2006). Além dos
enfrentamentos diretos entre os paises, foram também razdes de beligerancia o fluxo de
imigrantes palestinos para o Libano desde 1968. Nos campos de refugiados, a influéncia da
Organizagdo para a Libertacdo Palestina (OLP) contra Israel foi uma das grandes forcas

motrizes para a Guerra Civil Libanesa.

28 Qalienta-se que ndo ha ligagdo direta entre os valores do socialismo soviético € os do panarabismo. No entanto,
no referido contexto historico, o panarabismo foi favorecido pela orbita de influéncia soviética por alguns motivos.
Em primeiro lugar, por uma légica de negagdo, apoiar os movimentos nacionalistas arabes era um modo de afastar
a presenca americana da regido do Oriente Médio. Em segundo lugar, havia tacitas semelhangas entre uma Unido
de Republicas Soviéticas e uma Unido de Repiiblicas Arabes, ambas sendo aglutinagdes de paises sob um ideal
politico superior. Em terceiro lugar, os movimentos panarabistas que deram origem aos governos Gamal Abd al-
Nasir (1956 — 1970) no Egito — posteriormente, Republica Arabe Unida — e Saddam Hussein (1979 — 2003) no
Iraque sdo em muito donatarios do ba’athismo (unido de principios do socialismo, do nacionalismo éarabe, do
secularismo e do panarabismo).
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A Guerra Fria Arabe é um termo cunhado pelo cientista politico Malcolm Kerr para
designar a disputa entre modelos politicos no Oriente Médio a partir de 19522°. De um lado, as
tradicionais monarquias buscavam manter a centralizacao politica, a religido oficial de Estado
e as respectivas identidades nacionais. Do outro, os movimentos panarabistas buscavam
consolidar uma identidade arabe transnacional, governos seculares e de carater popular (Kerr,
1971). Nao se trata, portanto, do mesmo formato de oposi¢ao entre regimes liberal-capitalistas
e marxista-leninistas que baseou a Guerra Fria. Embora ndo tivesse monarquia, o Libano,
especialmente durante a Guerra Civil, foi influenciado por essa oposicao de modelos politicos.
Parte dos atores internos era irredentista de um projeto de “Grande Siria”, de ideologia
panarabista e com influéncias do nasserismo. Outra parte advogava por uma identidade libanesa
autoctone, nao arabe e de alinhamento com Israel e com o Ocidente.

O conflito Ira-Israel, por sua vez, foi em grande parte motivado pelos conflitos de 1985
no sul do Libano. Antes disso, os paises ja vinham continuamente sustentando hostilidades
desde 1979, ano da Revolugao Iraniana. Com a consolidagdo de um regime teocratico xiita no
Ird, o pais adotou uma retorica antissionista que prega o fim da politica de assentamentos
israelense e a reacdo arabe contra a influéncia ocidental que o pais representa (Tarzi, 2009: 4-
5). O Ira, desde entdo, vem apoiando tanto paises quanto movimentos paramilitares de
orientagdo xiita e/ou contrarios a Israel. No caso do Libano, o Ird apoia o Hezbollah desde sua
fundacdo em 1982, quando ainda estava unido a Organizacao da Jihad Islamica (OJI) (Hirst,
2010: 189; Norton, 2007: 77). O Hezbollah também assumiu uma identidade como partido
politico em 1992 (Alagha, 2006: 41-4), atualmente ocupando 15 das 128 cadeiras no parlamento
libanés durante o mandato 2022-2026. Outro movimento politico xiita libanés, o Partido Amal,
possui 11 cadeiras (Azhari; Bassam, 2022) e discreto suporte iraniano.

A conjuntura internacional na qual a Guerra Civil Libanesa se insere ¢, portanto,
delineadora da forma como foram construidas as ideologias, as aliancas e as inimizades do
conflito. Ndo h4, logo, como analisé-lo somente a partir de suas varidveis domésticas, sobretudo
em virtude da continéncia consideravel de intervencao estrangeira e dos interesses em disputa.
Trata-se de uma guerra cuja extensao privou consideravelmente um Estado soberano de prover

seguranga a sua populacdo e integridade ao seu territorio. Em termos humanitarios, a cifra de

2 Em 1952 ocorreu a Revolucéo Egipcia, que derrubou a monarquia de Faruk I e a influéncia politica britinica no
pais, sob a lideranga de Gamal Abd al-Nasir e Muhammad Nagib. Esse episodio faz parte dos movimentos arabes
de descolonizagdo contra as tutelas britanicas e francesas, estabelecidas ap6s a I Guerra Mundial (1914-1918). O
“nasserismo”, resultante dessa revolucdo, tornou-se um movimento politico em expansdo no Oriente Médio,
pregando uma identidade arabe comum, o fim dos mandatos coloniais e das monarquias, o ndo-alinhamento
internacional e o sistema republicano secular.
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mortos atingiu entre 120 mil e 150 mil pessoas, entre civis e militares, ndo contabilizando
feridos, confrontos paralelos e vitimas colaterais (Lebanon Renaissance Foundation, 2021).
Com isso, 0 cenario para o qual as Nagdes Unidas tiveram, em 1978, que implementar uma

missdo de paz foi de notavel complexidade e fragilidade institucional.

3.2 Guerra Civil Libanesa (1975-1991)%°

A Guerra Civil Libanesa ocorreu devido a desdobramentos regionais do confronto
entre israelenses e palestinos. Isso, associado as divisdes internas do pais entre cristaos
maronitas, mugulmanos e drusos levou o pais a quinze anos de violéncia politica.

Em 1969, células da Organizagdo para a Libertacdo Palestina (OLP) se instalaram no
Libano. Desde 1948, inicio dos conflitos da Guerra Arabe-israelense, o nimero de refugiados
e deslocados internos palestinos no pais cresceu consideravelmente. Sob a lideranca de Yasser
Arafat, a OLP buscava fomentar nesses campos o revanchismo contra a politica expansionista
israelense.

O Libano, por sua vez, carecia de coesdo nacional para controlar o grau em que a
presenca palestina poderia influenciar a condugdo de sua politica doméstica. A época, o pais
ndo possuia sequer um texto constitucional positivado, sendo um acordo politico tacito entre os
trés maiores grupos confessionais do pais, chamado Pacto Nacional. Desde sua independéncia
da Franga, conquistada em 1943, o Libano organizou-se politicamente ao dividir cargos e
atribuicdes entre cristdos maronitas (representando também catdlicos e ortodoxos),
muculmanos sunitas, mugulmanos xiitas e drusos. O Pacto Nacional foi estabelecido com base
na representacio populacional segundo o censo de 19323, Portanto, ndo se trata de uma divisio
puramente religiosa, mas demografica e politica do pais.

Em 1932, o censo elaborado durante o Mandato Francés indicou que 53% da
populacdo libanesa era cristd maronita e 42% era mugulmana. Com base nisso, o Pacto Nacional
estabeleceu as bases governamentais nacionais, que perduram até hoje com pontuais alteragdes.
O cargo de presidente e comandante-em-chefe das LAF ¢ atribuido a um cristdo maronita. O
primeiro-ministro ¢ sempre um mugulmano sunita. O presidente do parlamento ¢ sempre um

mugulmano xiita. O vice-primeiro-ministro e o vice-presidente do parlamento sdo atribuidos a

30 Para maior detalhamento do processo histdrico e das referéncias consultadas, ver Apéndice B.

3L Até o presente momento, ndo houve outro censo populacional formalmente estabelecido pelo Estado Libanés.
As estatisticas atuais sdo baseadas em estimativas e pesquisas realizadas por entidades ndo-governamentais ou
privadas. A realizagdo de um censo € um tdpico politicamente delicado para o Libano, dado que grande parte das
divisdes de atribui¢des politicas e zonas eleitoras ainda sdo estabelecidas conforme os parametros do Pacto
Nacional. A revelagdo de uma nova — e provavel — realidade demografica poderia, portanto, afetar esse sistema.
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cristdos ortodoxos. O chefe do Estado-Maior General das LAF ¢ ocupado por um druso. Até
1989, foi mantida uma razao de 6:5 entre cristdos e mugulmanos no Parlamento Libanés.

A despeito de ter mantido uma certa estabilidade na condugao da politica libanesa, uma
das razdes apontadas para o inicio da Guerra Civil ¢ justamente o desgaste do Pacto Nacional.
Em termos gerais, grande parte das discordancias tangencia o favorecimento dos cristdos
maronitas por esse sistema. O governo do presidente Camille Chamoun (1952 — 1958) foi um
dos primeiros exemplos da deterioragdo do Pacto. Durante seu mandato, a aproximagao do
Libano com as poténcias ocidentais e o afastamento da identidade arabe geraram
descontentamento ¢ manifestagdes internas contrarias ao governo ¢ a conducao da politica
externa. Isso dividiu o pais, na pratica, entre cristdos maronitas pro-ocidentais ¢ mugulmanos
(unindo-se aos drusos) aliados aos valores do panarabismo e do nasserismo.

Geograficamente, o Libano se interpde a Israel e Siria. Geopoliticamente, na
conjuntura da Guerra Fria Arabe, isso significou ao pais ser uma zona de disputa entre dois
modelos distintos. Interessava a Israel manter aliangas com o0s governos maronitas, que
buscavam consolidar uma identidade ocidental libanesa. Ja a Siria, desde o fim do jugo colonial,
visou a sustentar o sentimento irredentista de uma “Grande Siria” no Libano. Para tanto, aliou-
se as se¢des populares mugulmanas, panarabistas e palestinas — nessa ultima, pelo sentimento
anti-Israel. A divisdo politica interna no Libano foi terreno fértil para a formacgao de milicias,
partidos e mesmo grupos paramilitares, que eram cooptados pelos dois paises.

Quando o primeiro conflito doméstico irrompeu em 1958, o Libano recorreu
simultaneamente aos Estados Unidos, valendo-se dos principios da Doutrina Eisenhower®, e
as Nacoes Unidas, queixando-se da interferéncia externa. Em resposta, o CSNU aprovou o
Grupo de Observagao das Nagoes Unidas para o Libano (UNOGIL), que operou entre junho e
dezembro (ONU, 1958). Essa ¢ a primeira operagdo de paz das Nagdes Unidas ocorrida no
Libano. Seu objetivo era conter a entrada de armas e de pessoal entre as fronteiras libanesas.
Seu contingente inicial foi formado por pessoal reposicionado a partir de contingentes da Forga
de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF I) e da Organizagdo para a Supervisao de Trégua
(UNTSO) (UN-DPO, [s.d.]). Simultaneamente, atendendo aos pedidos do presidente Chamoun,
os Estados Unidos enviaram um contingente militar ao Libano para assegurar sua integridade

territorial, a “Operacdo BLUE BAT”.

32 A Doutrina Eisenhower estabeleceu que qualquer nagio arabe que fosse alvo de agressio armada, especialmente
proveniente do “comunismo internacional” (EUA, [s.d.]), poderia solicitar auxilio dos Estados Unidos para manter
sua integridade. Isso foi utilizado especialmente por paises que buscavam conter a expansao do panarabismo e do
nasserismo em seus paises, dado o sentido amplo e subjetivo de “comunismo internacional” (Little, 1996: 29-30).
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As duas intervengdes externas apaziguaram as convulsdes sociais em torno da politica
externa de Chamoun. Coube ao proximo presidente, Fouad Shehab, conciliar os dois lados de
um Libano dividido. Obtendo relativo sucesso, Shehab e seu primeiro-ministro, Rashid Karami,
conseguiram focar os esforcos nacionais em torno da reconstru¢do econdmica do pais. Em
contrapartida, aprofundou-se o sectarismo residual da deterioragdo do Pacto Nacional, dando
mais poder de facto as elites confessionais tradicionais em suas respectivas zonas de influéncia.
Como consequéncia, os grupos confessionais mugulmanos e drusos acordaram secretamente
com a OLP e com Gamal Abd al-Nasir, presidente egipcio, os Acordos do Cairo (1969). Os
Acordos permitiram a OLP a utilizagcdo dos campos de refugiados palestinos no Libano como
base de operacdes para ataques a Israel.

Em 1975, tem inicio no sul do Libano a Guerra Civil. O estopim para o evento foi o
confronto entre forgas da OLP, apoiadas por outros grupos paramilitares palestinos e tropas
sirias, e forgas de Israel, apoiadas pelas facgdes maronitas. Por sua vez, isso demonstra como a
fase inicial da Guerra Civil ¢ muito mais um conflito no Libano do que do Libano. Conforme
Israel, Palestina e Siria guerreavam entre si, influenciaram no Libano a formagdo de aliancas

com grupos politicos e forgas paramilitares®®

, oriundas do sectarismo e dos distintos projetos
de pais.

O conflito se aprofundou em 1978, quando Israel langou a ofensiva militar “Operacao
LITANI”. Buscando desmantelar definitivamente as bases de operacdo da OLP, tropas
israelenses avangaram por cerca de 25 quildmetros a partir da fronteira sul do Libano em
direcdo ao Rio Litani. Tendo obtido vitoria tatica, as Forcas de Defesa de Israel (IDF)
mantiveram suas posi¢des ao sul do pais, com o objetivo de criar uma “zona de amortizagao”
entre os dois paises com o auxilio de milicias maronitas aliadas.

Em resposta, o CSNU aprovou as Resolugdes n® 425 e 426, ordenando a saida das
tropas israelenses do sul do Libano. Essas resolucdes criaram a Forca Interina das Nagdes no
Libano (UNIFIL) em 19 de margo de 1978. Além de confirmar a retirada israelense, a UNIFIL
foi estabelecida para auxiliar o governo libanés a recobrar a soberania sobre sua integridade
territorial. Todavia, reconhecendo a fragilidade da regido de fronteira e sua potencialidade
geradora de novos conflitos, admitiu a estratégia de uma zona de amortiza¢do, porém
administrada pelas Nac¢des Unidas. For¢as da UNIFIL foram desdobradas em Naqoura, ultima

cidade libanesa antes da fronteira com Israel, no dia 23 de margo. Utilizando a fronteira

3 Para um detalhamento das agéncias ndo-estatais envolvidos no conflito libanés, ver Apéndice A.
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geografica do Rio Litani, a UNIFIL estabeleceu sua area de operacdes nos cerca de 25

quilometros anteriormente ocupados pelas tropas israelenses (ver Mapa 1).

Mapa 1 - Area de operagdes da UNIFIL
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Ainda que em menor intensidade, os conflitos permaneceram mesmo apos a presenca

da UNIFIL no sul do Libano. Todavia, houve pontual mudanca no padrao dos enfrentamentos.

Anteriormente tropas estrangeiras sirias, palestinas e israelenses guerrearam entre si apoiadas

por grupos distintos libaneses. De 1978 até 1982, no entanto, esses grupos passaram a

protagonizar a Guerra Civil, apoiados pelos respectivos paises patrocinadores. Essa fase do

conflito foi marcada por confrontos de curta duracao, porém espalhados pelo pais inteiro. Além

disso, atentados e assassinatos motivados por retaliacdes e revanchismos foram responsaveis

pela morte de lideres paramilitares e politicos libaneses proeminentes nesse periodo.

Em 1982, Israel realizou outra ofensiva militar, a “Operagdo PAZ NA GALILEIA”, a

partir do sul do Libano. O objetivo dessa incursao foi desmantelar definitivamente as bases de

operacgdo da Siria e da OLP no pais. Cabe salientar que essa operagao, em termos de utilizagdo

% Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-maps>. Acesso em julho 2023.
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de meios militares, foi mais expressiva que a anterior Operacdo LITANI. As agdes coordenadas
entre forgas terrestres, navais e aéreas resultaram em um avango tal que, em pouco mais de uma
semana, havia englobado praticamente a totalidade do territorio libanés. Quando tropas das IDF
chegaram a Beirute, realizaram um cerco de sete semanas a capital, em meio as negociagoes de
cessar-fogo nas Nagdes Unidas.

A Operagdo Paz na Galileia foi mal-recebida pelas Nagdes Unidas, sobretudo em
termos da ultrapassagem das atribui¢des da UNIFIL. O SGNU, na ocasido, lamentou as vitimas
civis colaterais, sobretudo os refugiados palestinos em campos administrados pela Agéncia de
Assisténcia aos Refugiados (UNRWA). Em comunicado de imprensa, foi exposto que grande
parte da inacdo das Nagdes Unidas foi devida ao reduzido nimero de observadores, restritos ao
sul do Libano (ONU, 1982b). Apesar de a ofensiva israelense ter sido contestada pelo
Secretariado-Geral, a negociagao do cessar-fogo favoreceu os termos do pais ocupante. Dentro
de um més, tanto forgas israelenses quanto palestinas e sirias comprometeram-se a deixar o
territorio libanés de modo gradual e supervisionado.

Durante o periodo de evacuagdo das tropas, o Libano esteve sobre trés intervengdes
internacionais simultaneamente. Além da UNIFIL, também estiveram no pais tropas
estrangeiras provenientes da For¢a Arabe de Dissuasio (FAD) e da For¢a Multinacional no
Libano (MNF). A FAD foi um contingente militar criado pela Liga dos Estados Arabes em 1976
que inicialmente buscou o apaziguamento dos conflitos civis no Libano. Todavia, o nimero
expressivo de militares sirios na FAD a tornou, na pratica, uma forga beligerante (Fisk, 2001:
187,203-4). Ja a MNF foi uma iniciativa conjunta dos Estados-membros da OTAN de assegurar
a retirada das forcas sirias e palestinas do Libano. Todavia, a existéncia de trés forgas distintas
de manutencdo da paz no pais contribuiu para o oposto do efeito esperado. Ao invés de
assessorar o Estado libanés a recobrar a soberania sobre seu territorio, as for¢cas fomentaram
discursos contrarios a intervengao estrangeira no pais.

A fragilizagdo do Estado libanés em meio a trés intervengdes fortaleceu grupos
armados nao-estatais, como a Organizagdo da Jihad Islamica (OJI), apontada como antecessora
do Hezbollah. Além da incapacidade do Libano em conter novas insurgéncias em meio a uma
guerra civil, a OJI também se aproveitou do apoio iraniano a movimentos xiitas internacionais,
dado o contexto da Revolugdo Iraniana. De grupo armado a partido politico, o Hezbollah
tornou-se uma forga desafiadora ao exercicio da autoridade soberana do Estado Libanés, o que
perdura até os dias atuais (Hirst, 2010: 188-91; Norton, 2007: 76-8).

A década que se seguiu até o fim da Guerra Civil Libanesa foi marcada, em linhas

gerais, pelos seguintes fendmenos: aumento do numero de retaliagdes violentas (incluindo
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bombardeios e ataques suicidas) contra as forcas estrangeiras de intervengao; proliferagao de
grupos armados ndo-estatais (incluindo organizagdes consideradas terroristas)®®; assassinatos
politicos; aumento da interferéncia externa no conflito (siria e iraniana as facgdes
antiocidentais, e israclense e americana as facg¢des nacionalistas arabes); buscas frustradas do
Libano por media¢ao multilateral para um cessar-fogo duradouro; golpes de Estado ao nivel da
Presidéncia da Republica; tentativas sinuosas de reestabelecimento do Pacto Nacional no
Parlamento Libanés; e, abrangendo todos esses, uma progressiva destruicdo da infraestrutura
fisica, politica e economica do pais.

A Guerra Civil Libanesa terminou apds um periodo de saturacdo e de baixas
consideraveis em todos os lados do conflito. A fragmentagdo e o uso do territério libanés para
finalidades politicas israelenses, palestinas, sirias, iranianas, iraquianas ¢ estadunidenses
chegou ao fim somente com a assinatura dos Acordos de Taif (1989). Nos temos do Acordo,
mediado pela LEA e incorporado integralmente a propria Constitui¢do Libanesa, a relativa paz
so foi alcangado a partir de trés pilares: reestruturacdo da unidade nacional a partir de uma
reformulacdo no modelo do Pacto Nacional; negociagdo com os lideres politicos das milicias
confessionais para o estabelecimento de um cessar-fogo definitivo; e a retirada simultanea e
progressiva de todas as tropas estrangeiras (2 exce¢ao da UNIFIL) do Libano.

Os Acordos de Taif encerraram o cenario de conflito generalizado em diversos fronts
de batalha e com varios atores envolvidos. Com maiores entendimentos entre os governos
libanés e israelense, a maior dificuldade ao estabelecimento de uma paz positiva tem sido a
concordancia das agéncias ndo-estatais, sobretudo o Hezbollah®, em aceitar os termos
diplomaticos multilaterais. Pode-se dizer que, atualmente, o Libano esta em estdgio de auséncia
de conflito bélico de grande expressdo, o que se difere propriamente de “paz”. Todavia,
escaramugas entre as IDF e o Hezbollah tém protagonizado a maioria dos conflitos armados no

territorio libanés.

3.3 Guerra de Julho (2006)

Novos conflitos entre Israel e Hezbollah eclodiram em 2006. O motivo foi um ataque

do Hezbollah feito ao territorio israelense como retaliagdo a abdug¢do de um contingente de

35 Para maior detalhamento das agéncias ndo-estatais envolvidas no conflito libanés, ver Apéndice A.

3 «[...] discussdo complexa consiste na definigdo do status do Hezbollah. Por um lado, o Hezbollah nio é um
Estado; portanto, por defini¢do, € um ator ndo estatal. Por outro lado, o Hezbollah é um partido politico oficial que
faz parte do governo libanés. Se o Hezbollah ¢ considerado um ator ndo-estatal, mas atua politicamente e tem
representacdo no parlamento libanés, o grupo estd no limbo do direito internacional. Assim, a rotulagem do
Hezbollah como um ator do Estado ou um ator nado-estatal afeta como as leis da Conven¢ao de Genebra se
aplicariam aquele grupo. Dependendo de como o Hezbollah ¢ oficialmente visto, altera o seu jus in bello” (Vieira,
2019: 32).
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paramilitares. Ainda, o grupo xiita alegava permanéncia da interferéncia israelense na politica
libanesa e ocupacgao de suas tropas nas Fazendas Shebaa. Israel retaliou realizando um bloqueio
naval sobre o Libano, aliado a ofensivas terrestres ao sul do pais, sobretudo na regido de Dahiye
(Oliveira, 2017: 39). Essas acdes, que visavam a desmantelar bases de operacao do Hezbollah,
culminaram em danos significativos a infraestrutura de estradas e telecomunicagdes do Libano,
além de alta letalidade de civis.

Durante o bloqueio naval, que perdurou por aproximados dois meses,
correspondéncias entre o primeiro-ministro libanés, Fouad Sinioura, e o Secretario-Geral das
Nagoes Unidas, Kofi Annan, buscaram uma forma paralela e complementar de atenuar os danos
ao Libano durante o conflito Isracl-Hezbollah. Entre os termos, estava o fim do bloqueio naval
e a rctirada da Marinha Israclense do mar territorial libanés. O contetido dessas cartas,
transmitido pelo SGNU ao CSNU, foi incorporado a Resolucao 1.701 que, além de condenar a
ofensiva israelense e criar a Linha Azul (zona de desmilitariza¢do na fronteira terrestre Israel-
Libano), criou a For¢a-Tarefa Maritima da UNIFIL (Wieland, 2020: 71-9).

Para Oliveira (2017: 41-2) e Vieira (2019: 42-3), o desfecho da Guerra de Julho foi
desfavoravel a Israel, uma vez que o Hezbollah ndo foi eliminado no Libano, a comunidade
internacional rechagou a retaliacdo (Operacdo DENSITY) e o Libano fragilizou sua confianca
em relacdo aos acordos diplomaticos, abrindo caminho para novas escaramugas. Desde entdo,
as aliangas entre Hezbollah, Siria e Ira, motivadas pela oposi¢do a Israel, ocorrem a revelia do
Estado Libanés e representam empecilho constante as operacdes da FTM-UNIFIL. A despeito
disso, a operacao tem logrado relativo sucesso em seu mandato, tendo sido comandada até 2011
pela For¢a Maritima Europeia (EUROMARFOR), quando entdo assumiu a Marinha do Brasil

—em pleno desenrolar dos eventos da Primavera Arabe, cabe salientar.

3.4 Lideranca brasileira: preparacdo

A PEB, protagonizada pela condug@o do Ministério de Rela¢des Exteriores, ndo dispoe
de um documento condicionante de alto nivel que oriente os critérios de participagdo brasileira
em missdes de paz. A base legal de analise desse processo, portanto, parte de uma uniao de
documentos e normativas em esferas distintas que tém, em seu agregado, a Constitui¢do Federal
de 1988, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END), o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) e os posicionamentos oficiais do Poder Executivo Federal
(Lancellotti, 2019: 15-7). Assim, conforme analisa Cavalcante (2010) e Uziel (2015), o
processo decisorio carece de uma institucionalizacdo adequada, sendo majoritariamente

pautado em bases intuitivas de ganhos (proje¢do internacional e ganho de autonomia).
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A despeito da lacuna de institucionalizagdo, o Brasil possui um profundo legado de
participacdo em missdes de paz. Segundo levantamento (Hamman, 2015), o Brasil participou
ativamente de cinquenta das 71 missdes de paz (70,1%) autorizadas pela ONU e incrementou
em 300% o envio de militares e policiais a operacdes de paz entre 2000 e 2015. Assim sendo,
além dos ganhos em termos de projecao internacional, pode-se afirmar que a contribui¢do com
a paz e segurancga internacionais ¢ uma tradicao — além de diplomatica, militar — brasileira.

O interesse brasileiro em liderar — mais do que somente integrar — o componente
maritimo da UNIFIL pode ser explicado por alguns fatores inerentes a suas politicas externas e
de Defesa. Esses fatores sdo: validar a candidatura do Brasil para membro permanente do
CSNU; prover maiores experiéncias para as forcas armadas; utilizar oportunidades de
cooperacao para implantar processos de paz e diversificar parcerias; reforgar o multilateralismo
como norma condutora da ordem internacional; e inserir o pais na dindmica de seguranca
coletiva da ONU (Kenkel, 2013: 340-1). A partir do exame dessas tendéncias, entende-se que
0 processo nao se resume a um voluntarismo momentaneo de uma conjuntura particular.

No alto escalao da esfera institucional brasileira, o processo de entrada do Brasil
iniciou-se com a publicagio do Decreto Legislativo n® 741 de 2010%’, que autorizou a
participagdo brasileira na UNIFIL a partir do envio de um Almirante da MB para compor o
Comando da Forga-Tarefa Maritima. No anexo suplementar de Exposicdo de Motivos, além
dos ganhos politicos internacionais ao Brasil, o Ministro da Defesa expds que havia parecer
favoravel, tanto libanés quanto israelense, a uma posi¢ao brasileira. Anteriormente ao Decreto,
todavia, negociagdes diretas entre a Missdo Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas,
representantes diplomaticos libaneses, israelenses e do proprio UN-DPO ja haviam indicado
esse interesse brasileiro.

Além do Libano, no contexto inicial da década de 2010, o Brasil estava politicamente
engajado no processo de estabilizagdo do Oriente Médio no contexto da Primavera Arabe. Essa
questao foi a que mais ocupou a agenda do CSNU entre 2010 e 2011, incluindo também a
mediacao brasileira nas negociacdes de paz entre Israel e Palestina — nas quais buscava o fim
do bloqueio naval israelense a Gaza (Viotti, 2014: 57). Em discursos no Conselho, o Brasil ja
se mostrava solidario a consolidagdo da soberania libanesa, convocando a comunidade
internacional a auxiliar o pais a recobrar sua estrutura administrativa e condenar violagdes a

Resolugdo 1.701 (2006) (Viotti, 2014: 68; 74; 77; 80; 87). Durante o bi€nio 2010-2011, o Brasil

37 Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-741-10-dezembro-2010-609650-norma-
pl.htmI>. Acesso em novembro 2022.
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ajudou a consolidar as Resolugdes 1.937 (2010)%® e 2.004 (2011)* sobre o monitoramento
eleitoral no pais e extensao de mandato da UNIFIL.

Em relagdo ao posicionamento brasileiro no CSNU no tépico de missdes de paz, o
Brasil mostrou-se politicamente alinhado com as transformagdes em curso desde a publicacao
dos documentos Doutrina Capstone e New Horizon for UN Peacekeeping (ver capitulo 4).
Assim, seu posicionamento foi em prol de uma constru¢do de paz positiva, que ultrapasse o
elemento unicamente militar em prol de um desenvolvimento nacional (Viotti, 2014: 338-53).
Inclusive, o Brasil sediou em 2010, na cidade do Rio de Janeiro, o semindrio internacional “Um
Novo Horizonte para a Manuten¢do de Paz pela ONU: Perspectivas do Sul”, buscando incluir
perspectivas do Sul Geopolitico na agenda de transformacdes do documento New Horizon.

Ainda que o engajamento brasileiro na UNIFIL tenha sido mais expressivo a partir de
2011, com a criacdo da Forga-Tarefa Maritima, o pais ja havia sido convocado pelas Nagdes
Unidas em 2006, por ocasido da Guerra de Julho, a prestar apoio a missdo. Em 12 de agosto de
2006, o0 UN-DPO convocou uma reunido técnica entre representantes de 18 paises®®, entre eles
o Brasil, identificados como passiveis de oferecer contribui¢des a UNIFIL. O assunto tratado
foi a expansdo dos contingentes da UNIFIL frente a dificuldades logisticas, a saber: falta de
infantaria mecanizada e outras tropas leves; precaria engenharia de combate e construgao;
inexisténcia de unidades hospitalares de nivel II; dificuldades em estabelecer linhas de
comunicagdo, comando e controle; precariedade das estradas e passagem prejudicada de
transporte terrestre; auséncia de helicOpteros para monitoramento aéreo; e capacidades
inferiores nos arcos de patrulha (BRASIL, 2006: 1-3). A época, o Brasil decidiu abster-se
momentaneamente da questdo, a despeito de ja ter realizado missdes de desminagem
humanitéria no pais no ano anterior (BRASIL, 2005: 1-5).

Em 2010, por meio da Mensagem Presidencial n° 671 de 2010*!, em sua Exposi¢io de
Motivos anexa, o Congresso Nacional soube que o Comandante da UNIFIL a época mostrava-
se favoravel a participagdo brasileira, dada a credibilidade de suas Forgas Armadas e os lagos
histéricos que unem o Brasil ao Libano. A solicita¢ao de participagdo foi aprovada sob a forma

do anteriormente mencionado Decreto Legislativo n® 741 de 2010. No ano seguinte, uma nova

% Disponivel (em idioma inglés) em:

<https://digitallibrary.un.org/record/689079?In=em>. Acesso em outubro 2023.

% Disponivel (em idioma inglés) em:
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/484/41/PDF/N1148441.pdf?OpenElement>.  Acesso
em outubro 2023.

40 Brasil, Argentina, Franca, Italia, Turquia, Espanha, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, Noruega, [ndia,
Nepal, Egito, Malésia, Tailandia, Gana, Jordania e Indonésia.

4 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/488722>. Acesso em junho 2023.
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Mensagem Presidencial, n° 402 de 20114

, foi encaminhada ao Congresso Nacional solicitando
o envio de um navio para prestar maior suporte ao oficial superior enviado. Concluidos os
procedimentos de admissdo e aproximadamente um ano do comando do Almirante brasileiro®,
0 pais autorizou o “envio de um navio da MB, com aeronave organica e contingente de até¢ 300

militares, para compor a FTM-UNIFIL” pelo Decreto Legislativo n® 296 de 201144

. A Fragata
“Unido” (F-45) foi entdo destacada para a missdo, sendo o primeiro navio brasileiro a compor
a FTM-UNIFIL, em carater de navio-capitania.

No més anterior ao envio, a Fragata passou por um processo prévio de inspe¢ao (Pre-
Deployment Visit — PDV*) por um grupo de especialistas do UN-DPO (ver Apéndice C). Em
todo o processo desde a publicagdo do Decreto Legislativo n® 296 de 2011 até a chegada da
“Unido” em Beirute, reunides entre representantes da ONU, MRE, MD e MB estabeleceram
um Memorando de Entendimentos (MOU*®) e uma Carta de Assisténcia (LOA*") especificando
as responsabilidades compartilhadas e as exclusivas entre Brasil ¢ Nagdes Unidas (Menezes,
2020: 94-7). Esses acordos também estabelecem quais portos sdo destinados pelas Nagdes
Unidas ao suporte logistico aos meios aeronavais empregados. No caso da FTM-UNIFIL, foram
designados os portos de Beirute (Libano), Limassol (Chipre) e Civitavecchia (Italia).

Como destaca Maria Luiza Viotti, o engajamento brasileiro, da forma como se deu, na

FTM-UNIFIL ¢ um marco histdrico para a participagdao do pais em missdes de paz.

A assungdo, por um Almirante brasileiro, do comando da Forga-Tarefa Maritima da
missdo de paz no Libano (UNIFIL) e o envio de fragatas (“Unido”, posteriormente
substituida pela “Constitui¢do” e depois a “Liberal”), para integrar, como nau--
capitdnia, aquela Forca-Tarefa, juntamente com mais de 250 marinheiros e um
helicoptero, demonstraram, uma vez mais e de modo muito concreto, 0 compromisso
brasileiro com as operagdes de manuten¢do da paz da ONU, que ndo se limita ao Haiti
[em alusdo a MINUSTAH]. Em novembro de 2011, o Brasil tornou-se o maior
contribuinte de tropas do Hemisfério Ocidental e o 11° maior contribuinte do mundo
(Viotti, 2014: 336. Comentario do autor).

42 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/521286>. Acesso em junho 2023.

43 Salienta-se que, nos quatro primeiros meses de comando brasileiro, mesmo ainda sem o envio de meios navais
nacionais, a FTM-UNIFIL passou de 16 a 60 embarcagdes investigadas por més, em média (Kawaguti, 2011).

4 Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-296-29-setembro-2011-
611520-norma-pl.html>. Acesso em junho 2023.

4 A PDV é realizada para averiguar as condigdes do navio e da tripulagdo, ocorrendo antes e durante a missao.
Durante o procedimento de averiguagdo técnica, o Departamento de Logistica da missdo produz um Relatoério
Operacional como um registro dia a dia da embarcacdo e de suas atividades na area de operagao. Isso ¢ utilizado
para averiguar e alinhar os requerimentos logisticos da missdo e, se necessario, os termos de reembolso. No caso
do Estado designado (%osf), ainda ha o Acordo de Status da Forga (SOFA) a respeito das permissdes concedidas e
atribui¢des para a operagao de paz, assim como os elementos de suporte nacional.

4 Em idioma inglés, Memorandum of Understandings.

4 Em idioma inglés, Letter of Assistance.
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3.5 Lideranca brasileira (2011-2020): atividade

A década de comando brasileiro na FTM-UNIFIL possibilitou um aprofundamento das
relagdes entre o pais ¢ o Oriente Médio, assim como maior aproximagao com os Estados-
membros da missdo. Em alguns casos, essa aproximagao permitiu a inauguracao de relagdes
cooperativas com parceiros até entio pouco convencionais, tais como India e Indonésia. Nas
analises de Abdenur (2016: 2-4) e Silva e Pilla (2012: 127), o comando da FTM-UNIFIL gerou
externalidades positivas verificadas pela projecdo da imagem brasileira sobretudo no Sul
Geopolitico. Dentre elas, destacam-se a participacao ativa do Brasil na Cipula América do Sul-
Paises Arabes (Clipula ASPA, fundada em 2005), buscando aprofundar acordos comerciais e a
permanéncia, junto a Turquia e ao Ird, na mediagdo de acordos sobre energia nuclear, iniciados
em 2009.

A Marinha do Brasil, tanto representada pelo oficial encarregado da FTM-UNIFIL
quanto pelo seu contingente naval embarcado, desempenhou um rol diversificado de atribuigdes
durante a missdo. Foram desenvolvidas atividades até entdo incomuns as capacidades da Forga,
tais como MIO, operagdes longe da base por periodos prolongados, comando de componente
multinacional e adequacdo a paradmetros estrangeiros de exceléncia (Marques, 2019 apud
Lancellotti, 2019: 84; Barbosa Jr, 2020: 14). Além dessas atividades, foi inovadora a atuagao
da Marinha do Brasil na capacitacdo da Marinha Libanesa por meio de exercicios conjuntos,
seminarios € intercambio de experiéncias. Durante a missao, cabe salientar agdes humanitarias
paralelas de grande vaia, tais como evacuacdes aecromédicas (EVAM) de naufragos, operagdes
de busca e salvamento (SAR), resgate de refugiados no Mar Mediterraneo e auxilio a populagao
civil afetada por desastres (ver Apéndice C).

Um ponto de destaque desta década de comando ¢ o grau consideravel de desafios
logisticos gradualmente superados pela Marinha do Brasil. Lidar com esses desafios €, todavia,
util ao desenvolvimento de praticas e a construg¢do de capacidades inovadoras em operagdes de
paz. Em primeiro lugar, hd o fato de a UNIFIL ser uma missdo propria do modelo de
peacekeeping em voga durante a Guerra Fria — isto ¢, normalmente liderada pelo eixo do Norte
Geopolitico. A despeito disso, foi sucessivamente adaptada para adequar-se ao novo paradigma
de operacdes de paz, o qual tende a ser majoritariamente preenchido por paises do Sul
Geopolitico. Nesse sentido, o fato de o Brasil liderar Marinhas da EUNAVFOR, pertencentes
ao eixo Norte, ¢ de certo modo notével (Marcondes Neto, 2020: 63-4).

No comando da FTM-UNIFIL, outro empecilho logistico coordenado pelo Brasil foi
a assimetria de capacidades e de recursos entre os meios navais a disposi¢do. Os diferentes

graus de desenvolvimento econdmico e tecnologico dos paises se manifestam, naturalmente, na
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dotagdo de suas forcas navais. Nesse sentido, saber maximizar as vantagens € minimizar as
desvantagens de cada navio integrante a Forca-Tarefa ¢ uma atividade complexa. Além dos
aspectos materiais, trata-se de um empenho em buscar unificar (ou, a0 menos, orientar ao
mesmo propdsito) doutrinas e estratégias navais de paises notavelmente distintos.

Ainda em termos dos meios navais a disposicdo, dado que os paises-membros da
Forca-Tarefa designam navios de modo voluntarista — desde que atendessem aos critérios
minimos exigidos pelas Nagdes Unidas — a composicdo do componente naval ¢
significativamente mutavel. Operar uma for¢a naval composta exclusivamente de navios-
patrulha, por exemplo, dificulta sensivelmente ou mesmo impossibilita certos tipos de
operagdes que necessitam de meios mais autdbnomos, tais como corvetas, fragatas ou navios-
aerédromo. Adicionalmente, dado que o mandato estabelecido a partir da Resolugao 1.701 do
CSNU determina que as operagdes de monitoramento maritimo devem ocorrer
ininterruptamente, coordenar as escalas de servigo para cada area de operagdes demanda um
esforgo distinto de organizacao logistica.

A FTM-UNIFIL opera sempre no limite do numero de navios — isto &, trés navios em
patrulha constante. Porém, o Comando da For¢a tem que considerar os seguintes critérios:
devem ser destinados vinte dias para manutengdo do navio e living da tripulagdo a cada seis
meses de operacdo; o Brasil troca o navio e a tripulagdo a cada seis meses; Indonésia troca a
tripulacdo a cada seis meses; Bangladesh troca a tripulagdo a cada ano; Alemanha troca a
tripulacdo a cada quatro meses; e Grécia e Turquia trocam o navio a cada 45 dias — dada a
proximidade das suas respectivas bases navais nacionais (Wieland, 2020: 77). Ademais, dadas
as rivalidades bilaterais, Grécia e Turquia também ndo deveriam patrulhar o mesmo setor ao

mesmo tempo. O mapa a seguir ilustra a area de operagdes maritimas da missao.
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Mapa 2 - Area de operagdes maritimas da FTM-UNIFIL

OCCUPIED

GOL‘N‘ UN CONFIDENTIAL
(SYRIA) P

Fonte: Wieland (2020: 78)

No caso brasileiro, o esquema logistico adotado para o envio de navios a UNIFIL
envolveu uma triangulacao de meios. Isso significa que, enquanto um navio estivesse destacado
e operando na missdo, outro deveria estar em treinamento e em condigdes de prontiddo para ser
enviado em seguida, e um terceiro — anteriormente enviado — estaria em estagio de reparos.
Gera-se, portanto, um desafio logistico adicional a Esquadra, paralelamente a missdo: auséncia
de trés meios navais a disposi¢ao para patrulha do Entorno Estratégico. Ademais, cada navio a
servico da Forga-Tarefa, se somado o tempo de deslocamento (aproximadamente um més por
trajeto), permanece oito meses longe das bases nacionais.

Em termos de gestdo do ciclo de vida dos navios, maior tempo de mar significa uma
possivel abreviagdo da vida util dos navios. Isso pode ser mitigado, todavia, com modernizagdes
e reparos constantes, em que se pese a relagdo custo-beneficio em termos or¢amentéarios*. No
caso brasileiro, optou-se por empregar na FTM-UNIFIL as Fragatas Classe “Niter6i”: F-45
“Unido”, F-44 “Independéncia”, F-43 “Liberal” e F-42 “Constitui¢do”, além da Corveta V-34
“Barroso”. Até o presente momento, todos os meios ainda integram a Esquadra e sdo
efetivamente empregados em acdes, majoritariamente exercicios conjuntos, no exterior. Infere-
se que a escolha pela Classe “Niteroi” seja pautada no breve tempo, a €poca, de incorporagao
dos navios e na sua flexibilidade para operar com motores a diesel e com turbinas a 6leo
combustivel — isto ¢, uma opc¢do econdmica e duravel.

Durante a década de operagdes no Libano, a MB pode perceber e participar de

procedimentos de outras Marinhas. Além do aprendizado direto no dia a dia da missdo, a

4 Pode-se citar, como exemplo, a modernizacio da Fragata “Unidio” (F-45) a partir do Projeto Fénix para compor
a FTM-UNIFIL, o que foi posteriormente continuado mesmo com a retirada brasileira em 2020.
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realizacdo constante de exercicios do tipo Leap Frog, Fast-Rope, Light Line ¢ Cross-Deck (ver
Apéndice C) com os componentes da For¢ca Naval permitiram, além da absor¢ao de li¢cdes, a
demonstracdo de capacidades da propria MB — o que também contribui a proje¢ao nacional.
Em adigdo, as funcdes de inspecdo naval pertencentes ao mandato da missao sao sobremaneira
uteis ao desenvolvimento de capacidades de combate contra crime organizado transnacional e
ameacas assimétricas®.

Os padroes de exceléncia da missao ainda nao atingiram, todavia, os niveis idealizados
pelo mandato. Segundo Wieland (2020), isso possui explicagdes nos ambitos tanto das Nagdes
Unidas quanto do proprio Libano. Em relagdo ao primeiro aspecto, a cultura de operagdes de
paz da Organizacdo permanece tendo enfoque eminentemente terrestre, o que dificulta o
desenvolvimento de possibilidades maritimas de peacekeeping. Ainda, a caracteristica de
transparéncia da ONU, se por um lado torna as operacdes participativas, por outro também as
torna sem sigilo. Ainda, o fato de haver quatro operagdes de paz no Oriente Médio em um raio
de 350 quilometros demanda recursos financeiros consideraveis da ONU, reduzindo a
disponibilidade de orcamento as missoes, individualmente. Em niveis ttico e estratégico, a alta
rotatividade de pessoal dificultava a internalizagdo das praticas aprendidas em tempo habil,
assim como a delegagdo de atividades exteriores ao mandato da missdo retirava o foco das
operacgdes em curso.

Em relacdo ao Libano, Wieland (2020) aponta que ha baixa profissionalizacdo da
LAF-N, dado que ndo compde uma Forca independente, e sim um departamento das LAF. Por
tratar-se de um pais fragilizado por conflito civil de longa data, interferéncia de ameacas
assimétricas e economicamente desfavorecido, os meios navais e aeronavais do Libano
encontram-se ultrapassados e em baixa quantidade, o que dificulta sensivelmente a construgao
de capacidades de sua Marinha. Em termos doutrinarios, ¢ apontada uma auséncia de padrao
proprio a bordo, o qual deriva substancialmente da interferéncia das LAF sobre a LAF-Navy,
sobretudo em termos de Obices a criacdo de uma mentalidade maritima.

A despeito dos Obices da missao, participar da FTM-UNIFIL ¢ uma rara experiéncia
para somente 0,8%, aproximadamente, dos operadores de paz até o momento (Wieland, 2020:
71). Isso torna o comando brasileiro dotado de uma expertise deveras particular e valiosa. Para

Marcondes Neto (2020: 64), essa posi¢ao ocupada pelo Brasil por uma década ¢ resultante de

49 Cabe salientar a criacdo, no Brasil, do Comando Naval de Operacdes Especiais em setembro de 2019,
responsavel pelo assessoramento ao Comando de Operagdes Navais sobre ameagas assimétricas e guerra hibrida.
Experiéncia anterior a ativacdo desse o6rgdo € a participagdo da MB na 10* Conferéncia sobre Operagdes de
Interdicao Maritima da OTAN, na Grécia, com o tema “Conten¢do de Ameacgas Hibridas” em junho de 2019 (Lage,
2020: 39).
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seu envolvimento historico com missdes de paz, sua tradi¢ao diplomatica em valorizar o Direito
Internacional e a solugdo pacifica de controvérsias, pela auséncia de interesses geopoliticos
imediatos no Oriente Médio e pela relagdo amistosa com ambos os paises beligerantes, assim
como os demais paises da regido. A percep¢do, pela comunidade internacional, ¢ de uma
lideranca brasileira produtiva e inovadora.

A missao também possibilitou ao Brasil desenvolver diversas atividades de diplomacia
naval em paises do Mediterraneo e adjacentes. A década de comando na FTM-UNIFIL ¢
marcada, além do aumento de atividades da Embaixada Brasileira em Beirute, por diversas
experiéncias de visitagdo a bordo, intercAmbio de tripulacdes, recep¢ao de autoridades,
exercicios conjuntos entre Marinhas e cerimonias (ver Apéndice C). Evidéncia disso ¢ o fato de
o Brasil ndo ter se limitado as escalas nos portos da missdo designados pelas Nacdes Unidas,
mas articulado também visitagdes a outros portos na Turquia, Chipre, Espanha, Franca, Italia,
Israel e, inclusive, Ucrania. Internamente, isso demandou maior sinergia entre os Ministérios
das Relacdes Exteriores e da Defesa na proje¢do da imagem brasileira e na consolidagdo de
parcerias.

Ainda em termos de diplomacia naval, a aproximagdo com parceiros nao-
convencionais, ainda que nao seja diretamente derivada das atribuigdes do mandato da FTM-
UNIFIL, pode estar associada a missdao. Procede-se a ilustra¢do de alguns casos. Em relagdo a
Indonésia, foram criadas adidancias brasileiras de Defesa no pais em 2013, além da participacao
da MB no III Simposio Internacional de Seguranca Maritima, sediado no pais em 2017, e no III
Exercicio Naval Multilateral KOMODO, em 2018 (Marcondes Neto, 2020: 66-7). Em relagdo
a Singapura, foi feito pelo pais o convite para integrar o sistema de vigilancia e monitoramento
coletivo Trans-Regional Maritime Traffic Centre (Antunes, 2018), do qual o Brasil era membro
observador desde 2010%°. Singapura também sediou o estaleiro de construgdo naval para o
Navio de Pesquisa Hidroceanografico (NPqHo) “Vital de Oliveira” (H-39)*!. Na Turquia, a
aproximacao entre o MD e o MRE em relagdo a possibilidade do uso do porto de Mersin para
escala logistica dos navios brasileiros também fomentou a cooperacao entre os paises.

Em sua esfera doméstica, o Brasil também buscou desenvolver capacidades de
internalizar os aprendizados provenientes de sua experiéncia na FTM-UNIFIL. Ao nivel do
Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB) e do Centro de Operagdes de Paz

de Carater Naval (COpPazNav), novos cursos de aperfeigoamento avancado de oficiais foram

%0 Revista NOMAR, n° 822 (outubro 2010: 6). Disponivel em:
<https://www.mar.mil.br/hotsites/nomar/atuais/822/nomar822.pdf>. Acesso em abril 2023.
%1 Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/gnho/vital-de-oliveira>. Acesso em agosto 2023.
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criados para desenvolver capacidades criticas e reflexivas, além das tradicionais habilidades
taticas e operacionais (Braga, 2020: 92). Ademais, o Exército Brasileiro também passou a
integrar um componente da UNIFIL, a Brigada Espanhola, a partir de 2015 (Abdenur;
Sochaczewski, 2016: 3).

Ainda em termos da esfera doméstica brasileira, em outubro de 2019, a MB realizou o
seminario “Operacdes de Paz de Carater Naval: ameacas e desafios para a paz no mar” por meio
do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN) e do COpPazNav, visando a
“organizar e compartilhar os conhecimentos acumulados com a participagdo, desde 2011, da
Marinha do Brasil no comando da FTM-UNIFIL” (Ferreira, 2020: 5). Posteriormente ao
seminario, o COpPazNav criou o primeiro Curso Internacional de Operagdes de Paz de Carater
Naval (United Nations Maritime Task Force Course). Em 2023, este curso foi certificado pelo
UN-DPO, consolidando o centro como uma referéncia mundial no treinamento para missdes de
paz, sendo o primeiro e unico a receber esse reconhecimento na area proposta (CIASC, 2023).

A participagdo brasileira a frente da FTM-UNIFIL também surtiu resultados positivos
as proprias Nagoes Unidas. Embora ndo pertencesse a seu escopo de atuagado original, o Brasil
foi comumente chamado para participar das reunides tripartite entre Israel, Libano e ONU,
visando a alcangar bases mais s6lidas de um cessar-fogo. A despeito dos esforgos, a disputa por
fronteiras maritimas entre os paises — fomentada pela existéncia de oleodutos na Bacia
Levantina — e as esporadicas provocagoes de Israel (tais como sobrevoos na drea de operagdes
da FTM-UNIFIL a baixa altitude e emissdes com radares de dire¢ao de tiro) ainda dificultam o
estabelecimento de uma paz positiva (Martins, 2016: 56-8).

A despeito do sucesso alcangado, o Brasil retirou-se da missdao em 2020. Embora o
pais ndo envie mais meios aeronavais as forgas de paz no Libano, permanece enviando oficiais
para compor o Estado-Maior da FTM-UNIFIL — do qual também se retirou das atribui¢des de
Comando da For¢a — em contingentes reduzidos. Os motivos para a saida estdo relacionados a
um reposicionamento das prioridades estratégicas do Brasil, aliado a novas necessidades

também no ambito singular das Forgas.

3.6 Lideranca brasileira: saida

Em termos documentais, a retirada brasileira do comando da FTM-UNIFIL nao
parecia previsivel até poucos anos antes de ser concretizado. Em seu Relatorio de Gestao do
ano de 2018, a Marinha do Brasil alegou inclusive ser um risco a capacidade de executar o
emprego limitado da for¢a a insuficiéncia de recursos financeiros. A indisponibilidade ou 0 mau

funcionamento dos meios navais e aeronavais devido a eventual caréncia de manutengao
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poderia inclusive “prejudicar a imagem do Brasil no cenério externo”, devendo ser contornado
a partir de uma “priorizagdo de recursos financeiros para as atividades na UNIFIL” (MB, 2018:
49).

No Relatorio de Gestao de 2019, a MB sinalizou que a “demanda por ajuda
humanitaria e por operagdes de paz tende a aumentar” (MB, 2019: 23). Nesse sentido, planejou-
se para estreitar os lagos de cooperagao entre Forgas Armadas e as demais agéncias participantes
das missoes de paz. Trata-se de um documento que, a despeito de sua publica¢ao no ano anterior
ao término da participacao brasileira na FTM-UNIFIL, est4 bastante relacionado ao instrumento
de operagdes de paz. No detalhamento sobre o cumprimento dos Objetivos Navais (OBNAVs),
aborda em diversos momentos a importancia das missdes de paz e da propria FTM-UNIFIL
para a proje¢do nacional®®. Ja os Relatorios de Gestdo de 2020 e 2021, anos imediatamente
posteriores a retirada brasileira, ndo hé qualquer mencao ou alusao feita a FTM-UNIFIL.

Além da esfera documental, em junho de 2017, a Escola de Guerra Naval sediou um
Coloquio Internacional a respeito importancia da participagdo brasileira na UNIFIL (MB,
2017). A palestra principal foi ministrada pelo Vice-Chefe da Missdo as autoridades civis e
militares presentes. Em espago destinado a perguntas, foi categdrico ao afirmar que era desejo
do Libano um aprofundamento das relagcdes de cooperacdo com o Brasil em areas afins ao
desenvolvimento socioecondmico (Antunes, 2017). Nesse sentido, sinalizava-se oportunidades
para além do escopo da propria FTM-UNIFIL e do instrumento militar isolado.

A despeito de ndo haver alguma espécie de plano gradual de redug¢do no envio de
contingentes, a retirada brasileira se consolidou no inicio de 2021. Apds dez anos de lideranca,
o Brasil passou o comando da FTM-UNIFIL novamente a Alemanha. O cenario de “despedida”,
contudo, foi de salientada instabilidade no pais. O ano de 2020, simultaneamente, fragilizou o
Libano em dois aspectos: uma emergéncia sanitaria global de coronavirus e a explosdo de uma
carga de nitrato de amoénio no porto de Beirute, principal do pais, comprometendo
sensivelmente sua infraestrutura. Somado a isso, protestos populares contra as medidas
econdmicas do governo libanés e o aumento generalizado do custo de vida tomavam as ruas
desde 2019.

Cogita-se uma conjuntura explicativa de motivos para essa retirada brasileira. Em
primeiro, relativo ao aspecto doutrindrio: imagina-se que o rol de experiéncias e aprendizados
novos apds uma década de comando da missdo seja consideravelmente menor que em seu

inicio. Em segundo, relativo ao aspecto econdmico: hd a possibilidade de as oscilagdes

52 Cf. Paginas 40, 50, 59, 83, 85 e 87 do Relatério de Gestdo 2019, relacionado sobretudo ao cumprimento do
OBNAV7, do OBNAV9 e do OBNAV10.
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or¢amentarias das Nagdes Unidas terem afetado negativamente o calculo brasileiro de custo-
beneficio. Em terceiro, relativo ao aspecto estratégico: o foco dado pela MB ao seu programa
de desenvolvimento de submarinos ¢ de meios de superficie pode ter demandado uma
realocacao de esforgos, pessoal e recursos. Em quarto, relativo ao aspecto politico: a priorizagao
do Entorno Estratégico brasileiro, sobretudo na estabiliza¢do do Golfo da Guiné, ¢ capaz de ter
redirecionado o planejamento da MB. Em quinto, relativo ao aspecto sanitario imediato: a
pandemia de 2020, ao passo que dificultou o dia a dia das operagdes pela impossibilidade do
distanciamento social, pode também ter exigido outro destino, nacional, para os esforcos da
MB.

A despeito do fim da lideranga brasileira na FTM-UNIFIL, a MB permaneceu no
Oriente Médio. No ano seguinte a retirada, um Almirante brasileiro assumiu o comando da
Combined Task-Force 151 (CTF 151), for¢ca naval destinada ao combate da pirataria e roubo
armado na regido do Golfo de Aden (MB, 2021). Isso pode demonstrar que, mesmo nio
havendo mais o interesse brasileiro em enviar navios, ndo necessariamente isso significa um
desinteresse pela regido. Ademais, o Exército Brasileiro permanece enviando contingentes
sucintos aos batalhdes da Brigada Espanhola.

Independentemente do progresso alcangado durante a lideranga brasileira, o Libano
permanece distante de uma paz duradoura. Ao passo que as escaramugas com Israel ndo cessam
e que, constantemente, esfor¢cos multilaterais de mediacdo t€m que intervir em relagdo ao
Hezbollah, a estabilidade libanesa ¢ fragil e relativa. Apds os ocorridos de 2020, o pais passou
a viver processo inflaciondrio inédito e agressivo, agravado pela sua desestruturagdo material.
Até o presente momento, o mandato da UNIFIL permanece sendo renovado pelo CSNU — um
sinal que ainda ha muito a se fazer.

A incorporagdo, pela MB, da experiéncia a frente da FTM-UNIFIL serve também as
necessidades nacionais. Apds uma década, o aprimoramento do Poder Naval pode ser verificado
de formas tanto tangiveis quanto intangiveis. Esse progresso traduz-se em novas e melhores
técnicas de monitoramento e patrulha, qualificagdo de recursos humanos e incremento da
cooperagdo internacional com parceiros tradicionais € ndo-convencionais — inclusive, em
contextos além da propria UNIFIL. A forma de reter e repassar esses conhecimentos adiante
tende a ocorrer pelo registro documental. Nesse sentido, convém aos documentos
condicionantes de alto nivel em Defesa consolidar e traduzir esse ganho de experiéncia em

técnicas e produtos inovadores, em beneficio da sociedade brasileira.
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4 DOCUMENTOS CONDICIONANTES DE ALTO NiVEL

As Forcas Armadas brasileiras t€ém progressivamente se especializado em um rol
diversificado de atribuicdes, sejam principais, estabelecidas pelo artigo 142° da Constituigao
Federal de 1988%, ou subsidiarias, estabelecidas pela Lei Complementar n® 97/1999%4. Essa
base legal possibilitou a ado¢ao de manuais, diretrizes e demais documentos condicionantes
necessarios a organizagdo, ao preparo € ao emprego de cada Forga. Esse robustecimento
administrativo levou, em destaque, a Lei Complementar n° 136/2010°°. Por meio desse
instrumento, foi criado, na competéncia do Ministério da Defesa (MD), o Estado-Maior
Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA), além da publicacdo do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN).

O LBDN ¢ um compilado de agdes, principios e posicionamentos do Estado a respeito
dos temas afins a Defesa Nacional. Tem por objetivo fornecer mais transparéncia a sociedade e
a comunidade internacional, assim como fomentar o engajamento social no processo decisorio
desses temas. Considerado uma politica declaratdria, forma uma triade com os documentos
condicionantes Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

A PND, anteriormente Politica de Defesa Nacional (PDN), foi criada em 2005%
visando a integrar os setores civil e militar na confeccdo dos objetivos e diretrizes de Defesa.
Seu contetido busca alinhar a analise do sistema internacional e a realidade brasileira. Com isso,
identifica vulnerabilidades e potenciais ameagas a soberania e a integridade nacional. Dessas
consideragdes, surgem os principios norteadores e os Objetivos Nacionais de Defesa (OND).

A END retine um conjunto de medidas para ampliar as competéncias do Brasil em
concretizar seus objetivos e manter suas diretrizes de Defesa, conforme estabelecidos pela PND.
Além de estabelecer quais capacidades nacionais devem ser desenvolvidas para tal, aprofunda
as responsabilidades dos setores estratégicos (nuclear, cibernético e espacial) em cada uma das

Forgas.

53 “Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo institui¢des
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988).

% Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a organizagio, o preparo e
o emprego das Forgas Armadas. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp97.htm>. Acesso em novembro 2022.

5 Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010. Altera a Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999,
que “dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas”, para criar o
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e disciplinar as atribui¢des do Ministro de Estado da Defesa.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpl136.htm>. Acesso em novembro 2022.

% Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm>. Acesso em
novembro 2022.
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Essa triade formada pela PND, pela END e pelo LBDN enfatiza a necessidade de o
Brasil entender-se como uma nagdo que, a despeito de seu histdrico pacifista, ndo deve ser
inofensiva. Nos documentos, a Defesa é entendida como uma acao do Estado necessariamente
voltada para a inser¢do internacional do pais. Portanto, a interacdo entre as esferas externa e
interna deve, sempre que possivel, privilegiar a obtencdo de meios e a construgdo de
capacidades que possam igualmente dissuadir e combater potenciais ameagas.

Para os objetivos estabelecidos na presente dissertacdo, esses documentos sao
abordados segundo um viés seletivo que, naturalmente, ndo os contempla em totalidade. Assim
sendo, privilegia-se os temas de interesse e/ou destinados a Marinha do Brasil. Ainda, visando
a verificar como o engajamento brasileiro na FTM-UNIFIL se relaciona com esses documentos,
foram selecionadas seg¢des e topicos afins a expressdo internacional do poder militar, a
diplomacia de Defesa, a atuagdo do pais na ONU e ao amparo a politica externa.

A selecdo de topicos de interesse segundo os pardmetros explicitados conduz,
posteriormente, ao exame de documentos e diretrizes especificas da Marinha do Brasil.
Seguindo os mesmos principios, sdo selecionados a Politica Naval e o Plano Estratégico da
Marinha (PEM-2040), ambos aprovados em 2020. Posteriormente, esses documentos
condicionantes sdo comparados as normativas das Nac¢des Unidas, visando a verificar suas

adequacdes e compatibilidades.

4.1 Livro Branco de Defesa Nacional

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) possui trés edi¢des: uma oficialmente
publicada em 2012, uma minuta enviada a apreciacdo do Congresso Nacional em 2016 e uma
parcialmente aprovada, produzida em 2020. O documento € quadrienalmente atualizado. Sdo
consideradas as trés versdes, em ordem cronoldgica, dado que coincidem com a década (2011-
2020) de participacdo brasileira na FTM-UNIFIL. Em termos gerais, as versdes mais recentes
complementam, atualizam e detalham o conteudo da versdo original, ndo havendo mudangas

bruscas ou contradigdes dignas de nota em seus principios norteadores.

4.1.1 Edicdo de 2012

A versdo inaugural considera o Brasil um pais de participacdo ativa no sistema
internacional, interessado em tornar sua governan¢a mais representativa e participativa ao
contexto global contemporaneo. Nesse sentido, faz expressa meng¢ado a necessidade de reformas
institucionais no Sistema Nagdes Unidas, notadamente no Conselho de Seguranga, para o qual
0 pais pleiteou ocupar um sexto assento permanente por longa data em sua politica externa.

Para tanto, salienta que “a expressao mais evidente da crescente importancia do Brasil na area
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da paz e da seguranca tem sido sua participagdo em operagdes de manuten¢do da paz”
(BRASIL, 2012: 35-6). Nota-se que, a época, o Brasil empregava recursos materiais ¢ humanos
consideraveis tanto na MINUSTAH quanto na FTM-UNIFIL.

Salienta-se a deliberada escolha do pais pela projecdao internacional a partir de
operagdes de paz, em detrimento, por exemplo, de intervengdes humanitarias unilaterais ou da
ajuda externa puramente monetdria. Essas “formas de agdo militar legal e legitima da
comunidade internacional para garantir a seguranca coletiva” (BRASIL, 2012: 36) foram
sobremaneira uteis ao aprestamento e ao treinamento das Forgas Singulares, sem que isso
ocasionasse uma imagem belicosa do Brasil. Ainda, o pais mostrou-se comprometido e proativo
no aprimoramento dos dispositivos de operagdes de paz das Nacdes Unidas. Exemplos disso
sdo a defesa da incorporacdo dos principios de “responsabilidade ao proteger” (RWP) e de
desenvolvimento socioecondmico na pratica das missdes.

Nao somente a participagdo, mas as posi¢cdes de protagonismo ocupadas, tanto na
MINUSTAH quanto na FTM-UNIFIL, sustentam o interesse brasileiro pela “constru¢do de
consensos” e pela manuten¢ao da “multipolaridade cooperativa” em prol da extingdo de
“estruturas de poder desiguais, herdadas dos ordenamentos internacionais do século XX
(BRASIL, 2012: 32). Considera-se que ha, nessa a¢do, um calculo estratégico positivo. Ainda
que o envolvimento mais ativo em operagdes de paz demande mais recursos, esses esfor¢os sao
uteis a “construcao de capacidades de engajamento internacional do pais”. (BRASIL, 2012: 32-
3; 55). Isso gera um ciclo virtuoso para o desenvolvimento nacional em termos Defesa. Quanto
mais experiéncia adquirida em operacgdes de paz, maiores sdo os graus de desenvolvimento,
prontiddo e preparo das Forcas para integra-las. Paralelamente, também maiores sdo as
capacidades nacionais de Defesa para garantir sua autonomia e seus interesses no sistema
internacional.

Interessa ao pais respaldar e manter sua “elevagcdo de estatura” em um sistema
internacional multipolar, em rdpida transformacao, que ndo desconsidera a necessidade da forca
mesmo em preferéncia pelo didlogo. Nesse sistema, as ameacas sdo transversais, hibridas,
marcadas pela emergéncia de atores ndo-estatais e pela redistribuigdo das relagdes mundiais de
poder (BRASIL, 2012: 11; 31-2). Nessa conjuntura, impera maior necessidade de coordenagao
entre as politicas externa e de Defesa, de modo que estratégia de inser¢do afirmativa e
cooperativa seja amparada por componentes dissuasorios. Isso significa, simultaneamente,

dotar as For¢cas Armadas de habilidades para responder a crises e ameagas manifestas, além de
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possuir os meios materiais necessarios para amparar as atividades diplomaéticas®’. Nesse
sentido, ¢ sobremaneira util para a dissuasdo a publicidade do potencial de Defesa brasileiro
para a comunidade internacional — outro aspecto util do engajamento em operagdes de paz.

O fortalecimento das missoes de paz nao € somente um interesse pragmatico brasileiro
em prol de sua projecao. Percebe-se que ha interesse genuino na ampliacao da competéncia das
Nagoes Unidas em construir uma paz positiva e duradoura, para além da mera eliminagdo da
beligerancia. Isso, por sua vez, aprofunda a legitimidade dos instrumentos normativos,
multilaterais e cooperativos dos quais o pais também se beneficia®. Nesse sentido, o LBDN
ilustra a participacdo no Haiti como um caso bem-sucedido de implementacao da paz. Além da
seguranga, o documento enuncia o aprofundamento do mandato da missdo nas areas de
fortalecimento institucional, reconciliacdo nacional e desenvolvimento (BRASIL, 2012: 36).
Esses principios foram posteriormente desenvolvidos também no mandato da FTM-UNIFIL,
em relacdo ao Libano.

A despeito da prioridade dada ao entorno estratégico (América do Sul, Atlantico Sul e
costa ocidental da Africa), o Brasil explicita no LBDN os pressupostos que organizam suas
acdes de Defesa. Algumas delas incluem temas inerentes as operagdes de paz, tais como:
intensificagdo em agdes humanitarias e missdes de paz; disposi¢ao para projetar poder, visando
a participacdo em outras agdes estabelecidas pelo CSNU; e ampliagdo do intercdmbio com
Forcas Armadas de outras nacdes (BRASIL, 2012: 51; 57). Com isso, percebe-se uma
cosmovisdo da Defesa para além das atividades puramente militares, isto ¢, de modo integrado
a garantia dos interesses nacionais € a um posicionamento mais vantajoso do Brasil na ordem
internacional contemporanea.

Essa concepcao de Defesa tem como pressupostos enunciados, em destaque: defender
0s interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e os recursos brasileiros no exterior; contribuir
para a manuten¢do da paz e da seguranca internacionais; intensificar a projecdo do Brasil no
concerto das nagdes € sua maior inser¢cao em processos decisorios internacionais; manter Forgas
Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com crescente profissionalizagao,
operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no territorio nacional; estruturar as

Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com

57 “No plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de defesa correspondente a sua estatura econdmica, politica
e estratégica, de modo a ter seus recursos preservados, sua palavra ouvida, sua posicao respeitada e sua tradigao
pacifica salvaguardada.” (BRASIL, 2012: 33).

58«0 predominio do conflito sobre a coopera¢io conduziria a um ambiente estratégico de enfraquecimento dos
mecanismos de coordenagdo multilateral. E um cenario que deve ser evitado. A prevaléncia da cooperagdo sobre
o conflito favorecera o fortalecimento dos foruns multilaterais” (BRASIL, 2012: 34).
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os planejamentos estratégicos e operacionais; e desenvolver o potencial de logistica de defesa
e de mobilizacdo nacional (BRASIL, 2012: 27-8). O LBDN, inclusive, cita um plano de metas
(Plano Brasil 2022) que indica a importancia da participacao em operagdes de paz e do aumento
do poder naval brasileiro como meios para garantir esses pressupostos (BRASIL, 2012: 29).

A articula¢do do Poder Naval com a capacidade brasileira de integrar as missdes de
paz perpassa pela responsabilidade das agéncias especializadas, tanto no nivel do MD quanto
da propria Marinha do Brasil. Segundo as atribui¢des descritas no LBDN, verifica-se que os
seguintes Orgaos possuem atribuigcdes afins a essa articulagao: Conselho Militar de Defesa
(CMiD), Chefia de Operacdes Conjuntas do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(CHOC-EMCFA), Chefia de Assuntos Estratégicos do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (CAE-EMCFA), Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB),
Comando-em-Chefe da Esquadra (ComemCh) e Comando da Forga de Fuzileiros de Esquadra
(ComFFE). Aqui, salienta-se que o desenvolvimento desses 6rgdos nao deve ocorrer de modo
singular, mas em uma sinergia de atribui¢des favorecida pela cooperagdo interagéncias.

As responsabilidades atribuidas ao CMiD®® incluem a emissdo de diretrizes para o
emprego conjunto das Forcas Armadas na condugdo de operacdes de paz, inclusive a ativagado
de Comandos Operacionais para tal, caso necessario, em assessoria ao MD. Ao CHOC-
EMCFA, cabe a coordenagio e o acompanhamento da atua¢io das Forgas nessas operagdes. E
assessorado, por sua vez, pelo CAE-EMCFA, responsavel por coordenar as adidancias de
Defesa e fazer contato com o MRE. J4 o ComemCh ¢ encarregado da prontificagdo, do
adestramento e do aprestamento das Forgas Navais, a servigo do Comando de Operagdes Navais
(ComOpNav), que as integra aos meios aeronavais e de fuzileiros navais. O ComFFE tem a
incumbéncia de executar operacdes anfibias e terrestres de amplitude limitada — aqui, destaca-
se as Tropas de Desembarque e os Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav), dado seu emprego em uma amplitude de operagdes afins a interdicdo maritima
na FTM-UNIFIL. Em relagdo ao CCOPAB, sua fung¢do ¢ prioritariamente doutrinaria, como
centro de instru¢do avangada das normativas e procedimentos inerentes as operacoes de paz das
Nagdes Unidas.

No caso da Marinha do Brasil, a sinergia entre essas agéncias deve permiti-la ser
plenamente capaz cumprir as “quatro tarefas do Poder Naval”: negac¢do do uso do mar, controle

de areas maritimas, projecao de poder sobre terra e contribuicao para dissuasdao (BRASIL, 2012:

% Decreto n° 7.276, de 25 de agosto de 2010. Aprova a Estrutura Militar de Defesa e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7276.htm>. Acesso em
novembro 2022.
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100). Essas incumbéncias do Poder Naval sao comuns tanto na defesa da soberania nacional,
em tempos de paz ou de guerra, quanto nas suas atribui¢des em operagdes de paz. Infere-se,
também, que uma visao integrada e interagencial para o desenvolvimento do Poder Naval
também favorece as capacidades da Marinha do Brasil de atuar em conjunto, no exterior, com
outros 6rgdos e forcas multilaterais.

E de interesse do Brasil, na consecuco de seus interesses nacionais, uma Marinha
“moderna e balanceada”, estruturada em torno de suas aptidoes de “mobilidade, permanéncia,
flexibilidade e versatilidade, que a habilitam a cumprir um amplo espectro de missdes, desde
as humanitarias e de paz, até as tipicas de manobra de crise ou de conflito armado” (BRASIL,
2012: 100-1). Para tanto, o pais compromete-se a manté-la em nivel elevado de prontidao, como
For¢a de Emprego Répido. Ressalta-se novamente a natureza “dual” desse aprestamento, tanto
na defesa da integridade nacional (“para dentro”) quanto na proje¢dao de poder (“para fora”).
Isso, por sua vez, coaduna com a indissociabilidade entre politica externa e politica de defesa,
para a qual também ¢ necessaria a experiéncia de coordenacdo e aprendizado com forgas navais
de outras nac¢des (BRASIL, 2012: 51; 55).

Em relagao aos requisitos informados pelo LBDN para manter uma Marinha nessas
condi¢des, sdo aqui destacados aqueles que podem contribuir com sua capacidade de integrar
operagodes de paz de modo eficiente, ou ser beneficiados dela. Além das ja enunciadas “quatro
tarefas” do Poder Naval, sdo eles: monitoramento, controle, mobilidade e presenca para
responder a ameagas no mar; atendimento a operagdes de manutencdo da paz e agdes
humanitarias; postura estratégica defensiva; atendimento a agdes de busca e salvamento (SAR);
cobertura e controle de areas maritimas; dotagdo de meios adequados a participagdo em
operagdes de paz; propriedade de recursos militares modernos de comunicacao; intercambio
com agencias nacionais e internacionais em termos de inteligéncia operacional para o
tratamento das chamadas “novas ameacas”; e gestdo do conhecimento relativo as estruturas de
comando e controle dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais.

As missoes de paz, ainda que ndo possuam uma relacao especifica e direta com a
industria nacional de defesa, possuem algumas influéncias para o setor. As exigéncias para
integrar as operacdes, sejam derivadas das normativas institucionais ou das proprias
caracteristicas inerentes a missao, estimulam uma constante modernizacao de meios. Por sua
vez, 1sso incentiva a atividade industrial, de pesquisa e desenvolvimento (P&D), a capacitagdao
de pessoal, a transferéncia de tecnologia e a inovagdo em processos € produtos, por exemplo.
Ainda nesse sentido, entre os projetos prioritarios da Marinha, estd a revitalizagdo e

modernizacgao das estruturas logisticas e operativas dos meios navais, aecronavais e de fuzileiros
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navais (BRASIL, 2012: 195). Nesse prisma, a capacidade de operar em missdes de paz nos
padrdes de exceléncia representa uma demanda concreta — prioritariamente, da comunidade
internacional — a ser atendida, contribuindo também para o aprofundamento do Plano de
Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED)® na Forga.

Em suma, a versao de 2012 do LBDN organizou e positivou os principios e as
diretrizes fundamentais que norteiam as politicas publicas para o setor de Defesa até os dias
atuais. Ainda, buscou dar coesdo entre esses principios, os Objetivos Nacionais de Defesa,
estabelecidos na PND, e as a¢des estratégicas para alcanga-los, previstos na END. A revisao
quadrienal desses trés documentos condicionantes de alto nivel possui importancia capital para
alinhar as expectativas, os interesses ¢ as capacidades brasileiras em Defesa, ndo somente entre
as trés Forcas e as agéncias governamentais, como também em relacdo a sociedade civil. A
partir dessas bases, as versoes de 2016 e 2020 do LBDN possuem a importancia de atualizar os
termos e politicas langados a partir da versdo original, conforme o Brasil adapta sua estratégia

de inser¢do internacional.

4.1.2 Minuta de 2016

A minuta de 2016 do LBDN atualiza o entorno estratégico brasileiro para incluir
América do Norte e Europa como regides interessantes a cooperagdo, dado que representam o
eixo desenvolvido do Norte Geopolitico. Todavia, ndo houve mencdao ao Oriente Médio, a
despeito da substancial presencga brasileira no Libano a época. Nessa versao do documento,
foram subtraidas as se¢des que tratavam do Plano Brasil 2022 e da defesa do principio de RWP
nas operacdes de paz. De modo geral, os topicos relacionados a essas missdes foram
remanejados, estando presentes em maior detalhamento no 4mbito do proprio MD do que no
ambito das Forgas Singulares.

Em relagdo a MB, essa versdao do LBDN (BRASIL, 2016: 68) retirou do topico Missao
da Marinha do Brasil o trecho “a Marinha atua, também, em acdes sob a égide de organismos
internacionais e em apoio a politica externa do Pais”, presente na versdo original (BRASIL,
2012: 82). De modo complementar, na descricdo do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
(BRASIL, 2016: 72), foi removido o trecho “para atuar em operagdes internacionais de paz e
em acdes humanitdrias” (BRASIL, 2012: 95), exposto na primeira publicagdo do documento.

Essa atribuicdo foi subsequentemente repassada ao ComFFE, cuja descricdo “uma Forca

6 Instrumento de articulagiio do Estado Brasileiro para o fornecimento de meios necessarios as For¢as Armadas.
O PAED consolida e detalha os planos de composi¢do das capacidades operativas militares, buscando autonomia
tecnoldgica e o fortalecimento da industria nacional de Defesa por meio da gestdo eficiente de compras, da
infraestrutura e da cadeia produtiva de bens e servigos de interesse ao setor.
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organizada, treinada e equipada para executar Operagdes Anfibias, Operagdes Ribeirinhas e de
apoio a Orgios Governamentais” (BRASIL, 2012: 96) foi acrescida de “Operagdes de Paz e
Humanitarias” (BRASIL, 2016: 73).

Foram adicionadas e aprofundadas, por outro lado, as atribuicdes do ComOpNav
especificamente em termos de operagdes humanitarias. Nesse sentido, a versdo pioneira do
LBDN descrevia esse 6rgao como “responsavel pela prontificagdo, adestramento e emprego das
Forcas Navais, Aeronavais ¢ de Fuzileiros Navais nas operagdes militares” (BRASIL, 2012:
84). Ja a minuta de 2016 apresenta-o como “responsavel pelo aprestamento e emprego” dos
componentes da For¢ca em “agdes de Guerra Naval para a Defesa da Patria, nas atividades de
Emprego Limitado da For¢a, bem como Operagdes Humanitarias, A¢des Civico-Sociais e
Apoio a Politica Externa, no grau adequado as necessidades apresentadas” (BRASIL, 2016:
69). Esse detalhamento de fun¢des ndo ¢ meramente organizacional, tendo o proposito de
garantir a MB capacidade de “atuar, tempestiva e eficazmente, em qualquer regido que
configure um cendrio estratégico de interesse” (BRASIL, 2016: 76) a partir da ampliagdo de
capacidades do Poder Naval®®.

Atencdo maior ¢ dedicada a apresentacdo do CCOPAB na versao de 2016. O orgao ¢
inserido como um componente da Educagdo em Defesa, além das atribuigdes puramente
militares. Isso gerou a maior participacao de civis nas atividades de instru¢do em operagdes de
paz e a criacao de vinculos institucionais com universidades e institutos de pesquisa em areas
afins as Relagdes Internacionais®?. Adicionalmente, o CCOPAB passou a ser compreendido, em
relacdo a versdo original do LBDN (BRASIL, 2012: 70), ndo somente como um o6rgao
especifico na relagdo entre Brasil e Nagdes Unidas. Na versao de 2016, o organismo ¢ descrito
em termos de suas capacidades para capacitar, preparar ¢ desenvolver competéncias dos
“integrantes do setor de Defesa” — nota-se que nao foi utilizado o vocabulo “militares” — para
o emprego em ambientes multinacionais de modo “conjunto (interforgas), nacional
(interagéncias) e combinada (com outros paises)” (BRASIL, 2016: 31; 52-3).

Em relagdo as missdes de paz, a versao de 2016 do LBDN traz uma nova visao das

ameacas e desafios enfrentados nas operagdes. Ainda que continue a priorizar os cendrios em

61 Essa ampliagdo de capacidades é reunida em um conjunto de metas € atividades denominado Obtengio da
Capacidade Operacional Plena (OCOP), referida na versdo original (BRASIL, 2012: 195) como Recuperagdo da
Capacidade Operacional. A OCOP “consiste na revitalizagdo e modernizacdo das suas estruturas operativas e
logisticas, bem como de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais. Inclui, também, o recompletamento [sic]
de muni¢do convencional e a manuteng¢do operativa” (BRASIL, 2016: 147).

62 Entre os vinculos institucionais mencionados, destaca-se a aproximagio do CCOPAB com a Rede Brasileira
sobre Operagdes de Paz (REBRAPAZ), uma comunidade epistémica destinada a ampliar, aprofundar e qualificar
o debate sobre operagdes de paz da ONU no Brasil. As atividades e cursos do CCOPAB podem ser acessados em
seu sitio virtual: <http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/>. Acesso em setembro 2023.
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que venha a constituir uma forga de interposicao entre Estados antagdnicos, o pais menciona a
necessidade de preparacdo para atores ndo estatais, guerras hibridas e assimétricas. Em
destaque, acrescenta a preocupacao com a obtencao de drones e armas de grande potencial
destrutivo por grupos armados paramilitares (BRASIL, 2016: 28; 35). Se levada em
consideracdo a experiéncia historica brasileira na FTM-UNIFIL, os arsenais do grupo
Hezbollah demonstram que isso ja ¢ uma realidade (Shaikh; Williams, 2018).

Em suma, a versao de 2016 preserva grande parte do entendimento sobre as ameagas,
as capacidades e os interesses nacionais em Defesa da publicacao original de 2012. Ainda ha
uma defesa notavel da reforma institucional das Nac¢des Unidas, sobretudo em termos de
securitizagdo de temas e extrapolacdo das fungdes do CSNU (BRASIL, 2016: 30). A despeito
disso, o Brasil compromete-se a dar continuidade ao aprofundamento das relagdes de
cooperacdo e de confianca mutua entre Estados nos organismos multilaterais, assim como a
desenvolver a paz e a seguranga para além das atribui¢des militares (BRASIL, 2016: 22; 30). A
versao mais recente, publicada em 2020, foi em muito donataria desta minuta, seguindo suas

tendéncias de detalhamento, organizacao textual e apresentagdo de temas.

4.1.3 Edicao de 2020

O LBDN publicado em 2020 conserva os entendimentos de uma ordem internacional
em rapida transformagdo, para os quais o Brasil necessita desenvolver capacidades para
responder a uma série de ameacas, potenciais ou manifestas. Cabe salientar o contexto de
publicagdo do documento, em um ano marcado pela emergéncia global da pandemia do virus
SARS-CoV-2% ¢ pela saida do Brasil da FTM-UNIFIL. Nesse sentido, as secdes que tratam
sobre operagoes de paz sdo mais uma “carta de principios ordenadores” do Brasil € um resumo
das experiéncias passadas no Haiti® e no Libano do que um relatério das acdes em curso. A
partir de entdo, até o presente momento, o padrdo de atuacdo brasileira em relagdo a essas
missoes reside no envio de oficiais para compor Comandos de Forca e Estados-maiores, ndo
havendo mais a disposi¢ao de enviar contingentes de tropas € navios.

No documento, as informacgodes relativas a operagdes de paz ndo estdo centralizadas
em um capitulo ou secdo especifica que retina as informacdes de modo localizado. Ainda que
haja partes tematicas sobre o assunto no documento, hd uma descentralidade do topico. Isso

pode ser visto nos capitulos dedicados as Forgas Singulares, nos quais cada subse¢do foi

83 Sigla, em idioma inglés, para “Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2” (coronavirus da sindrome
respiratoria aguda grave 2, em tradugdo livre), virus causador da COVID-19 (Coronavirus Disease 2019).
64 A MINUSTAH foi encerrada em 15 de outubro de 2017 pelo CSNU, via Resolugdo n° 2.350 (S/RES/2350).
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eventualmente acrescida de alguns periodos sobre operagdes de paz. Isso pode ser visto, por
exemplo, na mengdo ao assunto de formas proximas ou similares nos capitulos 1 (Ambiente
Estratégico), 2 (Estado brasileiro e a Defesa Nacional), 3 (Defesa e o Instrumento Militar) e
anexos suplementares.

A despeito da retragdo brasileira na participagdo operacdes de paz, institucionalmente,
0 pais permaneceu sustentando sua continuidade como principal instrumento multilateral
legitimo para a garantia da seguranca coletiva (BRASIL, 2020: 17). Nesse sentido, ha a
assun¢do de que “a participacao articulada de militares e diplomatas em foruns multilaterais
incrementa a capacidade de as politicas externa ¢ de defesa defenderem, no exterior, os
interesses brasileiros” (BRASIL, 2020: 37). Todavia, ressalta-se que o uso de “militares” e
“diplomatas” como agentes responsaveis pela elaboracdo em implementacdo das politicas
externa e de defesa relega ao segundo plano a participag¢do da sociedade civil.

A dissuasdo de potenciais ameagas ¢ unida, nesta versao de 2020, a capacidade de
cooperagdo interagéncias entre as For¢as Singulares e destas com nagdes amigas. Nesse sentido,
ha uma aproximacao entre as experiéncias externa e interna do uso do potencial militar.
Assume-se que operagdes conjuntas, exercicios militares e acdes de seguranca em organismos
multilaterais sdo meios ndo somente uteis a Defesa, mas também a politica externa, em virtude
da aproximag¢do do pais com outras nacdes (BRASIL, 2020: 37). Nesse sentido, em termos da
experiéncia brasileira no Libano, os treinamentos entre os componentes da FTM-UNIFIL e as
acOes de diplomacia naval inerentes a missdo sdo exemplos de aproveitamento mutuo (Defesa
e politica externa) das operacdes de paz.

Em suma, percebe-se a versdo de 2020 do LBDN como um documento cuja
abrangéncia de temas ¢ voltada majoritariamente para a esfera nacional. As segdes que tratam
dos projetos estratégicos de cada For¢a e da implementagdo da Base Industrial de Defesa (BID)
possuem maior riqueza descritiva. A esfera internacional, nesse sentido, ¢ apresentada ora como
um meio que possibilita maior construcdo de capacidades (a exemplo da cooperagdo
internacional), ora como uma finalidade para a qual o pais necessita projetar-se e conter
eventuais ameacas que dela surjam. Infere-se que isso seja devido aos projetos de aquisi¢do e
modernizagdo de meios que foram comuns as trés Forcas durante o periodo, o que exige um

replanejamento de or¢amento e de prioridades de alocacio de pessoal®.

% No caso da Marinha do Brasil, sdo exemplos desses projetos o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), o Programa Nuclear da Marinha (PNM), o Programa de Fragatas Classe Tamandaré¢ (PFCT), o
Programa de Obtengdo de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO) e os subprogramas de ampliagdo de
capacidades do Corpo de Fuzileiros Navais (PROADSUMUS).
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4.1.4 Correlacdo entre LBDN e UNIFIL

O LBDN, embora nao tenha o objetivo de tratar minuciosamente as operagdes de paz,
caso a caso, enuncia a importancia desse instrumento para a construcao das capacidades
nacionais de Defesa e para a projecao internacional do pais. A participa¢ao de longa data do
Brasil junto ao Sistema Nagdes Unidas reine uma série de experiéncias em missdes de paz,
geralmente ndo restritas ao seu entorno estratégico®. No LBDN, a MINUSTAH e a UNIFIL
recebem menc¢ao destacada. Como a experiéncia no Haiti data de 2004, o maior tempo de
experiéncia no pais se reflete em maiores consideragdes sobre essa missao nos documentos
condicionantes. A UNIFIL, a despeito de sua importancia e pioneirismo do componente
maritimo, possui uma abordagem mais descritiva do que analitica nas trés edi¢des do LBDN.

Nas se¢oes que tratam da UNIFIL, as versdes do LBDN limitam-se a apresentar o que
¢ a missdo, para qual finalidade est4 ativa e a atribuicdo do Brasil na For¢a-Tarefa Maritima. Ja
o tratamento depreendido a MINUSTAH, além disso, comumente salienta a importancia da
presenca brasileira para a reconstru¢do nacional, desenvolvimento e estabiliza¢do do Haiti. Isso
nao ¢ verificado nas se¢oes relacionadas a UNIFIL, mesmo o Brasil atribuindo-se das fungdes
de capacitar e treinar a Marinha Libanesa, patrulhar o litoral do pais para cessar o contrabando
de armas, prestar auxilio humanitario ap6s a explosdo de 2020 no Porto de Beirute e realizar
missOes de busca e resgate, por exemplo.

A versdo de 2012 do LBDN trata a UNIFIL de modo sucinto, dado o relativo pouco
tempo de incorporacdo do Brasil, a época, no comado da Forga-Tarefa Maritima. Todavia, traz
alguns dados uteis a avaliacdo quantitativa da missdo, tais como numero de pessoal empregado
e valor do orcamento investido (BRASIL, 2012: 163; 166; 239). Cabe salientar que as trés
versoes do documento ndo possuem uma secao especifica para avaliar o impacto financeiro das
missoes de paz, dado que esses valores sdo integrados a categoria “custeio e investimentos” em
cada Forga®’.

A versdo de 2016, por sua vez, incorpora os dados quantitativos do LBDN de 2012 em

novas analises. Essas duas versdes possuem ndo somente nimeros, mas séries historicas sobre

8 O historico de participagdo do Brasil em missdes de paz pode ser visto em: <https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of missoes-de-paz>. Acesso em outubro 2023.

87 E reconhecido que a produgio desses dados numéricos ¢ de dificil verificagdo. E mais acessivel quantificar, por
exemplo, os valores que o Brasil destina as Na¢des Unidas e as parcelas de gastos destinadas a uma determinada
missdo de paz. Todavia, h4d impactos financeiros indiretos que sdo dificilmente detectaveis. [lustrativamente, se
uma fragata ou corveta recebe uma modernizacao de sistemas de armas e radares para adequar-se as exigéncias de
uma participagdo em missdes de paz, isso ndo ¢ declarado como valor empenhado na operacdo, e sim em
“investimentos” com meios navais. Ainda em caso andlogo, as compensag¢des financeiras recebidas pelo
contingente destacado para a missdo no exterior sdo tidas como “gasto com pessoal”, e ndo sdo detectaveis em
termos de valores globais da operagao.
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valores monetarios e pessoal empregado na FTM-UNIFIL, algo que ndo permaneceu na versao

de 2020. O quadro a seguir demonstra esses dados.

Quadro 2 - Contingentes brasileiros enviados 8 FTM-UNIFIL e or¢gamento empenhado na missao (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
Contingente 261 267 528 542 603
enviado
Orcamento
(em milhoes 432 52 34,6 32,4 21,3
de reais)

Fonte: elaboracdo do autor (2023) com base nos dados do LBDN 2012 e do LBDN 2016.

A andlise inicial dos dados permite inferir que, no periodo destacado, apesar do envio
de pessoal ter aumentado substancialmente, o orcamento depreendido para a missdo foi
gradativamente sendo reduzido. Infere-se, a partir disso, que a missdo foi aumentando sua
relacdo eficiéncia-custo ao longo do tempo, dado a capacidade de operar com maiores
contingentes e menores valores investidos®®. Todavia, esses valores ndo devem ser tomados de
modo isolado, mas comparados aos engajamentos brasileiros em outras missdes de paz para

avaliar seu rendimento global.

4.2  Politica Nacional de Defesa

O antecedente institucional da Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ a Politica de
Defesa Nacional (PDN), estabelecida em 2005. Embora esta primeira versao certamente possua
correspondéncias com o texto da PND oficialmente publicado em 2012, estd aquém do recorte
cronologico de interesse da presente dissertagdo. Logo, ndo ¢ analisado, dado que sequer
corresponde ao periodo de participagdo brasileira na FTM-UNIFIL.

A PND, juntamente com a END, foi inicialmente disponibilizada como arquivo anexo
a primeira versdo do LBDN 2012. Porém, as versdes posteriores destacaram a PND e a END
em normativas proprias, a parte do LBDN. Nas trés versdes da PND, sdo reafirmados os
principios norteadores da Defesa Nacional, aprofundando-o em objetivos concretos para a
garantia da soberania e da integridade. Trata-se, portanto, de um documento mais sucinto e

resoluto, relacionado a particula “o que fazer” dos interesses brasileiros.

% Embora os dados disponiveis nio especifiquem, infere-se que o nimero de contingente enviado seja
contabilizado de forma agregada entre os anos, dado que as tripulagdes enviadas tangenciam 200 militares. Infere-
se adicionalmente que questdes cambiais, sobretudo na relagdo entre real brasileiro e dolar americano possam ter
interferido no orgamento desempenhado para a missao.
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4.2.1 Edicdo de 2012

A PND de 2012 identifica que o cenario internacional contemporaneo possui conflitos
originados majoritariamente por fragmentagao de Estados, nacionalismos, questdes étnicas e
religiosas, litigios envolvendo fronteiras e espacos ndo sujeitos a soberania (cyberespaco e alto
mar, por exemplo), assimetrias de poder e disputas por tecnologias sensiveis. Desses fatores,
apenas o ultimo ndo estd diretamente relacionado a experiéncia brasileira na FTM-UNIFIL —
ainda que ndo haja mengdo expressa a missdo®°.

A mengao a “natural vocagao maritima” (BRASIL, 2012: 292) do pais ¢ conjugada a
importancia da inclusdo da Antartica como regido de interesse estratégico brasileiro. Todavia,
embora a relevancia de um Poder Naval capacitado e moderno seja mencionada no documento,
ndo ha inclusdo de zonas maritimas fora do Atlantico Sul, especialmente no Mediterraneo e
Oriente Médio, como regides de interesse. Considera-se que isso derive ndo de uma sub-
representacdo da FTM-UNIFIL para a Defesa Nacional, mas da exiguidade do tempo para
incorporar essa experiéncia, entdo recente, a um documento condicionante de alto nivel.

A preparacao dos meios materiais de poder para a inser¢do no contexto internacional
contemporaneo ¢ facilitada pelas parcerias estratégicas. Para tanto, o documento estimula a
ampliagdo de opgdes de cooperacdo e de oportunidades de intercdmbio na area de Defesa
(BRASIL, 2012: 295). Nesse sentido, a aproximacdo do Brasil com parceiros ditos “ndo-
convencionais” atende a esses requisitos, tanto em termos de cooperagdo prestada quanto
recebida. Isso demonstra, pontualmente, que certos interesses nacionais podem ser atendidos e
eventualmente facilitados ao extrapolar o entorno estratégico preferencial.

O Brasil compromete-se com o multilateralismo, dado que a gera¢do de consensos € a
primazia pela diplomacia contribuem para uma ordem internacional mais estavel. Embora
esteja alinhado aos principios norteadores das Nagdes Unidas, protesta em prol de uma
governanga mais representativa. Apesar disso, reconhece legitimidade nas decisdes do CSNU
para os assuntos de paz e seguranca internacional. Nesse sentido, reconhece que um dos motivos
para o aumento das capacidades nacionais em Defesa, além da garantia da soberania, ¢ a
participacdo mais ativa em operagdes de paz e acdes humanitarias (BRASIL, 2012: 296).

Surgem, da avaliagdo da ordem internacional, os Objetivos Nacionais de Defesa
(ONDs). Na PND de 2012, percebe-se que esses objetivos possuem um espectro mais amplo,

tal como referenciais norteadores a serem especificados por estratégias subjacentes. Nessa

9 A PND 2012 menciona que a participacio em missdes de paz é relevante para a expressdo do poder nacional e
para a criag@o de capacidades de Defesa, mas ndo explicita nenhuma especificamente (BRASIL, 2012: 293).
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versdo (BRASIL, 2012: 294-5), destacam-se os seguintes ONDs relacionados direta e

indiretamente a participagao brasileira em operagdes de paz:

OND I: ampliar o leque de opgdes de cooperagdo na area de defesa e as oportunidades
de intercambio;

OND II: defender os interesses nacionais ¢ as pessoas, 0S bens € 0s recursos
brasileiros no exterior; [...]

OND V: contribuir para a manutenc¢do da paz e da segurancga internacionais;

OND VI intensificar a proje¢ao do Brasil no concerto das na¢des e sua maior inser¢ao
em processos decisorios internacionais;

OND VII: manter Forgas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e
com crescente profissionalizacdo, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territorio nacional; [...]

OND X: estruturar as For¢as Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal
¢ material compativeis com os planejamentos estratégicos ¢ operacionais (BRASIL,
2012: 294-5).

A relacdo desses ONDs com a participagdo brasileira na FTM-UNIFIL da-se de modo
ciclico, isto é, gerando efeitos anteriores e posteriores ao engajamento. O OND I ¢ favorecido
na medida em que a presenga brasileira, seja no cumprimento do mandato ou em a¢des paralelas
de diplomacia naval, aprofunda relagdes com potenciais parceiros fora do entorno estratégico
— mais especificamente, no Mediterraneo e Oriente Médio. O OND II vale-se ndo somente do
Brasil defender seu interesse — garantir a autonomia e a relevancia do pais no cenario
internacional —, mas também mostrar-se presente as comunidades brasileira e libanesa que
exercem consideravel influéncia demografica mutua. O OND V ¢ alcancado pela projecao de
poder brasileiro no cumprimento do mandato da missao, coordenando esforgos internacionais
para assessorar um Estado a conter ameagas a sua seguranga; O OND VI ¢ influenciado pela
afirmacdo do Brasil, ao capitanear a missdo, como um provedor de paz e seguranca
internacional, sobretudo no ambito das Nagdes Unidas. Por fim, O OND VII e o OND X sdo
simultaneamente favorecidos pela constante modernizacdo do Poder Naval, necessaria para

atender aos critérios de participagdo na missao e para atingir patamares de exceléncia.

4.2.2 Minuta de 2016

Ainda que a PND de 2016 conserve grande parte do contetdo de sua versdo anterior,
algumas alteragdes em seu conteido buscam detalhar melhor os principios norteadores — em
adequacdo também a minuta de mesma data do LBDN —, e os proprios ONDs. Em termos de

conteudo geral, percebe-se o tratamento dado a Defesa Nacional de modo desencapsulado das
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atribuicdes puramente militares. Isso ¢ demonstrado na concepcao da Defesa como um dos — e
ndo o Ginico — componentes a serem articulados na permanente constru¢io do Poder Nacional .

Outro aspecto notavel dessa versao ¢ a aproximagao da Defesa com a diplomacia, e
vice-versa, nas estratégias de insercdo internacional do pais. O documento salienta, nesse
sentido, a escassez de recursos (incluindo a securitizagdo de temas afins a sustentabilidade), as
assimetrias decorrentes da globalizagdo e a interdependéncia desigual entre Estados como
potenciais fontes de ameaca (BRASIL, 2016b: 5-8). Nesse sentido, a mitigacdo desses efeitos
negativos antes de se tornarem fatores de crise sao incorporados a oOtica de Defesa, ainda que
sejam fungdes precipuas da diplomacia. Portanto, o Brasil ndo deve criar somente capacidades
de dissuadir e combater ameagas, mas engajar-se ativamente na criagdo de uma ordem
internacional representativa para que nao ocorram.

Em termos de operacdes de paz, a minuta de 2016 contempla uma secgao especifica
para o assunto’!. Preventivamente, visando a construir a ordem internacional representativa
anteriormente mencionada, o documento estabelece que a “nagao deve ser capaz de garantir a
segurangca ¢ a defesa nacionais a partir da exploracdo de trés pilares: desenvolvimento,
diplomacia e defesa” (BRASIL, 2016b: 11). Isso coaduna com as versdes anteriores da PND e
do LBDN, as quais sinalizavam a preferéncia brasileira por arranjos cooperativos de paz
positiva (para além dos elementos puramente militares).

O documento também enuncia dezoito principios para o posicionamento brasileiro em
assuntos de Defesa, os quais norteiam a criagcdo e adaptacdo dos ONDs e de suas subjacentes
estratégias. Destes, destacam-se sete por possuirem algum grau de correlagio com a

participagdo na FTM-UNIFIL. Sao eles:

I1. apoiar o multilateralismo no ambito das relagdes internacionais;

III. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e ao
respaldo juridico internacional, e conforme os compromissos assumidos em
convengoes, tratados e acordos internacionais;

IV. repudiar qualquer intervencdo na soberania dos Estados e defender que qualquer
acdo nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do ordenamento juridico
internacional;

V. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais no
concerto das nagdes;

VI. participar de operagdes internacionais, visando contribuir para a estabilidade
mundial e o bem-estar dos povos; [...]

0 Capacidade da nagdo de conjugar vontades e meios interdependentes para alcangar e manter os objetivos
nacionais (BRASIL, 2016b: 5).

"1 «“A demanda por ajuda humanitaria e por operagdes de paz tende a acentuar-se, de sorte que o Pais podera ser
impelido a incrementar sua participagao nesses tipos de missao. Além do aumento de sua influéncia politica em
nivel global, a participacdo em operagdes internacionais permitird ao Brasil estreitar lagos de cooperacdo por
intermédio das Forgas Armadas e ampliar sua projegdo no concerto das nagdes” (BRASIL, 2016b: 9).
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IX. promover o intercdmbio com paises de maior interesse estratégico no campo de
defesa; [...]

XIV. manter as Forgas Armadas adequadamente preparadas e equipadas, a fim de
serem capazes de cumprir suas missOes constitucionais, e prover a adequada
capacidade de dissuasdo (BRASIL, 2016b: 11).

Na minuta de 2016, percebe-se que a PND faz uma separacdo entre principios
norteadores (abrangentes) e objetivos (particulares). Em relagdo a versdo de 2012, isso gerou
uma condensagdo dos ONDs — de onze para sete. Isso representa ndo somente uma reducao no
numero, mas uma descri¢ao mais especifica e detalhada das metas a serem alcangadas pelo
setor de Defesa. Destacam-se os ONDs dessa versao relacionados a participacdo em missoes de

paz:

OND II: assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missdes
constitucionais das For¢as Armadas;

OND III: salvaguardar as pessoas, os bens, 0s recursos € os interesses nacionais,
situados no exterior;

OND V: contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais;

OND VI: contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagdes
e sua insercdo em processos decisorios internacionais;

OND VII: promover a autonomia produtiva e tecnologica na area de defesa (BRASIL,
2016b: 12-3).

A descrigdo do OND II inclui “dotar as For¢as Armadas das capacidades necessarias
para realizar a vigilancia, o controle e a defesa do territorio, das dguas jurisdicionais e do espaco
aéreo” (BRASIL, 2016b: 12). Nesse sentido, a lideranca brasileira na FTM-UNIFIL teve que
coordenar esfor¢cos multilaterais na patrulha constante e ininterrupta da costa libanesa. Esses
esforcos de prevengdo ao contrabando de armas pela via maritima e ao retorno de contenciosos
desse pais com Israel empregou ostensivamente, além de radares e sistemas de comunicagao,
patrulha naval e aérea in loco nas respectivas areas de operacdo. Esse “foco na
interoperabilidade”, que também constitui descricdo do ODN II, se estende para as fungdes
exercidas pelo Brasil como capitania da Forga-Tarefa Maritima.

O OND VII, por sua vez, preconiza o intercambio de conhecimentos e tecnologias
entre nagdes, assim como a qualificacdo de capital humano (BRASIL, 2016b: 13). A
experiéncia no comando da FTM-UNIFIL possibilitou ao Brasil realizagdo de exercicios e

operagdes conjuntas de modo rotineiro entre os componentes dessa forca naval. Como
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resultado, infere-se a progressiva absor¢do de técnicas e doutrinas provenientes de Marinhas

amigas nas proprias diretrizes da MB, sobretudo em termos de MIO"2,

4.2.3 Edic¢ao de 2020

A publicagdo da edicdo de 2020 da PND, a despeito de apresentar uma nova
organizacao dos topicos e segoes, conserva quase a totalidade dos principios da minuta de 2016.
A altera¢do mais significativa presente no documento, em relagdo a sua versdo anterior, ¢ a
numeragao dos ONDs. A despeito disso, os ONDs preservaram o titulo e a descricdo da minuta
de 2016, com adequacdes textuais e sintaticas menores. O quadro a seguir atesta a equivaléncia,
dentro da sele¢do de ONDs relacionados direta ou indiretamente a participagdo em operagoes

de paz (ver se¢do 4.2.2).

Quadro 3 - Equivaléncia entre os Objetivos Nacionais de Defesa (ONDs) nas versdes de 2016 ¢ 2020 da Politica
Nacional de Defesa (PND)

Titulo do OND PND 2016 PND 2020
Assegurar a capacidade de
Defesa, para o cumprimento
das missdes constitucionais
das For¢as Armadas
Salvaguardar as pessoas, 0s
bens, os recursos € 0s
interesses nacionais, situados
no exterior
Contribuir para a
estabilidade regional e para a
paz e a seguranga
internacionais
Contribuir para o incremento
da projecao do Brasil no

concerto das nagdes e sua OND VI OND VIII
inser¢ao em processos
decisorios internacionais
Promover a autonomia
produtiva e tecnoldgica na OND VII OND III
area de defesa
Fonte: elaboragdo do autor com base na PND 2016 e na PND 2020.

OND II OND II

OND III OND V

OND V OND VII

Na edicao de 2020 da PND nao foram verificadas adi¢des ou alteracdes significativas
nos ONDs relacionados a participagdo em operagdes de paz. Infere-se que as razdes para tal

sejam os anteriormente mencionados foco na esfera doméstica da Defesa e replanejamento das

2 A influéncia da participagdo brasileira na FTM-UNIFIL para a consecugdo dos ONDs III, V e VI da PND de
2016 foi anteriormente explicitada nos ONDs correspondentes II, V e VI da versdo de 2012 (ver segdo 4.2.1).
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prioridades estratégicas em cada Forca Singular. Em termos dos principios ordenadores para o
posicionamento brasileiro, houve uma condensa¢do de dezoito para quinze topicos. Desses,
destacam-se seis pelo potencial grau de correlagdo com a participacdo brasileira na FTM-

UNIFIL. Sao estes:

I. manter as Forcas Armadas adequadamente motivadas, preparadas e equipadas, a
fim de serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e de prover a adequada
capacidade de dissuasao; |[...]

VIII. sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a cooperagdo no ambito internacional;
[...]

IX. atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e ao
respaldo juridico internacional, conforme os compromissos assumidos em
convengoes, tratados e acordos internacionais e sempre respeitando os principios
constitucionais;

X. participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais no
concerto das Nagdes;

XI. participar de operagdes internacionais, visando a contribuir para a estabilidade
mundial e o bem-estar dos povos; [...]

XIV. repudiar qualquer interven¢@o na soberania dos Estados e defender que qualquer
acdo nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do ordenamento juridico
internacional. (BRASIL, 2020b: 21)

A versao de 2020 da PND, em suma, esta correlacionada com a sensivel retracao da
participagdo brasileira em operagdes de paz, conforme também verificado no LBDN de 2020.
No documento, ainda que sejam pontuadas as preocupagdes nacionais a respeito do surgimento
de “instabilidades politicas e sociais onde haja cidadaos, representagcdes diplomaticas e
empresas brasileiras” (BRASIL, 2020b: 18), ndo ¢ feita meng¢do explicita a nenhuma regiao
geografica em especifico. Nesse sentido, ainda que o Brasil tenha se feito mais presente no
Oriente Médio durante a década de 2010 e que haja comunidades brasileiras numerosas no

Libano, essa regido permaneceu sem ser incluida nos interesses estratégicos nacionais.

4.3 Estratégia Nacional de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa (END) retne os meios e instrumentos a disposi¢ao
do Brasil para a consecu¢do dos interesses, principios e objetivos estabelecidos no LBDN e na
PND. Também publicada em trés versdes, a END foi gradualmente sendo especificada a cada
edicdo. Isso ¢ verificado, sobretudo, no desenvolvimento das “Acdes Estratégicas” em
“Capacidades Nacionais de Defesa” e em “Estratégias de Defesa” entre as versdes de 2012,
2016 e 2020. Sinteticamente, a END ¢ um documento relativo a particula “como fazer” dos

interesses brasileiros em Defesa.
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4.3.1 Edicdo de 2012

A publicagdo original da END considera que a configuracdo do sistema internacional
apresenta desafios ao Brasil para os quais sua capacidade de resposta estd aquém dos parametros
ideais. Identifica que a causa majoritaria para isso € a percepcao diluida de ameacas pelo pais,
dado seu historico de pacifismo e resolucdo diplomatica das controvérsias. Todavia, atesta que
a adequagdo ao cenario internacional contemporaneo nao reside na identificacdo de ameacas e
na preparagao para um inimigo — ou conjunto de inimigos — em particular, mas na construgao
de capacidades para lidar com uma miriade de contenciosos potenciais.

Embora inicialmente ateste que o Brasil deve ascender no sistema internacional sem
buscar imperar ou exercer hegemonia sobre outros povos’ (BRASIL, 2012¢: 298), reafirma
que isso nao implica tornar o pais inofensivo. Para tanto, a capacidade das For¢as Armadas em
combater ameagcas, eventuais ou manifestas, deve ser orientada pelo trindmio “monitoramento,
mobilidade e presenca” (BRASIL, 2012c: 304). Por sua vez, garantir esse trindmio envolve
capacitagdo de pessoal, constru¢do e mobilizagdo de meios. Para tanto, as parcerias e
treinamentos com outras nagdes sdo vistas como facilitador para eliminar a dependéncia
tecnologica externa do pais (BRASIL, 2012c: 307).

Em termos afins as operacdes de paz, a fungdo de dissuasdo das For¢as Armadas ¢é
intimamente ligada a sua capacidade de combater. Isso significa a busca por um
desenvolvimento mutuo para emprego nacional e internacional dos meios militares. Nesse
sentido, o Brasil compromete-se com a manutencdo da paz e da seguranga por meio dos
mecanismos multilaterais a disposi¢ao das Nac¢des Unidas e dos arranjos regionais de seguranca
coletiva (BRASIL, 2012c: 306). Nao ha, no documento, qualquer previsdo ou cenario manifesto
de emprego do poder militar de modo unilateral, ainda que para fins de pacificagdo.

A END de 2012 identifica que a principal atribuicdo das Forcas Armadas em tempos
de paz ¢, justamente, a “participagdo em operacdes internacionais e de apoio a politica externa
do pais” (BRASIL, 2012c: 335). Nesse sentido, considera um aspecto positivo dessa
participacao o ganho de flexibilidade — isto €, a possibilidade de adaptagdo a novos cenarios de
conflito — por parte das Forcas Singulares, cada qual dentro de sua especialidade. Em relacdo a
Marinha do Brasil, isso reitera 0 compromisso em cumprir as anteriormente mencionadas
“quatro tarefas do Poder Naval”.

Os objetivos de negar o uso do mar ao inimigo, controlar dreas maritimas e projetar

poder devem ser balanceados — isto ¢, igualmente capaz de serem exercidos pela Marinha do

73 Esse principio, todavia, ndo consta nas versdes de 2016 e de 2020 da END.
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Brasil. Dado que constituem esfor¢os constantes e permanentes, a END de 2012 estabelece as
prioridades dessas “quatro tarefas”. Nesse sentido, a MB deve ser capaz de defender
infraestruturas criticas (plataformas petroliferas, instalagdes portuarias e cabos submarinos, por
exemplo), de responder prontamente a qualquer natureza de ameaga (estatal ou ndo-estatal), de
manter o CFN em condi¢@o de pronto emprego “em qualquer lugar do mundo” e de participar
de operagdes internacionais de paz sob égide das Nagdes Unidas (BRASIL, 2012¢: 310-1).
Nota-se que, a época da publicacao do documento, a MB ja vinha empregando meios materiais
e humanos tanto na FTM-UNIFIL (navio-capitania) quanto na MINUSTAH (contingentes de
fuzileiros navais).

A énfase nas operagdes de paz como meios para capacitagdo e adestramento dos meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais reflete-se em Acdes Estratégicas’™ especificas, em
maior ou menor grau direcionadas para cada Forca. Na END de 2012, destacam-se duas:
Operagdes Internacionais e Inser¢ao Internacional. Na primeira, € nitido o enfoque interagencial
na atividade “estimular o adestramento de civis e militares ou de contingentes de Seguranga
Publica, e de convidados de outras nacdes amigas” (BRASIL, 2012c: 343). Preferencialmente,
essas atividades sdo previstas para serem reunidas e canalizadas no CCOPAB, buscando torna-
lo referéncia nos temas afins as missdes de paz. Na segunda, essas missdes servem ao proposito
de “ampliar a projecao do pais no concerto mundial, reafirmar seu compromisso com a paz e
incrementar a participagdo brasileira nos foruns internacionais de tomada de decisdo”

(BRASIL, 2012¢: 344).

4.3.2 Minuta de 2016

A minuta e 2016 da END acrescenta, em relagdo a sua versao anterior, as Capacidades
Nacionais de Defesa. Isso possui como objetivo ndo somente visualizar o “como fazer” dos
interesses e objetivos nacionais, como também o “o que utilizar” nesse processo. Sao
selecionadas trés Capacidades potencialmente relacionadas ao engajamento do pais em missdes
de paz: Capacidade de Prote¢do, Capacidade de Dissuasdo e Capacidade de Coordenacao e
Controle.

A Capacidade de Dissuasao, “desestimular possiveis agressdes” (BRASIL, 2016c¢: 19),
¢ diretamente proporcional a constru¢do de capacidades pelas forcas militares. Nesse sentido,
as operagdes de paz fornecem a possibilidade de aproximar-se das situagdes reais € manifestas

de contenciosos entre Estados, para além dos exercicios e simulagdes preparatorias. Dada a

4 As Acdes Estratégicas sdo patamares a serem atingidos pelas Forgas, singular ou conjuntamente, por intermédio
do EMCFA, na consecucdo dos ONDs.
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posicdo pacifista brasileira, as tensdes regionais sdo pontuais ¢ de baixa expressdo, o que
dificulta experiéncias similares dentro do entorno estratégico. Isso pode ser, inclusive,
interpretado como um resultado positivo de capacidades dissuasorias bem empregadas, ja que
ndo se verificam ameacas imediatamente manifestas a soberania e a integridade territorial do
pais.

A Capacidade de Coordenacdo e Controle resume-se em “manter a integridade do
trafego de informagdes e a coordenagdo entre 6rgaos governamentais” (BRASIL, 2016c¢: 19).
Especificamente na experiéncia brasileira como capitania da FTM-UNIFIL, suas atribui¢des
envolveram a interligagdo de comunicagdes e atividades entre os componentes da forca naval,
destes com as demais embarcagdes no litoral libanés e entre os navios militares ¢ o0 Comando
de Missdo no continente. A logistica empregada ndo somente no tratamento das informagdes,
como na coordenagao dos meios disponiveis para o cumprimento do mandato demonstra um
desenvolvimento de capacidades tteis a defesa as Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

A Capacidade de Protecdo esta relacionada a assegurar o cumprimento de acordos
internacionais, na esfera externa, e a adequagdo de meios, sobretudo de vigilancia e
monitoramento, sobre o territorio nacional (BRASIL, 2016c¢: 18-9). No comando da FTM-
UNIFIL, a patrulha naval ininterrupta das areas de operagdo designadas desenvolveu
capacidades de monitoramento uteis ao Brasil. Na esfera doméstica, as demandas pelo
aprimoramento do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) podem valer-se
dessas experiéncias, sobretudo no desenvolvimento de capacidades taticas e operacionais do
Comando de Operagdes Maritimas e Prote¢do da Amazdnia Azul (COMPAAZ).

As operagdes de paz e de ajuda humanitaria sio mantidas, nessa versao do documento,
como as principais atribuigdes das Forcas — preferencialmente de modo conjunto e integrado —
em tempos de paz (BRASIL, 2016c: 24-5). A Defesa Nacional ¢ integrada, nesse sentido, as
capacidades da politica externa de solucionar contenciosos fazendo prevalecer o interesse
nacional. A propria Marinha do Brasil € encarregada de contribuir para a dissuasdo como tarefa
intrinseca do Poder Naval. Para tanto, ¢ delegada a tarefa de desenvolver suas capacidades de
mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade, amparada pela “disponibilidade de
pontos de apoio logistico fixos e mdveis” — portos para abastecimento e reparos, além de
aeronaves organicas aos navios, sobretudo (BRASIL, 2016c¢: 26). Muito embora essas
atribui¢des sejam elaboradas para o eventual emprego em situacdes de guerra naval, as missdes
de paz de carater maritimo beneficiam-se da amplificagdo dessas capacidades.

Como beneficio subsidiario, as operagdes de paz também sdo identificadas como

mecanismos uteis a consolidagdo de novos mercados e fornecedores de produtos de Defesa
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(BRASIL, 2016c: 21). Nesse sentido, possuem tanto a fun¢do de publicizar os meios materiais
as nacdes amigas quando de, por meio da diplomacia naval, estreitar lacos comerciais
paralelamente a missao. Isso também contribui, por extensao, para a diminui¢ao da dependéncia
do pais a certos mercados ja consolidados.

Para alcangar os ONDs estabelecidos na PND, a END detalha os procedimentos
necessarios por meio das Estratégias de Defesa (EDs). Cada ED possui A¢des Estratégicas de
Defesa (AEDs) incorporadas, que visam a detalhar esses procedimentos. Apesar de associados,
sao mecanismos independentes, de modo que uma ED pode integrar mais de um OND, assim
como uma AED pode estar presente em mais de uma ED. Para os ONDs selecionados na versao
de 2016 do PND (ver se¢ao 4.2.2), sdo selecionadas EDs e AEDs potencialmente relacionadas
as operacdes de paz.

Para o OND II (assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missoes
constitucionais das For¢as Armadas), sdo destacadas a ED3 (dimensionamento do Setor de
Defesa) e a ED4 (capacitacdo e dotacdo de recursos humanos). Relativo a ED3, sdo destacadas
a AED-12 (estruturar as For¢as Armadas em torno de capacidades), a AED-13 (aparelhar as
Forcas Armadas com equipamentos adequados ao cumprimento de sua missao constitucional),
a AED-17 (incrementar as capacidades das Forcas Armadas para atuar em operacdes
interagéncias) e a AED-18 (incrementar as capacidades das For¢as Armadas para contribuir na
prevencao e no enfrentamento as redes criminosas transnacionais). Relativo a ED4, ¢ destacada
a AED-22 (manter os efetivos adequadamente preparados).

Para o OND III (salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e os interesses nacionais,
situados no exterior), sdo destacadas a ED2 (fortalecimento da capacidade de dissuasdo) e a
ED7 (emprego de acdes diplomaticas relacionadas a defesa). Relativo a ED2, sdo destacadas a
AED-31 (desenvolver capacidades para preservar nacionais em situagao de risco e resguardar
bens, recursos e interesses brasileiros, no exterior, inclusive linhas de comunica¢ao maritimas),
a AED-32 (incrementar a capacidade expediciondria, com foco na presteza e na permanéncia),
a AED-33 (incrementar a participagdo das For¢cas Armadas em exercicios operacionais com
outros paises) e a AED-34 (promover o adestramento, a atualizagdo tecnoldgica dos meios
materiais e doutrindria dos recursos humanos, para a participagdo das Forcas Armadas em
operagdes internacionais). Relativo a ED7, sdo destacadas a AED-36 (incrementar o
relacionamento com o Setor de Defesa de outros paises) e a AED-37 (incrementar as agoes de
presenga naval em apoio as a¢des de diplomacia).

Para o OND V (contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca

internacionais), sdo destacadas a ED12 (promogdo da cooperacdo internacional) e a ED13
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(atuacdo em organismos internacionais). Relativo a EDI12, sdo destacadas a AED-47
(intensificar as medidas de fomento da confian¢a mutua e da seguranca internacionais), a AED-
48 (intensificar a realizag¢ao de intercambios e acordos na area de defesa com outros paises), a
AED-49 (intensificar a realizagdo de operacdes internacionais, unilateralmente ou em arranjos
plurilaterais, e de iniciativas de cooperacdo em dareas de interesse de defesa) e a AED-50
(intensificar a atuacdo em foros multilaterais e em mecanismos inter-regionais). Relativo a
EDI13, sdo destacadas, além dessa AED-50, a AED-52 (desenvolver capacidades das Forgas
Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em operagdes internacionais, sob
mandato de organismos multilaterais) e a AED-53 (aperfeicoar o adestramento de civis e
militares para participagdo em operagdes internacionais).

Para 0 OND VI (contribuir para o incremento da proje¢do do Brasil no concerto das
nagdes € sua insercdo em processos decisorios internacionais), sdo destacadas a EDI1
(fortalecimento do Poder Nacional), a ED12 (promog¢ao da cooperacdo internacional) e a ED14
(atuacdo com base no multilateralismo). Relativo a ED12, s3o destacadas as mesmas AEDs de
numero 47, 48, 49 ¢ 50 conforme dispostas no OND V. Relativo a ED1, ¢ destacada a AED-32
(incrementar a capacidade expediciondria, com foco na presteza e na permanéncia). Relativo a
ED14, sdo destacadas as AEDs de nimero 52 e 53, conforme dispostas no OND V.

Para o OND VII (promover a autonomia produtiva e tecnologica na area de defesa), €
destacada a ED15 (promogdo da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de
Defesa). Relativo a EDI15, sdo destacadas a AED-62 (promover as exportacdes da Base
Industrial de Defesa) e a AED-64 (estimular a obten¢do de compensacao comercial, industrial
e tecnoldgica nas aquisicoes do exterior).

A identificacdo das EDs e AEDs que possuem relacdo direta ou indireta com as
operagdes de paz segundo as versdes de 2016 da PND e da END podem ser resumidas, para

maior facilidade de visualizagdo, no quadro abaixo.

Quadro 4 - Estratégias de Defesa (EDs) e Agoes Estratégicas de Defesa (AEDs) relacionadas a operagdes de paz

OND ED AED
AED-12
AED-13
OND II ED3 AED-17
AED-18
ED4 AED-22
AED-31
AED-32
AED-33
AED-34

OND III ED2
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OND ED AED
AED-36
ED7 AED-37
AED-47
AED-48
EDI2 AED-49
OND V AED-50
AED-50
ED13 AED-52
AED-53
EDI1 AED-32
AED-47
AED-48
OND VI EDI2 AED-49
AED-50
AED-52
EDI4 AED-53
AED-62
OND VII ED15 AED-64
Fonte: elaborag@o do autor com base na PND 2016 ¢ END 2016.
4.3.3 Edicao de 2020

Uma mudanca notavel na END de 2020 em relagdo as suas versdes anteriores € 0 uso

majoritario da expressao ‘“Poder Nacional” em comparagdo as versdes anteriores, que optam

pelos vocabulos “setor de Defesa” e “Forgas Armadas”. Infere-se que isso seja uma

continuidade da tendéncia, verificada também nas edigdes de 2020 do LBDN e na PND, de

incorporagdo de outros setores a Defesa Nacional e expansao das atribui¢des desse setor para

além do elemento puramente militar.

Embora trate-se de um documento publicado em um contexto de retracdo da

participagdo brasileira em operagdes de paz, ainda as aborda com certo protagonismo para a

consecugdo dos interesses nacionais (BRASIL, 2020c: 47). Com isso, a END demonstra que a

retracdo no envio de contingentes € meios materiais militares ndo significa, necessariamente,

uma revisdo da valoriza¢do do multilateralismo como principio regente da diplomacia nacional.

O Brasil, por sua tradigdo de defensor do didlogo e da convivéncia harmoniosa entre
0s povos, continuara a ser convidado a dar sua contribui¢do para a paz mundial. Em
consequéncia, deve estar preparado para atender as possiveis demandas de
participagdo em Operacdes de Paz, sob a égide da Organizacao das Nacdes Unidas ou
de organismos multilaterais. Essas participagdes, observadas as circunstancias do
momento, deverdo seguir os principios e as prioridades da politica externa e de defesa
do Brasil. Dessa forma, o Pais deve ser capaz de projetar poder, objetivando ampliar
a sua influéncia no concerto mundial; reafirmar seu compromisso com a defesa da paz
e a cooperagdo entre os povos; € desempenhar responsabilidades crescentes em agoes
humanitarias e em missdes de paz, de acordo com os interesses nacionais (BRASIL,

2020c: 33).
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Em relagdo as Capacidades Nacionais de Defesa, a edigao de 2020 adiciona dois novos
componentes em relagdo a minuta de 2016: Logistica e Desenvolvimento Tecnoldgico de
Defesa. A primeira, Logistica, ¢ definida como a “manutencdo das logisticas militares
especificas de cada Forca Singular com a interoperabilidade necessaria ao atendimento do
interesse da Defesa Nacional” (BRASIL, 2020c: 39). A partir dessa defini¢do, pode ser
relacionada as operagdes de paz na medida em que sdo empregos de for¢a necessariamente
interagenciais que exigem gestao eficiente de recursos disponiveis.

Dado que os ONDs sofreram uma reformulacdo numeérica entre as versodes de 2016 e
2020 da PND (ver secdo 4.2.3), as EDs e as AEDs também foram respectivamente renumeradas.
Todavia, foram preservados seus titulos e descrigdes conforme a versao da minuta. A relagao

de equivaléncias pode ser vista no quadro abaixo.

Quadro 5 - Equivaléncia entre Estratégias de Defesa (EDs) e A¢des Estratégicas de Defesa (AEDs) nas versdes de 2016 ¢
2020 da Estratégia Nacional de Defesa (END)

END 2016 END 2020
ED AED ED AED

AED-12 AED-18

AED-13 AED-20

ED3 AED-17 ED3 AED-24
AED-18 AED-25

ED4 AED-22 ED6 AED-29
AED-31 AED-62

AED-32 AED-63

ED2 AED-33 ED2 AED-64
AED-34 AED-65

AED-36 AED-67

ED7 AED-37 EDI2 AED-68
AED-47 AED-79

AED-48 AED-80

EDI2 AED-49 EDI6 AED-81
AED-50 AED-82

AED-50 AED-82

EDI3 AED-52 EDI17 AED-84
AED-53 AED-85

EDI AED-32 EDI AED-63
AED-47 AED-79

AED-48 AED-80

EDI2 AED-49 EDI6 AED-81
AED-50 AED-82

AED-52 AED-84

ED14 AED-53 EDIS AED-86
EDIS AED-62 EDS AED-45
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END 2016 END 2020
ED AED ED AED

AED-64 AED-47
Fonte: elaboragdo do autor, com base na END 2016 e END 2020.

O conjunto das triades quadrienais formadas pelo LBDN, a PND e a END norteiam os
principais objetivos, interesses, metas e capacidades nacionais em Defesa e sua revisao
quadrienal deve atender as necessidades de adequagdo do Brasil as volateis e incertas mudangas
de uma ordem internacional globalizada e competitiva. Nos termos das Forgas Singulares, esses
documentos condicionantes de alto nivel representam diretrizes norteadoras para normativas a
niveis tatico e operacional. Para a Marinha do Brasil, o ano de 2020 também representou a
adocdo de dois documentos basilares para a organizacdo da For¢a em resposta a essa ordem

internacional: a Politica Naval (PN) e o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040).

4.4 Politica Naval

A Politica Naval (PN) ¢ uma diretriz especifica da Marinha do Brasil que, segundo os
principios estabelecidos no LBDN, na PND e na END, visa a adequar a For¢a a cumprir suas
fungdes constitucionais e subsididrias. Nesse sentido, a MB ¢ orientada pelos pilares da
eficiéncia, modernidade, mobilidade, dissuasdo, presenca, projecao de poder e flexibilidade. De
modo semelhante a PND, a PN busca orientar as acdes da MB em torno de objetivos comuns
(“o que fazer”), que devem ser compartilhados entre suas OMs constituintes. Para tanto, a PN
busca trazer maior sinergia em termos da preparacdo e da articulagdo do Poder Naval para os
interesses nacionais. No documento, isso ¢ organizado em torno dos Objetivos Navais
(OBNAV).

Os OBNAV “consubstanciam a Politica Naval e sdo os objetivos de mais alto nivel
estabelecidos pela MB, que orientam o Planejamento Estratégico da Instituicao” (MB, 2020a:
26). Dentre a totalidade dos OBNAYV, foram selecionados aqueles que possuem relagdo com o
engajamento da MB em operagdes de paz, especialmente em termos de sua experiéncia na
FTM-UNIFIL. Nesse recorte, foram selecionados o OBNAV1, o OBNAVS e o OBNAV7.

O OBNAV1, intitulado “contribuir para a Defesa da Patria”, € estruturado em torno da
protecio a integridade territorial e dos recursos presentes nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(MB, 2020a: 26). Para esse Objetivo, as operagdes de paz contribuem desde sua capacitagdo
mais ampla, que € o exercicio do Poder Naval em uma determinada 4rea de operagdes, até as
mais especificas, no sentido de modernizacdo de meios, coordenagdo e controle dos

componentes € monitoramento de regides, por exemplo.
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O OBNAVS, intitulado “apoiar a politica externa”, ¢ orientado a “atender a possiveis
demandas de participagdo em operagdes de paz e humanitarias, sob a égide da ONU ou outros
organismos multilaterais” (MB, 2020a: 30). A influéncia das operagdes de paz na consecugao
desse objetivo, sobretudo nas capacidades de projecdo de poder para além das fronteiras
nacionais e no amparo a diplomacia, ¢ direta e evidente.

O OBNAV7, intitulado “obter a capacidade operacional plena”, ¢ obtido a partir do
“alto nivel de preparo e prontidao, no tocante a pessoal, material, doutrina, organizagdo e
adestramento” (MB, 2020a: 33). Em termos de material e organizagdo, as operagdes de paz
estimulam ndo somente a modernizacdo dos componentes do Poder Naval, como também a
obtencdo de tecnologias que tornem as aplicagdes desse Poder mais eficientes. Em termos de
pessoal, doutrina e adestramento, as operagdes de paz incentivam, tanto pelo intercambio de
experiéncias entre os componentes de uma For¢a Naval, quanto pelas experi€ncias in loco no
cumprimento do mandato, o desenvolvimento de competéncias diversificadas aos recursos
humanos.

A consecu¢do dos OBNAV exige ndo somente o conhecimento das proprias
capacidades por parte da MB, mas também a organizacao dessas capacidades em metas factiveis
e concretas. Para tanto, a publicacdo da PN em 2020 acompanhou a subsequente expedi¢ao do
PEM 2040 no mesmo ano. Nesse sentido, o PEM 2040 busca estabelecer as estratégias (“como

fazer”) concernentes aos OBNAV no prazo de vinte anos — o que origina sua sigla.

4.5 Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)
O PEM 2040 reitera as versoes de 2020 do LBDN, da PND e da END em termos de

consideragdes a respeito da ordem internacional. Presume-se um ambiente de incertezas,
tensdes e instabilidades para os quais o Poder Naval deve ser capaz de responder. Alcunhado
“xadrez oceanopolitico” (MB, 2020b: 24), esse sistema reitera a interdependéncia entre os
Estados, dado que o mesmo Oceano que os conecta, os separa. Nesse sentido, os temas inerentes
ao ambiente maritimo devem ser analisados de modo global, ainda que aparentemente distantes
em uma dada perspectiva geografica.

As ameacas identificadas nesse ambiente ndo ocorrem somente no mar, mas podem
ser provenientes do mar e afetar outras areas sensiveis a soberania e a integridade nacional. Sdo
elas: danos contra infraestruturas maritimas criticas, ataques provenientes de forgas navais,
restrigdes ao trafego e ao comércio maritimo, pirataria € roubo armado, crime organizado
transnacional, terrorismo, desastres naturais e pandemias, ataques cibernéticos, disputa por

recursos naturais, pesca irregular e acesso ilegal a conhecimentos sigilosos (MB, 2020b: 24-9).
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Nesse sentido, percebe-se uma congregacao das ameagas tradicionais (provenientes de Estados)
as “novas ameagas” (majoritariamente provenientes de atores ndo-estatais), assim como dos
cenarios convencionais de guerra naval as novas demandas de atuagdo do Poder Maritimo’°.

O documento ainda salienta o valor da diplomacia naval como componente util ao
Poder Naval, além de sua fun¢do afim a politica externa. As Marinhas, por meio das parcerias
estratégicas e relagdes de cooperagdo, fortalecem lagos de confianca que minimizam a
emergéncia de conflitos. Ademais, endossa a autoridade estatal em regides além da jurisdigao
e da soberania, dado que um navio constitui uma parcela mével de seu Estado. O principio da
livre navegacdo permite ainda o contato entre paises geograficamente distantes, para o qual a
flexibilidade dos meios navais os possibilita desempenhar fung¢des tanto no sentido coercitivo
quanto cooperativo (MB, 2020b: 38). Todavia, ressalta-se que a capacidade de exercer agdes de
diplomacia naval para produzir efeitos concretos esta diretamente condicionada ao
dimensionamento adequado do Poder Naval de um Estado (MB, 2020b: 39). Nesse sentido,
nota-se que a ampliacdo das capacidades dissuasorias e de projecdo de poder é benéfica a
atracdo de paises para relagdes cooperativas.

Em relacdo as operagdes de paz, menciona explicitamente a participagao brasileira no
comando da FTM-UNIFIL como util ao “melhoramento dos mecanismos de vigilancia e defesa
das linhas de comunicagdo maritima no Atlantico Sul” (MB, 2020b: 38), dada a aplicagdo
regional das experiéncias vivenciadas e apreendidas no Libano. Embora as operagdes de paz
sejam concebidas no PEM 2040, em maior ou menor grau, como exemplos de agdes de
diplomacia naval, a relevancia do multilateralismo e do fortalecimento das Nagdes Unidas ¢
relevante para a minimizagao de assimetrias — e, por extensao, de ameacas — entre Estados (MB,
2020b: 51).

Ainda que em um momento de retragdo do engajamento internacional com operagoes
de paz, o PEM 2040 estabelece Estratégias Navais (ENs) e A¢des Estratégicas Navais (AENSs)
que estdo sensivelmente interligadas com a expressdao externa do Poder Naval. A sele¢do de
ENs e AENs — nos pardmetros dos OBNAVs anteriormente ordenados (ver se¢ao 4.4) —, nesse
sentido, priorizou aqueles que podem se beneficiar direta e indiretamente de um eventual
retorno do pais aos componentes maritimos de pacificagao.

Para o OBNAV1, destaca-se o EN1 (Sistematica de Planejamento de Forca) e a

subsequente AEN-DEFESA-1 (desenvolver a Sistematica de Planejamento de For¢a no ambito

5 Poder Maritimo é a “projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo dos recursos de que dispde a Nacdo
para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de acao politica e militar, quer como fator
de desenvolvimento economico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais” (MB, 2020b: 14).
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da MB). Para além do incremento de capacidades, a Sistematica de Planejamento de Forca deve
ser capaz de se adaptar as mudangas conjunturais e estruturais do ambiente maritimo. Nesse
sentido, uma precisa analise situacional ¢ facilitada se os componentes do Poder Naval
estiverem destacados em regides e contextos além do entorno estratégico preferencial.

Para o OBNAVS5, destaca-se 0 EN 5.2 (Operagdes de Paz e Humanitarias) e a
subsequente  AEN-POLITICAEXTERNA-2 (ampliar a participagdio de navios e de
GptOpFuzNav, bem como de Oficiais e Pragas da MB, em Operagdes de Paz e Humanitarias).
A capacitagdo de recursos humanos para atuar em diferentes cenarios, valendo-se de meios
variados para cumprir o mandato da missdo e os interesses nacionais de politica externa, ¢
ambivalente entre as esferas doméstica e internacional. Nesse sentido, reitera-se que o
aprestamento dos componentes do Poder Naval para o emprego em operacdes de paz possui
externalidades positivas para as proprias capacidades nacionais de Defesa.

Para o OBNAV7, destaca-se 0 EN7.1 (Obtengao de Capacidade Operacional Plena) e
o EN7.2 (ampliacdo da capacidade de apoio logistico para os Meios Operativos). Relativo ao
EN7.1, destaca-se 0 AEN-OCOP-1 (manutenir/modernizar os meios de superficie, submarinos,
aeronavais ¢ de fuzileiros navais existentes na MB). Relativo ao EN7.2, destaca-se o0 AEN-
OCOP-2 (executar obtencdo/modernizagdo de sistemas de armas dos navios da MB -
PROCOMBATE) ¢ o AEN-OCOP-4 (ampliar a capacidade da MB em termos de
interoperabilidade e de operagdes interagéncias). Considera-se, nesse sentido, que o retorno a
participagdo ativa em missdes de paz de carater maritimo ¢é tanto gerador quanto beneficiario
da implementagdo dessas ENs e suas respectivas AEDs.

Para fins de facilitacdo de visualizagdo, a relagdo entre os OBNAVs estabelecidos na
PN e suas correspondentes ENs e AEDs dispostas no PEM 2040 ¢ apresentada no quadro a

seguir.

Quadro 6 - Objetivos Navais (OBNAVs), Estratégias Navais (ENs) e A¢oes Estratégicas Navais (AENs)
relacionadas a operagdes de paz

OBNAV EN AEN
OBNAV1 EN1 AEN-DEFESA-1
OBNAVS5 EN5.2 ,AEN-
POLITICAEXTERNA-2
EN7.1 AEN-OCOP-1
OBNAV7 AEN-OCOP-2
EN7.2 AEN-OCOP-4

Fonte: elaborag@o do autor com base na PN (2020) e no PEM 2040 (2020).
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4.6 Sistema Nacoes Unidas

Uma andlise a respeito de como a existéncia e o desenvolvimento da FTM-UNIFIL
influenciou e foi influenciada pela transformagao da doutrina de operagdes de paz das Nagdes
Unidas possui alguns empecilhos iniciais. Em primeiro, pode-se destacar o fato de ser o tinico
exemplar, at¢ o momento, de uma operacdo de carater eminentemente maritimo. Em segundo,
nota-se que a producdo documental da ONU tende a priorizar, em maior quantidade, os niveis
tatico e operacional da missdao do que suas esferas politica e estratégica. Em terceiro, a rapida
evolugcdo dos cenarios globais de (in)seguranca ndo compatibiliza com o atual ritmo de
produgdo e revisao das diretrizes norteadoras da Organizagao.

Em relagdo ao primeiro topico, a caracteristica particular da FTM-UNIFIL ndo a
permite ser comparada a outras experiéncias similares. Assim, os parametros avaliativos da
missdo tém somente o proprio conjunto-universo como referencial. Nesse sentido, Ginifer
(1992; 1994) e Stockler (1998) sugerem a possibilidade de considerar a experiéncia historica
de emprego de navios em operagdes de paz para levantar critérios de efetividade. Entre esses
critérios, estdo as anteriormente mencionadas capacidades de mobilidade, flexibilidade,
autonomia, presenca, dissuasdo, livre-navegacdo, projecdo de poder, diplomacia naval e uso
como plataforma de lancamento aéreo. Todavia, essa andlise histérica do peacekeeping naval
aponta para o uso de componentes temporarios ou forcas de interposicdo de modo auxiliar as
forcas em terra. Essas experiéncias, como o monitoramento do trafico maritimo ilegal de
armamento, realizado por navios a servigo da ONU durante a década de 1990 na América

1® e no Camboja’’, contrastam em certos pontos com as atribuicdes da FTM-UNIFIL.

Centra
No Libano, além do componente naval ser permanente e integrado ao organograma da missao,
seu rol de atribui¢gdes abrange desde operagdes de monitoramento do trafego maritimo e MIO
ao treinamento e capacitagdo da propria LAF-N.

Em relagdo ao segundo topico, a disponibilidade de documentos’® a respeito da FTM-
UNIFIL tendem a salientar aspectos ordindrios, tais como destino do orcamento, emprego de
recursos materiais € humanos e o cotidiano das operagdes (sobretudo o monitoramento do litoral
libanés e da Linha Azul). A excegdo de eventuais escaramugas que sdo relatadas pontualmente

sob a forma de “tensdes” — tais como disparos efetuados, movimentagdo suspeita de tropas,

navegagao de embarcagdes suspicazes e sobrevoos irregulares no espago aéreo —, pode-se dizer

76 Refere-se ao Grupo de Observacdo das Nagdes Unidas na América Central (United Nations Observer Group in
Central America, ONUCA).

7 Refere-se a Autoridade Transitoria das Nagdes Unidas no Camboja (United Nations Transitional Authority in
Cambodia, UNTAC).

8 Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-documents>. Acesso em junho 2023.
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que esses relatorios possuem uma natureza majoritariamente burocratica e administrativa. Para
além desse padrao, o maior exemplo de normativa destinada aos niveis politico e estratégico
foi a publicagdo, em 2015, do Manual de Forga-Tarefa Maritima, que sera tratado mais adiante.

Em relagdo ao terceiro topico, o fato de a Carta das Nagdes Unidas ndo ter previsto
originalmente o dispositivo das operagdes de paz encaminhou a normativas complementares
posteriores o dever de internalizar essa pratica as atribui¢des da Organizagdo. Todavia, hd um
descompasso entre esses documentos e a realidade das missdes, na medida que as “novas
ameacas” exigem capacidades de adaptagao dos Estados que, certas vezes, sdo positivadas e
incorporadas aos manuais somente a posteriori.

Verificar como a FTM-UNIFIL incorporou o componente maritimo as estratégias
internacionais de pacificagdo envolve, portanto, a analise da evolucao historica do
peacekeeping nas Nacdes Unidas. Ao identificar quais as causas que demandaram mudangas
nas estratégias tradicionais e quais foram os resultados obtidos a partir das adaptagdes feitas,
permite-se localizar a FTM-UNIFIL em uma ordem logica de transformagdes, expressas em

documentos condicionantes.

4.6.1 Agenda for Peace (1992)

A ordem internacional P6s-Guerra Fria, com o fim do enfrentamento bipolar entre
Estados Unidos e Unido Soviética, demandou da comunidade internacional, incluindo o
Sistema ONU, adaptagdes as novas demandas de segurancga. Para Fontoura (1999: 85-90) e
Nogueira (2004: 51), a segunda metade do século XX foi marcada pela instabilidade politica,
por crises de governabilidade e pela desorganiza¢do econdmica em paises do Sul Geopolitico.
Em grande parte, os autores identificam que as motivagdes para isso foram as guerras por
procuragdo (proxy wars) nesses Estados, interferéncias externas e as constantes tentativas de
formar e manter zonas geopoliticas de influéncia em cada uma das duas poténcias,
respectivamente. Como resultado, uma vez acabada a bipolaridade sistémica, ressurgiram
conflitos de cunho étnico, religioso e nacionalista, os quais acreditava-se terem sido superados.

Esses conflitos, por sua vez, foram marcados pelo protagonismo de atores ndo-Estatais
e motivados por fatores de ordem doméstica. A repressdo das forgas do Estado as tentativas de
insurgéncia, de naturezas variadas, deu origem a uma miriade de guerras de natureza
assimétrica. Todavia, as aliangas entre grupos paramilitares, organizagdes terroristas, guerrilhas
e bragos armados de partidos politicos — e destes com Estados patrocinadores — revelou uma
natureza das “novas ameacas” a paz e seguranga: sua capacidade de transnacionalizagdo

(Visacro, 2018: 82-7). A partir da década de 1990, portanto, houve uma transformagdo no
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paradigma de missdes de paz, em relagdo ao “qué” ser protegido. Uma “segunda geracao” de
operagdes de paz foi inaugurada, sobretudo preocupada com a seguranca humana em
detrimento da tradicional seguranca do Estado.

Um documento importante para compreender as bases dessa transformacao ¢ a “An
Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping”, apresentada pelo
entdo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali em 1992 ao CSNU. Na ocasido, esse documento
foi uma resposta a solicitagio do proprio Conselho’® que, reconhecendo o papel de maior
protagonismo que as Nacgoes Unidas deveriam desempenhar nos temas de paz e seguranga
internacional, encaminhou ao SGNU um pedido de analises e recomendagdes para fortalecer,
sobretudo, o dispositivo de operagdes de paz. Com isso, afirmava-se uma disposi¢do a lidar
preferencialmente de modo multilateral com temas como fluxos de refugiados, violacdes de
Direitos Humanos, genocidio e limpeza étnica, grupos armados paramilitares e
subdesenvolvimento socioecondmico.

O principal ponto destacado no documento Agenda for Peace é que o peacekeeping,
sozinho, seria uma forma incompleta de lidar com as causas globais de inseguranga. O texto
reconhece que, embora os conflitos interestatais tivessem significativamente reduzido, isso ndo
seria sindbnimo de patamares mais sélidos de paz. Nesse sentido, a presenga de militares a
servico das Nagdes Unidas ndo seria suficiente para minimizar ou extinguir as causas
subjacentes e geradoras dos conflitos. Por esse motivo, além do peacekeeping em si, as Nagdes
Unidas deveriam comprometer-se em mais processos para a constru¢do da paz, anteriores e
posteriores ao conflito: diplomacia preventiva, promog¢do da paz, imposicdo da paz e
consolida¢do da paz. Houve, portanto, o reconhecimento formal de que a paz nao era atingida
pela mera auséncia de violéncia armada manifesta (Boutros-Ghali, 1992).

Ainda que nao diretamente direcionada a UNIFIL, a Agenda for Peace contribuiu para
o aprofundamento de sua estratégia de pacificagdo. Em primeiro plano, criou o Departamento
de Operagoes de Paz (UN-DPO) em seu formato atual, robustecendo a arquitetura
organizacional para as operagdes de paz. Nesse interim, a primeira metade da década de 1990
foi de relativa estabilidade para o Libano, motivada pelo fim da Guerra Civil e pela assinatura
dos Acordos de Taif (ver Apéndice B). Além do tradicional monitoramento do cessar-fogo,
houve possibilidade de agregar ao mandato da missao novos temas de natureza socioecondmica.
Todavia, a emergéncia de uma nova fase de conflitos entre Libano e Israel no inicio dos anos

2000 limitou essa natureza de acdo por parte das Nacdes Unidas.

7 United Nations Security Council Report S/23500. 31 de janeiro de 1992. Disponivel em:
<https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/pko-s-23500.php>. Acesso em agosto 2023.
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4.6.2 Relatorio Brahimi (2000)

O processo de reforma gradual do dispositivo de operacdes de paz inaugurado pela
Agenda for Peace foi sucedido por relatérios que buscaram aprofundar seus termos®. Em 2000,
o Relatorio do Painel sobre Operagdes de Paz das Nagdes Unidas, também chamado Relatorio
Brahimi®!, foi enviado a apreciacdo do SGNU. Embora o documento nio se configure
exatamente como uma “politica” ou “estratégia” da ONU para reformar o mecanismo de
operagoes de paz, a maioria de suas prescri¢oes foi incorporada as experiéncias posteriores.

A normativa destaca, de inicio, uma contradi¢do: o crescimento das expectativas dos
Estados em relacdao as Nac¢des Unidas como principal responsavel pela manutengdo da paz e
seguranga internacional ndo coaduna com o suporte necessario desses mesmos Estados a
Organizagdo. Essa constatagdo, por sua vez, ¢ desdobrada em lacunas tanto institucionais
quanto praticas. Além do fornecimento insuficiente de tropas, policiais, especialistas civis,
recursos materiais e financeiros, alguns Estados mostravam-se intransigentes em relagdo aos
poderes e permissdes concedidos aos mandatos das operagdes de paz. O Relatério buscou,
portanto, alinhar as demandas as capacidades de atuagdo das Nacdes Unidas ao convocar os
Estados para uma postura mais ativa em relacdo as operacdes de paz (ONU, 2000a).

O Relatorio advoga por uma abordagem global e uma postura institucional solida,
tanto a nivel dos Estados quanto da propria ONU, em operagdes de paz. A auséncia, a época,
de um “exército permanente” e de uma “forca policial definitiva” da Organizagao dificultavam
substancialmente a previsibilidade e a capacidade das operagdes (ONU, 2000: 14-6). As
experiéncias anteriores haviam se constituido de coligagdes ad hoc de Estados dispostos a
contribuir com tropas e material, de modo substancialmente voluntarista. Com isso, a
possibilidade de um Estado livremente retirar-se de uma for¢a de paz ou reduzir
substancialmente sua contribuigdo de modo subito eram resultados de uma fraca
institucionaliza¢do do que significava, de jure e de facto, compor uma operagao de paz.

Entre as recomendag¢des do Relatério, estdo: robustecimento dos mandatos, visando a
maiores capacidades de protecdo dos civis, do mandato e dos proprios peacekeepers; a inclusao

de atividades de Inteligéncia®?, coleta e analise de informagcdes s missdes, de modo a amparar

80 Cabe salientar que a propria Agenda for Peace recebeu um suplemento posterior em 1995 (A/50/60), voltado ao
maior detalhamento dos procedimentos de diplomacia preventiva, sangdes, promog¢ao, imposi¢do, manutencio e
consolidacdo da paz. Esse suplemento ressalta a necessidade da reforma do instrumento de missdes de paz, dado
que a demanda pela atuagdo das Nacdes Unidas havia crescido consideravelmente na década de 1990. Disponivel
em: <https://digitallibrary.un.org/record/168325>. Acesso em setembro 2023.

81 Al-Akhdar al-Ibrahimi (em sua prontincia romanizada, Lakhdar Brahimi), politico e diplomata argelino, presidiu
a comissao que originou o relatorio.

82 <A Inteligéncia é o ramo de atividade responsavel pela producio de conhecimentos relativos a fatos e situagdes
atuais ou potenciais que afetem o processo decisorio” (BRASIL, 2015: 149).
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e facilitar agdes estratégicas e processos decisorios do SGNU e do CSNU; a criagdo de um
destacamento permanente de forcas multinacionais em carater de emprego rapido, com o
objetivo de atender prontamente a necessidades de intervengdo humanitéaria; a manutencao de
uma lista de paises que, por sua contribui¢do e expertise em missoes de paz, pudessem ser
cogitados a liderar componentes; ¢ o aumento no numero de secretarias, pessoal e orgamento
destinado ao UN-DPO e ao UN-DFS.

As prescrigdes do Relatorio Brahimi foram unanimemente adotadas pelo CSNU na
forma das Resolugdes n° 1318 e n® 1327 (ONU, 2000b; 2000c). Assim, o documento passou a
figurar como um conjunto de principios norteadores ao procedimento das operagdes de paz no
século XXI. Apesar da disposicao politica em aprovar seus termos, a contrapartida de empenho
dos Estados ndo atingiu os patamares esperados nos anos seguintes, o que levou a ado¢do de
outras normativas complementares. De todo modo, considera-se que os documentos posteriores
ao Relatério Brahimi ainda o tomam como referencial majoritario, buscando aprofundar e

implementar efetivamente seus termos do que revisa-los.

4.6.3 Doutrina Capstone (2008)

Uma vez que o Relatério Brahimi localizou os principais problemas e apontou
recomendacdes cardinais a serem seguidos para uma nova geracdo de missdes de paz, o
documento United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, ou “Doutrina
Capstone”®, buscou implementar as estratégias para concretiza-las. Publicado em 2008, em
dez secdes, essa normativa afirmou-se como “o mais alto nivel do quadro doutrinario” para
organizar todas as posteriores “diretrizes, orientacdes, os procedimentos operacionais
normalizados, os manuais e os materiais de formac¢do subordinados emitidos pelo UN-DPO e
pelo UN-DFS”8 (ONU, 2008: 9), isto é, um marco legal para as operagdes de paz.

A Doutrina representa uma mudanga seminal na conceituagdo das operacdes de
manuten¢do da paz da ONU. Transcendeu-se a nocao tradicional de manutencao da paz como
uma simples interposi¢ao de forgas militares entre partes em conflito. Em vez disso, a normativa
aderiu a uma perspectiva holistica que reconheceu a natureza multifacetada dos conflitos

contemporaneos. Essa expansdo conceitual enfatizou a integragdo ndo apenas das forcgas

CEINNT3 CRINT3

8 Em inglés, “capstone” se traduz livremente como “pedra de cume”, “arremate”, “topo”. Como ndo hé tradugio
adequada ao portugués, optou-se pelo vocabulo original. A utilizagdo de “capstone” salienta o papel central do
documento na defini¢do das politicas e praticas das operagdes de manutencdo da paz da ONU, refletindo a
importancia e o destaque desta doutrina especifica em um quadro mais amplo de operagdes.

8 “The present document is an internal DPKO/DFS publication. It sits at the highest-level of the current doctrine
framework for United Nations peacekeeping. Any subordinate directives, guidelines, standard operating
procedures, manuals, and training materials issued by DPKO/DFS should conform to the principles and concepts
referred to in this guidance document” (ONU: 2008: 9).
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militares, mas também dos componentes civis, incluindo aspectos politicos e de
desenvolvimento. Essa mudanca de paradigma ampliou o escopo da manutengdo da paz,
lancando as bases para uma abordagem mais abrangente e adaptativa para lidar com crises
complexas.

Um elemento central da Doutrina Capstone € sua énfase categdrica na protecdo de
civis em zonas de conflito. Essa énfase surgiu como resposta as arduas duras aprendidas em
operagoes passadas de manutencao da paz — sobretudo em relagao a violagdes humanitarias e,
inclusive, ao numero de operadores de paz vitimados — € como um reconhecimento da
necessidade premente de salvaguardar populagdes civis vulneraveis. O documento reconheceu
que a protecdo de civis ndo deveria ser um aspecto periférico, mas um pilar central das
operagdes de manutencdo da paz modernas. Esse compromisso desempenhou um papel
fundamental na moldagem do quadro ético e operacional das missdes de manutengdo da paz da
ONU. Assim sendo, o componente militar nas operagdes foi replanejado para atender ao
paradigma da seguranca humana — e ndo mais somente a tradicional seguranga do Estado —
como, conforme anteriormente sinalizado pela Agenda for Peace e pelo Relatorio Brahimi.

A normativa também introduziu uma mudang¢a fundamental em relagao as praticas
tradicionais de manuten¢do da paz, ao defender uma abordagem mais robusta, propria do
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. Consagrou-se a san¢do do uso judicioso da forca
quando necessario para proteger civis, 0 mandato € manter a paz. Essa transformagao esta
alinhada com as recomendacdes do Relatorio Brahimi e reflete a percepcao de que conflitos
contemporaneos, muitas vezes, exigem uma postura proativa, com os mantenedores da paz
preparados para adotar medidas robustas para cumprir seus mandatos. Essa mudanga de
paradigma marcou um ponto de virada nas taticas operacionais das missdes de manutengao da
paz da ONU.

Em termos de promogao de parcerias, o documento destaca a necessidade de o Sistema
Nacdes Unidas trabalhar em estreita cooperacdo com organizagdes regionais, entidades nao-
governamentais ¢ demais agéncias interessadas em termos de operagdes de paz. A cooperagao
interagéncias ¢ pensada, nesse sentido, como um mecanismo de resposta mais eficiente a
cendrios de crise, cujas causas transcendem o aspecto militar. Os desafios complexos que dai
emergem ainda exigem esforcos ulteriores das Nacoes Unidas e dos Estados em fomentar a
sinergia entre praticas, terminologia, estratégias e dotacao de recursos, internamente e entre si.

Em relacdo as fases anteriores, coetaneas e posteriores ao peacekeeping, nas etapas
previstas nas Agenda for Peace e no Relatério Brahimi, a Doutrina Capstone detalhou mais o

“como fazer” em termos de base legal, processo decisorio e fases de implementagdo, atribuigdes
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e responsabilidades das partes envolvidas, incumbéncias do UN-DPO e do UN-DFS, critérios
de avaliagdo, glossario de termos, métodos para selecao e destacamento de tropas e manutengao
das necessidades logisticas das missdes. Em suma, o conceito e a mentalidade contemporanea
de operagdes de paz multidimensionais, os quais dao sentido inclusive a posterior adogao de
componentes maritimos, sdo donatirios da institucionalizagdo promovida pela Doutrina

Capstone.

4.6.4 New Horizon for UN Peacekeeping (2009)

Em 2009, o UN-DPO e o UN-DFS publicaram o relatorio informativo “A4 New
Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping” — doravante referido
como “New Horizon”. Esse documento se apresenta como um “non-paper” nao oficial, de
cunho transparente, consultivo e propositivo, visando a aprofundar as transformagdes em curso
no modus operandi das operacgdes de paz (ONU, 2009). Para tanto, tece consideracdes a respeito
das recomendagdes feitas desde a publicacdo do Relatorio Brahimi e do quanto tém sido efetivas
até a publicagdo da Doutrina Capstone.

A primeira se¢ao destaca que, embora o crescimento expressivo da demanda por
operagdes de paz nas duas décadas anteriores tenha estimulado maior disposi¢ao colaborativa
dos Estados, os patamares permaneceram insuficientes. Além dos problemas anteriormente
informados pelo Relatorio Brahimi, isso também se devia a concepgdes dissonantes dentro da
propria ONU. Isto €, embora a Doutrina Capstone houvesse contemplado uma abordagem mais
holistica para as missdes de paz, haveria tantas caracteristicas de semelhanga entre as operagdes
quanto de diferenca. Nesse sentido, as particularidades de um determinado contexto de crise
deveriam ser levadas em consideragdo previamente ao destacamento de tropas de paz, visando
a atingir maiores escaldes de efetividade®®. Por sua vez, isso dificulta a existéncia de uma
doutrina unificada e universal de peacekeeping.

O New Horizon sugere que as demandas futuras por operagdes de paz adotem uma
mudan¢a de paradigma quantitativo por um eminentemente qualitativo. Assim sendo, o
raciocinio linear que associa a maior quantidade de pessoal, equipamento € orcamento a maior
efetividade das missdes deveria ser substituido por uma légica de alocacao eficiente de recursos.
Sendo antecipadas por um processo de andlise de cendrios, as operagdes futuras devem

preparar-se para conjunturas provaveis e factiveis, investindo em treinamento, capacitagdo e

8 O New Horizon utiliza como exemplo de influéncia da conjuntura na efetividade das operagdes de paz a UNIFIL:
“A missao das Nagdes Unidas no Libano demonstra como essas operagdes (suporte ao cessar-fogo entre dois ou
mais beligerantes) podem ser desafiadoras e intensivas no uso de recursos em um ambiente volatil” (ONU, 2009:
5. Tradugdo livre).
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retengdo de pessoal qualificado. Essa nova abordagem deve buscar aumentar o nimero de
paises contribuintes de tropas, especialistas civis e policiais, além de mudar a estratégia de apoio
ao terreno a partir do estreitamento da cooperagdao com organismos regionais. De modo
complementar, sugere-se também uma estratégia de compartilhamento de meios, tais como
bases, equipamentos, veiculos blindados, radares e navios.

A abordagem prescrita pelo New Horizon introduz a metodologia do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC) na pratica das operagdes de paz — o que ja havia sido
conjecturado, de certa forma, na Doutrina Capstone. As vantagens do PBC aplicado as
operagdes de paz sdo, além do aumento da flexibilidade das tropas a servigo das Nagdes Unidas
em lidar com cenarios diversificados, a prontiddo dos contingentes para serem destacados. Por
sua vez, isso ¢ aliado a uma base normativa sélida e participativa — entre Estados, 6rgdos das
Nagoes Unidas e agéncias ndo-governamentais — que facilmente pode ser adaptada as
conjunturas particulares, uma vez que ha certo grau de consenso sobre seus principios gerais.

O documento destaca que, mesmo em face do progresso ja feito em relacdo as
operagoes de paz, ha fatores residuais que podem ser contornados com a ado¢ao de um modelo
participativo de PBC. Esses fatores sdo: o envolvimento crescente de atores nao-estatais nos
cenarios de crise, dado que ndo estdo obrigatoriamente sujeitos aos ditames diplomaticos da
comunidade internacional (Estados e/ou Nacdes Unidas); falta de consenso sobre as
responsabilidades atribuidas aos mandatos das operagdes de paz, dada a resisténcia dos Estados
em abrigar tropas estrangeiras em seu territorio, ainda que sob a bandeira da ONU;
imprevisibilidade or¢camentdria, dado que cendrios de recessdo e/ou crise costumam causar
oscilagdes sensiveis na participagdao econdmica dos Estados com a ONU; e ameacas a seguranca
dos operadores de paz e das instalagcdes das Nacdes Unidas, dado o aumento da letalidade da
tecnologia bélica (ONU, 2009: 5-11).

O New Horizon sugere que essas dificuldades podem ser solucionadas em trés eixos:
parceria em propdsito, parceria em agao e parceria pelo futuro. Esse “tripé” significa, em linhas
gerais, que o sucesso das operagdes de paz contemporaneas ¢ diretamente dependente nao
somente da contribuicdo dos Estados (seja no envio de pessoal, recursos, contribuiciao
or¢amentdria ou permissdes concedidas a agdo multilateral), como também das Nag¢des Unidas
em gerir de modo eficiente os meios a disposicdo da missdo e gerar informagdes crediveis e
transparentes a comunidade internacional. Refor¢ar a unidade e a coesdo de todas as partes
interessadas na direcdo, planejamento e gestdo das operacgdes; reforcar a credibilidade da
manuten¢do da paz das Nacdes Unidas e, por conseguinte, a confianca no instrumento, para que

possa executar as tarefas que lhe foram atribuidas; e reforgar a capacidade das forcas de
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manuten¢do da paz da ONU para continuarem a servir como instrumento de paz e seguranga a
nivel mundial s3o, nesse sentido, uma triade fundamental “propdsito-acao-futuro” resultantes
de um PBC exitoso.

Embora publicado como relatorio “non-paper”, o New Horizon trouxe reflexdes
posteriormente oficializadas pelo SGNU. No mesmo ano do documento, o Relatério do SGNU
sobre Consolidacdo da Paz no Imediato Momento Posterior ao Conflito®® foi encaminhado a
apreciacdo do CSNU, ressaltando a importancia e centralidade dos civis no processo de
reconstru¢do de sociedades afetadas por conflitos armados. Esse documento, a despeito de estar
focado nos processos de peacebuilding, buscou aproximar e flexibilizar regimentos das Nagoes
Unidas rumo a maior facilidade na consolidagdo de parcerias. Nos termos desse Relatorio, o
gradual protagonismo de civis nos processos afins as operacdes de paz ¢ um elemento central a
adaptacao das missdes ao novo contexto global, no qual o desenvolvimento socioecondmico €

apontado como principal fator de mitigagdo de novos conflitos.

4.6.5 Manual Militar de For¢a-Tarefa Maritima de Operagoes de Paz (2015)

Considera-se que a evolugao das operagdes de paz, tanto em termos normativos quanto
doutrindrios, desde a publicacdo da Agenda for Peace em 1992, pode ser sumarizada em uma
palavra: abrangéncia. Em relacdo ao seu modelo tradicional, em voga durante a Guerra Fria, a
atual abordagem de pacificagdo ultrapassa o elemento puramente militar, a fun¢gdo meramente
observadora e a presenga em simples interposi¢ao de forgas. A UNIFIL, tal qual missdo de paz
inaugurada no antigo modelo, teve que submeter-se a consideravel processo de adaptagao até
seu formato atual. Evidéncia disso ¢ a evolugdo de sua atribuicdo mandataria original, como
forca de observagdo de cessar-fogo libano-israelense, para as atuais responsabilidades, de
interdicao maritima contra o crime organizado transnacional e capacitacdo da LAF-N.

As normativas das Nagdes Unidas, ao passo que incorporaram mais areas de atuagao
as forgas de paz, aprofundaram suas responsabilidades ja existentes. Se o instrumento de
operagdes de paz ndo fora originalmente previsto na Carta das Na¢des Unidas, atualmente,
constitui-se de um mecanismo complexo e multifuncional de garantias a paz, a seguranga ¢ —
agora — ao desenvolvimento. Nessa Otica, as missdoes de paz sdo inseridas em um novo

paradigma, para o qual prevalece a unido (ou, a0 menos, o didlogo) entre a agenda de seguranca

8 Report of the Secretary-General on Peacebuilding in the Immediate Aftermath of Conflict (A/63/881
S/2009/304). Disponivel, em idioma inglés, em: <https://digitallibrary.un.org/record/658907>. Acesso em outubro
2023.
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e as demais agendas postas as Nagdes Unidas (tais como equidade de género, combate a
desigualdade e sustentabilidade).

A despeito dessa gradual transformag¢do, o mar permaneceu majoritariamente
secundarizado nas discussdes sobre operagdes de paz. Embora experiéncias anteriores
houvessem utilizado forgas navais auxiliares € componentes temporarios de observagdo, em
nenhuma das normativas das Nagdes Unidas anteriormente mencionadas houve mengao
dedicada ao componente maritimo. Isso ¢ deveras contraditério, dado que, segundo Beirdo
(2017), parte consideravel das ameagas a seguranca internacional (pirataria, roubo armado,
trafico ilegal de drogas e armas, trafico de pessoas, contrabando, terrorismo contra
infraestruturas criticas, por exemplo) ocorre ou € proveniente do mar. Ainda segundo o autor,
como nao ha restrigdes territoriais sobre “onde” a paz deve ser mantida, a incorporacao do
elemento maritimo deveria ser evidente uma vez que representa a maior parte, liquida, da
superficie do planeta.

A incorporacdo do elemento maritimo as normativas das Nagdes Unidas ocorreu
formalmente em 2015, a partir da publicacdo do Manual Militar de Forga-Tarefa Maritima®’. O
documento ¢ em grande parte donatario da criacdo da FTM-UNIFIL em 2006, como pioneiro
componente naval permanentemente integrado a uma missdo de paz®. Todavia, a literatura
académica baseada em operagdes de paz ja havia anteriormente sugerido a criacao de uma Forca
Naval Permanente das Nagoes Unidas (Pugh, 1994: 23-4; 1997: 5-7; Staley, 1992: 20), o que
ndo chegou a ser efetivado, unindo as vantagens do emprego de navios com as caracteristicas
do PBC adotadas a partir do New Horizon.

O Manual Militar de Forga-Tarefa Maritima reconhece que as atividades de
peacekeeping dificilmente se limitam a somente um tipo de terreno, operacao ou ameaga (ONU,
2015: 2). Nesse sentido, demonstra crescente preocupagdo com ameagas assimétricas que
podem se valer de guerra hibrida em suas operagdes, sobretudo no mar e/ou a partir dele. Em
uma logica mais abrangente de desenvolvimento, a incorporacdo da seguran¢a maritima as
atribuicdes de peacekeeping € necessaria para uma série de outras funcdes, desde a garantia de

linhas de suprimento e transporte até a protecao de infraestruturas criticas.

87 Nome original: United Nations Peacekeeping Missions Military Maritime Task Force Manual.

8 «“A FTM da ONU, quando destacada, ¢ uma parte totalmente integrada ao Componente Militar da Missdo das
Nagdes Unidas. Além das capacidades militares terrestres e aéreas tipicamente existentes nas Forcas da ONU, a
FTM adiciona uma importante terceira dimensao a abrangente execu¢do de tarefas sob responsabilidade do Force
Commander, particularmente quando se considera que metade da populacdo mundial vive dentro de um raio de 60
quildometros de proximidade do mar e trés quartos de todas as grandes cidades estdo localizadas na costa” (Loitey,
2020: 55)
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A publicacdo do manual retine ligdes do passado, andlises do presente e antecipagdo
de cendrios para prover uma a¢do mais coordenada entre Paises de Contribui¢do Maritima
(MCCs), maior sinergia de operagdes conjuntas entre forgcas navais e terrestres e maior
institucionalizagdo das MTFs para além da FTM-UNIFIL. Nao busca, todavia, ultrapassar as
respectivas doutrinas militares dos paises contribuidores, mas visa a facilitar treinamentos e o
alinhamento das praticas nos niveis tatico e operacional. Em termos afins ao processo de
transformagdao da doutrina de peacekeeping, o Manual esclarece em quais aspectos o
componente maritimo se insere nas logicas das normativas anteriores, sobretudo da Doutrina
Capstone e do New Horizon.

O Manual, ainda que sem fazer mengdo expressa, ressalta varias particularidades e
vantagens do emprego de um componente naval em operacdes de paz ja vistas na literatura
especializada — sobretudo em Bull (1976), Ginifer (1992) e Booth (2014). Ja em seu primeiro
capitulo, o documento ressalta as vantagens de uma forga-tarefa maritima para as operacgdes de
paz em terra: rapidez para chegar ao local de crise (mobilidade) quando, muitas vezes, o
desdobramento de tropas na area ainda ndo € possivel; capacidade de permanecer por longos
periodos de tempo na area de operagdes com recursos proprios (permanéncia); servir como
plataforma de monitoramento aéreo, linha de comunicagdes, base médica movel de campanha,
além da principal fungdo bélica (flexibilidade); realizar funcdes constabulares e MIO para
monitorar processos de cessar-fogo, sangdes, embargos e desmarcagdes territoriais (tais como
corredores humanitarios e zonas de desarmamento); prover ajuda humanitaria e auxilio em caso
de desastres; além de auxiliar na construgao de capacidades maritimas de um Estado vulneravel
(ONU, 2015:9).

Esse documento estabelece que o papel principal de uma forga-tarefa maritima ¢
auxiliar o Comandante da Forca a ter maior consciéncia situacional, ampliar as capacidades de
dissuasdo e fortalecer a infraestrutura da missao. Para tal, deve ter capacidades de exercer agdes
de dissuasdo, controle do mar, proje¢do de poder, presenga, ajuda humanitaria e
interoperabilidade com os componentes da missdo, atores governamentais € nao-
governamentais do Estado, regionais e internacionais (ONU, 2015: 10). Essas capacidades sao
exigidas para possibilitar o emprego do componente maritimo em agdes de desminagem,
combate ao crime organizado transnacional (sobretudo o trafico de armas e ilicitos),
antipirataria e interdicdo maritima de embarcacdes de interesse (ONU, 2015: 11).

Para integrar um componente naval de missdo de paz, um Estado deve cumprir
requisitos minimos de operabilidade. Esses pardmetros sdo: autossuficiéncia de sensores e

radares para captar e transmitir informacao tatica de modo ininterrupto; poder de fogo organico
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letal e ndo-letal; sustentabilidade de recursos proprios (dgua, mantimentos, alojamento,
munigdes, assisténcia médica, capacidade de reparo e living da tripulagdo); e capacidade de
manobra e controle sobre a area a ser monitorada (ONU, 2015: 13-4). A escolha desses
parametros leva em consideragdo que os mandatos estabelecidos pelo CSNU e as
particularidades de cada area de operagdes impedem uma unificacdo doutrinaria para as forgas-
tarefas maritimas — o que as permite, inclusive, ter regras de engajamento distintas das tropas
em solo (ONU, 2015: 11; 14).

O desenho institucional de uma for¢a-tarefa maritima “ideal”, no documento, busca a
maximizar os critérios de flexibilidade, mobilidade e presenga dos componentes navais — sem,
todavia, poder compelir os Estados a cumprir esse modelo®®. Esse modelo é composto de: um
navio-capitania, meios de superficie diversificados (fragatas, corvetas e navios-patrulha),
navios-doca, navios de assisténcia (logistica e hospitalar) e meios aeronavais (asas fixas ou
rotativas) (ONU, 2015: 14-5). Esses componentes sao pensados segundo as seguintes hipoteses
de emprego: suporte as operagdes terrestres (neutralizagdo de ameagas, comando e controle,
assisténcia humanitdria, evacuacdo de pessoal e suporte logistico); protecdo a instalacdes
(portos, plataformas e instalagdes de infraestrutura critica, como linhas de comunicagao, cabos
submarinos e oleodutos); escolta a navios (sobretudo contra pirataria ¢ roubo armado);
desminagem (pode incluir atividades de hidrografia); busca e salvamento (SAR); interdigao
maritima (pode incluir apreensao, inspecao e detencao); coleta e disseminacao de informagao;
estabilizagdo pos-conflito (garantias a liberdade de navegagdo, a seguranga maritima e a
protecdo da area de operacdes); construg¢do de capacidades (balancear as expectativas com as
capacidades da ONU de prover assisténcia, também podendo incluir treinamento e transferéncia
de tecnologia); e realocagao de pessoas pos-conflito (ONU, 2015: 15-6).

O Manual também estabelece os seguintes 6rgaos necessarios para o estabelecimento
de uma forca-tarefa maritima: Comando da Forg¢a, Estado-Maior, Secdo de Operagdes, Célula
de Planejamento, Secao de Operacdes Maritimas, Aviacao Naval, Centro de Operacdes Navais,
Secao de Gestao de Informacgdes, Escritorio de Logistica, Setor de Comunicacdes, Célula

Juridica, Escritério de Pessoal, Departamento de Informagdes Publicas, Célula Médica, Célula

8 Salienta-se que o proprio Manual estabelece que as missdes sdo orientadas segundo seus objetivos a serem
alcangados, ndo em relagéo ao tipo de navio empregado — isto €, uma abordagem propria do Planejamento Baseado
em Capacidades (ONU, 2015: 25-6). Um componente naval pode ser estruturado tanto de modo a dar suporte ao
componente terrestre quanto ser estruturado como um componente autonomo. Cada caso exige a adogdo de um
organograma especifico. Em termos de meios aeronavais, deve haver uma estrutura de comando e controle
estabelecida pelo Comandante da Forga-Tarefa Maritima para a operagdo simultanea de aeronaves embarcadas.
Essa estrutura deve nao somente respeitar as delimitagdes e demarcagdes de espaco aéreo da area de operagdes,
como também para o proprio uso eficiente dos recursos a disposicdo da missdo e, sempre que possivel, buscar
sinergia com as diretrizes do Manual de Aviagdo do UN-DPO (2005).
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de Treinamento e Avaliagdo e Célula de Cooperacdo Civil-Militar (ONU, 2015: 26). Apesar
dessa normativa, cabe salientar que, uma vez que foi estabelecida posteriormente a criagao da
FTM-UNIFIL, em 2006, seus termos ndo se aplicam em totalidade ao organograma dessa
missdo — que ¢ mais conciso em termos de nimero de se¢des e departamentos.

Por ultimo, o Manual estabelece que o treinamento e avaliagdo constantes sdo
atividades necessarias em vdrias etapas da operacdo, inclusive a antecedendo. As diretrizes
maiores sobre o treino de tropas sao dos respectivos Estados. Porém, a ONU disponibiliza
parametros avaliativos para determinadas tarefas. As tropas, portanto, sdo avaliadas quanto ao
desenvolvimento de habilidades designadas para melhor suprir as necessidades da missdo. Sao
esses parametros: planejamento militar; integracdo de diversas especialidades dentro da tropa;
habilidades orais e escritas de comunicagdo e de proficiéncia em idiomas; consciéncia e
sensibilidade quanto a diversidade cultural; conhecimento dos dispositivos e organizagdes do
Sistema ONU e especificos da missdo; regras de engajamento e de prote¢do a civis; uso de
equipamentos; Direitos Humanos; geografia ¢ ambiente da area de operagdes; ameagas
assimétricas (especialmente quanto a explosivos improvisados — IEDs%); e incorporacdo de
licdes anteriores (legado do pais em operacdes de paz).

Por fim, embora o Manual nao se afirme como uma diretriz dedicada ou direcionada a
FTM-UNIFIL, ha evidéncias razoavelmente satisfatorias para atestar o grau significativo de
influéncia dessa missao no documento. Em primeiro lugar estd o fato de a FTM-UNIFIL ser o
unico componente maritimo de missdes de paz no modelo organizacional préprio das Nagdes
Unidas adotado pelo Manual. Em segundo, estd o fato de as descri¢gdes sobre requisitos
necessarios, capacidades dos meios navais, possibilidades de emprego e vantagens do
componente maritimo serem integralmente aplicaveis ao caso da FTM-UNIFIL. De certo modo,
ha no Manual uma busca por generalizar e positivar as licdes aprendidas pela ONU com a
experiéncia no Libano, somado ao esfor¢o de incorporar o mar, entdo secundarizado, as
discussoes sobre transformacao do instrumento de peacekeeping. Essa normatizacao projeta as
operagdes de paz, do ponto de vista de uma base legal®!, para novas aplicagdes de componentes

navais em esforcos de pacificacao.

% Sigla para Improvised Explosive Device (Artefato Explosivo Improvisado), isto é, bombas de fabricacdo caseira
de letalidade variada.

%1 Cabe salientar que, junto ao Manual Militar de Forga-Tarefa Maritima, o UN-DPO publicou também um Manual
de Operagdes Ribeirinhas (UN Peacekeeping Missions Military Riverine Unit Manual, 2015).
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5 CONCLUSAO

A FTM-UNIFIL, criada em 2006 pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ¢é
um componente inovador a légica de operagdes de paz. A adogao de um componente maritimo
integrado a UNIFIL ¢ resultado de uma série de adaptagdes e evolugdes encaminhadas pela
ONU. Ainda que sua Carta fundacional ndo tenha previsto a necessidade do instrumento de
peacekeeping, as transformagdes na ordem internacional o tornaram o modo mais usual de
manutengao da paz e da seguranc¢a nos moldes do multilateralismo. A incorporacao do mar aos
esforcos de pacificagao € uma possibilidade factivel de um novo formato de missoes adaptadas
as necessidades contemporaneas. Nesse contexto, lidar com ameacas assimétricas soma-se aos
desafios convencionais de atenuar as tensoes e conflitos tradicionais entre Estados.

No caso do Libano, a UNIFIL, implementada em 1978, buscou um cessar-fogo efetivo
para a Guerra Civil que se desenrolou de 1975 a 1991. Esse conflito mesclou guerra
convencional e assimétrica, conflitos territoriais e étnicos, atores Estatais e ndo-estatais,
motivagdes domésticas e internacionais, assim como interven¢des multilaterais de diversos
formatos. Isso, por sua vez, demonstra como o Oriente Médio ¢ uma regido de complexidade
politica que dificilmente pode ser resumida a analises lineares, duais e simplistas.

O Brasil assumiu a lideranca da FTM-UNIFIL em 2011, motivado a projetar-se
internacionalmente ante a comunidade internacional. Para tanto, buscou afirmar-se como um
provedor de paz e seguranga entre o Sul Geopolitico. As Nagdes Unidas, nessa estratégia,
representaram um dispositivo multilateral necessario. Por meio da Organizagdo, a geragdo de
consensos e a sustentacdo dos principios diplomaticos buscaram compensar suas limitadas,
porém ndo despreziveis, capacidades materiais de poder. A participacdo de longa data do pais
em operacoes de paz, ainda, o torna detentor de uma expertise valiosa aos esforcos de paz.

A década de comando na FTM-UNIFIL permitiu ao pais, mais especificamente a
Marinha do Brasil, o desenvolvimento notavel de maiores capacidades de Defesa. Atuando fora
de seu entorno estratégico imediato, a MB pdde agregar novos conhecimentos e testd-los em
teatros de operacdes dificilmente reproduziveis no Atlantico Sul. Isso, por sua vez, contribui
com a constru¢ao de um Poder Naval mais eficiente em termos de flexibilidade, mobilidade,
presenga e dissuasao.

O rol de atribui¢cdes desempenhado pela MB em seu tempo a frente da FTM-UNIFIL
a permitiu, indiretamente, aprimorar suas possibilidades de emprego na Defesa da soberania e
da integridade nacionais. Ademais, os lagos cooperativos desenvolvidos com Marinhas amigas,
provenientes de parceiros convencionais ou nao, demonstrou ao mundo que o Brasil ¢ um pais

ativamente engajado em aumentar sua autonomia e relevancia. Essas novas parcerias,
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desenvolvidas majoritariamente através de acgdes de diplomacia naval, representam nao
somente potenciais aliangas estratégicas, mas novas possibilidades de diversificacdo da agenda
externa nacional.

A década a frente da FTM-UNIFIL coincide com a década da publicagdo dos
documentos nacionais condicionantes de alto nivel em Defesa: o Livro Branco de Defesa
Nacional, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa. Trata-se, também,
da década de aprovagao de documentos importantes no ambito das Nag¢des Unidas, responsaveis
por realizar a transicao das operagdes de paz de “primeira geracdo” as operacdes de “segunda
geracdo”. Ha, portanto, um desenvolvimento conjunto de praticas, que demonstra a existéncia
de um didlogo constante entre as esferas nacional e internacional.

Nos documentos condicionantes brasileiros, as operacdes de paz atendem a uma gama
de interesses nacionais que visam ao desenvolvimento das Forgas Singulares. No caso da MB,
os documentos posteriores Politica Naval e Plano Estratégico da Marinha detalham a
preparacdo institucional dessa Forca para o emprego do Poder Naval em cenarios proprios do
século XXI. Cabe salientar que, nesses documentos, a Defesa ndo € vista de modo isolado, mas
como um componente necessario ao desenvolvimento nacional.

Nas diretrizes das Nagdes Unidas, ocorreu uma transi¢do gradual do paradigma de
seguranca do Estado para o paradigma de seguranca humana. Nesse sentido, as operagdes de
paz sdo atualmente concebidas também em uma Otica de desenvolvimento social. Essa Otica
busca privilegiar modelos de paz positiva, unindo principios do Capitulo VI e do Capitulo VII
da Carta das Nagodes Unidas. A incorporacdo do elemento maritimo, nessa 6tica, se deu com a
publicacdo, em 2015, no Manual Militar de Forca-Tarefa Maritima, derivando suas experiéncias
da FTM-UNIFIL.

O Brasil, por meio da FTM-UNIFIL, também se projetou em direcdo ao Oriente
Médio. Essa projecdo, além de honrar os lagos historicos que unem libaneses e brasileiros,
inseriu o pais na arquitetura regional de seguranga. Nesse interim, o principio pacifista
brasileiro se deparou com um contexto social e politico turbulento, agravado pela Primavera
Arabe. Além disso, a superagdo de empecilhos logisticos inerentes a4 missdo chamou uma
atencdo positiva da comunidade internacional para a Marinha do Brasil.

Por esses motivos, considera-se a hipotese inicial desse estudo confirmada. A
participacao brasileira na FTM-UNIFIL transformou o posicionamento politico e estratégico
nacional para missdes de paz de cardter eminentemente maritimo. Durante uma década, a

publicagdo de normativas, o crescimento de estudos académicos e de comunidades epistémicas
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e a criacdo de organismos especificos, no ambito das Forgas Armadas, sobre missdes de paz
maritimas tiveram a FTM-UNIFIL como referencial.

Essa confirmagao também ¢ atestada analisando o desfecho da participagao brasileira.
Durante uma década a frente da FTM-UNIFIL, o Brasil empenhou recursos materiais e esforgos
humanos significativos para a constru¢ao da paz no Libano. Ao fim, o reposicionamento das
prioridades nacionais € um novo calculo para as possibilidades de emprego do Poder Naval
representam uma nova relacao custo-beneficio. Nessa nova 6tica, embora o emprego de meios
navais e aeronavais seja dispendioso, ainda se preserva um interesse em participar dos esforgos
para a paz.

Considera-se, ainda, o objetivo geral (compreender as implicacdes da participacao
brasileira na FTM-UNIFIL para o pensamento politico-estratégico em operagdes de paz de
carater eminentemente maritimo) alcangado. A década de lideranca brasileira na FTM-UNIFIL,
além de projetar o pais como um provedor ativo de segurang¢a internacional, contribuiu para o
aumento de sua autonomia ¢ relevancia, sobretudo no ambito das Na¢des Unidas. Embora a
incorpora¢do documental do peacekeeping maritimo ainda seja incipiente nos documentos
condicionantes de alto nivel em Defesa, verifica-se que ha uma evolugdo em relagdo ao
tradicional modelo terrestre (“boots on the ground’) de operagdes de paz.

Durante a década de comando brasileiro, a atualizag¢ao e a formulacao de documentos
(objetivo especifico 1 da presente dissertacdo) demonstram uma preocupagao solida do pais
com a esfera internacional. Nesse sentido, ainda que ndo haja mencdes explicitas em
abundancia a FTM-UNIFIL nos documentos condicionantes, ¢ salientada a importancia da
participagcdo em operagdes de paz para o desenvolvimento e para a projecao nacional. Além da
PND, da END e do LBDN, os documentos publicados a nivel da MB (PN e PEM-2040)
demonstram que esse desenvolvimento se d4 em dois sentidos complementares. Em primeiro,
fomentam as capacidades dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais a servigo da
Esquadra para atuar em contextos semelhantes ao vivenciado no Libano. Em segundo,
demonstram a comunidade internacional a capacidade da Esquadra brasileira de desempenhar
um rol variado de atividades afins ao emprego do Poder Naval. Ao Brasil, a permanéncia por
consideravel extensdo de tempo em um contexto distinto de seu entorno estratégico preferencial
coaduna com o tempo necessario para o aprendizado e para a incorporacdo de novas
capacidades — o que, por sua vez, permite responder positivamente ao objetivo especifico 2.

A permanéncia na missdo também estimulou a modernizagdo dos meios navais para
adequarem-se as exigéncias do mandato. Ainda que indiretamente, isso possui impactos

positivos para a Base Industrial de Defesa e, em relagdo a Marinha do Brasil, para a evolugao
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dos meios da Esquadra. Com maiores capacidades, ampliou-se os padrdes de exceléncia nas
missdes de monitoramento e patrulha naval a servico de operagdes de paz eminentemente
maritimas. Isso ¢ demonstrado, por sua vez, na quantidade consideravel de exercicios conjuntos
realizados pelos navios-capitanias brasileiros com outros componentes da FTM-UNIFIL.

Ainda, durante a década a frente da FTM-UNIFIL, o Brasil submeteu-se a um
complexo processo logistico de aprestamento de meios navais e de pessoal para cumprir o
mandato da missao de modo ininterrupto. Além disso, o gerenciamento dos ciclos logisticos
dos navios, tripulagdes e periodos de patrulha dos demais Estados componentes representou
capacidade organizacional impar nos niveis tatico e operacional. Assim, considera-se o objetivo
especifico 3 (clarificar quais foram as ligdes aprendidas, os agentes envolvidos, os beneficios
decorrentes e os Obices verificados) igualmente alcancado.

%2 a internaliza¢do dos aprendizados durante a década de

Da Unido a Independéncia
comando na FTM-UNIFIL sera certamente refletida em novas demandas de emprego do Poder
Naval. Isto é, € seguro inferir que havera sempre um pouco de “Libano” onde quer que o Brasil
se mostre presente.

Futuros estudos pertinentes a essa tematica poderdo investigar em quais aspectos as
influéncias da FTM-UNIFIL se refletem nas novas operagdes de paz de carater maritimo. Esse

exame se mostra sobremaneira util nos casos semelhantes ao contexto vivido, de confluéncia

entre ameagas tradicionais e novas a seguranca.

92 Primeiro e tltimo navio a serem enviados, respectivamente, pelo Brasil ao Libano para compor a FTM-UNIFIL
(ver Apéndice C).
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APENDICE A. AGENCIAS NAO-ESTATAIS ENVOLVIDAS NO CONFLITO
LIBANES

A compreensdo da complexidade logistica da FTM-UNIFIL perpassa pela anélise da
politica doméstica libanesa. Nesse processo, além dos organismos estatais e internacionais que
estdo interrelacionados na missdo, as agéncias nao-estatais também desempenham papel de
relevancia. Desde a Guerra Civil Libanesa, a profusdo dessas agéncias se da em diversos
formatos: partidos politicos — alguns com alas paramilitares, organizagdes classificadas como
terroristas, movimentos sociais étnico-religiosos, organizacdes armadas de abrangéncia
interestatal, além dos movimentos armados independentes. Dentre essas agéncias, ha também
subdivisdes, tais como filiacdes ideoldgicas e/ou nacionais particulares.

A dinamica dos conflitos no Libano — ¢, em maior escala, no Oriente Médio — nao
segue, portanto, um padrao linear e binario de conflito. Se analisado o processo historico de
formagao e desenvolvimento dessas agéncias, verifica-se que € comum a existéncia de aliancas
temporarias, rompimentos € cooperagdes pontuais contra uma terceira parte beligerante. Assim
sendo, rata-se de uma ldogica “radial” de conflito, na qual agéncias estatais e ndo-estatais
(nacionais e internacionais) estdo em constante interagao.

Para qualquer tentativa de intervencao humanitaria — nesse caso particular, a UNIFIL
—, a compreensao dessas relagdes € necessaria para entender um elemento fundamental da
pacificagdo: a realidade nacional. No Libano, certas fac¢des nacionais estdo associadas ao
dominio tradicional de regides geograficas e atribuigdes estatais desde a instituicdo do Pacto
Nacional, por exemplo. Nesse sentido, diferentes expectativas e ressalvas em relagdo ao
mandato da missdo resultam em certas restricoes a agao dos Estados componentes, impactando
sua eficiéncia. Por sua vez, isso ressalta a necessidade de sinergia entre a diplomacia e os
componentes militares, e destes entre as agéncias nacionais e ndo-estatais, sobretudo por tratar-
se de um Estado fragilizado.

O quadro a seguir identifica as principais agéncias nao-estatais envolvidas no conflito
libanés. Embora ndo sejam abordadas em riqueza descritiva — o que fugiria ao escopo do
presente trabalho —, suas principais caracteristicas, ideologia e identidade sdo apresentadas para

compor um panorama da realidade nacional libanesa.
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Nome Identidade Igg?l'[[ci)g;a Lideranca Atividade Descricéo
Pierre Gemayel
(1936-1984);
Bashir
Gemayel®
|§|9e 7&;2?2& Considera o ijanq uma na(;ép reunida em
(1984-1986): 1936_— 2000 _ tgrno da “1dent1da_de fenicia”, tf_:ndo
Georges Saa déh ([n_owmento hlstor_lcamente co_m_batldo 0 panargblsmo € 0s
Falanges Libanesas ou o Nacionalismor: (1986-1998): polltlco_c_om alas movimentos socngllstas, progressistas e pro-
Kataeb (47 Kata'ib Al Crlstlanl_smo Direita e Extrerﬁa— Munir Alhaj’ paramilitares); Siria. Em 1968_, I|derpu aAI_larJga Tripartite
Lubnaniyya) Maronita direita (1998-2001): com outros dois par_tldos cristdos sgculares
Karim ’ 2000 - proeminentes: o Partido Nau_onal leera! eo
Bagradouni Atualmente Bloco Nacional. Atualmente, integra a Alianca
(2001-2007); (partido politico) 14 de Marco COM 0Utros seis partidos de
Amin Gemayél orientacdo nacionalista.
(2007-2015);
Samy Gemayel
(2015-
atualmente)
Partido Socialista Pan-a_rapismo; Kamal Fouad 19!_19 - 199{1 Apoia a identi_dade Ii’banesa como _parte de uma
Progressista (al-Hizb Druso® Somahsn_wo Jumblatt (1949- | (partido politico _ (_:omunldade_arabe transnaglonal. _
democratico 1977); com ala Historicamente, aliou-se a palestinos e sirios,

9 A familia Gemayel, além de fundadora, possui lagos estreitos com os cargos de lideranga das Falanges Libanesas. Por sua vez, as Falanges deram origem a outros movimentos
baseados na identidade maronita e nacionalista, como o Exército do Sul do Libano e as Forcas Libanesas. No caso de Bashir Gemayel, embora nio tenha exercido formalmente
a lideranga das Falanges Libanesas, assumiu em 1976 o comando de sua ala paramilitar. Representou uma lideranca de facto para os movimentos cristdos maronitas do Libano
durante a Guerra Civil Libanesa (1975-1990), tendo sido eleito presidente do Libano em 23 de agosto de 1982 e assassinado no dia 14 de setembro do mesmo ano, antes de

tomar posse.

% Drusos sdo uma minoria étnica cuja populagdo majoritéaria reside nos atuais territérios do Libano, Siria e Israel. Possuem uma fé sincrética que, apesar de monoteista, retine
elementos das trés religides abradmicas (judaismo, cristianismo e isld), do hinduismo, do zoroastrismo, além de uma certa forma de esoterismo cujas fontes sdo diversas. As
Epistolas da Sabedoria (Rasa’il al-Hikmah) sdo um conjunto de textos sagrados e ensinamentos religiosos que constituem a base da fé drusa.
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Nome Identidade Ideo'lc_)gla Lideranca Atividade Descricao
politica
al-Tagadummi al- Walid Kamal paramilitar - assim como combateu a presenga de tropas
Shatraki) Jumblatt (1977- Exército de israelenses e seus aliados falangistas ao sul do
2023); Libertacdo Libano. Possui influéncia no sudoeste do pais,
Timur Walid Popular) sobretudo nos distritos de Chouf, Aley, Baabda
Jumblatt (2023 - e Matn). Desde 2018, lidera o bloco Reunido
atualmente) 1994 - Democrética, de orienta¢do social-democrata e
Atualmente secular.
(partido politico)
1975-1991
(movimento
Musa al-Sadr e politico com ala
Hussein al- paramilitar - Organizacéo orientada a maior integracao
Movimento Amal o Reformismo Husseini Regirr_]erAltos_, de sociqeconc“)mi(_:a da comu_nidade xiita libanesa.
(Harakat’ Amal) Isld xiita moderado; (1974-1980); Re_S|stenC|a Até 2005, aliado da Siria contra a presenca
Secularismo Nabih Berri Libanesa) israelense no Libano. Atualmente, aliado ao
(1980 - Partido Ba’athista.
atualmente) 1991 -
Atualmente
(partido politico)
I?ikr)%??a:éggalgaf:srt?nz Palestinos !\laciona]isrr_\o ) A?ln;gi_slgg%;“ Utilizou o Lib?no como base de opera(icﬁes para
(OLP) — até 1982 (majoritariamente (orientado a criacéo Yahya 1964 - atacar [srae : Tambem combatpu as forcas
. ST de um Estado Atualmente maronitas pro-Israel e, posteriormente, o
(Munazzamat al-Tahrir islamicos) Hammoudeh

al-Filastiniyyah)

Palestino)

(1967-1969);

proprio Exército Libanés.
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Nome Identidade Igg?l'[[ci)g;a Lideranca Atividade Descricao
Yasser Arafat® | (partido politico
(1969-2004); com alas
Mahmoud paramilitares®)
Abbas
(2004 - 1968 - 1982
atualmente) (periodo de
atividade no
Libano)
Mlﬁg\?v?s(fééz_ Criado em 1982 a partir dos desdobramentos
_ Nacionalismo 1992). 1982 - poll_tlcos da Rev_olugao Iraniana no Oriente
Partido de Deus Il xiita iSIAMico: Hassaﬁ Atualmente Médio. Busca o fim da ocupagdo israelense e
(Hizbullah) antissionisr’no Nasrallah (partido politico e | da influéncia ocidental ndo somente no Libano,
(1992 - paramilitar) como em todo mundo érabt_a. A[guns pa!'ses 0
atualmente) acusam de ser uma organizacao terrorista.
Baig'?rerQ“;‘;y?'l 1976-2005
( Fa di_Frem)’ (ala paramilitar do Criada para abranger todas as forcas
. . . . ) . Kataeb) paramilitares pré-Israel, cristds, maronitas, anti-
Forcas Libanesas (al- Cristianismo Nacionalismo; (1982-1984); alestinas. anti-Siria ou de direita durante a
Quwwat al-Libnaniyah) maronita Direita Fouad Abu P s o
Nader 1990 - Guerrq C~:|V|I lea_nesa. A_tualmente constitui a
(1984-1985); At_ualmerjt_e coalizdo de partidos Alianca 14 de Margo.
Elie Hobeiké (partido politico)

% Yasser Arafat liderou a OLP exilado na Jordania até 1971, no Libano no periodo de 1971 a 1982 e, posteriormente, na Tunisia até 1994, retornando a cidade palestina de Gaza
apos os Acordos de Oslo de 1994.

% Desdobramentos armados da OLP incluem, atualmente: Movimento Nacional de Libertacio Palestina ou a/-Fatah (nacionalismo secular), Frente Popular de Libertacio da
Palestina (marxismo-leninismo), Frente Democratica pela Libertagao da Palestina (marxismo-leninismo), Partido Popular Palestino (socialismo), Frente de Libertacao Palestina
(centro-esquerda), Frente de Libertagio Arabe (panarabismo baathista) e Vanguarda da Guerra de Libertagdo Popular ou as-Sa ‘iga (panarabismo baathista).
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Nome Identidade Igg?l'[[ci)g;a Lideranca Atividade Descricéo
(1985-1986);
Samir Farid
Geagea
(1986 -
atualmente)
1924-1925
como “Partido
(
) Popular Libanés”,
Yous\igilljt;rl'(ahlm movimento
olitico
(1924-1960); P )
NlcoIaBsairhawkl 1925-1964
) (como “Partido . .. .
(1960-1970); . Py Aliado tradicional de partidos menores de
Partido Comunista George Hawi Comunista Sirio- esquerda, movimentos seculares, sindicatos e
Libanés — anteri Comunismo; 1970-1993); Libanés", ontrérios a intervencges internacionals d
I|3 a?_gs —Pan elrlor seculart '\c/JI unismo; K(h | d-H OIOI),d movimento contrarios a in e;:/en_(;oes mmern?uonals te
Partido Popular ecularismo arxismo- aled Ha 6.1 politico) quaisquer paises. Apoiou momentaneamente o
Libanés (al-Hizb al- leninismo (1993-2005); panarabismo, mas manteve diferencas
Suyu i al-Lubnani) Hanna Gharib 1964-1990 ideolGgicas com partidos de base religiosa e/ou
}(fﬁ;:ﬁ\Z/\(/);gl)h (partido politico interesses sectarios.
(2010-2018): com ala
Hanna Gharib paramilitar -
(2018 - Guarda Popular)
atualmente)
1990 -
Atualmente
(partido politico)
Partido Social . Pan-arabismo Antoun Saadeh Movimento politico nascido no Libano, mas de
Secularismo 1932-2019 . . o
carater transnacional (regido do Levante

Nacionalista Sirio (al-

Baathista

(1932-1949);
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Nome

Identidade

Ideologia
politica

Lideranca

Atividade

Descricéo

Hizb al-Suri al-Qawmi

al-Ijitima i)

Munif al-Razzaz
(1949-1955);
Fadlallah Kiwan
(1955-1961);
Salah al-Din
Bitar (1961-
1965);
Antoun Saadeh
Jr. (1965-1986);
Sami al-Khatib
(1986-2005);
Ali Khalil
Qanso
(2005-2008);
Assad Hardan
(2008-2016);
Ali Khalil
Qanso
(2016-2018);
Assad Hardan
(2018-2020);
Rabih Banat
(2020 -
atualmente)

(partido politico
com ala
paramilitar -
Nusour al
Zawba’a)

2019 -
Atualmente
(partido politico)

Arabe). Combateu a presenca israelense e do
Kataeb no sul do Libano, mas apoiou a
intervencao siria, dada a ideologia irredentista
(“Grande Siria”) do Partido. Habib Tanious
Shartouni, membro do Partido, foi responsavel
pelo assassinado do presidente eleito Bashir
Gemayel em setembro de 1982.

Exército do Sul do

Libano (Lubnan Jaysh

al-Janubi)

Cristianismo

Nacionalismo
cristdo

Saad Haddad
(1978-1984);
Antoine Lahad
(1984-2000)

1977-2000
(grupo armado)

Atuante na Guerra Civil Libanesa, buscou a
expulsdo da Organizacéo para a Libertacdo
Palestina (OLP) e dos refugiados palestinos do
sul do Libano. Apoiou a ocupacdo israelense e
as liderancas maronitas, tendo também
combatido a presenca siria no pais. Atualmente,
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Ideologia

Abu Hussain al-
Shami
(2008-2012);
Desconhecido
(2012 -
atualmente)

Nome Identidade e Lideranca Atividade Descricéo
politica
apesar de formalmente extinto, possui alguns
grupos minoritarios exilados em Israel.
Apontado como predecessor do Hezbollah.
Nacionalismo Mantiveram influéncia em Baalbek (nordeste
Organizacdo da Jihad S Imad Fayez do Libano), assumindo autoria de atentados
27 T islamico; . 1983-1992 - . .
Islamica (Harakat al- Isla xiita Radicalismo Mughniyeh (grupo armado) contra militares israelenses, liderangas
Jihad al-Islamiyya) o (1983-1992) grup maronitas, politicos pré-Ocidente, o Exército
jihadista . .
do Sul do Libano e as tropas de peacekeeping
da Forca Multinacional para o Libano.
Abu Yusuf
Shaker Yusuf
Hasan al-Absi
(2006-2008); Grupo jihadista sunita formado em 2006 no
Abu campo de refugiados palestinos de al-Nahr al-
Salafismor: Mohammad 2006 - Bared (norte do Libano). Majoritariamente
Vitdria do Isla (Fatah I PRTI Awad classificado como organizacéo terrorista.
& Isla sunita Radicalismo , Atualmente NN .
al-Islam) L (2008-2008); Reivindicou autoria de atentados contra tropas
jihadista (grupo armado)

internacionais e esporadicamente realiza
ataques tanto as Forcas Armadas libanesas
guanto israelenses.

%7 Nio se refere a0 movimento palestino e partido politico Fatah (Movimento Nacional de Libertagdo Palestina). O Fatah al-Islam traga suas origens a partir da facgdo libia de
Abu Musa (ou Fatah al-Intifada), que por sua vez rompeu relagdes com o Fatah palestino em 1983, apds discordancias entre Abu Mussa e Yasser Arafat em relagdo a linha
ideoldgica que o movimento deveria seguir e aos motivos da derrota palestina apds o Cerco a Beirute em 1982. Posteriormente, o Fatah al-Islam rompeu relagdes com a facgdo
de Abu Musa na década de 1990, a partir de aproximagdo entre seu lider, Abu Yusuf Shaker Yusuf, e o lider da organizacao salafista A-Qaeda, Usama ibn Ladin (Osama bin
Laden). Atualmente, o Fatah al-Islam opera como sucursal libanesa minoritaria dos movimentos salafistas Usbat al-Nour (“feixe de luz”, em tradugdo livre), Asbat al-Ansar
(“liga dos seguidores”, em tradugdo livre) e Jund al-Sham (“divisdo do Levante”, em tradugao livre).
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Ideologia

Nome Identidade politica Lideranca Atividade Descricéo
Enfatiza a soberania e a unidade nacional
libanesa sob a lideranga maronita. Em 2006, o
partido negociou um memorando de
Michel Aoun entendimentos com o Hezbollah a respeito de
Movimento Patriético o o (1995-2015): 1994 - pq[ltlcas de desarmamento, seguranca nacional,
Livre (Tayyar al- Cristianismo Nacionalismo; Gebran Gerae Atualmente diadlogos e combate a presenca israelense. Esse
|2y maronita Centro-direita . g A o acordo (Acordo de Mar Mikhael) foi
Watani al-Horr) Bassil (2015 - (partido politico) ) . . .
atualmente) responsavel por garantir certa estabilidade a
politica doméstica libanesa na Gltima década. O
Partido detém a maioria das cadeiras no
Parlamento Libanés e lidera a base governista
Alianca 8 de Marco.
Suleiman
Ii(rzl?]ali?errlw 1967-1991 Anteriormente a guarda pessoal do presidente
(19 67—%99 0): (grupo armado) Suleiman Frangieh (sob o nome de “Exército
Movimento Marada Cristianismo Nacionalismo; Suleiman : de Libertagdo de Zgharta™). Exercem influéncia
(Tayyar al-Marada) Maronita Direita Kabalan 1991 - no norte do Libano. Inicialmente aliada ao
Eranaieh Jr Atualmente Kataeb, mas se opds aos interesses sectaristas
(15190 ) (partido politico) | em prol de uma alianca com a Siria em 1978.
atualmente)
Rafiq Hariri
(1995-2005) 1995 -
Movimento Futuro ISl sunita Liberalismo; Saad al-Din Atualmente Surgiu no @&mbito dos Acordos de Taif para
(Tayyar al-Mastagibul) Centro-direita Rafig Hariri . P reconstruir e estabilizar o Libano pds-guerra.
(2005 - (partido politico)

atualmente)
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APENDICE B. BREVE HISTORIA POLITICA DOS CONFLITOS LIBANESES

A UNIFIL ¢ a quinta missdo de paz mais longeva das Nagdes Unidas®. Em atividade
ininterrupta ha 45 anos, naturalmente, teve que adaptar-se a novas conjunturas, tanto libanesas
quanto internacionais. Essas adaptagdes sdo vistas nas fung¢des que, progressivamente,
agregaram-se ao seu mandato. Além da criagdo de uma posterior For¢a-Tarefa Maritima em
2006, a tnica de seu formato at¢ o momento, a missdo gradualmente migrou do tradicional
paradigma de seguranca do Estado para o modelo focado em seguranga humana. Nesse sentido,
realizou gradativamente a transi¢cdo da “primeira geracdo” a “segunda geracao” de missdes de
paz.

A funcdo prioritaria, assegurar a retirada de tropas israelenses do sul do Libano e
auxiliar o pais a recobrar sua autoridade soberana, agregou-se a contenc¢do do crime organizado
transnacional pela via maritima e a capacitacdo da Marinha Libanesa. Percebe-se, com isso,
uma crescente preocupagao com a construcdo de uma paz positiva, para além da mera cessagao
de hostilidades armadas. Todavia, as capacidades materiais para a construgdo dessa paz ainda
sdo limitadas, tanto a nivel libanés quanto em relagdo a propria ONU®. As causas subjacentes
a fragilidade institucional libanesa derivam, inevitavelmente, de 16 anos de guerra civil, fora
os conflitos anteriores e posteriores a esse periodo.

A linha temporal a seguir tem por objetivo detalhar os acontecimentos da Guerra Civil
Libanesa, desde seu contexto de formacao até os dias atuais. Sua utilidade ¢ evidenciar que os
motivos que levaram as oposic¢des entre grupos rivais internos e a uma guerra contra Israel ainda
nao foram totalmente solucionados — motivo majoritario para a manutencdo do mandato da
UNIFIL. Adicionalmente, percebe-se que diversas liderangas, elites politicas e grupos
confessionais atualmente influentes na sociedade libanesa derivam suas origens do periodo de

Guerra Civil, ainda presente no inconsciente do pais.

% Em ordem: Organizagdo para a Supervisdo de Trégua (UNTSO), em atividade ha 75 anos; Grupo Militar de
Observagdo na India e Paquistio (UNMOGIP), em atividade ha 74 anos; For¢a das Nagdes Unidas no Chipre
(UNFICYP), em atividade ha 59 anos; Forca das Nacdes Unidas de Observacdo da Separagdo (UNDOF), em
atividade ha 49 anos; e finalmente a UNIFIL, em atividade ha 45 anos.

% Em 2020, além da pandemia global de Covid-19 e da explosido no Porto de Beirute, a UNIFIL teve seu
contingente reduzido pelo CSNU, de 15 mil para 13 mil, por meio da Resolucao 2.538 (2020). Atualmente, esse
contingente constitui-se de 10 mil operadores de paz, conforme estabelecido pela Resolugéo 2.695 (2023).
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1943
Em 22 de novembro, o Libano conquistou sua independéncia da Franca. Bechara Khalil
al-Khoury é eleito o primeiro presidente do pais. Tornou o Movimento Constitucional —
movimento politico nacionalista que, desde 1934, advogava por um Libano independente
centrado na identidade arabe — um partido politico formal, o Bloco Constitucional. Ainda que
cristdio maronita, em defesa do secularismo, Bechara al-Khouri indica Riad Reda al-Solh,

islamico sunita, ao cargo de primeiro-ministro e cria o Pacto Nacional.

1952

Em 17 de setembro, Camille Nimr Chamoun assumiu a presidéncia libanesa apds
renuncia de Bechara Khalil al Khoury. Sob seu governo, tém inicio uma série de politicas de
alinhamento a paises ocidentais, sobretudo Reino Unido e Estados Unidos da América.
Afastando-se da identidade arabe, sobretudo do pan-arabismo nasserista, mostrou-se favoravel
a uma aproximacdo com os valores da Doutrina Eisenhower e com o bloco de paises que
estavam, a época, consolidando aliangcas por meio do Pacto de Bagda (ou Organizacdo do
Tratado Central - CENTO): o Estado Imperial do Ird (governado pela dinastia Pahlevi), o Reino
do Iraque (governado pela dinastia Hachemita), o Paquistdo (sob administracdo provisoéria da
Comunidade Britanica de Nag6es), a Turquia e o Reino Unido.

1958

Em 8 de maio, Nasib al-Matni, jornalista pro-nasserismo e cristdo maronita contrario ao
governo de Chamoun, é assassinado. O episddio gerou revoltas que condensaram 0s
movimentos panarabistas e anti-ocidentalizacdo, que ganhavam adesdo crescente em meio a
sociedade libanesa.

Em 10 de maio, Kamal Jumblatt — lider da comunidade drusa no Libano, favoravel ao
pan-arabismo, contrario ao governo de Chamoun e fundador do Partido Socialista Progressista
(al-Hizb al-Tagadummi al-Ishtiraki) —, Boulos Boutros al-Meouchi — patriarca da Igreja
Maronita Libanesa, favoravel ao pan-arabismo, primo do ex-presidente Bechara al-Khoury e
proximo & comunidade drusa libanesa — e liderangas sunitas iniciam protestos contra a presenca
ocidental, sobretudo norte-americana, no Libano e a politica externa de Chamoun.

Durante 0 més de maio, os protestos evoluiram para conflitos, sobretudo no Vale de
Bekaa, havendo notavel interferéncia da Siria (a época, unida ao Egito desde fevereiro de 1958

sob a forma de Republica Arabe Unida) ao armar manifestantes.
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Em 22 de maio, o Libano move queixa formal ao Conselho de Seguranca das NacGes
Unidas (CSNU) contra a interferéncia nasserista no pais. Simultaneamente, o presidente
Chamoun pediu auxilio militar aos Estados Unidos da América, valendo-se dos principios da
Doutrina Eisenhower, para a estabilizacao do pais.

Por meio da Resolucéo n® 128 do CSNU, de 11 de junho de 1958, foi criado o Grupo de
Observacéo das Nagdes Unidas para o Libano (United Nations Observation Group in Lebanon
- UNOGIL). O grupo teve o objetivo de “assegurar que ndo houvesse infiltracao de pessoal,
armas e materiais através das fronteiras libanesas” (ONU, [s.d.]). O UNOGIL operou entre
junho e dezembro de 1958 no Libano, chefiado por trés funcionarios de alto escaldo das Nagoes
Unidas: Galo Plaza (ex-presidente do Equador e mediador designado pelo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas), Rajeshwar Dayal (diplomata indiano lotado na sede das Nagdes Unidas, em
Nova lorque) e Odd Bull (ex-comandante da Forca Aérea Norueguesa gque ja havia composto
pessoal da Organizacdo para a Supervisdo de Trégua - UNTSO).

O mandato do UNOGIL era restrito aos processos de monitoramento, observacéo,
documentacdo e informacdo. Assim sendo, optou-se pela designacdo inicial de pessoal
desarmado. A posterior expansdo do contingente incluiu militares, permitindo o porte de
armamento, mas privando seu uso a funcdo de dissuasdo — isto é, “nao era tarefa da UNOGIL
mediar, arbitrar ou proibir & forga a infiltracdo ilegal, embora se esperasse que a sua propria
presenca nas fronteiras dissuadisse esse tipo de trafico” (ONU, [s.d]).

O primeiro contingente do UNOGIL a chegar ao Libano, no dia 12 de junho, constituiu-
se de um destacamento de dez observadores deslocados de uma base da UNTSO na Palestina.
Os equipamentos utilizados pelo contingente também ndo foram designados especificamente
para 0 UNOGIL, e sim remobilizados a partir de bases da Forca de Emergéncia das Nagoes
Unidas (United Nations Emergency Force - UNEF I) em Gaza, também na Palestina.

O contingente foi ampliado para 100 observadores no dia 16 de junho, chegando ao seu
apice no més de novembro, com cerca de 600 observadores (entre os quais, cerca de 590
militares), seis helicopteros H-13 “Sioux”, dezoito acronaves leves mono e bimotores modelos
O-1A “Bird Dog”, BEA Type IIA “Viscount”, SM-79 “Sparviero”, SK-16A/T-6 “Texan”, DC-
3 e DC-4 “Douglas”, além de 49 postos permanentes de observagao — fora o centro de operagoes
do Grupo, estabelecido em Beirute (ONU, [s.d]; AVIA, [s.d]).

Apesar do amplo contingente e dos equipamentos, a capacidade de monitoramento do
UNOGIL foi significativamente reduzida ao longo do primeiro més de operacfes. Conforme

relatério enviado ao CSNU no dia 1° de julho, a incapacidade de acessar todos os locais de
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patrulha devido a expressiva presenca de manifestantes e de conflitos abertos foi constatado
como maior 6bice da missdo (Mesquita; White, 2015: 155-6).

Em 15 de julho, os Estados Unidos iniciaram a operacdo BLUE BAT e enviaram um
contingente militar ao Libano. A operacdo ndo tinha estritamente objetivo de conter as
convulsdes sociais em torno do mandato de Chamoun, embora tenha, de certa forma,
contribuido para o apaziguamento da questdo. O objetivo primario da operacao, atendendo ao
pedido do presidente libanés, era a protecdo da integridade territorial libanesa — ja fragilizada,
em virtude dos protestos — das eventuais implicacdes da revolucdo republicana que, no lraque,
havia derrubado a monarquia Hachemita e instaurado um sistema republicano no dia anterior
(Rowayheb, 2011: 422-3).

Foram deslocados para o porto de Beirute os navios USS “Saratoga” (CV-60), USS
“Essex” (CV-9), USS “Wasp” (CV-18), USS “Des Moines” (CA-134), USS “Boston” (CA-
69), USS “Leary” (DD-879), USS “Vesole” (DD-878), USS “William M. Wood” (DD-715) e
USS “Taconic” (AGC-17) da Sexta Esquadra Naval dos Estados Unidos. Os porta-avioes
“Essex” e “Boston” operaram a partir do porto de Piraeus (Grécia), enquanto a fragata “Des
Moines” foi deslocada para a operagdo a partir do porto de Villefranche-sur-Mer (Franca). As
forcas navais foram amparadas, em solo, pela 22 Forca Proviséria de Fuzileiros Navais (U.S.
Marines Task Force 62) e pela Forca-Tarefa 201 do Exército dos Estados Unidos — composta
por militares do 1° Grupo de Combate Aerotransportado (1« Airborne Battle Group), do 187°
Batalhdo de Infantaria e da 242 Divisao de Infantaria (Bryson, 1980: 128-31; Hahn, 2006: 41-
3).

A convulséo social em torno do mandato de Chamoun e da influéncia panarabista no
Libano terminou entre o final de outubro e o inicio de novembro. Um somatério de fatores,
internos e externos, contribuiram para esse desfecho.

Na esfera doméstica, negociacdes entre o presidente libanés, diplomatas da Liga dos
Estados Arabes (LEA), politicos libaneses e o representante diplomatico do presidente norte-
americano estabeleceram um plano de transi¢ao de poder. Chamoun encerrou seu mandato em
setembro sem direito a reeleigdo, sendo seu sucessor, Fouad Abdallah Shehab, indicado pelo
Parlamento Libanés. O governo de Shehab foi caracterizado por uma conciliagdo entre os lados
panarabista e nacionalista libanés, fortalecido pelo papel mediador do primeiro-ministro Rashid
Abdul Hamid Karami (Meihy, 2018: 64-6).

Na esfera internacional, o sucesso do UNOGIL em dissuadir infiltracGes pela fronteira
com a Siria — dado que seus relatérios indicavam minima atividade nas regifes de observacéao

— SOmMou-se a presenca norte-americana, que conteve 0s potenciais desdobramentos da
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revolugdo republicana iraquiana fora do Libano. Em adigdo, o recém-proclamado lraque
republicano ndo representava mais ameaca, dado que rapidamente se comprometeu aos
principios da Carta das Nac¢Ges Unidas, sendo reconhecido por Estados Unidos e Reino Unido
(ONU, [s.d]).

1969

Células da Organizacdo para a Libertacdo Palestina (OLP) se instalaram no Libano. A
OLP foi formalmente fundada em 28 de maio de 1964, sob a nomenclatura de Conselho
Nacional Palestino, na primeira conferéncia da LEA. Seu objetivo é representar os interesses a
autodeterminagdo do povo palestino e o estabelecimento de um Estado Palestino. A questdo
palestina € conflitiva com Israel desde a criacdo desse pais em 1948, ano de inicio da Guerra
Arabe-israelense, que persiste até os dias atuais.

Em virtude dos diversos conflitos que constituem a Guerra Arabe-israelense, como a
Guerra dos Seis Dias (5 a 10 de junho de 1967), a época, 0 numero de refugiados e deslocados
internos palestinos rumo ao Libano foi expressivo. Até 1970, o Libano sediava 16 campos
oficiais da Agéncia das Na¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo
Oriente (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East -
UNRWA), abrigando cerca de 300 mil refugiados palestinos (Salam, 1994: 21; Khalidi, 2006:
145-7).

Em 2 de novembro de 1969, como consequéncia do aprofundamento do sectarismo e da
influéncia das liderancas religiosas tradicionais, o Libano assinou secretamente os Acordos do
Cairo. O tratado foi assinado entre 0 Comandante das Forcas Armadas Libanesas, Emile
Boustany e o lider da OLP, Yasser Arafat, mediado pelo presidente da Republica Arabe Unida,
Gamal Abdel Nasser. O Acordo previa a utilizacdo dos campos de refugiados palestinos no
Libano como bases de operacdo da OLP contra Israel, cedendo a Organizacgéo a jurisdi¢do do

Exército Libanés.

1975
Em 13 de abril, em Beirute, a OLP, apoiada por grupos armados paramilitares palestinos
e por forcas militares sirias, entrou em confronto com forcas do Kataeb e do Exeército do Sul do
Libano (ESL), apoiados por forgas militares israelenses. Tem inicio a Guerra Civil Libanesa,
que durou até julho de 1991.
Nos anos que antecederam o conflito, um aprofundamento do sectarismo e da atribuicdo

de autoridade politica as liderancas confessionais intensificou a divisdo do pais em grupos
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étnico-religiosos reunidos em torno de diferentes projetos de pais. Ainda que de forma
simplificada, pode-se organizar os lados beligerantes quanto a algumas identidades.

Do ponto de vista religioso, cristdos maronitas opunham-se a mugulmanos — que, por sua
vez, dividiram-se em grupos sunitas e grupos xiitas — e drusos. Do ponto de vista da identidade
nacional, os partidarios de um modelo ocidental de Libano opunham-se aos panarabistas e
nasseristas, fortalecidos pelo sentimento irredentista de uma “grande Siria”. Do ponto de vista
das aliancas, grupos pro-palestinos opunham-se aos grupos pro-israelenses (e demais paises
ocidentais). Do ponto de vista da conducéo politica, os apoiadores do secularismo opunham-se
aos sectarios do Pacto Nacional. A analise combinatdria entre essas identidades explica,
parcialmente, a profusdo consideravel de atores ndo-estatais (grupos paramilitares, partidos

politicos e movimentos armados, por exemplo) durante a Guerra Civil Libanesa.

1976

Em 15 de novembro, a LEA enviou um contingente militar da Forca Arabe de Dissuaso
para atuar na contencdo do enfrentamento entre grupos libaneses. A maior parte do efetivo de
30 mil militares era proveniente da Siria, embora se tratasse de uma forca multinacional.
Inicialmente designada como forca de peacekeeping, todavia, os militares da Forca Arabe de
Dissuasao aproveitaram sua permanéncia no Libano, sobretudo na regido do Vale do Bekaa,
para distribuir armamentos aos grupos pro-Siria (Meihy, 2018: 69; Fisk, 2001: 187, 203-4;
Nisan, 2015: 94-6).

1978
Em 14 de margo, Israel langa a Operacéo LITANI, avancando a partir do sul do territorio
libanés até o Rio Litani. Em represalia ao sequestro de um énibus no dia 11 de mar¢o por
militantes palestinos, que culminou na morte de 38 civis israelenses, as forcas israelenses
tiveram o objetivo de desmantelar as bases de operacdo da OLP no sul do Libano. A Operacao
terminou no dia 15 de junho, com vitéria tatica de Israel, que manteve seus militares
posicionados ao sul do pais em apoio as forcas libanesas maronitas aliadas.
Como resposta a ofensiva israelense, 0 CSNU criou, por meio das ResolugGes n° 425 e
426, a Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano (United Nations Interim Force in Lebanon
- UNIFIL) no dia 19 de marco. Seu mandato inicial teve o objetivo “confirmar a retirada das
forcas israelenses, restabelecer a paz e a seguranca internacionais e ajudar o governo do Libano
a assegurar o regresso da sua autoridade efetiva na regiao” (ONU, 1978). As forcas da UNIFIL
chegaram em Naqoura (Libano) em 23 de marco.
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A despeito da presenca das NacOes Unidas, as hostilidades entre forcas israelenses e
palestinas no sul do Libano continuaram. Em 1 de julho, tem inicio a Guerra dos Cem Dias
entre forcas maronitas lideradas pelo Kataeb e forcas lideradas pelo Exército Sirio.

Em um curto periodo, a Guerra Civil Libanesa passou a ser protagonizada por atentados
e massacres motivados por revanchismos e retaliagdes — além das j& conhecidas disputas por
poder politico e territorial entre as fac¢Ges. Dentre esses, destacam se: 0s massacres de Edhen
e Qaa (13 e 28 de junho 1978, respectivamente) entre maronitas pré-Siria e maronitas pro-
Israel; as batalhas de Qnat e Zahleh (12 de fevereiro e 22 de dezembro de 1980,
respectivamente) entre forgas do Kateb e militares sirios; e 0 massacre de Safra (7 de julho de
1980) entre maronitas leais a familia Gemayel e maronitas leais a familia Chamoun. Alguns
conflitos envolveram, inclusive, peacekeepers da UNIFIL, tais como a Batalha de Kalkaba (9
de maio de 1978) contra a OLP e a Batalha de At Tiri (6 de abril de 1980) contra paramilitares
do Exército do Sul do Libano (ESL).

1982

Apesar da tentativa de cessar-fogo entre Israel e OLP, mediada pelos Estados Unidos —
que legou certa estabilidade a fronteira sul libanesa entre julho de 1981 e junho de 1982 —, o
estado de beligerancia retornou em abril apds um ataque aéreo israelense a cidade de Damour
(Libano) em represélia & morte de um de seus soldados.

Em 3 de junho, Shlomo Argov, embaixador israelense no Reino Unido, é atacado por trés
paramilitares da faccdo de Abu Nidal (grupo dissidente do Movimento Nacional de Libertacéo
Palestina, ou “Fatah”). Embora o ataque tenha sido ordenado pelo Mukhabarat (Servigo de
Inteligéncia Iraquiano) no intuito de reacender os conflitos entre Israel e Siria para enfraquecer
o partido baathista rival no pais arabe (Knights, 2005: 5), foi atribuida autoria a OLP.

Em 6 de junho, Israel lanca a Operacdo PAZ NA GALILEIA em retaliacdo aos ataques
palestinos — assim como na Operagdo LITANI, a partir do sul do Libano. Todavia, as forcas
israelenses ndo somente repeliram as forcas da OLP rumo ao norte, como também adentraram
0 pais até Beirute, lutando contra forgas militares sirias no caminho. A Operacgdo contou com
elementos terrestres, aéreos e navais, tendo sido empregada a corveta israclense INS “Romach”
no bloqueio naval ao Porto de Beirute.

Em 14 de junho, militares israelenses chegaram a capital libanesa, dando inicio ao Cerco
a Beirute. O cerco durou sete semanas e teve como objetivo expulsar definitivamente a OLP do

Libano. Simultaneamente, o0 CSNU foi acionado para discutir uma solugdo para o assunto.
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Paralelamente ao cerco, outras partes do Libano foram ocupadas por forcas israelenses,
afirmando-se a retirada somente ap0s a assinatura de um cessar-fogo nos seus termos.

Entre os dias 7 e 18 de agosto, atraves do CSNU, o cessar-fogo foi estabelecido, assim
como um plano de retirada israelense gradual e supervisionado. A OLP e as Forcas Armadas
Sirias concordaram em evacuar o Libano no prazo de um més, o que se concretizou no dia 10
de setembro. Entre os dias 21 e 25 de agosto, forcas militares de observacao dos Estados Unidos
da América, da Franca, da Italia e do Reino Unido chegaram a Beirute para supervisionar a
saida dos paramilitares palestinos, criando a Forca Multinacional no Libano (Multinational
Force in Lebanon - MNF). Paralela as Nagdes Unidas, a MNF teve seu mandato estabelecido a
partir dos parametros da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como uma “for¢a
de interposi¢cao” (OTAN, 1977: 503).

No dia 23 de agosto, 0 maronita Bashir Gemayel, do Kataeb, aliado de Israel e das
poténcias ocidentais, foi eleito como Unico candidato a presidéncia do Libano. Foi assassinado
22 dias ap0s ser eleito, ndo tendo formalmente sido empossado. O apontado como culpado pelo
atentado foi Habib Shartouni, do Partido Social Nacionalista Sirio. Todavia, criou-se uma
retorica, no proprio Libano, de que se tratava de uma retaliacdo palestina ao Cerco a Beirute —
o0 qual permaneceu até o dia 21 de setembro.

Em retaliacdo ao assassinato de Bashir Gemayel, setores radicais do Kataeb — as “Forcas
Libanesas”, sob o comando de Elie Hobeika — promovem exterminios nos campos de refugiados
palestinos de Sabra e Shatila no dia 16 de setembro. A Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU), por meio da Resolu¢dao 37/123 considerou os episddios como “atos de genocidio”
(ONU, 1982c).

Em 23 de setembro, Amin Gemayel, irmdo do presidente assassinado Bashir Gemayel, é
eleito a presidéncia do Libano, igualmente tendo sido o unico candidato. A despeito da
autoridade do cargo, de facto, Amin Gemayel assumiu um Libano materialmente desestruturado
pela recente ofensiva israelense e politicamente fragmentado entre as liderancas locais.

A partir do Vale do Bekaa, no centro do pais, em direcdo ao sul e a fronteira com a Siria,
milicias xiitas estavam sendo treinadas por militares iranianos. Apds a Revolucdo Iraniana,
organizagOes xiitas e/ou anti-israelenses comecaram a ser patrocinadas, em todo o Oriente
Médio, pelo regime do aiatold Ruhollah Musavi Khomeini (Hirst, 2010: 189). Essas milicias,
reunidas sob o acrénimo de Organizacdo da Jihad Islamica (OJI), sdo apontadas como um

possivel predecessor do movimento Hezbollah (Norton, 2007: 77).
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1983

Em 18 de abril, em protesto a intervencdo americana na Guerra Civil Libanesa, um
atentado suicida contra a embaixada dos Estados Unidos da Ameérica vitimou cerca de 65
pessoas e feriu aproximadamente 120. O ataque foi reivindicado pela OJI. Apoiado por grupos
paramilitares xiitas iranianos instalados no Libano, o atentado foi, ainda, uma retaliacdo ao
apoio estadunidense ao lraque durante a Guerra Ira-Iraque — conflito iniciado em setembro de
1980-1988 (Pearson, 2023; Encyclopaedia Britannica, 2023a).

Em maio, o presidente Amin Gemayel propds os Acordos de 17 de Maio como tentativa
de recuperar parcialmente a soberania libanesa que, a época, estava fragmentada devido as
intervencgdes israelense, siria, iraniana e ocidental (via MNF). Nos termos do Acordo, que
representava nova tentativa de cessar-fogo entre Libano e Israel, as For¢as Armadas Libanesas
(Lebanese Armed Forces - LAF) iriam gradualmente retomar os pontos territoriais ocupados
pelas Forcas de Defesa de Israel (Israel Defense Forces - IDF). A contrapartida libanesa seria,
a partir da recobrada das atribuicdes de seguranca e defesa pelo Estado libanés, a diminuicao
progressiva e eventual extin¢do dos grupos paramilitares e das influéncias externas sobre o pais.

Os Acordos de 17 de Maio falharam em menos de um més de implementacdo. As
liderancas confessionais do Libano protestaram contra sua ado¢do por uma conjuntura de
motivos. Em primeiro lugar, por aceitar uma cooperagdo com Israel e uma retirada gradual —
ndo imediata — dessas tropas, construiu-se uma retorica de “rendigdo” do Libano a Israel. Em
segundo lugar, as liderancas confessionais argumentaram a incapacidade do Estado libanés de
garantir a soberania territorial — podendo-se inferir, também, que ndo queriam perder o poder
de facto conquistado nas regides ocupadas. Em terceiro lugar, Palestina, Siria e Ird, que
projetavam seus interesses no Libano, eram contrarias a manutencdo de Israel no pais, ainda
que por tempo intermediado. Em quarto lugar, no contexto posterior a assinatura dos Acordos
de Camp David, os paises arabes, de modo geral, estavam receosos em protocolar acordos que
pudessem ser enviesados em prol da causa israelense (Moubayed, 2023). Em 23 de julho, sob
a lideranga de Walid Jumblatt, os movimentos oposicionistas ao Acordo formaram a Frente
Nacional de Salvacdo (FNS).

Em 23 de outubro, ocorreu novo ataque suicida em represélia a presenca ocidental no pais
e seu apoio a lIsrael. Dois caminhdes carregados com explosivos vitimaram cerca de 300
militares nas instalacbes da MNF em Beirute. Novamente, a autoria do ataque foi reivindicada
pela OJI — mas, dessa vez, ja de modo associado a imagem do Hezbollah. Com o crescimento
desses grupos, outro movimento politico e paramilitar xiita, 0 Amal, sob a lideranca de Nabih

Berri, se consolidou nas disputas de poder no Libano. O crescimento dos movimentos
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paramilitares xiitas apoiados pelo Ird consolidou a influéncia que esse pais exerce na politica
libanesa até os dias atuais (Meihy, 2018: 72-3).

1984

Em 6 de fevereiro, a FNS lancou uma ofensiva contra o Exército Libanés, acusando-o de
cooperar com as forcas paramilitares do Kateb e de promover encarceramentos em massa de
xiitas em Beirute. Adicionalmente, a FNS op6s-se a MNF, que estava apoiando o Exército
Libanés, acusando-a de ser mais um lado beligerante no conflito do que uma forga neutra de
peacekeeping.

A “Intifada de 6 de Fevereiro”, como ficou conhecida, culminou na vitéria do grupo
Amal, xiita, e do Partido Socialista Progressista, druso, sobre as forcas militares libanesas e
multinacionais. Consequentemente, a influéncia politica desses grupos e da FNS aumentou
significativamente.

Em margo, como tentativa de preservar a integridade da imagem libanesa e de manter as
tropas internacionais no Libano, o presidente Amin Gemayel retirou o pais da Forca de
Dissuasdo Arabe — que autorizava presenca militar siria no pais desde 1976 — e anulou o Acordo
de Cairo — que autorizava a presenca paramilitar da OLP no pais desde 1969 —, mas sem sucesso.
Ap0s sucessivos ataques e baixas, a MNF decidiu encerrar suas atividades em 31 de marco.
Seus respectivos paises retiraram suas tropas do pais, passando suas atribui¢es a UNIFIL.

Tendo fortalecido as alas armadas dos grupos confessionais, a “Intifada de 6 de
Fevereiro” deu inicio a fase do conflito da Guerra das Montanhas, que durou até 1990. Em abril,
formou-se um Conselho de Ministros composto pelos principais chefes de milicias do Libano,

oficializando sua condi¢&o de pais dividido em zonas de influéncia (Meihy, 2018: 73).

1987

Em 1 de junho, o primeiro-ministro Rashid Karami é assassinado por membros do grupo
Forcas Libanesas. Em seu lugar, assume Selim Hoss, que buscou sem sucesso uma resolucéo
para a crise nacional via acordos entre os membros do Conselho de Ministros. No sentido
contrario, a disputa por controle territorial e poder politico se intensificou a partir da maior
ingeréncia de atores externos em um Estado libanés desestabilizado e fragil.

Ao sul, tropas israelenses mantiveram-se em estreita cooperacdo com paramilitares do
Kataeb e suas forcas auxiliares. A leste do pais e em Beirute, a Siria buscava influenciar a
eleicdo de um presidente aliado. Nos campos de refugiados, grupos pré-Palestina buscavam

retaliacGes violentas contra Israel no contexto regional da Primeira Intifada, tendo alguns o



147

apoio iraquiano. No centro do pais, grupos paramilitares xiitas e drusos recebiam comumente
apoio do Ird para aumentar a influéncia islamica no parlamento libanés.

Causada por projetos distintos de poder, a disputa generalizada entre grupos e a
dissolucdo gradual e progressiva das aliancas confessionais representou uma virtual quebra do

Pacto Nacional.

1988

Amin Gemayel, ao término de seu mandato presidencial em 22 de setembro, indicou um
gabinete de sucessédo presidencial composto por seis oficiais generais, sendo trés cristaos e trés
mugculmanos. Além disso, removeu Selim Hoss do cargo de primeiro-ministro, indicando-o ao
Imad (General) Michel Aoun.

Os trés militares muculmanos recusaram-se a assumir o cargo. Como consequéncia, 0s
militares cristdos autoproclamaram-se a autoridade legal libanesa, com Michel Aoun
acumulando as funcdes de presidente e primeiro-ministro. Os protestos em torno da
legitimidade de Aoun, bem como da concentracdo de poderes, deram inicio a fase final da
Guerra Civil Libanesa: a Guerra de Libertacdo, que durou um ano e sete meses. Esse processo
também provocou uma cisdo no Exército Libanés entre militares favoraveis e militares
contrarios ao mandato presidencial.

De um lado, Aoun e sua ala militar foram apoiados pelo Iraque. Os motivos dessa alianca
derivam ndo somente da posicdo declaradamente contraria do general-presidente a ingeréncia
siria nos assuntos domeésticos libaneses, como também do desejo iraquiano em ser uma opg¢ao
de lideranca regional anti-Siria no Oriente Médio (Meihy, 2018: 73). Do lado oposto, formou-
se uma coaliz&o em torno de Elias Hrawi, René Muawad e Selim Hoss, apoiados pela Siria.

1989

Entre maio e julho, reunibes entre chefes de Estado de paises arabes realizadas em
Marrocos culminam em nota da Liga dos Estados Arabes oferecendo condic@es de mediagéo
para o fim do conflito. Cabe salientar que, durante esse processo, a representacdo libanesa foi
delegada pela coalizdo Hrawi-Muawad-Hoss, dado que Aoun recusou-se a reconhecer qualquer
tentativa internacional de questionamento a sua lideranca. Nos termos da reconciliacdo, foram
oferecidos: a formacéo de um governo baseado na unidade nacional e de relacdes privilegiadas
com a Siria; a retirada gradual e progressiva de tropas sirias e israelenses do territério libanés;

um termo de reconciliagéo e desarmamento entre os grupos armados; e uma reestruturacéo do
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Pacto Nacional baseada na reforma do sistema de representatividade confessional no
parlamento®®,

Em outubro, parlamentares libaneses reuniram-se na cidade saudita de Ta’if para negociar
os termos dispostos para a paz. Os Acordos de Taif!%, assinados em 22 de outubro e ratificados
em 5 de novembro, marcaram o fim da Guerra de Libertacdo e o inicio da pacificacéo libanesa.

Nos termos de Taif, René Muawad foi formalmente eleito presidente, mas impedido de
assumir o cargo, entdo ocupado por Michel Aoun. Dezoito dias apos sua indicacdo, Muawad
foi assassinado em um atentado, e seu cargo passou a Elias Hrawi. Progressivamente, Aoun foi
perdendo legitimidade e governabilidade, na medida em que sua intransigéncia em aceitar os
termos de Taif o fez perder apoio internacional, além de gerar manifestagdes civis e militares
contra sua permanéncia no cargo. Adicionalmente, Aoun estava progressivamente perdendo
uma guerra interna contra as Forcas Libanesas, motivada por seu projeto de acabar com essa

forca paralela (Neal; Tansey, 2010: 35-6).

Década de 1990

Termina a Guerra Civil Libanesa, iniciada em 1975. Em 13 de outubro, com apoio sirio,
Elias Hrawi consegue assumir de facto a presidéncia libanesa e o entdo presidente Michel Aoun
se retira do pais, exilando-se na Franca. Hrawi incorporou os principios do Acordo de Taif a
Constituicdo Libanesal®? e estabeleceu um ano para a dissolugdo de todas as milicias e grupos
paramilitares (Salloukh, 2006: 643-4).

Em termos gerais, o Acordo de Taif: diminuiu o poder presidencial, favorecendo o
primeiro-ministro e o parlamento; estabeleceu a proporg¢éo parlamentar igualitaria entre cristdos
e mucgulmanos; instituiu a distribuicdo paritaria dos ministérios entre os grupos confessionais;
e, incorporado a Constituicdo (artigo 95°), sugeriu a adocdo de um gradual plano de abolicao
do confessionalismo na politica — tdpico este que nédo foi adotado até os dias atuais. Com isso,
retornou-se aos termos do Pacto Nacional.

Em adicéo a implementagdo pratica dos termos de Taif, o primeiro-ministro Omar Abdul

Hamid Karami promoveu politicas de reconciliagcdo. Essas politicas visavam a retomar a

100 Sobre o fim da Guerra de Libertagdo, ver série de reportagens do periddico jornalistico kuwaitiano Arab Times
realizadas entre abril e dezembro de 1889. Disponivel em:
<https://archive.org/details/ArabTimes1989KuwaitEnglish>. Acesso em julho 2023.

101 Acordos de Taif (em idioma inglés), disponivel em:
<https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the taif agreement english _version .pdf>. Acesso
em julho de 2023.

102 Constitui¢do Libanesa (em idioma inglés), disponivel em:
<http://www.presidency.gov.Ib/English/LebaneseSystem/Pages/LebaneseConstitution.aspx>. Acesso em julho de
2023.
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governabilidade a partir da formagdo de uma unidade nacional. Com isso, encaminhou ao
parlamento um projeto de anistia geral as liderangas confessionais que haviam liderado
movimentos violentos. O projeto foi aprovado somente em outubro, mas abriu caminho para o
retorno das elei¢Bes parlamentares ap6s quinze anos de conflito.

Em maio de 1991, o Libano ratificou o Tratado de Fraternidade, Coordenagdo e
Cooperacdo com a Siria, incumbindo-se de ndo permitir o0 uso de seu territorio para operagoes
contra o pais. Em contrapartida, a Siria se responsabilizou pela protecdo do Libano contra
ameacas externas. Essa relacdo formalizou a influéncia politica e militar da Siria como nacao
patrocinadora da paz libanesa, evoluindo para um acordo bilateral em seguranca e Defesa em
setembro do mesmo ano (Firro, 2002: 196). Israel, o partido Kataeb e as Forgas Libanesas se
opdem ao acordo bilateral de cooperacdo, alegando nova interferéncia da Siria.

Em 1996, Israel lancou a Operacdo Vinhas da Ira contra o sul do Libano. O objetivo da
ofensiva foi o desmantelamento de redes de fornecimento de armamento ao Hezbollah.
Todavia, ap6s um dos ataques atingir uma das bases de operacao da UNIFIL na cidade de Qana,
um cessar-fogo foi mandatorio. Durante a operacdo, a Marinha Israelense promoveu um
bloqueio maritimo de duas semanas aos portos de Beirute, Sidon e Tiro. Apés o dano colateral
aos peacekeepers e a condenacdo formal ao ataque pelas Nagdes Unidas — via Resolucéo n°
1.052 do CSNU —, um entendimento informal entre Israel e Hezbollah foi estabelecido, com o
intermédio dos Estados Unidos e da Siria, a respeito da retracdo de ataques a civis (Estado de
Israel, 1996).

A década de 1990 no Libano foi marcada por uma paz relativa, mas sem o fim absoluto
das hostilidades. Por um lado, diversas liderangas politicas — como Dany Chamoun, Rashid
Karami e Elias al-Zayek — foram mortas em atentados; Israel voltou a atacar pontualmente o
territorio libanés contra células palestinas e milicias xiitas remanescentes; o Hezbollah cresceu
como grupo paramilitar e formalizou-se partido politico nas elei¢des parlamentares de 1992; e
aprofundou-se a relacdo de dependéncia politica em relacdo a Siria. Por outro lado, nessa
década, o Libano conseguiu manter uma certa estabilidade democrética, realizando elei¢bes
parlamentares quadrienais desde entdo; recuperou parcialmente sua capacidade econémica a
partir de empréstimos estrangeiros; e reconstruiu boa parte da infraestrutura perdida durante a
guerra a partir do estabelecimento de um Conselho para o Desenvolvimento e Reconstrugédo
(Bissio; Arruda, 2000: 381).
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2005

Entre 14 de fevereiro e 27 de abril, ocorre a Revolugdo dos Cedros apds o assassinato do
primeiro-ministo Rafik Hariri. O movimento popular demandou a retirada completa de tropas
e o fim da influéncia politica da Siria sobre o Libano. Durante as manifestacdes, alguns partidos
tradicionais maronitas aproveitaram o sentimento anti-Siria para introduzir suas pautas
particulares como reivindicagfes populares. Com isso, em pouco tempo os manifestantes
comecaram a exigir a volta do ex-presidente Michel Aoun do exilio na Francga, a concessao de
anistia ao ex-comandante das Forcas Libanesas, Samir Geagea, € a renincia do primeiro-
ministro Omar Karami.

Entre os partidos politicos envolvidos nas reivindicacbes da Revolucdo dos Cedros, pode-
se observar uma “segunda geragdo” — isto €, filhos, sobrinhos e netos — das familias e liderancas
tradicionais que protagonizaram a Guerra Civil Libanesa. Entre eles: Nassib Lahoud (parente
de Salim e Emile Lahoud, ex-parlamentares); Saad Hariri (filho de Rafik Hariri, ex-primeiro-
ministro); Carlos Eddé (sobrinho de Raymond Eddé, ex-parlamentar, e neto de Emile Eddé, ex-
presidente); Dory Chamoun (filho de Camille Chamoun, ex-presidente); Walid Jumblatt (filho
de Kamal Jumblatt, ex-parlamentar); além de politicos tradicionais, tais como Amin Gemayel
(ex-presidente), Michel Aoun (ex-presidente) e Samir Geagea (ex-comandante das Forcas
Libanesas).

De marco a abril, em consequéncia da pressdo publica e parlamentar libanesa, assim como
internacional, o presidente sirio Bashar al-Assad retirou completamente as tropas sirias do
Libano, apds 30 anos de presenca oscilante no pais. Todavia, simpatizantes pro-Siria,
muculmanos xiitas e, sobretudo, o Hezbollah protestaram contra a retirada dessas tropas em 8
de margo. O “Movimento de 8 de Mar¢o”, como ficou conhecido, apontava a desmilitarizagao
libanesa, a partir da retirada das tropas sirias, como potencialmente perigosa a novas ofensivas
de Israel. Em adicdo, condenava a Resolugdo n° 1.559 do CSNU, a qual estabelecia a retirada
definitiva da Siria e o desarmamento do Hezbollah — além da desocupacdo israelense das
Fazendas de Shebaa, na regido da triplice fronteira.

Em resposta ao “Movimento 8 de Marg¢o”, partidos politicos e manifestantes em favor da
Resolugdo n° 1.559 do CSNU, do desarmamento dos grupos confessionais e do fim da
influéncia siria no Libano reuniram-se em Beirute, formando a “Alianc¢a 14 de Mar¢o”.

Com a retirada das tropas sirias, o entdo primeiro-ministro Omar Karami renunciou ao
mandato, convocando elei¢cGes parlamentares em abril. No més seguinte, o bloco anti-Siria
liderado por Saad Hariri ganhou a maioria dos assentos no Parlamento, elegendo ao cargo de

primeiro-ministro Najib Azmi Mikati, empresario sunita e sem partido.
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2006 - Atualmente

A retirada das tropas sirias em 2005 facilitou o caminho de uma nova ofensiva israelense
em julho de 2006. A justificativa foi a retaliacdo a um ataque do Hezbollah feito nesse mesmo
més, em resposta: ao desfecho da Revolucdo dos Cedros favoravel a Alianca 14 de Marco; a
continuidade da ocupacéo israelense nas Fazendas Shebaa; e a abdugdo de paramilitares do
Hezbollah em prisdes israelenses.

De 12 de julho a 8 de setembro, Israel conduziu a Operacdo Density, baseada em
bombardeios aéreos, ataques de obuseiros em terra a partir da fronteira Israel-Libano, bloqueio
naval e tiros de artilharia contra bases do Hezbollah anteriormente identificadas pelo Mossad
(Servigo de Inteligéncia Israelense) (Hirst, 2010: 323-4). O conflito, a despeito de sua curta
duracdo, foi consideravelmente destrutivo tanto em termos de infraestrutura quanto de
letalidade.

Em 11 de agosto de 2006, 0 CSNU aprovou um cessar-fogo por unanimidade a partir da
Resolucdo 1.701. Por meio do documento, Israel comprometeu-se a cessar 0S ataques se 0
Hezbollah fosse desarmado. Em contrapartida, o Libano responsabilizou-se em destacar suas
Forcas Armadas para o sul do pais, dissuadindo as atividades do Hezbollah. Por fim, a
Resolugdo também estendeu o mandato da UNIFIL, autorizando as tropas de peacekeeping a
utilizacdo da forga, se necessario, na garantia do uso pacifico de sua area de operacoes.

Por meio da Resolucdo 1.701, a UNIFIL tornou-se, por meio da extensdo de mandato, a
unica forca de paz das Nacdes Unidas a contar com um componente eminentemente maritimo:
a Forca-Tarefa Maritima (FTM-UNIFIL). Inicialmente liderada pela Marinha da Alemanha, foi
posteriormente passada a Forca Maritima Europeia (European Maritime Force -
EUROMARFOR) em 2008 e, a partir de 2011, a Marinha do Brasil.

Embora ainda persistam conflitos pontuais, discursos violentos e tens@es residuais em
ambos os lados da fronteira libanesa, considera-se que o pais esteja razoavelmente estabilizado
em termos de seguranca — 0 que ndo necessariamente se reflete em termos econdémicos ou
sociais, focos potenciais de novos confrontos. Na ultima década, cabe ressaltar que o padréo de
conflitos — quando ocorrem — entre Israel e Hezbollah tornou-se de baixa intensidade, com
duracdo de poucos dias e rapidamente dissolvidos por acdo das Nacgdes Unidas, mais

especificamente de forcas in loco da UNIFIL.
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APENDICE C. MEIOS NAVAIS EMPREGADOS PELO BRASIL NA FTM-UNIFIL

A frente da FTM-UNIFIL, o Brasil priorizou o envio de navios da Classe “Niter6i”
para compor a capitania da missdo. Participaram da operacao: Fragata “Unido” (F-45), Fragata
“Liberal” (F-43), Fragata “Constituicao” (F-42) e Fragata “Independéncia” (F-44). Além
dessas, também compuseram a missdo a Corveta “Barroso” (V-34)1% e o Navio-Patrulha
Oceanica “Apa” (P-121)}%. O ciclo logistico empregado pela Marinha do Brasil durante sua
década de comando manteve mobilizados trés navios da Esquadra: o primeiro destacado na
missdo, o segundo aprestado para substituicdo e o terceiro em fase de modernizagao e reparos.
A alternancia de navios e tripulacdo possuiu periodicidade semestral. Se contabilizado o tempo
médio de trajeto, cada meio naval tangenciou oito meses a servi¢co da missao.

Durante o cumprimento do mandato, além das fungdes de patrulha e monitoramento
do litoral libanés, destacaram-se as a¢des de diplomacia naval. Essas agdes, no Libano, em
paises adjacentes e com os Estados componentes da missdo, intensificaram a cooperagao
internacional brasileira com seus parceiros tradicionais € ndo-convencionais. A diplomacia
naval, nesse sentido, além de projetar a imagem do Brasil no exterior, também contribui para a
funcdo dissuasoria de seus meios navais, a partir da demonstragao de forca e de capacidades. A
década de comando brasileiro gerou uma imagem do pais como um provedor ativamente
engajado de paz e seguranca internacional, dentro e fora do escopo das Nag¢des Unidas.

O quadro a seguir destina-se a visualizagdo do modo de emprego dos meios navais a
servigo da missdo. Nele, estdo destacadas agdes e episddios relevantes a cooperagdo
internacional e a cooperacao interagéncias por meio da diplomacia naval. A compreensao das
capacidades dos meios empregados, além do registro historico, € Gtil a sua posterior utilizagao
em contextos semelhantes. Além da lideranca do componente maritimo, o rol variado de
atribui¢des desempenhado pela Marinha do Brasil demonstrou a flexibilidade, a capacidade de

projecdo de poder, permanéncia e presenga dos meios navais nacionais.

108 Navio da Classe “Barroso”, sendo o unico exemplar atualmente em comissao.
104 Navio da Classe “Amazonas”. O NPaOc “Apa” (P-121) foi deslocado apenas uma vez para compor a FTM-
UNIFIL entre abril e junho de 2015, permanecendo por cerca de 40 dias. O motivo desse envio excepcional foi

[P L)

uma avaria de hélices da Fragata “Unido” (F-45) durante patrulha no mar territorial libanés.



ORDEM CRONOLOGICA DO EMPREGO DOS MEIOS NAVAIS

2011 2012 2013
14 17 13 16
NOV Fragata “Umio” MAl Fragata “Liberal”™ JAN Fragata “Constituigio™ Fragata “Unidio™ JAN
(F-45) (F-43) (F-42) (F-45)
2014 2015 2016
14 24 14 15
Fragata “Liberal™ AGO Fragata “Constituigio™ FEV Fragata “Unido™ SET Corveta “Barroso” ABR Fragata “Independéncia™ SET
(F-43) (F-42) (F-435) (V-34) (F-44)
Navio-Patrulha Oceanica
“Apa” (P-121)
2016 2017 2018 2019
08 15 15 15
Fragata “Liberal” MAR Fragata “Unido” SET Corveta “Barroso” ~ MAR Fragata “Independéncia™ Fragata “Liberal”  MAR
(F-43) (F-45) (V-34) (F-44) (F-43)
2019 2020
15 20 02
SET DEZ

Fragata “Unido”
(F-45)

Corveta “Barroso™
(V-34)

ABR Fragata “Independéncia”

(F-44)
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ATIVIDADES REALIZADAS POR CADA MEIO NAVAL EMPREGADO

FRAGATA “UNIAO” (F-45)

Ano Data Atividade Observacéo

. . Comitiva formada por oficiais da Marinha da Tailandia e da Marinha da RUssia,
Pre-Deployment Visit de equipe do

17a18 Departamento de Operacdes de Paz das acompanhados de militares da Representacao Brasileira nas Nac¢es Unidas. Ao
ouT ~ : término, a Fragata “Unido” (F-45) foi aprovada para destacamento na FTM-
Nagdes Unidas.
UNIFIL.
Entre 6 e 17 de outubro, a participacdo da Fragata “Unido” no exercicio
TROPICALEX-2011 teve o objetivo de testar e fazer os ultimos ajustes
19 OUT Suspendeu do Porto de Recife rumo a necessarios a sua participacdo como capitania da FTM-UNIFIL.
Beirute (Libano). Tripulacdo adicional: 10 homens do Destacamento Aéreo Embarcado (DAE) e
12 homens do Grupo de Reacdo Contra Ameacas Assimétricas (GRAA) do
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN).
2011 OIE\SI 8\0/8 Escala em Napoles (Italia). Abastecimento.

Recebeu a bordo o primeiro Estado-Maior brasileiro que havia sido enviado em
24 de fevereiro para chefiar a FTM-UNIFIL. Cerimdnia contou com as
tripulacdes de trés navios alemé&es: o navio-doca FGS “Frankfurt am Main”
(Al1412), o navio-varredor FGS “Passau” (M1096) e a corveta FGS “Oste”
(A52); um navio turco: a fragata TCG “Yildirim” (F243); um navio indonésio: a
corveta “Sultan Iskandar Muda” (367); um navio grego: a fragata HS “Kanaris”
(F464); e dois navios bengalis: a fragata BNS “Osman” (F18) e o navio-
patrulha BNS “Madhumati” (P911).

14 NOV Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.

Visita a bordo do presidente libanés, do

2L NOV vice-presidente brasileiro e do
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Ano Data Atividade Observacéo
Comandante de Opera¢des Navais da
Marinha do Brasil.
A - Presentes na Cerimdnia o Comandante da UNIFIL (Exército Italiano), o
Cerimdnia de transmissdo de cargo ao : S .
embaixador brasileiro no Libano, o Comandante da LAF-Navy, o Comandante-
25 FEV novo comandante da FTM-UNIFIL a . A
bordo em-Chefe da Esquadra BraS|Ie|r_a € 0 representante do Ministério da Defesa
: Brasileiro no Libano.
Exercicios conjuntos com navios da Exercicios do Grupo de Visita e Inspecdo e Guarnigdo de Presa (GVI/GP) e de
27 FEV
FTM-UNIFIL. fast-rope.
Primeira Conferéncia de Comandantes da
28a29 | FTM-UNIFIL e reuniBes entre o Estado- | Discussdo de meios e estratégias para o adestramento e capacitacdo da Marinha
FEV Maior da UNIFIL e o Estado-Maior da Libanesa (LAF-Navy).
15 a 17 Abastecimento e operagéo de diplomacia naval. O Comandante da FTM-
MAR Escala em Limassol (Chipre). UNIFIL visitou bases da Guarda Nacional de Chipre e instalacdes da Marinha
Alema no pais.
Suspendeu de Beirute. sendo substituida Antes do término da fase da missdo, a fragata “Unido” (F-45) substituiu sua
17 MAI P or tripulacdo pelo segundo Estado-maior brasileiro enviado a FTM-UNIFIL, no
pela Fragata “Liberal” (F-43). . .
dia 25 de fevereiro.
25a29 Escala em Istambul (Turquia) Foi recebida pelo embaixador brasileiro na Turquia, pelo cénsul-geral brasileiro
MAI quia). na Turquia e por autoridades da Marinha Turca.
Suspendeu da Base Naval do Rio de
2013 | 10JUN Janeiro para substituir a Fragata

“Constituicdo” (F-42).
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Ano Data Atividade Observacéo
18 JUN Escala em Las Palmas (Ilhas Canarias, Abastecimento.
Espanha).
28 JUN Escala em Napoles (Italia). Abastecimento.
11 JUL Chegada a Beirute (Libano).
17 JUL Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
10 DEZ Visita a bordo de estudantes da Evento organizado pelo Office of the Special Coordinator for Lebanon
Faculdade Americana de Beirute. (UNSCOL).
Cerimonia presidida pelo Comandante da UNIFIL e seu Estado-Maior, do
17 JAN Suspendeu de Beirute, sendo substituida Exército Italiano. Também estiveram presentes o embaixador brasileiro no
pela Fragata “Liberal” (F-43). Libano, o Chefe de Operacdes Conjuntas do Ministério da Defesa Brasileiro e
2014 os comandantes do Exército Libanés e da Marinha Libanesa.
01 MAR | Chegada 4 Base Naval do Rio de Janeiro. No trajeto, foram feitas escalas em Civitavecchia (Italia), Toulon (Franca) e Las
Palmas (Espanha).
18 JAN Suspendeu da Base Naval do Rio de
Janeiro rumo a Beirute (Libano).
2015 | 30JAN Escala em Mindelo (Cabo Verde). Prestacdo de auxilio e dlstrlpu_lgao de mantimentos as vitimas de erupcao
vulcénica na Ilha do Fogo.
24 FEV Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
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AnNo

Data

Atividade

Observacéo

28 ABR

Recepcéo do Navio-Patrulha Oceanico
“Apa” (P-121) em Beirute (Libano).

O navio-patrulha levou pecas e realizou servigo técnico de retirada e troca das

hélices de passo controlavel da fragata “Unido” (F-45), tendo-a substituido por

um periodo de dois meses até o fim de sua manutencao. Os reparos foram
realizados em Taranto (Italia).

07a14
JUL

Visitacdo de contingente brasileiro ao
Navio-Patrulha Oceanico “Apa” (P-121)
e a Fragata “Uniao” (F-45) em Beirute
(Libano).

Equipe de Avaliagéo constituida por oficiais do Ministério da Defesa (MD), do
Estado Maior da Armada (EMA), do Comando de Operac6es Navais (CON), do
Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML), do 1°
Esquadrdo de Helicopteros de Esclarecimento e Ataque (HA-1) e do Centro
Conjunto de Operac6es de Paz do Brasil (CCOPAB) no intuito de verificar o
ambiente operacional, logistico, administrativo e a seguranca na area de
operacdes da UNIFIL.

11a12
AGO

Exercicio conjunto entre Marinha do
Brasil e Marinha Libanesa.

Destacamento de Mergulhadores de Combate (DestMeC) da fragata “Unido” (F
45) realizaram treinamentos de abordagem a embarcaces e exercicios de fast
rope com destacamento de Opera¢des Especiais da Marinha Libanesa.

17 AGO

Exercicio PASSEX com Corveta TCG
“Bandirma” (F502), da Marinha Turca.

Exercicios de emparelhamento lateral (leap frog) e abastecimento no mar,
durante escala em Mersin (Turquia).

14 SET

Suspendeu de Beirute, sendo substituida
pela Corveta “Barroso” (V-34).

29 JAN

Suspendeu da Base Naval do Rio de
Janeiro para substituir a Fragata
“Liberal” (F-43).

2017

10 FEV

Escala em Las Palmas (Ilhas Canarias,
Espanha).

Abastecimento.
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Ano Data Atividade Observacéo
22 FEV Escala em Toulon (Franca). Abastecimento.
i A ) Realizacdo de exercicio de transferéncia de carga leve (light line) com
08 MAR Assumiu capitania da FTM-UNIFIL. tripulacdo da fragata “Liberal” (F-43) antes da cerimdnia de substituicdo.
Operacdo humanitéria junto a Operacdo humanitaria de envio de suprimentos médicos e vacinas a populacdo
12 MAR | Organizacdo Mundial da Saude (OMS) siria afetada pelo conflito civil. Iniciativa coordenada pelos Ministérios da
de apoio a Siria. Saude, da Defesa e das Rela¢des Exteriores.
Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
15 SET | substituida como capitania pela Corveta
“Barroso” (V-34).
15 MAR Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
Visita a bordo da embaixadora dos
29 ABR Estados Unidos da América no Libano e
do Comandante da 5% Esquadra Naval da
Marinha dos Estados Unidos da América.
2019 Exercicios de confronto de forcas, guerra eletronica, transferéncia de carga leve
02a03 Exercicios conjuntos com os demais (light line), navegacao em area restrita e tiro com a corveta FGS “Oldenburg”
MAI navios da FTM-UNIFIL. (F263) da Marinha Alem4, a fragata HS “Psara” (F454) da Marinha Helénica e
a corveta TCG “Bozcaada” (F500) da Marinha Turca.
Visita a bordo do Vice-Presidente do
18 MAI

Brasil e do Comandante de Operacdes
Navais da Marinha do Brasil.
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Ano Data Atividade Observacéo
Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
15 SET | substituida como capitania pela Corveta
“Barroso” (V-34).
FRAGATA “LIBERAL” (F-43)
Ano | Data Atividade Observacao
. A comitiva da LAF-Navy visitou o navio, fundeado na Base Naval do Rio de
2011 29 Visita do.(.Zom‘andante df‘ ITAF-IEI’avy € Janeiro, apos visita ao Centro de Adestramento Marques de Ledo (CAAML) no
NOV comitiva a Fragata “Liberal”. -
mesmo dia.
Suspendeu da Base Naval do Rio de Tripulagdo adicional: 14 homens do Destacamento Aéreo Embarcado (DAE), 19
10 Janeirg ara substituir a Fraeata “Unidio” homens do Grupo de Reacdo Contra Ameacas Assimétricas (GRAA) do Corpo
ABR P (F-45) & de Fuzileiros Navais (CFN) e 9 homens do Destacamento de Mergulhadores de
' Combate (DestMeC).
23a 26 Escala em Las Palmas (llhas Canérias, Abastecimento
ABR Espanha). '
2012 06&34 Escala em Taranto (Italia). Abastecimento e visitacdo ao publico.
15 MAI Chegada a Beirute (Libano).
17 MAI Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
21 JUN Atracamento em Mersin (Turquia). Abastecimento, reparos menores e guarnicao de tripulagéo.
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Ano | Data Atividade Observagao
Exercicio PASSEX com Fragata “Jean de | Exercicio feito com supervisdo da autoridade costeira libanesa. Posteriormente,
03 SET . . . - . .
Vienne” (D643), da Marinha Francesa. os Comandantes visitaram-se mutuamente em seus respectivos navios.
15 SET Atracamento em Mersin (Turquia). Abastecimento.
04 a 05 . . . _— . x
ouUT Atracamento em Limassol (Chipre). Abastecimento e guarnicao de tripulacéo.
Recebimento, a bordo, do alto escaldo da Presentes na visitacdo: o Assistente do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas para
07 UNIFIL e de membros do Departamento x , I
N ~ ; Operagdes de Paz e de seu Assessor, 0 Vice-Chefe de Missdo e seu Estado-
ouT de Operacdes de Paz das Nacgdes Unidas . X q SO q . hefe d bi
(UN-DPO). maior, o Diretor de Apoio a Misséo e seu Estado-maior, e o Chefe de Gabinete.
09a11 | Exercicios de transferéncia de carga leve Partlclparam ’(}0 exercicio, algm da fragata , Ijll.)eral (F-43): a (Ef)rveta Sult’e}n
ouT (light line) Hasanuddin (36_7), da Marinha da Indonésia; a corveta FGS. Magdeburg
' (F261) e o navio-patrulha FGS “Gepard” (P6121), da Marinha Alema.
Exercicio comum aos seis navios que compunham esquadra da FTM-UNIFIL,
junto a navios da Marinha Libanesa embarcados com militares e cadetes dos trés
12013 segmentos das Forgas Armadas Libanesas. Foram embarcados o Comandante do
ouT Exercicio de tiro “BLUE HURRICANE”. Setor Sul (Exército Libanés) junto a dois coronéis de sua assessoria e ao
Comandante da Marinha Libanesa na fragata “Liberal” (F-43), com 0 objetivo
de monitorar o exercicio, que teve por objetivo aumentar a interoperabilidade
entre os meios da FTM-UNIFIL.
15a18 Atracamento em Mersin (Turquia). Abastecimento e visita protocolar ao governador e ao prefeito da provincia de
ouT Mersin.
08 Exercicio de transferéncia de carga leve Exercicio bilateral entre a fragata “Liberal” (F-43) e a fragata turca TCG
NOV (light line). “Kemalreis” (F247).
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Ano | Data Atividade Observagao
13 JAN Suspendeu de B“elrute,'se'nQOjubstltwda Presente na cerimbnia comitiva de oficiais lotados no Ministério da Defesa.
pela Fragata “Constituigdo” (F-42).
Exercicios de helo cross deck e transferéncia de carga leve (light line). Apds
16 JAN Exercicio PASSEX com Fragata “Jean exercicio, foi realizada escala em Civitavecchia (Italia) e visitas tanto da
Bart” (D615), da Marinha Francesa. tripulacdo brasileira ao navio francés quanto da tripulacéo francesa ao navio
brasileiro.
Exercicio PASSEX com Fragata HMCS -~ .
25 JAN “Toronto” (FFH333), da Marinha Exercicios de emparelhamento lateral (leap frgg) e fotex, ocorridos ao sul da
Ilha da Sardenha (Italia).
Canadense.
2013
29 JAN Escala em Tenerife (llhas Canérias, . . . N
a01 Abastecimento, guarnigdo de tripulacdo e reparos menores.
Espanha).
FEV
Suspendeu da Base Naval do Rio de
10 DEZ | Janeiro para substituir a Fragata “Unido”
(F-45).
27a29 Escala em Las Palmas (llhas Canérias, Abastecimento
DEZ Espanha). '
03a06 - s - . «
JAN Escala em Civitavecchia (Italia). Guarnicao de tripulacéo.
2014 | 11 JAN Chegada a Beirute (Libano).
16 JAN Assumiu capitania da FTM-UNIFIL. Cerimonia presidida pelo Comandante da UNIFIL e seu Estado-Maior, do

Exercito Italiano. Também estiveram presentes o embaixador brasileiro no
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Ano | Data Atividade Observagao
Libano, o Chefe de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa Brasileiro e 0s
comandantes do Exército Libanés e da Marinha Libanesa.
Exercicio de abordagem a embarcacao
30 JAN | com Fragata TCG “Salihreis” (F246), da Exercicio de aprimoramento de Operacdes de Interdigdo Maritima (MIO).
Marinha Turca.
04 FEV Atracamento em Mersin (Turquia). Abastecimento e visita protocolar de autoridades militares turcas.
26 Exercicio “MIO - COMMANDER” entre Oc,omdo_no Centro de Operagoes da B_age Naval da Marinha do lea}no, 0
exercicio foi focado na construcao de habilidades de adestramento de tripulacéo
MAR FTM-UNIFIL e LAF-Navy. " . - P
e operagOes de interdicdo maritima pela LAF-Navy.
02 Visita a bordo do Chefe de Estado-Maior
ABR da UNIFIL (Exército Francés) e do
Comandante da FTM-UNIFIL.
02;37 Atracamento em Limassol (Chipre). Abastecimento.
08 Exercicio "HELOCASTING™ com Primeira realizacdo desse tipo de exercicio na FTM-UNIFIL. Empregada a
destacamento de Mergulhadores de . T or - N
ABR . aeronave AH-11A “Super Lynx” organica a Fragata “Liberal” (F-43).
Combate do Libano.
CerimoOnia a bordo alusiva ao aniversario - « L o x L N
11 JUN da Batalha Naval do Riachuelo. Imposi¢ao de medalhas “Ordem do Mérito Naval” a tripulagao.
14 Suspendeu de Beirute, sendo substituida
AGO pela Fragata “Constitui¢ao” (F-42).
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Ano | Data Atividade Observagao
18 : : .
AGO Atracamento em Limassol (Chipre). Abastecimento.
20 : . .
AGO Atracamento em Mersin (Turquia). Guarnicao de tropas.
25 . - N : .
AGO Escala em Dubrovnik (Croacia). Operacéo de diplomacia naval.
30 « : .
AGO Escala em Barcelona (Espanha). Operacdo de diplomacia naval.
03 SET Escala em Las Palmas (llhas Canarias, Abastecimento.
Espanha).
15 SET Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
Evacuacdao Aeromédica (EVAM) em navio | Tripulante retirado via guincho de resgate a partir da aeronave embarcada AH-
28 SET : « - : e A
mercante de bandeira maltesa. 11A “Super Lynx” e transferido a hospital libanés.
Durante a escala no Libano em viagem oficial a paises do Oriente Médio, o
2016 Ministro da Defesa e 0 Comandante da Marinha foram recebidos a bordo da
03a04 | Visitado Ministro da Defesa do Brasil e fragata “Liberal” (F-43), reunindo-se com o Comandante do navio. Foram
NOV do Comandante da Marinha do Brasil. transportados pela aeronave embarcada AH-11A “Super Lynx” até o Quartel-
General da FTM-UNIFIL em Nagoura (Libano) para reunirem-se com o
Comandante da UNIFIL (Exército Irlandés).
15 DEZ Exercicio de adestramento com Forcas Exercicio de abordagem a partir de aeronave (fast rope) “Puma” das Forgas

Armadas Libanesas.

Armadas Libanesas.
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Ano | Data Atividade Observagao
08 Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
2017 MAR substituida como capiténia pela Fragata
“Unido” (F-45).
04 Suspendeu da Base Naval do Rio de
AGO Janeiro com destino a Beirute (Libano).
Exercicio PASSEX com Navio-Escola A !este de Corsega~(ltalla), 0s navios se encontraram por ocasiao daE )_(XXII
02 SET " s Viagem de Instrucdo de Guardas-Marinha. Foram realizados exercicios de
Brasil” (U-27). N . .
emparelhamento lateral (leap frog) e transferéncia de carga leve (light line).
Entre 20 de maio e 8 de junho, o navio foi submetido a vistorias em etapa
2018 avancada do estagio final de pré-desdobramento, realizando exercicios de
adestramento em desatracacdo e navegagdo em aguas restritas com ameaca
15 SET Assumiu capitania da FTM-UNIFIL. a_ssnpet_rlca, operagdes aéreas, tiro, compilacédo e reacéo contra ameaga acrea,
incéndio em praga de maquinas, alagamento em multiplos compartimentos,
avarias operacionais de maquinas e do sistema de governo, primeiros socorros,
fundeio de precisdo, homem ao mar noturno, resgate de naufragos em grande
escala e evacuacdo de compartimentos em emergéncia.
Exercicio PASSEX com fragata HS Exercicios de transferéncia de carga leve (light line) e sobrevoo de aeronave
19 SET “Nikiforos Fokas” (F466) da Marinha embarcada AH-11A “Super Lynx”. Na ocasido, esteve a bordo da fragata
Helénica. “Liberal” (F-43), durante os exercicios, 0 Comandante da UNIFIL.
15 Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
2019 MAR substituida como capitania pela Fragata

“Unido” (F-45).
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FRAGATA “CONSTITUICAO” (F-42)

Ano Data Atividade Observacao
. Tripulacéo adicional: 14 homens do Destacamento Aéreo Embarcado (DAE), 19
Suspendeu da Base Naval do Rio « -
. o homens do Grupo de Reacdo Contra Ameacas Assimétricas (GRAA) do Corpo de
04 DEZ de Janeiro para substituir a ilei . h q d Ihad q
Fragata “Liberal” (F-43) Fuzileiros Navais (CFN) e 9 homens do Destacamento de Mergulhadores de
2012 ' Combate (DestMeC).
21a24 Escala em Las Palmas (llhas Abastecimento e guarnicao de tripulacao
DEZ Canarias, Espanha). g ¢ pulagao.
31 DEZ . e . - : «
2012/2013 a4 JAN Escala em Civitavecchia (Italia). Abastecimento e guarnicdo de tripulacéo.
10 JAN Chegada a Beirute (Libano).
13 JAN Assumiu ﬁﬁ'fgnl_a da FTM- Presente na ceriménia comitiva de oficiais lotados no Ministério da Defesa.
A . Presentes na cerim6nia o Comandante da UNIFIL (Exército Italiano), o
Cerimonia de transmissdo de . - .
embaixador brasileiro no Libano, 0 Comandante da LAF-Navy, o Comandante de
19 FEV cargo ao novo comandante da ~ is inha d i bchefe d 5es d q
ETM-UNIEIL a bordo OperacOes Navais la Marlr_1 a do Brasil e o Subchefe de Ope_ra(;oes 0 Estado-
2013 ' Maior Conjunto das Forgas Armadas do Brasil.
: Abastecimento da aeronave embarcada AH-11A “Super Lynx” a partir de manobra
18a21 Atracamento em Mersin ship-to-ship (STS) da Fragata TCG “Gaziantep” (F-490), da Marinha da Turquia.
ABR (Turquia). . - ) g - .
Durante o periodo, recebeu visitas de autoridades civis e militares da Turquia.
Susperldeu de Belru_teA, s,_endo N&o retornou ao Brasil de imediato. Permaneceu na regido do Mar Mediterraneo e
17 JUL | substituida como capitania pela

Fragata “Uniao” (F-45).

Mar Negro para exercicios adicionais.
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Ano Data Atividade Observagéo
25a19 Visita a Sebastopol (Ucrania). Ope_ragao de dl_plo_mama nav:ill para reconhecm_le_:nto Iogl_stl_co & aproximagdo
JUL bilateral. Primeira atracagdo de um navio militar brasileiro na Ucrania.
30 JUL Escala em Istambul (Turquia). Abastecimento, reparos menores e guarnicdo de tropas.
Exercicio PASSEX com o Navio- . “ S . . . )
4AGO | Escola “Brasil” (U-27) em dguas Navio-Escola “Brasil” (U-27) realizava a_XXVII Viagem de Instrucdo de Guardas
o - Marinha.
mediterraneas (Mar Jonico).
Suspendeu da Base Naval do Rio
8 JUL de Janeiro para substituir a Comandante-em-chefe da Esquadra presente na despedida da tripulacéo.
Fragata “Liberal” (F-43).
17guL |  Escalaem Las Palmas (llhas Abastecimento,
Canérias, Espanha).
2014 1 Chegada a Beirute (Libano)
AGO '
14 Assumiu capiténia da FTM-
AGO UNIFIL.
Operacéo de diplomacia naval. A convite da Marinha Israelense, 0 Comandante da
20 DEZ Escala em Haifa (Israel). FTM-UNIFIL visitou as instalacGes do Centro de Vigilancia de Rosh Hanikra e a
Base Naval de Haifa.
04 Ativacdo da Aditancia de Defesa Presentes na cerimonia os ex-comandantes brasileiros da FTM-UNIFIL e 0
2015 NOV brasileira no Libano. Comandante da UNIFIL (Exército Italiano).
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Ano Data Atividade Observagéo
Suspendeu de Beirute, sendo
24 FEV | substituida como capitania pela Regressou a Base Naval do Rio de Janeiro em 13 de junho.
Fragata “Unido” (F-45).
05 Escala em Barcelona (Espanha) Abastecimento
MAR ' '
13 Escala em Las Paimas (flhas Abastecimento e guarnicao de tripulagdo
MAR Canarias, Espanha). g ¢ pulacao.
Recebimento a bordo do D|~retor Visita de familiarizagio do Diretor para a Europa, América Latina, Asia e Oriente
28 ABR | do Departamento de Operagdes de o
N . Médio do UN-DPO.
Paz das Nacdes Unidas.
CORVETA “BARROSO” (V-34)
Ano | Data Atividade Observacgédo

2015

Suspendeu da Base Naval do Rio de

Navio previamente passou por Exercicio Avancado de Operacdes de Paz (EAOP),

18 JUL Janeiro com destino a Beirute , L .
(Libano). além de modernizagdo em seu sistema de radares e armamentos.
19 Escala em Las Palmas (Ilhas Canérias, Abastecimento
AGO Espanha). '
03 SET Escala em Napoles (Italia). Abastecimento.
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Ano | Data Atividade Observacéo

Resgate de 220 imigrantes no Mar A operagdo de resgate contou com a participagao de dois navios-patrulha da Marinha

04 SET A Italiana nas proximidades da ilha da Sicilia. Os imigrantes foram encaminhados ao
Mediterraneo. o . .2
porto de Catania, apos receberem os primeiros-socorros a bordo.
08 SET Chegada a Beirute (Libano).
Presentes na cerimonia o Comandante da Marinha do Brasil, o Ministro de Relagdes
14 SET | Assumiu capitania da FTM-UNIFIL. Exteriores brasileiro e oficiais generais dos trés componentes das For¢as Armadas
Libanesas.
14216 Embarcado na corveta “Barroso” (V-34), o0 Comandante da FTM-UNIFIL visitou as
NOV Escala em Limassol (Chipre). instalacdes do Cyprus Joint Rescue Coordination Center (JRCC), na cidade de
Larnaca.

8 JAN Condecoragao de mérito “Medalha Condecoragio concedida a Corveta “Barroso” (V-34), sua tripulacdo (10°

2016

Nacgoes Unidas™.

Contingente) e Estado-Maior da FTM-UNIFIL.
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Ano | Data Atividade Observacéo
26 Cerimonia de transmissao de cargo ao | Presentes na cerimonia o Comandante da UNIFIL (Exército Italiano), o0 embaixador
novo comandante da FTM-UNIFIL a | brasileiro no Libano, o Comandante de Operacfes Navais da Marinha do Brasil e 0
FEV
bordo. Comandante da LAF-Navy.
Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
20 o A
ABR substituida como capitania pela
Fragata “Independéncia” (F-44).
2017 [ 15 SET | Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
Exercicios entre aeronaves embarcadas . L . .
30 « ,, | Foram realizadas duas aproximacdes controladas seguidas de pouso para averiguar a
JAN com a corveta KRI *Usman Harun capacidade de apoio matuo
(359), da Marinha Indonésia. P P '
x g Um oficial médico da “Barroso” desembarcou no navio alemao pelo guincho da
02 Evacuaggo Aeromedica (EVAM) de aeronave. A bordo, foram efetuados os procedimentos de verificacdo do estado de
2018 um tripulante da corveta FGS ., i : .. o, "
FEV w » saude do paciente que, posteriormente, foi icado para o helicoptero AH-11A “Super
Magdeburg” (F261). ” : e A
Lynx” e encaminhado a hospital libanés.
22 Visita a bordo do Comandante da
FEV Marinha Libanesa.




170

Ano | Data Atividade Observacéo
Visita a bordo do Comandante de
28 " . )
OperacgOes Navais da Marinha do
FEV .
Brasil.
Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
15 o A
MAR substituida como capitania pela
Fragata “Independéncia” (F-44).
2019 [ 15 SET | Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.
Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
20 o A
2020 ABR substituida como capitania pela
Fragata “Independéncia” (F-44).
FRAGATA “INDEPENDENCIA” (F-44)
Ano | Data Atividade Observacgéo
31 JAN Suspendeu da Base Naval do Rio de Primeira utilizagdo, na missdo, de aeronave UH-12 “Esquilo”, do 1° Esquadrio de
Janeiro rumo a Beirute (Libano). Helicopteros de Emprego Geral (HU-1), como aeronave organica.
16 FEV Escala em Praia (Cabo Verde). Abastecimento e operacdo de diplomacia naval.
2016
27 FEV Escala erp_Las Palmas (llhas Abastecimento.
Canarias, Espanha).
09

MAR

Escala em Toulon (Franca).

Abastecimento e guarnicdo de tripulagéo.
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AnNo

Data

Atividade

Observacéo

20
ABR

Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.

08 JUN

Operacéo de interrogacéo e apreensdo

com fragata BNS “Ali Haider” (F17),
da Marinha de Bangladesh.

Apreensdo de narcéticos em embarcagdo abandonada na regido de patrulha maritima
de Sidon (Libano).

15 SET

Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
substituida como capitania pela
Fragata “Liberal” (F-43).

15
MAR

Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.

Entre 11 e 15 de dezembro de 2017, a fragata “Independéncia” (F-44), foi submetida

ao Estagio Avancado de Operacdo de Paz, realizando exercicios de tiro, operacdes

aéreas, socorro no mar, desatracacdo sob ameaca assimétrica e navegacdo em areas
restritas.

2018

15 SET

Suspendeu de Beirute (Libano), sendo
substituida como capitania pela
Fragata “Liberal” (F-43).

20
ABR

Assumiu capitania da FTM-UNIFIL.

2020

04 e 05
AGO

Envio de pelotdo médico a corveta
BNS “Bijoy” (F35) da Marinha de
Bangladesh.

Prestacdo de socorro e atendimento médico emergencial apds explosao de carga de
nitrato de amdnio no Porto de Beirute (Libano).

02
DEZ

Suspendeu de Beirute (Libano),
encerrando as atividades brasileiras
como capitania da FTM-UNIFIL.

A fragata “Independéncia” chegou a Base Naval do Rio de Janeiro em 26 de
dezembro.




