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Um Estudo da Diplomacia Naval como instrumento de soft power brasileiro:
o caso do Navio-Veleiro “Cisne Branco” (2016 - 2022)

Eduardo Rabha Tozzini'
Haron Jorge Alves Cavalcante?

RESUMO

A capacidade de intermediar, moderar e influenciar sdo variaveis importantes, sobremaneira,
em um cenario multipolar complexo e andrquico onde atores estatais com expressiva forca
militar podem desequilibrar o sistema global por meio de agdes coercitivas. Contudo, a
capacidade de gerar atragdo positiva, por meio do poder suave ou soft power, revela-se um ativo
estratégico na defesa da politica externa de um pais. Assim, como objeto de andlise, este estudo
buscou demonstrar as potencialidades de tall ships, no caso, do Navio-Veleiro “Cisne Branco”,
em atuar como instrumento da Diplomacia Naval do Brasil, a partir de trés atributos conexos a
esta manifestacao de poder: benignidade, competéncia e carisma. Para tanto, foi realizado um
estudo de caso exploratdrio, quanti-qualitativo tendo, como ferramentas de coleta de dados,
pesquisas bibliograficas, entrevistas semiestruturadas e, também, a comparagdo "pela mais
semelhanca", neste caso, analisando navios estrangeiros que se revestem do mesmo propdsito.
Os resultados confirmaram a premissa de que tall ships atuam como instrumentos do poder
brando no contexto de missdes de carater naval. Especificamente no caso do Brasil, evidenciou-
se a necessidade de constru¢ao de uma agenda conjunta, entre os Ministérios da Defesa e das
Relagdes Exteriores, a fim de converter as oportunidades oferecidas pelo Cisne Branco em
ativos efetivos. Nesse sentido, as inferéncias obtidas permitiram concluir que este tall ship
ostenta potencialidades, ndo plenamente exploradas, para que, por meio da benignidade,
competéncia e carisma, atue, sistematicamente, para além da fortuidade, na divulgagao da Base
Industrial de Defesa e dos Produtos de Defesa.

Palavras-Chave: soft power; diplomacia naval; navio-veleiro; politica externa.

A Study of Naval Diplomacy as a Brazilian soft power instrument:
the case of the Tall Ship “Cisne Branco” (2016 - 2022)

ABSTRACT

The ability to mediate, moderate and influence are extremely important variables in a complex
and anarchic multipolar scenario where state actors with significant military strength can
unbalance the global system through coercive actions. However, the ability to generate positive
attraction, through soft power, proves to be a strategic asset in defending a country's foreign
policy. Thus, as an object of analysis, this study sought to demonstrate the potential of tall ships,
in this case, the training ship “Cisne Branco”, in acting as an instrument of brazilian naval
diplomacy, based on three attributes to this manifestation of power: benignity, competence
(brilliance) and beauty (charisma). To this end, an exploratory, quantitative-qualitative case
study was carried out using, as data collection tools, bibliographical research, semi-structured
interviews and, also, a comparison "by most similarity”, in this case, analyzing foreign ships
that are covered by the same purpose. The results confirmed the assumption that tall ships act

! Capitdo de Mar e Guerra da Marinha do Brasil, Chefe de Gabinete da Chefia de Logistica e Mobiliza¢do do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (Ministério da Defesa). Foi tripulante (2003-2004) e sera o proximo
Comandante do Navio-Veleiro “Cisne Branco” (2024-2026).

2 Capitdo de Mar e Guerra da Marinha do Brasil, Assessor Militar do Ministério da Defesa (MD) junto ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Foi Coordenador de Comunicagao Integrada do Centro de
Comunicagdo Social da Marinha (2020-2022).



as instruments of soft power in the context of naval missions. Specifically in the case of Brazil,
the need to build a joint agenda between the Ministries of Defense and Foreign Affairs is evident
in order to convert the opportunities offered by the “Cisne Branco” into effective assets. In this
sense, the inferences obtained allowed us to conclude that this tall ship boasts potential, not
fully explored, so that, through benignity, competence and charisma, it acts systematically,
beyond fortuity, in the dissemination of the Defense Industrial Base and Products of Defense.
Keywords: soft power; naval diplomacy;, tall ship; foreign policy.



1 INTRODUCAO

Uma imbarcazione solida, alla quale nessuna meta e preclusa, se solo decide di
reprenderei il Viaggio.

Giorgia Meloni®

Em 1962, o Navio-Escola “Amerigo Vespucci” e o porta-avides estadunidense “USS
Independence” (CV 62) se encontraram no Mar Mediterraneo (Foto 1) e, em noite de lua?,
comunicaram-se por holofotes. O CV 62 cumprimentou o navio italiano com uma frase que
ficou para a histdria: “vocé ¢ o navio mais bonito do mundo” (Italia, 2022).

Passados 60 anos, 0 Amerigo Vespucci reviveu aquele momento marcante em sua historia.
No dia 12 de setembro de 2022, quando o navio se encontrava em transito no mar Adridtico,
outro porta-avides, desta vez o “USS George H. W. Bush” (CVN 77), cruzou os mares* (Foto
2) e, via radio, enviou a seguinte homenagem ao navio italiano: “apos 60 anos, ainda €s o navio
mais bonito do mundo” (Italia, 2022).

Nestes dois “encontros”, além de se estreitar os lacos entre as marinhas, percebe-se a
potencialidade que um tall ship® possui, pela sua tradi¢io, imponéncia e, por que ndo, potencial
diplomatico. No caso do Brasil destaca-se, nessa categoria, o Navio-Veleiro “Cisne Branco”
(Foto 3), construido em Amsterda, Paises Baixos, por encomenda da Marinha do Brasil (MB)
para as comemoragdes dos 500 anos do Descobrimento do Brasil, de modo a reproduzir a rota
percorrida por Pedro Alvares Cabral, de Portugal ao Brasil.

Tecidos estes breves adendos introdutorios, e considerando-se casos de outros tall ships
que, manifestadamente, atuam como ativos diplomaticos, o presente estudo pesquisou as
possibilidades de atuagdo do Navio-Veleiro “Cisne Branco” como instrumento de soft power
da Diplomacia Naval brasileira. Para tanto, optou-se por aquele navio, por constituir expressao
visivel da cultura e tradigdes navais brasileiras e por contribuir para o chamamento da sociedade
a compreensio do valor do mar e, consequentemente, o fomento da mentalidade maritima®.

Nesse sentido, de acordo com o Planejamento Estratégico Organizacional do Navio-
Veleiro “Cisne Branco”, destaca-se a seguinte atribui¢do ao navio: ser “empregado em acdo de

presenca e de representagdo nacional e internacional” (Brasil, 2016a, p. 4, grifo nosso), o que,

3 “Um barco s6lido para o qual ndo ha destino impedido, basta que descida continuar viagem”. Primeira-Ministra
Giorgia Meloni, primeira mulher chefe de governo da Italia, ao citar, em seu discurso de posse, o Navio-Escola
“Amerigo Vespucci”, da Marinha Militar Italiana (Meloni..., 2022).

4 Trecho da cangdo “Cisne Branco”, “hino” da Marinha do Brasil (Brasil, 2000).

5 Tall ship ¢ um grande navio a vela (“grande veleiro™), de um tipo empregado no passado e com mais de um
mastro (Tall Ship, 2023).

¢ Mentalidade maritima € a convicgdo ou crenga, individual ou coletiva, da importancia do mar para a
sobrevivéncia e a prosperidade do Pais, desenvolvendo nos brasileiros habitos e atitudes de uso racional e
sustentavel dos recursos marinhos (Brasil, 2019b).



a seu turno, sugere a citada vocagao diplomatica do veleiro, fator este motivador na escolha do
mesmo como objeto de analise.

Tais inferéncias vao ao encontro do que Silva e Gongalves (2010) consideram ser fung¢des
da diplomacia: negociar, informar e representar. Mais especificamente, “representar” ¢ a fungao
que nos interessa em maior medida, uma vez que inclui a atribuicao de registrar a presenga do
Estado, promovendo a melhor imagem’ possivel do pais em eventos internacionais.

Cumpre destacar que o Ministério da Relagdes Exteriores (MRE) ¢ o o6rgdo com
competéncia para representar o Estado brasileiro no exterior (Brasil, 2022d). Com esse intuito,
como agente promotor da diplomacia, conta com o apoio de outras instituicdes, como a Marinha
do Brasil, para promover os interesses nacionais no exterior, dispondo, no rol de seu
instrumental pratico, ferramentas de soft power.

Isto posto, pode-se inferir, a primeira vista, que o Navio-Veleiro “Cisne Branco” possui
elevado potencial para emprego como ferramenta diplomatica, por meio de coordenagdes
interburocraticas® entre o MRE e o Ministério da Defesa (MD) ratificando, pois, a diplomacia
como meio pacifico para o exercicio da politica externa (Silva; Gongalves, 2010). Logo, somos,
por conseguinte, instados a refletir, sobre qual tipo de tarefa o Navio-Veleiro “Cisne Branco”
seria capaz de desempenhar enquanto instrumento da politica externa brasileira.

Para tanto, o arcabouco tedrico-conceitual a embasar o trabalho encontra-se alicer¢ado,
sobremodo, nas concepg¢des de poder tal qual entendimento de Joseph S. Nye Jr (2012). Desta
forma, far-se-a uso do conceito de soft power (ou poder brando) que pode ser compreendido
como uma maneira de influenciar, obtendo os resultados desejados, por meio da cultura, valores
politicos e politicas externas. Cabe destacar que tal forma de poder obteve efeitos reais ao longo
da historia, inclusive sobre o movimento (desdobramento) das forgas armadas, por isso, a op¢ao
por este referencial.

Como recorte temporal, optou-se pelo intervalo compreendido entre 2016 e 2022, periodo

que abrangeu politicas externas com diferentes governantes no Brasil®, além de importantes

7 Imagens sdo conjuntos de significados que determinados atores ou agentes atribuem a si proprios em relagdo
aos outros em um dado contexto. Constituem, portanto, elementos de grande relevancia uma vez que podem,
potencialmente, auxiliar a legitimar, restringir, capacitar e/ou balizar a agdo dos tomadores de decisdo. Assim, as
imagens, ou percepgdes delas derivadas, formam um sistema de crengas que, a seu turno, atuam em processos
decisorios como um filtro da realidade, permitindo aos decisores selecionar ¢ ordenar informagdes em fungdo de
suas metas e preferéncias, em meio a um sistema internacional complexo e dindmico (Queiroz, 2013).

8 Para Max Weber, burocracia ¢ um procedimento administrativo que consiste na organizagdo de um grande
numero de pessoas que precisam atuar em conjunto, havendo clara hierarquia de autoridade, rigida divisdo do
trabalho, bem como regras, regulamentos e procedimentos, e relagdes impessoais (O que..., 2023).

° Presidentes da Reptiblica: Dilma Rousseff, até 31/08/2016; Michel Temer, de 31/08/2016 a 31/12/2018; e Jair
Bolsonaro, de 01/01/2019 a 31/12/2022.



eventos internacionais na Europa e na América, sem deixar de mencionar os Jogos Olimpicos
e Paralimpicos realizados no Rio de Janeiro, em agosto e setembro de 2016. Logo, vé-se, nesse
recorte temporal, terreno fértil para avaliarmos a validade do emprego de soft power como
ferramenta para a manutencao do Brasil no cendrio internacional, por meio da atragdo cultural,
do cumprimento dos valores politicos em sua plenitude e da legitimidade da politica externa,
apos um grande evento no Pais, ainda que em meio as oscilagdes no cendrio politico interno.

Desta forma, considerando-se que o Cisne Branco atua como navio de representagdo do
Brasil, a pesquisa buscou verificar se ha potencial de ser, de fato, um instrumento a servico da
diplomacia na promoc¢ao dos valores e interesses nacionais. Em outras palavras: “qual o papel
desempenhado pelo Navio-Veleiro ‘Cisne Branco’ na geracio de adendos de soft power
enquanto elemento da Diplomacia Naval, entre 2016 e 2022?”

Complementarmente, em busca de inferéncias descritivas (como) capazes de apontar
sinergias cooperativas interburocraticas entre o MRE e o MB/MD na produ¢ao de uma agenda
conjunta de diplomacia que contemple, no Navio-Veleiro “Cisne Branco”, um ativo gerador de

soft power, sugere-se, como ponto de partida correlacional, a seguinte cadeia causal:

110

Figura 1 - Cadeia Causa

Variavel
dependente

Variavel
Interveniente

Variaveis
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\ 4

O Navio-Veleiro
“Cisne Branco”
como ferramenta de

Capacidade Existéncia de

representativa da agenda conjunta de
diplomacia naval por acio

meio da benignidade, soft power
carisma e
competéncia

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Tendo em vista o desenho de pesquisa, o objetivo geral consistiu em analisar as
correlagdes entre a Diplomacia Naval e o soft power. De modo complementar, como objetivos

especificos, buscou-se: 1) verificar as (inter)agdes entre duas burocracias: MB/MD e MRE,

10 Variavel dependente é a que o pesquisador deseja saber. Variaveis independentes s3o os elementos que
permitem explicar aspectos definidores de uma variavel dependente. Variavel interveniente € a que permite
estabelecer conexdes entre as maneiras pelos quais as variaveis dependente e independentes se correlacionam.



como mecanismo facilitador na promoc¢do dos interesses nacionais; € 2) nesse esforgo, o
emprego do Cisne Branco como instrumento de soft power da Diplomacia Naval.

Cumpre destacar que este ¢ um estudo de caso exploratdrio, quantitativo e qualitativo,
devido ao tema ser ainda incipiente na literatura, no que tange ao uso de fall ships como
elemento da Diplomacia Naval. Ademais, para testar a cadeia causal e responder a pergunta de
pesquisa, recorreu-se, para a coleta de dados, a desk research, técnica investigativa que consiste
em realizar um amplo levantamento do material ja publicado em relag@o ao objeto do estudo, a
partir da analise de documentos oficiais dos 6rgaos publicos, além de publicagdes técnicas de
fontes governamentais, trabalhos académicos, textos de periodicos ou publicados na internet e
entrevistas com especialistas sobre a temdtica estudada.

Foi, ainda, realizada pesquisa documental nos arcabougos normativos do MRE, MD, MB
e do Navio-Veleiro “Cisne Branco” em busca de dados que permitam verificar a existéncia de
elementos que possam ser tipificados na estrutura ontoldgica de soft power (Nye Jr, 2012), ou
seja, como potenciais geradores de: benignidade, competéncia e/ou carisma.

No rol das fontes primadrias utilizadas destacamos, ainda, pesquisas documentais nos
arquivos do Navio-Veleiro “Cisne Branco” e do Centro de Comunicagdo Social da Marinha
(CCSM), no periodo de 2016 e 2022. Por fim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
por meio de questionarios em formato Google Forms, contendo perguntas fechadas e abertas,
conforme modelos dispostos nos Apéndices A, B e C. Tais entrevistas foram realizadas junto
aos Comandantes do Cisne Branco, entre 2016 e 2022, e de tall ships de Marinhas amigas, de
forma a ter, em exemplos empiricos, inferéncias que fortalecam ou refutem as premissas que
balizam nossa cadeia causal.

Para cumprir tais propositos, o presente TCC encontra-se dividido em cinco partes, sendo
a introducdo a primeira. A segunda parte, dedicada ao marco teérico norteador da pesquisa,
discorre sobre fundamentos conceituais de Politica Externa, Diplomacia de Defesa e
Diplomacia Naval, além de explorar os fundamentos do soft power aplicaveis ao estudo de caso
ora proposto. A terceira parte, essencialmente empirica, apresenta casos em que tall ships de
trés paises europeus foram utilizados como instrumento de soft power. Adentrando, por fim, no
objeto de analise propriamente dito, na quarta parte apresenta-se, descritivamente, o Navio-
Veleiro “Cisne Branco” para, entdo, avaliar se o caso se enquadra no rol de ativo de poder
brando na Diplomacia Naval a partir do qual, na ltima parte, apresentam-se as consideragdes

finais do trabalho.
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2 ARCABOUCO TEORICO-CONCEITUAL
2.1 PROLEGOMENOS NORMATIVOS DE APOIO A POLITICA EXTERNA

Para a delimitacdo do arcabouco tedrico-conceitual em que se fundamenta a presente
pesquisa, sera realizada uma breve contextualizacdo quanto aos instrumentos normativos que
subsidiam a consecu¢do de objetivos de politica externa tangentes a diplomacia e suas
ramificagdes tais como a Diplomacia de Defesa, Diplomacia Naval e, mais especificamente, o
Soft Power ou Poder Brando aplicado a Marinha do Brasil.

Assim, tal qual destacado nos instrumentos normativos de defesa do mais alto nivel,
observa-se que cada vez mais o cenario internacional exige que o Brasil, por intermédio de sua
politica externa, adote posicionamentos de projecio e destaque. A Politica Naval!! Brasileira
adota, como um de seus objetivos, “apoiar a politica externa” (Brasil, 2019a, p. 30) e, nesse
contexto, estabelece, como ponto chave, “obter maior representatividade nas decisdes, em
especial em foruns de alcance regional, inter-regional e global” (Brasil, 2019a, p. 17).

Nesse sentido, o Poder Naval ¢ compreendido pelos meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais disponiveis para que a Marinha do Brasil cumpra sua missio institucional'?
(Brasil, 2017a, p. 1-5). Mobilidade'® e permanéncia'* sdo as caracteristicas desse poder que
reforgam a atuacdo da Marinha em ag¢do de Diplomacia Naval, devido a sua liberdade de
movimento em aguas internacionais e potencial de presenca, como citado no Plano Estratégico
da Marinha'® (Brasil, 2020, p. 38).

Por sua vez, a Politica Nacional de Defesa!® (PND) é o documento de mais alto nivel para
o planejamento das agdes na area da Defesa. Complementarmente, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) tem como fulcro orientar como levar a cabo iniciativas nacionais no campo da
defesa. As versdes de 2016 (em vigor) e a de 2020 (em tramite para aprovagdo do Congresso

Nacional) expressam o mesmo conteudo no que concerne a Diplomacia, cabendo destacar a

' Documento elaborado pelo Comando da Marinha do Brasil no qual orienta o planejamento estratégico da
Forca e estabelece os objetivos navais, dentre eles, “apoiar a politica externa”.

12 “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da pétria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribuicdes
subsididrias previstas em Lei; e para o apoio a politica externa”.

13 Capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo-se condigdes de emprego imediato.
14 Capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em 4reas distantes.

15 Documento elaborado pelo Comando da Marinha do Brasil no qual apresenta elementos conceituais e
doutrinarios de alto nivel e respectivas agoes estratégicas para uma visao de futuro até o ano 2040.

16 Documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de agdes destinadas a defesa nacional
coordenadas pelo Ministério da Defesa.
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AED!7 “incrementar as a¢des de presenca naval em apoio as a¢des de diplomacia”, com a

mesma redagdo em ambas as versoes (Brasil, 2016b).

2.2 DIPLOMACIA DE DEFESA

Na sua esséncia, a diplomacia ¢ a arte de comunicagdo do Estado na construgdo de
imagens nacionais que, segundo Raymond Aron (2002), conta com dois atores centrais na
condugdo das atividades dela decorrentes: o diplomata e o soldado. Logo, para os fins desta
pesquisa, entender, em geral, a dimensao militar e, mais especificamente, a naval, da diplomacia
constitui fator fundamental para o adequado entendimento das agdes convergentes entre essas
burocracias na execucdo da politica externa como uma politica publica integrada. Isso dito,
cumpre tecer algumas breves consideracdes conceituais do entendimento aqui utilizado acerca
da Diplomacia de Defesa e Naval.

Inicialmente, citamos Winger (2014, p. 11) para quem Diplomacia de Defesa seria “o uso
pacifico de instituigdes de defesa de um pais para cooptar as instituicdes governamentais de
outro pais, a fim de alcangar um resultado desejado”.

Complementarmente, para Saint-Pierre e Vitelli (2018), ha uma ligacdo direta entre
Diplomacia de Defesa e os objetivos da politica externa, uma vez que os Estados envolvidos
constroem instrumentos de cooperagdo, gerando confianga mutua e fortalecendo as relagdes
interestatais.

Quando define Diplomacia de Defesa, Silva (2018) descaracteriza o uso da forga pelos
meios do Poder Naval, estabelecendo um vinculo de natureza nao coercitiva das a¢des, com a
construcdo de relagdes no &mbito da Defesa entre Estados e instituigdes que praticam a politica
internacional.

Nesse sentido, as Marinhas, com seus meios navais, diferenciam-se das demais Forgas
Armadas no que concerne a capacidade de acdao diplomatica, devido as suas caracteristicas
especificas, como mobilidade e permanéncia, anteriormente mencionadas. Assim “a Marinha,
seja em paz ou guerra, ¢ também um meio de buscar os interesses da politica externa” (Till,

2009, p. 256).

17 A END como marco normativo ¢ administrativamente organizada em Objetivos Nacionais de Defesa (OND), a
partir dos quais derivam as Estratégias de Defesa (ED) e, por conseguinte, as Ag¢des Estratégicas de Defesa
(AED).
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Isso dito, para efeitos da pesquisa, as a¢des derivadas da diplomacia de defesa, em
consonancia com os interesses do Brasil, a serem executadas pela MB, serdo doravante

analisadas como instrumentos de Diplomacia Naval.

2.3 DIPLOMACIA NAVAL

O carater de representatividade atribuido ao Navio-Veleiro “Cisne Branco” - nossa
variavel dependente - aliado a sua notavel presenga e ao fato de ndo possuir armamentos, o
credencia para agdes ndo coercitivas, sem o uso da for¢a, em prol da politica externa, ou seja,
para o pleno exercicio da Diplomacia Naval.

Torres e Uribe-Caceres (2022) salientam que a Diplomacia Naval se caracteriza por sua
versatilidade no emprego dos interesses nacionais, tendo suas ac¢des, conexdes com a politica
exterior do Estado exigindo, por conseguinte, necessidade de interlocucao constante entre MD
e MRE. Alinhado a esta perspectiva, Rowlands (2019 apud Torres; Uribe-Céceres, 2022, p. 66,

traducdo nossa'®) assevera que:
A diplomacia naval ¢ um subconjunto da diplomacia geral e sera usada como
meio de comunicagdo pelos Estados maritimos em busca de seus interesses
nacionais. Mais especificamente, pode ser definida como a utilizagdo de meios

navais como ferramentas nas relagdes internacionais de poder para promover
os interesses dos atores envolvidos.

Desse modo, o conceito de Diplomacia Naval, em resumo, resultara em atividades
realizadas pelas Marinhas em tempo de paz, com potencial de influenciar a postura de outra
Nagdo. Le Miere (2014 apud Torres; Uribe-Caceres, 2022) complementa que se trata de agdo
sem uso da violéncia, apenas demonstrando suas intengdes e capacidades. Em consonancia com

essas assercoes acerca da Diplomacia Naval, Dias (2022, p. 10) menciona que se trata de uma:

Diplomacia de rotina: visitas, manobras e manifestagdes navais: embora a
intengdo ndo seja necessariamente a de obter um efeito diplomatico, acaba por
adquirir relevancia de politica externa. No caso brasileiro, as visitas dos
navios-escola, como € o caso do NE Brasil e de veleiros, como o Cisne Branco,
sdo instrumentos de prestigio indiscutiveis.

Por sua vez, o historiador britanico Geoffrey Till (1945- ) apresenta uma versdo da
Diplomacia Naval dividida em componentes conforme a figura a seguir, extraida de seu livro

seminal Seapower: a guide for the twenty-first century (2009):

18 No original: La diplomacia naval es un subconjunto de la diplomacia general y serd utilizada como un medio
de comunicacion por los Estados maritimos en busca de su interés nacional. Mas especificamente, puede
definirse como el uso de activos navales como instrumentos comunicativos en las relaciones de poder
internacional para promover los intereses de los actores involucrados.
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Figura 2 - Os componentes da Diplomacia Naval
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Figure 10.1 Naval diplomacy: the components.

Fonte: Till (2009, p. 257).

Para os propositos da pesquisa, o artigo, ao apoiar-se na definicao de Till (2009) sobre
Diplomacia Naval, fard mengdes a “presenca naval”, “construcao da imagem” e “construcdo de
coalizdes”, sob viés ndo coercitivo, conforme demonstrado na figura acima.

Vale pontuar, ainda segundo Till, que “o exercicio de diplomacia naval de forma geral
envolvendo destacamentos, visitas portuarias, exercicio e operacdes em determinadas areas
para afirmar seus interesses, apoiar amigos e dissuadir” (Till, 2009, p. 259).

Dessa forma, a presenca naval estd diretamente relacionada aos interesses da nagdo que
mobiliza seus meios navais, quer dizer, quanto mais frequente forem suas acdes navais e
presencas em certas localidades, maior € o interesse daquele pais em dita regido.

Nesse viés, as caracteristicas mobilidade e permanéncia dos meios navais, conferem ao
Estado e, por conseguinte aos diplomatas desse pais, a oportunidade de explora-los, quando
desdobrados, como instrumentos para a consecucao de objetivos de politica externa. Logo, a
presenca naval estabelece uma “ponte” para a constru¢do da imagem, coer¢ao/dissuasdo e
coalizao (Till, 2009, p. 260).

De modo simultaneo as agdes de presenca naval, tem-se a constru¢ao de imagem que se
nota fortalecida pela atuagdo dos navios afastados de suas 4guas territoriais. E, portanto, uma
evidente demonstracdo de poder, devido a potencialidade em desdobrar os meios navais de
acordo com seus interesses, denotando, assim, um intrinseco carater persuasivo para a Forca

Naval.
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A construgdo de coalizdes, nesse interim, vincula-se com a politica externa sem ameagas,
influenciando o comportamento de aliados e demais espectadores potencialmente amigéaveis em
claro alinhamento, a0 menos no campo retérico, com o chamado poder brando ou suave.

O mar ¢, portanto, um meio genuinamente internacional que une, tanto quanto divide,
paises, regides e continentes. Por esta razao, as Marinhas tendem a ser um elo fundamental para
formagdo de coalizdes e pontes de cooperacao, tornando-se, muitas vezes, elemento promotor
da aproximacao inicial entre Estados (Till, 2009, p. 276).

Como veremos a seguir, complementar as no¢des de diplomacia de defesa e naval, o
chamado poder suave ou soft power traz ferramentas conceituais que ajudam a compreender o
Cisne Branco - tal qual buscaremos verificar - como um lidimo instrumento na proje¢ao dos

interesses nacionais.

2.4 SOFT POWER

Uma defini¢ao elementar para soft power (poder brando) entende ser este uma forma de
poder utilizada para conseguir os resultados desejados, cuja avaliagdo dos éxitos estd
diretamente relacionada com a aceitagdo/absor¢ao, de uma determinada postura, opinido ou
comportamento, pela outra parte. Tal processo pode tardar para se efetivar, o que nem sempre
se coaduna com os anseios de Governos e politicos (Nye Jr, 2012, p. 117).

Silva (2018, p. 107), menciona a relagdo entre soft power e a pratica das agdes de
diplomacia com base em cooptar ao invés de coagir e, vai além, quando traz o conceito de Paul
Sharp, ao mencionar que tal relacdo gera harmonia de modo a anular diferengas ou, até mesmo,
ampliar as divergéncias.

Nesse sentido, o poder brando necessita de credibilidade para que construam vinculos
concretos e, quando se trata de politica externa, ha que se cuidar para ndo configurar imposi¢ao
ou manipulagdo, configurando-se em estratégias para a diplomacia.

Segundo Nye Jr (2012, p. 119), “as fontes do soft power de um pais estao apoiadas em
sua cultura (pela sua atratividade), seus valores politicos (quando sdo cumpridos interna e
externamente) e suas politicas externas (quando sdo percebidas como legitimas e geram
autoridade moral)”. Esses sdo recursos essenciais de atragdo com potencial de influenciar o
comportamento de forma integra e com credibilidade.

De forma ampla, Joseph Nye Jr (2012) menciona que “poder brando se baseia na atracao
positiva, no sentido de seducdao”. Analogamente, tais interconexdes seriam, para os psicologos,

uma aproximagdo entre pessoas de um mesmo grupo, que possuem similaridades e
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compartilham atitudes parecidas. No ambito dos Estados, Vuving (2009 apud Nye Jr, 2012, p.
128, grifo nosso) propde trés qualidades fundamentais para gerar atragdo positiva e que, para

os fins da pesquisa, definem o marco conceitual a ser testado:

A benignidade ¢ um aspecto de como um agente se relaciona com outros. Ser
percebido como benigno tende a gerar simpatia, confianga e credibilidade.
Competéncia refere-se a como um agente faz as coisas, e isso produz
admiragdo, respeito e imitagdo. Carisma ¢ a relacdo de um agente com o0s
ideais, os valores ¢ a visdo, e tende a produzir inspiragdo ¢ aderéncia.

Segundo Nye Jr (2012), esse grupo de qualidades tem o potencial de converter cultura,
valores e politicas em poder. A geragdo de soft power podera ocorrer por intermédio de dois
modelos (direto ou indireto), a depender de como o alvo ¢ afetado, sendo direto, a partir da agao
de um lider de governo sobre outro, e indireto, quando a agdo se da sobre o publico e esse, por
sua vez, influenciara seus lideres.

Cumpre salientar que a mensuracdo da efetividade das qualidades benignidade,
competéncia e carisma ¢ subjetiva e depende da percepcdo e avaliacdo de especialistas. Para
efeito desse trabalho, a qualidade sera considerada efetiva, ou seja, geradora de atracao positiva
e, por conseguinte, de poder brando, quando sua média especifica for superior a 4, com a escala
variando de 1 (baixa ou nenhuma capacidade) a 5 (alta ou plena capacidade).

Para tanto, os dados serdo extraidos de entrevistas direcionadas aos atuais e antigos
comandantes de tall ships de diferentes nacionalidades, além do Navio-Veleiro (NVe) “Cisne
Branco”, da Marinha do Brasil, contendo perguntas diretas e abertas sobre cada qualidade.
Como resultado, espera-se verificar, com a amostragem, a potencialidade dessas embarcagdes,
em especial do Cisne Branco, em atuar como instrumento de soft power.

Tecidas estas consideragdes de ordem epistemoldgica, na sequéncia buscar-se-a
demonstrar as potencialidades de embarcacdes tall ships, tal qual o Cisne Branco, como lidimos
instrumentos da Diplomacia Naval, dispondo, portanto, de potencial capacidade de produzir
soft power por meio de sua presenca, imagem e capacidades de gerar coalizdes e atragdo, e
construir percepgdes positivas que favorecam a pratica da politica externa, por meio de agdes

integras e ndo coercitivas.

3 TALL SHIP E SOFT POWER

O Navio-Escola Sagres é como que um prolongamento da nossa plataforma
continental insular, [...] uma escola de bem formar e bem servir, [...] é uma
expressdo da alma portuguesa, por isso é tdo querida por todos os portugueses.
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Marcelo Rebelo de Sousa"

Os navios a vela desempenharam importantes papéis ao longo da historia. Eles ajudaram
a provar que o mundo ndo era plano, a explorar oceanos, a descobrir terras distantes, a defender
as costas, a estender fronteiras e a transportar imigrantes para novos paises (Koza, 2002).

Em termos de estrutura, fall ships sdo grandes veleiros classicos tradicionalmente
equipados mas que, enquanto instrumento com potencial gerador cognitivo, dada suas
peculiaridades, povoam o imaginario daqueles que testemunham sua caracteristica imponéncia.
Segundo Mello (2002), para descrevé-los, empregam-se palavras (género feminino) que
normalmente ndo se encontram juntas: linda, poderosa, silenciosa, rapida, eficiente, graciosa,
romantica, corajosa, majestosa, engenhosa. S3o inspiradores e indutores de sonhos, que
remetem a uma sensagao de nostalgia. Encontram-se vivos no mundo moderno, navegam em
lagos, baias, mares e oceanos, desempenhando uma ampla variedade de missdes, incluindo
cruzeiro de férias, pesquisa cientifica, instru¢do marinheira e até “embaixada itinerante”.

Desde o fim do emprego comercial e militar, muitas Marinhas t€ém mantido o emprego de
grandes veleiros como navios-escola, em complemento a formagao tedrica ministrada nas
escolas de formagdo aos futuros oficiais. Mesmo tendo a lacuna de ndo permitir contato com
tecnologias e operacdes navais modernas, os fall ships ainda sao muito empregados.

De modo que se possa verificar se um grande veleiro, no caso o NVe “Cisne Branco”,
possui capacidade de gerar adendos de soff power enquanto elemento de Diplomacia Naval, sao
estudados, para fins comparativos, trés navios-escola classicos de Marinhas tradicionais:

“Sagres” (Portugal), “Amerigo Vespucci” (Italia) e “Juan Sebastian de Elcano” (Espanha).

3.1 PORTUGAL

O Navio da Republica Portuguesa (NRP) “Sagres” foi construido, em 1937, em
Hamburgo, Alemanha, nos estaleiros da Blohm & Voss, recebendo o nome Albert Leo
Schlageter. Era o terceiro de uma série de quatro navios encomendados pela Marinha Alema
(Kriegsmarine), que incluia o Gorch Fock (1933) - que veio a ser o Tovarish (1952-2003), o
Horst Wessel (1936) - atual Eagle da Guarda Costeira estadunidense, € um quarto navio nunca
concluido, devido a eclosdao da II Guerra Mundial, ao qual foi dado o nome Herbert Norkus

(1939).

19 Presidente da Reptiblica Portuguesa, Prof. Dr. Marcelo Rebelo de Sousa, em seu discurso durante a outorga da
insignia de membro honorario da Ordem Militar de Avis ao Navio-Escola “Sagres” (Portugal, 2017).
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Ao fim de trés anos da Guerra (1948), de modo a amenizar os danos causados pelos
submarinos alemaes aos navios brasileiros, foi cedido a Marinha do Brasil, levando o nome de
“Guanabara”. Apos permanecer em operagdo como navio-escola brasileiro por 13 anos, em
1962, o NRP “Sagres” (Foto 4) foi incorporado a Marinha Portuguesa, substituindo a antiga
Sagres, que, curiosamente, também havia sido navio alemao (Portugal, 2023).

A principal missdo da Sagres ¢ a representacdo da Marinha Portuguesa e do Pais,
visitando com frequéncia portos estrangeiros. Estas visitas ocorrem na sequéncia das viagens
de instrugdo dos cadetes da Escola Naval e no apoio a Politica Externa Portuguesa, quando das
visitas oficiais de altas autoridades do Estado, servindo como embaixada itinerante de Portugal,
além do importante acompanhamento e valorizagdo das comunidades portuguesas e a
internacionalizacdo da economia portuguesa pelo mundo.

O Governo portugués tem utilizado o potencial do navio, destacando-se, por exemplo, o
encontro entre o Primeiro-Ministro José Socrates e o Presidente Lula, a bordo, durante a IX
Cimeira Brasil - Portugal, em Salvador (2008), a comemoragao do Dia de Portugal nas Nagdes
Unidas, em que ofereceu uma recepg¢ao a bordo, em Nova lorque (2009), em apoio a candidatura
de Portugal a membro ndo permanente do Conselho de Seguranga da Organizacao das Nagdes
Unidas, e os Jogos Olimpicos Rio 2016, quando o navio foi a Casa de Portugal.

Segundo o Comandante do Navio-Escola “Sagres”, Capitdo de Fragata Mario Antdnio
Fonte Domingues®, o tall ship é um importante elemento gerador de sofi power, sendo um
extraordinario meio de apoio a politica externa, tendo elevada “benignidade”, pois ndo possui
capacidade bélica e leva muitos visitantes por onde passa. Por sua “competéncia”, a Sagres ¢
convidada, constantemente, pelos postos diploméaticos portugueses no exterior, sendo um
simbolo vivo da tradicdo maritima portuguesa. Além disso, possui um enorme “carisma” junto
aos portugueses.

Ainda segundo Domingues, a relacdo entre a Marinha Portuguesa e o Ministério de
Negocios Estrangeiros (MNE) ¢ satisfatoria, havendo diversas solicitagdes para o navio. O
Comandante exemplificou que o site do MNE possui a Sagres como pano de fundo,
demonstrando o bom relacionamento entre aqueles 6rgaos.

Em sintese, hd 62 anos, o NRP “Sagres” vem permitindo uma representacao com elevado
simbolismo histérico e, ao mesmo tempo, moderna, pelo fato de representar um esporte de elite
(vela/iatismo) e levar uma mensagem de amizade aos milhares que o visitam e provam o carinho

dos herdeiros de Vasco da Gama, Bartolomeu Dias, Pedro Alvares Cabral dentre outros.

20 Entrevista de pesquisa preenchida em 27 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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3.2 ITALIA

Na década de 1920, a Marina Militare (Marinha Italiana) enfrentou o problema de
renovar os navios destinados a formagdo dos cadetes da Escola Naval. Apesar do
desenvolvimento dos novos navios estarem orientados para uma tecnologia cada vez mais
avancgada, a melhor interacdo com o meio marinho e o seu conhecimento era o que se podia
apreciar estando a bordo de um veleiro. Além disso, desde 1893, as atividades dos cadetes da
Escola Naval eram exercidas a bordo de um veleiro que também levava o nome de “Amerigo
Vespucci”, ex-cruzador a motor e a vela que entrou ao servigo em fevereiro de 1885 como navio
de treinamento.

Assim, em 1925, quando se aproximava o fim da vida operacional do primeiro Amerigo
Vespucci, foi decidida a construg¢do de dois navios-escola, inspirados nas embarcagdes do final
do século XVIII e do inicio do século XIX. A primeira das duas unidades, o Cristoforo
Colombo, permaneceu em servigo de 1928 a 1943. Apos a II Guerra Mundial, foi entregue a
Unido Soviética como compensagdo pelos danos de guerra.

Unidade mais antiga em servigo na Marinha Italiana, inteiramente construida no Estaleiro
Naval Real de Castellamare di Stabia, o Navio-Escola “Amerigo Vespucci” foi lancado ao mar
em 22 de fevereiro de 1931 e entrou em servigo como navio de treinamento no dia 6 de junho
do mesmo ano, juntando-se ao navio-irmao “Cristoforo Colombo”.

Desde a sua entrada em servico, o navio tem realizado atividades de formacao,
principalmente dos cadetes da Escola Naval, mas também dos alunos do Colégio Naval, hoje
Escola Naval Militar “Francesco Morosini”, bem como dos jovens pertencentes a associagdes
nauticas, como a Liga Naval Italiana e a Sail Training Association - Itlia.

As campanhas educativas, realizadas no periodo de verdo, tém uma duragdo média de trés
meses e atingem majoritariamente os portos estrangeiros. Durante estas campanhas, a atividade
do Navio, eminentemente formativa, ¢ enriquecida pela vertente da presenca e representagao,
como a Diplomacia Naval, ajudando a afirmar a imagem nacional ¢ da Marinha no exterior
(Italia, 2023b).

Para o Capitio de Mar e Guerra Massimiliano Siragusa?!, antigo Comandante do Navio-
Escola “Amerigo Vespucci”, o tall ship ¢ um elemento importante de geracao de soft power,
sendo um “ponto de encontro” entre a politica, a economia e a academia em outros Estados de

interesse, sob a bandeira nacional italiana.

2! Entrevista de pesquisa preenchida em 29 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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Ainda segundo Siragusa, a relagdo entre a Marinha Militar Italiana e o Ministério das
Relagdes Exteriores ¢ satisfatdoria, porém este ministério nao possui muito conhecimento sobre
a capacidade de uma “embaixada flutuante”, o que vem sendo aperfeicoado a cada campanha
do Vespucci.

Fruto deste aperfeigoamento, de 12 de julho de 2023 a 11 de fevereiro de 2025, o Amerigo
Vespucci, conhecido na Italia como o “navio mais bonito do mundo”, navegara com os cadetes
da Escola Naval de Livorno, fazendo escala em mais de 30 portos em 28 paises e visitando os
5 continentes do globo, no chamado il giro del mondo (Foto 5) (Italia, 2023c¢).

Mantendo a tradi¢dao da antiga arte maritima e a inovacao de seus sistemas voltados para
a protecdo ambiental, o navio-escola italiano serd um multiplicador dos valores da cultura
italiana, da histéria, da inovacdo, do vinho e da gastronomia, da ciéncia, da pesquisa, da
tecnologia e da industria - um conjunto de itens que fazem da Itdlia uma das marcas mais
evocativas do mundo. Langado pelo Ministério da Defesa, este projeto, batizado como “made
in Italy” - aqui reforcando o papel das imagens na politica externa e geragdo de ativos - conta
com a participagdo de mais onze ministérios italianos (Italia, 2023a).

Assim, em seus 92 anos, observa-se que o Navio-Escola “Amerigo Vespucci” apresenta,
em cada campanha, uma significativa evolugdo, nao sé focado em ser uma “Escola do Mar”,
mas também prestando uma consideravel contribui¢do a politica externa italiana. O Vespucci,
de fato, demonstra ser uma verdadeira “embaixada flutuante”, divulgando as tradigdes, a cultura

e os produtos italianos pelo mundo.

3.3 ESPANHA

Dentre os tall ships analisados, o Navio-Escola “Juan Sebastian de Elcano”, da Armada
Espanhola, ¢ o navio mais representativo ¢ emblematico, emocionando especialmente os
espanhois que vivem fora do pais. Para os nacionais que forem visita-lo ¢ sempre um momento
de reencontro, emocao e ligagdo com a sua terra € com os seus conterraneos. Para o pais visitado
¢ uma bela e amavel embaixada que vem de uma na¢do amiga. Sua silhueta ¢ conhecida pelos
amantes dos tall ships, e tem um grande poder de atragdo para o publico dos portos onde atraca.

O Elcano possui duas missdes principais relacionadas com a sua descricao de
“Embaixador e Navegador”. Uma dessas missoes ¢ a formativa (“navegador”), que consiste em
contribuir para a formacao dos aspirantes, futuros Oficiais da Marinha, do Corpo General e do
Corpo de Fuzileiros Navais. Durante o cruzeiro de formagao, o ensino eminentemente pratico

recebido a bordo contribui para a consolidacao e expansao dos conhecimentos técnicos e
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nauticos, para a aquisicdo de uma maior cultura geral e para a assimilacdo dos principios,
hébitos e virtudes que constituem a alma da Armada Espanhola.

A segunda missdo esta relacionada ao seu nome de “embaixador”. O navio realiza
trabalhos de apoio a politica externa espanhola, levando a insignia nacional a todos os paises
que visita, recebendo a bordo diversas autoridades e personalidades nacionais e estrangeiras.

Uma vez langado, em 19 de abril de 1928, Juan Sebastian de Elcano tem realizado
cruzeiros de formacdo quase ininterruptamente todos os anos. Até o ano de 2022, o Elcano
(Foto 6) realizou 94 Cruzeiros Instrucionais, a maioria deles de longa duragao, e destes, onze
circunavegacdes>?, a ultima das quais terminou em 2021 (Espanha, 2023).

De acordo o Capitdo de Mar e Guerra Manuel Garcia Ruiz*}, Comandante do navio-escola
espanhol, o Ministro de Assuntos Exteriores e os Embaixadores espanhois consideram o Elcano
como “a melhor embaixada espanhola”, somente podendo comparar sua presenca no pais
visitado a recepcdo ao Rei da Espanha. Para Ruiz, os diplomatas espanhois tém pleno
conhecimento do potencial do navio em apoio a politica externa espanhola.

Ainda segundo Ruiz, um navio-escola tall ship ¢ o melhor instrumento de soft power que
um pais maritimo pode contar. Além disso, ndo ¢ um navio de guerra (cinza), perdendo a
componente agressiva em prol de uma mais amigavel.

Ha 95 anos, o Navio-Escola “Juan Sebastian de Elcano” ¢ uma lembranca viva da
institui¢do e, para muitos, uma nostalgia da juventude, levando a todos que nele passam a ter
um carinho muito especial, pelas agradaveis recordagdes vividas a bordo.

Diante do exposto nos trés navios-escola europeus, pode-se inferir que um fall ship tem
potencial de ser um importante instrumento da Diplomacia Naval. Percebe-se que, quanto maior
for a vinculagdo entre Defesa e Diplomacia, maior serd a probabilidade desses instrumentos
serem promotores de soft power devido ao carater pacifico de um grande veleiro. A seguir, com
base no recorte temporal de 2016 a 2022, busca-se verificar se o principal navio de
representacdo da Marinha do Brasil, o Navio-Veleiro “Cisne Branco”, possui capacidades

semelhantes aos “navios-irmaos” como instrumento de soft power brasileiro.

4 O “CISNE BRANCO” COMO SOFT POWER NA DIPLOMACIA NAVAL

4.1 O NAVIO-VELEIRO “CISNE BRANCO”

22 Viagem maritima em volta do globo terrestre ou de um continente (Circunavegagio, 2023).
23 Entrevista de pesquisa preenchida em 22 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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O Navio-Veleiro (NVe) “Cisne Branco” ¢ de grande porte (fall ship), construido pelo
estaleiro Damen Oranjewerf, em Amsterda, Paises Baixos. Foi lancado ao mar e batizado em 4
de agosto de 1999, sendo entregue & Marinha do Brasil (MB) em 4 de fevereiro de 2000 e
incorporado a Armada em 9 de mar¢o do mesmo ano, em Lisboa, capital portuguesa.

Terceiro navio da MB a ostentar esse nome, o Cisne Branco foi construido em tempo
recorde, um ano e trés meses, tendo como proposito principal permitir ao Brasil participar, com
um navio de propulsdo a vela, da travessia comemorativa aos 500 Anos do Descobrimento do
Brasil, quando cruzou o Atlantico em sua viagem inaugural, de forma semelhante como fizera
Pedro Alvares Cabral ha mais de cinco séculos (Brasil, 2016a).

O NVe “Cisne Branco” ¢ empregado, principalmente, em agdo de presenga e
representacdo nacional e internacional. Além disso, possui as tarefas de complementar a
formac¢ao marinheira dos alunos das escolas de formacao da MB e de difundir a mentalidade
maritima na sociedade.

Em sintese, o Cisne Branco foi concebido, em sua génese, para constituir a expressao
concreta e visivel da cultura e tradigdes navais, contribuindo para o chamamento da sociedade
brasileira a compreensao do valor do mar, ou seja, fazendo-a atentar para o fato de que o Brasil,
um Pais continental e maritimo, tem seu desenvolvimento indissociavelmente atrelado ao mar.
No entanto, em que medida este intento vem sendo alcangado no ambito do que sugere nossa
cadeia causal quanto as possiveis conexdes entre as variaveis em analise?

Logo, para os fins desta pesquisa, de modo a se identificar o papel do NVe “Cisne Branco”
como elemento ontoldgico da diplomacia, faz-se mister apresentar as atividades realizadas pelo

navio no recorde temporal do trabalho (2016 a 2022).

4.1.1 Brasil e Europa (2016-2017)

O ano de 2016 foi dedicado a navegacao pela costa brasileira. O Cisne Branco participou
da Semana de Vela de Ilhabela, da Regata Internacional Recife - Fernando de Noronha e teve
participagdo discreta nos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Em 2017, houve visitas a portos nacionais e estrangeiros, com énfase na representacdo do
Brasil em eventos nduticos da Europa. O navio participou da “The Tall Ships Races”,
organizada pela "Sail Training International", sediada na Inglaterra. No mar Béltico, visitou os
portos de Halmstad, na Suécia; Kotka e Turku, na Finlandia; Talin, na Estonia; Klaipeda, na
Lituania; e Estetino, na Polonia. Na capital da Estonia, além de cerca de 4 mil visitantes, o

Comandante do NVe “Cisne Branco”, entao Capitao de Mar e Guerra Jodo Alberto de Araujo
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Lampert, recepcionou a bordo a Presidente da Estonia, Sra. Kersti Kaljulaid, acompanhada pelo
Embaixador do Brasil naquele Pais, Sr. Roberto Colin (Foto 7) (Brasil, 2017b).

Em Klaipeda, o Cisne Branco realizou diversas atividades representativas, com destaque
para a visita a bordo da Presidente da Lituania, Sra. Dalia Grybauskaite (Foto 8). Em 4 dias, o
navio recebeu mais de 30 mil visitantes, os quais tiveram a oportunidade de conhecer as
caracteristicas e peculiaridades do navio, bem como um pouco da cultura brasileira e aspectos
relevantes da Marinha do Brasil (Brasil, 2017c).

Segundo o Vice-Almirante Jodo Alberto de Araujo Lampert**, Comandante no biénio
2016-2017, a natureza da missao do Navio-Veleiro “Cisne Branco” permite interagdo constante
com cidaddos nacionais e estrangeiros, além de instituigdes publicas e privadas. “A
competéncia do navio, sua tripulacdo altamente motivada, bem como o valor intrinseco da
beleza do meio, transbordam imagem positiva com uma penetragdo contundente em milhares
de visitantes de diversos paises”, comentou o Almirante Lampert, concordando que o Cisne
Branco é um elemento gerador de soft power brasileiro.

Ainda segundo Lampert, o Cisne Branco ¢, por vezes, empregado em eventos

diplomaticos, porém niao havendo uma interacio prévia das representacoes diplomaticas

sobre os assuntos de interesse (grifo nosso). Tal situacao ¢ fruto de pouco conhecimento do

potencial do navio, bem como do historico de presenca em anos anteriores.

O Almirante Lampert considera importante aprofundar um dos quatro campos de atuagao
do Comando de Operagdes Navais. Para ele, o conceito de Diplomacia Naval em amplo
espectro pode fomentar agdes de cooperagdo, de intercAmbio e coer¢do conjunta, remetendo
aos conceitos de Joseph Nye Jr (2012), ensejando o papel, as capacidades e limitagdes do NVe
“Cisne Branco”, bem como as perspectivas de incremento das potencialidades daquele tall ship
¢ demais instituigoes do Estado brasileiro.

No primeiro ano do estudo, notou-se que o navio poderia ter sido melhor empregado,
especialmente nos Jogos Olimpicos Rio 2016. Em pesquisa junto ao navio e na internet, pouco
foi encontrado sobre a participagdo do NVe “Cisne Branco” neste importante evento sediado
pelo Pais. Cabe salientar o emprego do fall ship “irmao portugués”, Sagres, nos mesmos jogos.

Ja no segundo ano, a presenca do Cisne Branco em eventos nauticos europeus, com a
presenca de milhares de visitantes, incluindo Chefes de Estado, mostra o apelo que o navio, o
Brasil e o povo brasileiro possuem. O navio pode ser empregado como “embaixada flutuante”,

pois realiza uma diplomacia eficiente e simples, com a simplicidade das coisas do mar.

24 Entrevista de pesquisa preenchida em 15 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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4.1.2 América Latina e Europa (2018-2019)

O ano de 2018 foi marcado pelo evento “Velas Latinoamérica”, que ocorre desde 2010,
organizado pelas diferentes Marinhas da regido, a cada 4 anos. O evento, organizado pela
Armada do Chile, tem uma elevada importancia regional, por ser o maior evento nautico das
Américas, com proje¢ao internacional. Neste ano, navios europeus participaram do evento, tais
como os tall ships de Portugal e da Espanha. Nesse sentido, o “Velas Latinoamérica” fomenta
a integracdo regional e os lagos de amizade entre os paises e as suas Marinhas, temas
importantes para a paz e a estabilidade em nosso Entorno Estratégico?’, o que refor¢a o
potencial papel estratégico que podem ter os tall ships na promog¢do dos interesses nacionais
na constru¢do de imagens positivas.

Em 2019, o NVe “Cisne Branco” visitou portos do Brasil e da Europa, tendo participado
novamente na “The Tall Ships Races”, desta vez no mar do Norte, e na “Armada de Rouen”,
na Franca. Além das autoridades diplomaticas brasileiras, o Cisne Branco recebeu mais de 20
mil visitantes por dia (grifo nosso), segundo o Comandante do navio a época.

Segundo o Contra-Almirante Adriano Marcelino Batista?®, Comandante no biénio 2018-
2019, nos portos brasileiros o navio ¢ bastante admirado por sua proximidade com a
comunidade maritima, sendo um “catalizador para o fortalecimento da mentalidade maritima”.
O Almirante Batista considera que a silhueta amigével e atrativa do Cisne Branco, distinta dos
navios de guerra, torna o convivio com as autoridades locais e visitantes mais ameno. Além
disso, o nome do navio remete a Cangdo da Marinha, conhecida pelas geragdes mais antigas,
gerando empatia e carisma, ratificando que aquele navio ¢ um elemento gerador de soft power.
Em dois anos de Comando, estiveram a bordo mais de 550 mil pessoas, “niimeros que
impressionam e mostram a dimensao que o navio representa”, destacou o entdo Comandante.

Batista acredita que as representagdes diplomaticas brasileiras possuem boa percep¢ao
sobre as potencialidades do NVe “Cisne Branco”, contudo, quando comparado com outros
tall ships, o emprego para a divulgacdo de produtos e servicos brasileiros no exterior é
pouco explorado (gripo nosso).

No segundo biénio do estudo, notou-se que o navio foi bem empregado como “embaixada
flutuante”, tanto no evento “Velas Latinoamérica 2018 (Foto 9), quanto em eventos nauticos

europeus. As consideragdes do Comandante do Cisne Branco a época mostraram um maior

25 A PND também estabelece como area de interesse prioritario, sem desconsiderar os interesses nacionais em
outras partes do mundo, o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
da costa ocidental africana e a Antartica.

26 Entrevista de pesquisa preenchida em 15 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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entendimento das representagdes diplomaticas brasileiras quanto ao emprego do navio, porém
0 mesmo acrescentou que o navio poderia ser mais bem aproveitado para expor produtos e
servicos brasileiros no exterior. Acrescenta-se que a Industria de Defesa Nacional poderia ser

grande beneficiada ao se explorar as capacidades do navio.

4.1.3 América Latina e Bicentenario da Independéncia do Brasil (2020-2022)

O planejamento do emprego do NVe “Cisne Branco” previa, para 2020, duas fases. A
primeira na Europa, o navio participaria de eventos nauticos € apoio a representagao brasileira
junto a Organizacao Hidrografica Internacional (OHI), em Monaco, e, a segunda, na América,
pelos 500 anos da descoberta do Estreito de Magalhdes. Com a pandemia da COVID-19, os
eventos nauticos foram todos cancelados. O Cisne Branco, que ja estava chegando em Tenerife,
nas Ilhas Canérias, teve apenas uma parada logistica e retornou ao Brasil.

No fim de 2020 e no primeiro semestre de 2021, persistia a pandemia, € o navio realizou
pequenas comissoes em proveito da formagdo marinheira dos futuros oficiais da Marinha.
Ainda em 2021, o navio participou da divulgacdo do evento “Velas Latinoamérica 2022, cuja
organizacao seria da MB, e das comemoragodes dos 200 anos da Marinha de Guerra do Peru.

O “Velas Latinoamérica 2022” (Foto 10) permitiu a comemoracao dos 200 anos da
Independéncia do Brasil em grande estilo, com a presenga de “paises-irmaos”. Foi organizado
pela MB, tendo a participagdo de oito fall ships nas diferentes fases, Atlantico, Pacifico e
Caribe.

Segundo o Embaixador do Brasil no Peru, Sérgio Franga Danese (Brasil, 2022c, p. 6,

traducio nossa®’), durante recepc¢do a bordo do Navio-Veleiro “Cisne Branco”, em Callao:

Para a diplomacia brasileira, ¢ uma honra ter uma embaixada semelhante
flutuante, conduzindo por nossos mares a bandeira verde e amarela que
tremula com orgulho ¢ mostrando suas velas brancas que evocam um passado
de glorias, ilustram um presente de serena agao e auguram um futuro de paz e
harmonia.

Segundo o Capitdo de Mar e Guerra Marcos André Silva Araujo?®, Comandante de janeiro
de 2020 a agosto de 2022, este periodo foi marcado por questdes atipicas, que inspirou novas
reflexdes e atividades, de educagdo e saude, que fez o mesmo a concluir que o Cisne Branco

tem a potencialidade de ser uma “escola de brasilidade”.

27 No original: Para la diplomacia brasilefia, es un honor contar con semejante embajada flotante, conduciendo
por nuestros mares la bandera auriverde que enarbola con orgullo y ensefiando sus blancas velas que evocan un
pasado de glorias, ilustran un presente de serena accion y auguran un futuro de paz y harmonia.

28 Entrevista de pesquisa preenchida em 15 de maio de 2023, por meio do Google Forms.
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Para Araujo, apesar de o navio ser bem empregado diplomaticamente, ha possibilidades
de melhoria a depender de uma “aplicacdo estratégica de maior envergadura”. Ainda segundo
aquele Comandante, o Cisne Branco ¢ um elemento gerador de soft power, sendo um “Navio
de Estado” com potencial para divulgar os principios da Constituicao Brasileira, entre eles o
das relagdes internacionais. Ao divulgar informagdes e praticas (educagao e saude), “o navio
tem suas atividades associadas a manutencao da paz e a constru¢do de um futuro melhor”.

Os trés ultimos anos do estudo foi impactado pela pandemia que assolou o mundo,
principalmente em 2020 ¢ 2021, levando a reflexao quanto a possibilidade do emprego do navio
nas areas de educacao ¢ saude.

Por fim, 2022 foi o ano de comemoracdo e retomada, com o Bicentendrio da
Independéncia do Brasil, quando a MB organizou importantes eventos, tais como “Velas
Latinoamérica”, Parada e Revista Naval, com presencas de autoridades e navios de diversos
paises. O discurso do Embaixador Sérgio Danese mostra uma singela aproximagado entre a

Marinha do Brasil e o Ministério das Relagoes Exteriores.

4.2 “CISNE BRANCO”, DIPLOMACIA E SOFT POWER

Tecidas estas breves consideragdes descritivas sobre a atuagao do Cisne Branco, na busca
de respostas para os objetivos especificos do presente TCC, foram consultadas fontes primarias
para a identificagdo das correlagdes entre 0o MRE e a MB, além das pesquisas documentais do
Navio-Veleiro “Cisne Branco”. A pesquisa também fez uso de entrevistas semiestruturadas, de
acordo com os modelos dispostos nos Apéndices A, B e C, de modo a buscar testar a cadeia
causal quanto as sugeridas correlagdes entre as varidveis selecionadas para, assim, verificar se
o Cisne Branco, de fato, apresenta-se como um instrumento do soft power da diplomacia

brasileira e em que medida isso ocorre.

4.2.1 Analises dos arcabougos normativos do Ministério das Relacdes Exteriores e da Marinha

do Brasil/Ministério da Defesa

Como mencionado no capitulo 2, os documentos PND, END, Politica Naval ¢ o PEM
2040 sao alguns dos prolegdbmenos normativos de apoio a politica externa que preconizam, em
nivel mais amplo, as agdes em prol dos interesses do estado brasileiro no cendario internacional.
Tais normas, por si s0, justificam a atua¢do do Cisne Branco além das aguas jurisdicionais

brasileiras. Contudo, o estudo aprofundou-se um pouco mais na tentativa de buscar uma
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previsibilidade de agenda conjunta entre MRE ¢ MB/MD, nossa varidvel interveniente da
cadeia causal, na utilizagdo do meio naval.

y* é um

O Regimento Interno da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores (RISE
documento interno do MRE no qual atribui aquele Ministério a tarefa para promog¢ao dos
interesses do Estado no exterior, definindo areas de competéncias e incumbéncias. Incentiva a
interacdo com o MD, ndo somente para o Departamento que trata do tema “Defesa”, mas
também em muitos outros, evidenciando a necessidade de complementariedade entre as pastas.

A Diretriz de Defesa para a Area Internacional (DIRDAI)*® ¢ um documento interno do
MD que busca referenciar os trabalhos voltados ao sistema internacional pela pasta “Defesa”,
abarcando as trés Forgas Singulares (Marinha, Exército e Aerondutica) e elencando, como um
de seus objetivos, “ampliar a sinergia entre a Politica de Defesa e a Politica Externa”.

Quando os documentos do mais alto nivel do MD e da MB mencionam ““apoiar a politica
externa”, o RISE cita “administrar as relagdes politicas, econdmicas, juridicas, comerciais,
culturais, cientificas, técnicas e tecnoldgicas do Brasil com a sociedade internacional” e a
DIRDALI contempla “estabelecer bases e parametros para o exercicio de atividades de defesa no
ambito internacional”, nota-se que ha fomento nas legislagdes especificas para aumento da
sinergia e orientacdo de esfor¢os sobre os interesses nacionais no exterior. Nao obstante, a
auséncia de uma agenda conjunta e da sistematizagdo de agdes, promogdes e atividades
impactam no aproveitamento de potencialidades contundentes, como as que podem ser

desempenhadas pelo tall ship brasileiro.

4.2.2 Analises das entrevistas

Inicialmente, pretendia-se uma amostra de 7 entrevistas respondidas, sendo um
Comandante de cada Pais referenciado (Portugal, Itdlia e Espanha) e os 4 tltimos Comandantes
do Navio-Veleiro “Cisne Branco” (2016 a 2023). Porém, com apoio do atual Comandante do
tall ship brasileiro, Capitdo de Mar e Guerra (CMG) Sérgio Tadeu Ledo Rosario, obtiveram-se
15 respostas, sendo 11 antigos e atuais Comandantes de fall ships dos seguintes paises: Portugal,
Italia (3), Espanha, Peru, Equador (3), Colombia e Republica Dominicana. Tais participagdes

trouxeram maior consisténcia para o resultado da andlise.

¥0 Regimento Interno da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores (RISE) foi aprovado pela Portaria n®
430, de 22 de dezembro de 2022, do Ministro das Relagdes Exteriores (Brasil, 2022d).

30 A Diretriz de Defesa para a Area Internacional (DIRDAI) foi aprovada pela Portaria Normativa n® 49/MD, de
12 de dezembro de 2017, do Ministro de Estado da Defesa (Brasil, 2017d).
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Nos idiomas portugués, italiano e espanhol, a entrevista possuia trés partes, sendo a
primeira delas destinada a resposta do segundo objetivo especifico do TCC, ou seja, o emprego
do NVe “Cisne Branco” como instrumento de soft power da Diplomacia Naval. Nesta parte,
foram elaboradas trés questdes abertas e seis fechadas.

Retornando ao arcabougo tedrico-conceitual, Nye Jr (2012) considera que soft power ¢ a
capacidade de atracdo positiva de um ator perante outro, obtida por meio das qualidades
benignidade, competéncia e carisma. Entdo, a primeira parte da entrevista teve o objetivo de
identificar estas qualidades nas acdes desempenhadas pelo Navio-Veleiro “Cisne Branco”, no

periodo de 2016 a 2022, onde obtivemos os seguintes resultados:

Figura 3 - Atributos do soft power presentes em tall ships (apenas estrangeiros)

NAO
QUALIDADE SIM | NAO | TENHO Eggg BAIXA | MEDIA | ALTA I\gITTIS INT&%S;}):DE
CERTEZA
BENIGNIDADE 11 0 0 0 0 0 4 7 4.636
COMPETENCIA 11 0 0 0 0 1 3 7 4.545
CARISMA 11 0 0 0 0 0 5 6 4.545

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

As trés qualidades obtiveram média de intensidade consideradas mais proximas da
MUITO ALTA (5) do que da ALTA (4). As questdes abertas proporcionaram aos Comandantes
a oportunidade de aprofundar a intensidade de cada qualidade. Naturalmente, as respostas foram
subjetivas e, de modo geral, demonstraram em palavras a potencialidade que um tall ship possui
como instrumento de soft power da Diplomacia Naval.

Conforme parametro estabelecido no capitulo 2, para efeitos de mensuragao, o indice
médio superior a 4 (alta) credencia a qualidade analisada como potencial geradora de atragao
positiva, a vista disso, de poder brando.

Sob a otica dos resultados da primeira parte da entrevista, depreende-se que todos os tall
ships de Marinhas amigas tém a virtualidade para gerar soft power, especialmente quando os
entrevistados de Portugal, Itdlia, Espanha, Equador e Colombia realgam, de algum modo, que
os navios sdo propagadores de valores, cultura, costumes e tradigdes, e isso suscita inspiracao,
admiracdo e confianga. Adicionalmente, cabe destacar a fala do Comandante italiano
Massimiliano Siragusa que afirma que “os tripulantes do navio sao como embaixadores do pais
e responsaveis pela reputa¢dao”, impondo singularidade na representatividade e missao do fall
ship.

A andlise de dados dos veleiros internacionais ¢ fundamental para constatar a

potencialidade inerente ao referido meio naval. Por esse motivo, buscou-se coletar informagdes
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sobre os tall ships de Marinhas que possuem expertise e tradicionalidade na utilizagdo como
navio-escola e/ou de representagdo. Assim, debrugando-se sobre as entrevistas com
especialistas brasileiros, no que tange a capacidade do Cisne Branco como instrumento gerador
de adendos do poder brando, observam-se relevantes destaques, tais como, “navio transmite
imagem altiva e positiva”, “escola de brasilidade”, “ao remeter a imagem de navios do passado,
gera empatia” e “a imagem do navio transparece bons sentimentos, orgulho e tradi¢ao, atraindo
as pessoas”, sendo, desse modo, exemplos de mengdes que qualificam a efetividade das
qualidades analisadas em gerar atragdo: benignidade, competéncia e carisma.

A segunda parte da entrevista foi destinada a resposta do primeiro objetivo especifico do
TCC, ou seja, a verificagdo das interagdes entre as duas burocracias (MB/MD e MRE), como

mecanismo facilitador na promoc¢do dos interesses nacionais. Nesta parte, foram elaboradas

duas questdes abertas e duas fechadas.

Figura 4 - Papel das burocracias na promog¢ao dos interesses nacionais (estrangeiros)

Como avalia o papel do MD/Marinha, conjuntamente com o Ministério de Negocios Estrangeiros,
no uso de fall ship?
SATISFATORIO INSATISFATORIO RESULTADO
11 4 73.3%
As missdes diplomaticas no exterior possuem o conhecimento sobre as potencialidades do tall ship
como ferramenta da diplomacia?
SIM NAO RESULTADO
11 4 73.3%
Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Figura § - Papel das burocracias na promog¢ao dos interesses nacionais (apenas brasileiros)

Como avalia o papel do MB/MD, conjuntamente com o0 MRE, no uso do NVe “Cisne Branco™?
SATISFATORIO INSATISFATORIO RESULTADO
3 1 75%
As missdes diplomaticas brasileiras no exterior possuem o conhecimento sobre as potencialidades
do NVe “Cisne Branco” como ferramenta da diplomacia?
SIM NAO RESULTADO
2 2 50%
Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Comprovada a capacidade dos tall ships, internacionais e brasileiro, em produzir atragdo
e soft power, o foco, a partir das respostas sobre a 22 parte da entrevista, volta-se para o Cisne
Branco, donde ¢ possivel concluir que, embora o resultado de 75% implique em boa interagado
entre MB/MD e MRE sobre o uso conjunto do navio, ndo se pode descartar as mengdes do

Almirante Lampert, Comandante em 2016-2017, quando pontua haver “auséncia de interacao
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prévia com os diplomatas” e a do CMG Sérgio Tadeu, atual Comandante, quando sugere a
premente necessidade de se “aprimorar a sinergia entre MB/MD e MRE”.

No que se refere ao conhecimento dos diplomatas brasileiros sobre as potencialidades do
Cisne Branco para a diplomacia, o resultado de 50% traduz-se em insatisfatorio, tendo em vista
os Investimentos realizados, historico de missdes, notdvel carater representativo e,
principalmente, desperdicio de oportunidade em utilizar este meio naval tdo atrativo e
engajador. Chama a atencdo quando o entdo Comandante Lampert (2016-2017) cita o “pouco
conhecimento pelos diplomatas do potencial do navio”. O CMG Sérgio Tadeu reforga a ideia
de que ““a utilizacao varia de acordo com o conhecimento prévio do diplomata”.

Voltando as burocracias (MB/MD e MRE), identificamos que a auséncia de uma agenda
estruturada e planejada entre as pastas, deixa uma lacuna desfavoravel para os interesses
nacionais, decorrendo em impactante perda de oportunidade para as relagdes internacionais.

Na sequéncia da analise, a terceira parte da entrevista foi destinada as respostas livres,
sendo elaboradas trés questdes abertas atinentes as potencialidades dos tal/ ships na defesa dos
interesses nacionais, os setores que poderiam ser beneficiados pelo uso do tall ship como
instrumento da Diplomacia Naval e, por fim, um espaco aberto para que o Comandante pudesse
incluir qualquer contribui¢ao adicional a pesquisa em lide.

As respostas apontam as lacunas anteriormente identificadas e, de modo geral, assinalam
capacidades adicionais para a belonave quando operando como “instrumento de diplomacia”,
comprovando-se algum grau de conexdo com as seguintes varidveis: “imagem positiva,
competéncia e carisma”, “construcao de agdes cooperativas” e busca pelo “alinhamento de
interesses da defesa e MRE”.

Diretamente sobre a relagdo do Cisne Branco na Diplomacia Naval, identifica-se a
convergéncia de opinides quanto a imensa capacidade do navio em divulgar a cultura brasileira
e marinheira, além do poder catalizador para a Base Industrial de Defesa (BID) e negociagdes
dos Produtos de Defesa (PRODE).

Depreende-se das respostas que a cultura de uma nagao reflete sua identidade, vinculos
entre geragdes e construcdo de sua historia. Ao observar que tal elemento fora mencionado, de
alguma maneira, em todas as 15 entrevistas (nacionais e internacionais), conclui-se a relevancia
e o valor institucional em cultiva-la e, principalmente, divulga-la. Tais inferéncias vao ao
encontro de nosso referencial conceitual quando Nye Jr (2012, p. 119) diz que “as fontes do
soft power de um pais estdo apoiadas em sua cultura (pela sua atratividade)”. Assim, percebe-
se a potencialidade dos tall ships, atuando em proveito da Diplomacia Naval, e propiciando

poder brando.



30

Além disso, a dissociagdo dos fall ships como navio de guerra (Foto 11) e suas belas
silhuetas transmitem mensagens amistosas e despertam curiosidades sobre essas embarcacdes.
Esse fator ¢ um facilitador na interlocucdo entre o navio e o publico, originando aceitabilidade,
simpatia e conexao. Nesse sentido, as entrevistas € mengoes aqui destacadas fundamentam a
benignidade, a competéncia e o carisma como qualidades existentes em nossa variavel

dependente (Navio-Veleiro “Cisne Branco”) com a capacidade de gerar adendos de soft power-.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo de caso, quali-quantitativo, buscou verificar as potencialidades do
Navio-Veleiro “Cisne Branco” em gerar adendos de soft power enquanto instrumento da
Diplomacia Naval no recorte temporal 2016 a 2022.

A partir das analises de entrevistas com Marinhas que possuem tradi¢do no uso de tall
ships como elemento de representagdao diplomatica foi possivel observar, comparativamente,
pela mais semelhanca, suas eficiéncias e capacidades de influéncia, no cenario internacional,
em contribuigdo as suas politicas externas.

No caso do Brasil, a pesquisa verificou em que medida o Navio-Veleiro “Cisne Branco”
contribui para os interesses do Estado executando agdes de Diplomacia Naval e gerando atragao
positiva capaz de fortalecer o poder brando, tendo como fundamentagdo precipua, trés de suas
qualidades constitutivas, quais sejam, benignidade, competéncia e carisma, estabelecidas no
arcabouco conceitual do capitulo 2.

Assim, a cadeia causal testada procurou demonstrar as potencialidades do tall ship
brasileiro (varidvel dependente) como instrumento de soft power, tendo, como varidvel
interveniente, uma provavel sinergia com as duas burocracias responsaveis, por exceléncia, pela
promogdo dos interesses externos - MRE e MD - contando, para tanto, como fatores de
testabilidade, as citadas varidveis independentes: benignidade, competéncia e carisma.

Dessa forma, a partir da utilizagdo de entrevistas semiestruturadas, pesquisas
bibliograficas e do uso de fontes primdarias nos dmbitos da Defesa, Marinha do Brasil e MRE,
foi possivel constatar que o Cisne Branco trouxe ganhos substantivos para o Brasil e politica
externa. Contudo, ndo de uma forma planejada e coordenada dentro de uma estratégia de
projecao dos interesses nacionais, mas, sim, de forma ocasional e esporadica, com os eventos €
representacdes que participou. Também cabe ressaltar a dependéncia do empenho pessoal

daqueles que ja conheciam a reputagao do navio e que, de modo proativo, ajudaram nas
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divulgacdes e chamaram atencdo para suas capacidades. Em resumo, inferimos que os
resultados positivos foram obtidos por conveniéncia do acaso.

Ademais, muito embora ndo fazendo parte de um projeto estruturante, refletindo o
perfeito alinhamento entre as pastas MRE e MD, o tal/l ship brasileiro permitiu verificar diversas
potencialidades quando observamos, como por exemplo, o elevado nimero de visitantes em
suas exposicoes publicas, a capacidade de divulgar cultura, tradi¢des e costumes da sociedade
brasileira, traduzindo uma imagem positiva do pais. Nesse sentido, como verificado por meio
de relatos coletados, a cor branca e silhueta do navio, que carregam uma mensagem amistosa e
vinculante, entre o passado e o presente, promovem conexao ¢ admiragdo o que, por sua vez,
fortalece a percepcdo subjacente a essa pesquisa de que o Cisne Branco carrega, em sua
esséncia, atributos cognitivos proprios do soft power.

Cumpre destacar que esta pesquisa €, reconhecidamente, limitada na aplicagao de
variaveis que denotam o potencial do soft power uma vez que considerou apenas as trés
qualidades estudadas por Joseph S. Nye Jr (2012). Contudo, ha outros elementos, que em
pesquisas futuras poderdo comprovar aquilo que se iniciou aqui, ou seja, que os tall ships,
especialmente aqueles vocacionados para promover imagens positivas e divulgar culturas,
alcancam resultados expressivos como instrumentos de soft power, podendo ir além, caso sejam
empregados também na promocao da Base Industrial de Defesa, a exemplo como atualmente
realiza o navio italiano Amerigo Vespucci.

Isso dito, o teste da cadeia causal mostrou que ha uma correlagdo direta entre o Cisne
Branco e a geracao de soft power. Nao obstante, também se constatou que o principal gargalo
identificado como dbice nesse intuito foi a auséncia de uma agenda (ou planejamento) conjunto,
alinhando os interesses da Defesa e da Diplomacia, no sentido de explorar o viés de
representatividade, beleza e carisma do navio, enriquecer as relagdes diplomaticas do Brasil no
exterior € ampliar o alcance do soft power brasileiro.

Essa inferéncia ¢ confirmada pelas observagdes extraidas das entrevistas semiestruturadas
de que, embora o Cisne Branco faga parte do inventario naval de uma Marinha de Guerra,
enseja o carater ndo coercitivo de Diplomacia Naval. A auséncia explicita de “uso da forga”,
por exemplo, por intermédio da exposicdo de armamentos, credencia-o como plataforma
apropriada para eventos diplomaticos e negociagdes de alto nivel para os interesses do Brasil,

podendo ser gentilmente considerado como uma “embaixada itinerante”.



32

REFERENCIAS

ALMEIDA, L. Navio-Veleiro e Capitania da Esquadra brasileira se encontram no mar.
Agéncia Marinha de Noticias, Brasilia, DF, 21 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/navio-veleiro-e-capitania-da-esquadra-
brasileira-se-encontram-no-mar. Acesso em: 23 ago. 2023.

ARON, R. Paz e Guerra entre as Nacdes. Tradugdo Sergio Bath. 1. ed. Brasilia, DF:
Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais. Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002. 936 p.

BRASIL. Comando da Marinha. Doutrina Militar Naval. Brasilia, DF: Marinha do Brasil,
2017a.

BRASIL. Comando da Marinha. Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040). Brasilia, DF:
Marinha do Brasil, 2020. 80 p.

BRASIL. Comando da Marinha. Politica Naval. Brasilia: Marinha do Brasil, 2019a.
Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/all/modules/politica_naval/book.html.
Acesso em: 3 jun. 2023.

BRASIL. Marinha. Can¢ao Cisne Branco. Brasilia, DF: Marinha do Brasil, [2000].
Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/letra_cisne branco.pdf. Acesso
em: 5 maio 2023.

BRASIL. Marinha. Navio-Veleiro Cisne Branco: Velas Latinoamérica 2022. [Brasilia, DF]:
Marinha do Brasil, 13 fev. 2022a. Disponivel em:

https://www flickr.com/photos/mboficial/51879978776/in/album-72157671008535016.
Acesso em: 5 maio 2023.

BRASIL. Marinha. NVe “Cisne Branco” recebe visita da Presidente da Estonia. Brasilia,
DF: Marinha do Brasil, 27 jul. 2017b. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/noticias/nve-cisne-branco-recebe-visita-da-presidente-da-estonia.
Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Marinha. Planejamento Estratégico Organizacional do Navio-Veleiro “Cisne
Branco”. Rio de Janeiro: NVe “Cisne Branco”, 2016a.

BRASIL. Marinha. Presidente da Lituania visita o Navio-Veleiro “Cisne Branco”.
Brasilia, DF: Marinha do Brasil, 3 ago. 2017c. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/noticias/presidente-da-lituania-visita-o-navio-veleiro-cisne-
branco. Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Marinha. Promoc¢ao da Mentalidade Maritima. Brasilia, DF: Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar, [2019b]. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/promar. Acesso em: 27 ago. 2023.

BRASIL. Marinha. Velas Latinoamérica 2018. Brasilia, DF: Marinha do Brasil, 2018.
Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/content/velas-latinoamerica-2018. Acesso em: 23
jul. 2023.



33

BRASIL. Marinha. Velas Latinoamérica 2022. [Brasilia, DF]: Marinha do Brasil, 15 fev.
2022b. Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/mboficial/51882462232/in/album-
72177720296658995. Acesso em: 5 maio 2023.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de
Defesa. Brasilia, DF: Ministério da Defesa, 2016b. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/estado_e defesa/pnd e end 2016.pdf. Acesso em:
4 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria Normativa n2 49/MD, de 12 de dezembro de 2017.
Aprova a Diretriz de Defesa para a Area Internacional (DIRDAI). Diario Oficial da Unio:
secdo 1, Brasilia, DF, 13 dez. 2017d. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=16&data=13/1
2/2017&captchafield=firstAccess. Acesso em: 11 maio 2023.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Palabras del Embajador de Brasil, Sérgio
Franca Danese, em ocasion de la recepcion a bordo del velero Cisne Branco,
participante de Velas Latinoamerica 2022. Callao: MRE, 22 abr. 2022c. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-lima/arquivos-lima/discursos-embaixador/recepcao-
cisne-branco-discurso-emb.pdf. Acesso em: 23 jul. 2023.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Portaria n® 430, de 22 de dezembro de 2022.
Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 28 dez. 2022d. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-430-de-22-de-dezembro-de-2022-454144985.
Acesso em: 11 maio 2023.

CIRCUNAVEGACADO. In: DICIO: dicionario online de portugués. [S. L.]: Dicio, 2023.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/circunavegacao. Acesso em: 20 ago. 2023.

DIAS, C. A. A. B. A diplomacia naval no entorno estratégico brasileiro: um estudo de
caso da atuacio da Marinha do Brasil no Golfo da Guiné (2014-2021). 2022. 30 p.
Trabalho de Conclusao de Curso (Altos Estudos em Defesa) - Escola Superior de Defesa,
Brasilia, 2022.

ESPANHA. Armada. Buque Escuela “Juan Sebastian de Elcano”. Madrid: Armada
Espaiola, 2023. Disponivel em:
https://armada.defensa.gob.es/ArmadaPortal/page/Portal/ ArmadaEspannola/buquessuperficie/

prefLang-es/14Buqueescuela--01buque-escuela-juan-sebastian-de-elcano-a-71. Acesso em:
18 jun. 2023.

ESTADOS UNIDOS. Marinha. Strengthening Partnerships, Recreating History: George
H.W. Bush Sails Alongside Amerigo Vespucci. Washington, DC: United States Navy, 5 set.
2022. Disponivel em: https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display-
pressreleases/Article/3148914/strengthening-partnerships-recreating-history-george-hw-bush-
sails-alongside-am. Acesso em: 10 maio 2023.



34

ITALIA. Ministero Della Difesa. Italian Tall Ship Vespucci Sets Off on World Tour to
Promote “Made in Italy”. Genoa: Ministero della Difesa, 1 jul. 2023a. Disponivel em:
https://www.difesa.it/EN/Primo_Piano/Pagine/Italian-Tall-Ship-Vespucci-Sets-Off-on-World-
Tour-to-Promote-Made-in-Italy.aspx. Acesso em: 23 jul. 2023.

ITALIA. Ministero della Difesa. Nave Amerigo Vespucci incontra in mare la portaerei
americana USS George H.W. Bush. Roma: Marina Militare, 6 set. 2022. Disponivel em:
https://www.marina.difesa.it/media-cultura/Notiziario-
online/Pagine/20220905 Nave Amerigo Vespucci_incontra in mare la portaerei american
a USS George H.W.%20 Bush.aspx. Acesso em: 9 maio 2023.

ITALIA. Ministero della Difesa. Nave Scuola Amerigo Vespucci. Roma: Marina Militare,
[2023b]. Disponivel em: https://www.marina.difesa.it/noi-siamo-la-marina/mezzi/forze-
navali/Pagine/Vespucci.aspx#. Acesso em: 18 jun. 2023.

ITALIA. Ministero della Difesa. Nave Vespucci: il giro del mondo. Roma: Marina Militare,
[2023c]. Disponivel em: https://www.marina.difesa.it/cosa-
facciamo/Pagine/Il_giro del mondo nave Vespucci.aspx. Acesso em: 9 jul. 2023.

KOZA, T. Tall Ships: The Fleet for the 21st Century. 3. ed. Windsor: Tide-Mark, 2002. 217
p.

MELLO, P. A. Tall Ships in the Twenty-First Century. In: KOZA, T. Tall Ships: The Fleet
for the 21st Century. 3. ed. Windsor: Tide-Mark, 2002. p. 1-2.

MELONI ala Camera: sulle mie spalle il peso di prima donna premier. Redazione Metronews,
Roma, 25 out. 2022. Disponivel em: https://metronews.it/2022/10/25/meloni-alla-camera-
sulle-mie-spalle-il-peso-di-prima-donna-premier. Acesso em: 5 maio 2023.

NYE JR, J. S. O Futuro do Poder. Tradu¢do Magda Lopes. 1. ed. Sdo Paulo: Benvira, 2012.
333 p.

O QUE ¢ burocracia?. Toda matéria, [s. 1.], 2023. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/o-que-e-burocracia. Acesso em: 5 maio 2023.

PORTUGAL. Defesa Nacional. Navio Sagres “é uma verdadeira extensido da nossa
plataforma continental e insular”. Lisboa: Defesa Nacional, 30 out. 2017. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias/Paginas/Navio-Sagres-e-uma-verdadeira-
extensao-da-nossa-plataforma-continental-e-insular.aspx. Acesso em: 18 jun. 2023.

PORTUGAL. Marinha. NRP Sagres. Lisboa: Marinha Portuguesa, 2023. Disponivel em:
https://www.marinha.pt/pt/os_meios/veleiros/Paginas/nrp-sagres.aspx. Acesso em: 18 jun.
2023.

QUEIROZ, F. A. Dinamicas do processo decisorio em politica externa a partir de uma
perspectiva cognitiva: o papel das imagens no caso da Politica Externa Independente (1961-
1964). Politica Externa, [s. /] v. 22, n. 2, out./nov./dez. 2013.

SAINT PIERRE, H. L.; VITELLI, M. G. (orgs.). Dicionario de seguranca e defesa. Sdo
Paulo: UNESP, 2018.



35

SILVA, A. R. A. A Diplomacia de Defesa na Politica Internacional. 1. ed. Porto Alegre:
Palmarinca; Rio de Janeiro: ESG, 2018. 220 p.

SILVA, G. A.; GONCALVES, W. Dicionario de Relacées Internacionais. 2. ed. rev. ¢
ampl. Barueri; SP: Manole, 2010. 308 p.

TALL SHIP. In: CAMBRIDGE dictionary. Cambridge: Cambridge University Press &
Assessment, 2023. Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/tall-
ship. Acesso em: 5 maio 2023.

TILL, G. Seapower: a guide for the twenty-first century. 2. ed. New York: Routledge Taylor
and Francis Group, 2009. 432 p.

TORRES, A. A.D; URIBE-CACERES, S. La diplomacia naval como herramienta de la
politica exterior y de la defensa nacional. Bogota: Escuela Superior de Guerra, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.25062/9786287602083.02. Acesso em: 25 maio 2023.

WINGER, G. The Velvet Gauntlet: A Theory of Defense Diplomacy. /n: LISIAK, A;
SMOLENSKI, N. What Do Ideas Do?. Vienna: IWM Junior Visiting Fellows’ Conferences,
2014. v. 33. Disponivel em: https:/files.iwm.at/jvfc/33 10 Winger.pdf. Acesso em: 25 maio
2023.



APENDICE A - Modelo de Entrevista Semiestruturada (portugués

ENTREVISTA TCC CAED 2023 - O Navio-
Veleiro "Cisne Branco" como Instrumento de
Soft Power da Diplomacia.

O presenie estuda s de atuag “Cisne Brance’, da Masinha
da Brasil, coma ferramenta de scft pewear [NYE R, 200 2) da diplomacia naval brasileira

Discentas:
CMG Eduardo Rabha TOZZINI (Marinha da Brasil)
GMG HARDN Jorge Ahves Cavalcants (Ministério da Defesal

T Um Estisda da D i Naval cama de Soft i @ casa do
NavioVeleiro ‘Clsne Branco’ (2016-2022).

Orientador: Prof. Or. Fabio Albengana de Queirz.

FReferéncia: NYE JR..J. & 0 Futuro do Poder. Tradugdo: Magda
Lopes. 1. ed. S&o Peulo: Benvird, 2012. 333 p.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Comidamnos o Senhor a parficipar come valuntdnio da pesquisa intitulada “Lim Estuda da Diplomacia
Naval como Instrsmente de Soft Power Brasileio: o caso do Navio-Veleiro ‘Ciene Branca' (2016-2022)",
desenvolvida para conclusio do Curso de Altos Estislas em Defesa (CAED), da Escala Superior de
Defesa (ESD). Brasilia, Distrito Feders|

0 estuda tem coma objetivo geral analisar as carrelagdes entra a diplomacia naval e soft

power. Como objetives especificas, verificar

a5 agies entre a5 i i inistério da Defesa e Ministénc da Relacdes
coma facilitadar; e o emprego do “Cisne

Branco” come instrumento da diplomacia naval

U —
ENTREVISTA TCC CAED 2025 - 0 Navio-Veleira *Cisne Branca’ . ‘bitpiz /docs google. com forms 01| D2j6hSy. TUZC wel EjgAcust.

melusiva para tomar canhaciments dos resultados dasta pesquisa. Neste caso, o

Senhor poderd entrar em contato com os pesguisadores: CMG Edusrdo Rebhe TOZZINL,

telefors +55 61 $9635-1404, e-mail torzin@marinha.mil b au CMG HARDN Jarge Alves Cavalcarte,
telefone +55 271 G8350-6140, e-mall

Baronvf1ghotmail com.

0 Senhor autoriza o uso dos dados, exclusivaments para fine académicos, no dmbito da -
Escola Superior de Defesa?

@® sim

) Nao

Posto & nome completa *

Vice-Almirante Jodo Alberto de Araujs Lampert
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R ST
STA TCC CAED 2123 - O Navia-Vebeiro “Cisne Branco” biaps: o, google. cam forms wd | DZj6hSy- TUZCwd TEjg Aad 3t

ENTREVISTA TCC CAED 2023 - 0 Navio- Veleiro *Cisne Branca™.. s docs gogle. com Torms w0 @ |DZjhSy-TUZCwd T Ejg Andst..
Asus s par meko de wm © Senhar fol
© convidnda o participar por ser um have” i
pesquiss, entretanto a sua g brigatdria. A qualquer tempe o
Senhar paderd desistic da iondrio, sends g ou desi

néo the trard qualquer prejuizo. Nio haverd remuneragio decomente da sua
participagha, assim come, no implicard em gastas.

E muito importarie & sua participagio.

Caso
o Senhar concorde em participar desta pesguisa, 05 dados abtidos por meio do
irig nig serio di i . Caso opte em fornecer seus
dados pessoais, estes serfo mantidos de maneit sigiloss, Apenas os
i i o acess0 o i

@ Senhor teri 3 garantia de acesso, em qualquer
fase da pesquiza, sobre qualquer esclarecimanto de eventuals dividas &

‘ENTREVISTA TOC CAED 2033 - © Navia-Veleiro "Cisne Brance Fiaps: G0cs googl comTorma e & DZ]ohSy-TUZCWTE g AT

Qual é a sua relagao com o Navio-Velairo (NVe) “Cisne Branco™? *

Fui Comandante do Nayia nos anos de 2016 @ 2017

O Senhor concorda que o NV "Cisne Branca® pode ser um elementa gerador de soft power  *
ou poder brando (NYE IR, 2012), considerando que este poder consiste em gerar afivos por
meio do uso da cultura (onde ela & atrativa), dos valores politicos (quando cumpre intema e
externamente) e das politicas extemas (quando os outros as veemn come legiimas)?

@ sim

) nao

© &xito da aplicagio do soft power esté diretaments relacionada a irés gnupes de qualidades:
benignidade, compsténcia e carisma.

BENIGNIDADE (como um agente se relaciona com oulros) & a capacidade de gerar simpatia,
confianga, credibilidade e aquiescéncia.

No perioda do seu Comanda, o NVs “Cisne Branca® foi capaz de gerar a qualidade .
BENIGNIDADE?

® sim
O nao

(7) Nao tenho ceneza

Caso a resposta antenor tenha sido SIM, em qual grau o Senhor entende que houve a *
geracao da qualidade BENIGNIDADE?

- = - -
Baixa qualidade Q @] ® (@] Ata qualidade
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ENTREVISTA TCC CAED 025 - O Navio-Veleiro "Cisne Branca™... Rarps://docs. googhe. com forms/w0/d |DZjehSy- TUZCwITEjgAcYSt..  NTREVISTA TOC CAED 2025 . & Navio-Veleiro *Cisne Branca™... atps: /idoes. google. com forms wivd/ | DZj6hSy- TUZCwd TEjg Aadt...
Se possivel. explique o porqué das respostas. & quatidad JADE? Mo periodo do seu Comando. o Mvie *Cisne Branco® foi capaz de gerar a qualidade L

A natureza da missio do Navic recas scbre a constante interago com ciladécs (nacionals e estrangeiras),
b ingi iblicas & privadas. A do navio. sua Triputagse altarmente
mativada, bem come a valor intrinseco da baleza do meio. transbordam imagem positiva com uma

milnates de visit de dr paises, assim como da organizagao dos
avertos o das tripulagBes de avtros velairas.

COMPETENCIA {como um sgenie faz isas) & & de produzir
respeito & imitagao.
No periodo do seu Comando, o MVe "Cisne Branco® foi capaz de gerar a qualidade *
COMPETENCIAT
@ sim
O neo
() Mo tenho certeza
Caso a resposta anterior tenha sido SIM, em qual grau o Senhor entende que houve a *
geragdio da qualidade COMPETENCIA?
1 2 3 4 5

Baixa qualidade O (@] @] O ®

Alta qualitade

a lidade COMPETENCIA?

Se passivel, expliqus o porqué das respastas

pama de partos weontoa de marii aa ambiente de vala, o

MNavio it imeg i dentro de sua missBo. Seus ripulantes sio
m processo na MB, & possuem inhei

junits & outras de navi geiros, Em suma, o Navie Transmite imagem altha

& pasitiva, refietidos na bandeira do Brasil sempre arorads.

CARISMA (relagac de um agente com os ideais, os valores & & visio) & A capacidade de
produzir inspiragao & aderdncia,

INTREVISTA TCC CAED 2023 -  Navio-Veleiro *Cisne Branca®... Banpa: i k. b Sy-TUZ

Se possivel, comente sua escolha.

@ Nawio [por wezas, a barda) par

mas ndo ha vena i & i sobre agsunlos de interesse decorrentes
do Pais visitado, Cutra opgiia que pade ser axplorada & atinenta a aspectas comarsiais cu culturads co
interesse do MRE

Na sua a5 misstes di possusm o ; B
sobre as potencialidades do NVe *Cisne Branco® como fenmamenta da diplomacia?

) sm

@ Nio

Se possivel, comente sua escalha.

Possuem pouce conhecimenta, tanto 6o petencial coma do historico de cutias Interacdes no navio em
anas anteriares.

AvizBo do Comandante do Nie “Cisne Branco® come instrumento da diplomacia,

Qual a sua opiniso sobre as potencialidades do Nvie "Cisne Branco” na defesa dos interesses +
nacionais?

A misSH0 40 Nayl0, QUANGE NG BXT8rI0N, 58 ALEM A PASSAr UM IMagem posiliva, 48 COMPSIENcia @ Cansma.

Em sua opini&o, quais 550 05 principais selores que poderiam ser beneficiados pelousado *
NVe *Cisne Branca" coma instrumento da diplomacia naval?

Cultura, coméreio (ligadas & B liva do Pais, em vi além
intarma da M8, incluindio produtos @ capacidades da EMBEPAON o AMAZUL como exempla,

CARISMATY

@) sim
) Naa

() Naotenho certeza

‘Caso a resposta anterior tenha sido SIM. em qual grau o Senhor entende que houve a
geracdo da qualidade CARISMA?

Baixa qualidade

Al qualicade:

Se possivel, explique o porqué das respostas referentes & qualidade CARISMA?

Um vids importante que o Nve Cisne B g8 & o cariema, dameio e e
simpatia, metivagse e orqulha da Tripulagio, sempre trazends as trages euHurais do Brasil que sie
atmirados no exeror

As relagties interburocréticas Ministério da Defesa (MD), por meio da Marinha do Brasil (MB), &
o Ministénio das Relagoes Exteriores (MRE).

‘Como o Senhor avalia o papel do MD/MBE, conjuntamente com o MRE, no uso do NVe "Cisne
Branco™?

() Satisfatsrio

@) Insatistatorio

Caso queirs, fique 4 vontade para contribuir com assuntos relacionados & pesquisa em lide.

0 Comando de Operagbes Mavals possul 4 grandes campos de atuacio: Defess Naval, Seguranca
Maritime; Apaio a apdes do Estads; e Diplemacia Maval. Muitas wezes hé uma interseqe dependendo da
missdo do meio ou da Forga Operativa

Avalics imp pe o i i Naval em ampk nilo apenss 1o contexin
de “mastrar bandaira”. Acdes de cosperacia, te IMercimbio ¢ a1é mesme de coargia canjura pedem ser
enquadrados como Diplomacia Navel, agul remetendo aos concerlos de soft, hard e smert power do
cientista potica norte-americana Josaph Nye, Nesse ensrjo, qual seria @ pape, as capacidade &
limitagdes do MVe Clsne Brance, bem como o nio de suas na
dmbita e MB e demais mstituicies do Estado brasileiro.

Eata contadds criado rem

Google Formularios
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APENDICE B - Modelo de Entrevista Semiestruturada (italiano)

[INTERVISTA TCC CAED 2075 - La Nave Scoola Cisne Branco™ ¢ bitps./docs google com forms'0d | 9513 TpeADba_ocxl UFelnzan. | INTERVISTA TCC CAED SU25 - Ls Nave Gemcla "Ciste Brameo o Biipac) docs Bocgle com formaa d 198151 peAtin, cxnLOFcLnzac.

INTERVISTA TCC CAED 2023 — La Nave o Pt . o
Scuola "Cisne Branco" come strumento di Soft
Power della Diplomazia.

Bibkografia: NYE JR, J.5.0
Futura do Poder, Tradugio Magda Lopes. 1. ed, SBo Paulo: Benvird, 2012,
33sp

CONSENSO LIBERO E INFORMATO

La imvitiamo a
partecipare come volontana alla ricerca intitalata: *Uno Studio sulla
Diplomazia Navale carna Strumento di Soft Power Brasiliano: il caso del
Wellera 'Cigne Branco” (2016-2022)", eviluppata per la conchisiane
del Carso di Ali S di Difesa
{CAED], dela Scuola Superiare di Difesa (ESD), Brasilia, Distratin Faderaka
il presente
studio vagliers |& possibiin oi stteazions el Velien "Cisne
Branco’, dalla Marina dal Brasile, come strumento di soft power (MYE JR,
2012) della diplomazia nevale brasilizna. Lobiettiv

generale dello studio & quelo di analizzare le comelaziont tra diplomazia
navale & salt pawer. Came obisttivi speciici, verificare le azioni ra
. b2 buracrazie (Marina i della Difesa g
Alunni: Affari Ecteri) eome meecanisma di facilitazione; & fuso del *Cisne Brancs’

CV Eduardo Rabha TOZZINI (Marina dod Brasila) come strumento di diplomazia navale.

TV HARDN Jorge

Alves Cavalcante (Manistero defla Difesa) La S
aSua

partecipazione avverr attraverso un questionario, Lei & stato selezionato &
vitalo @ parTecipare in quanto "attore chisve” di quests ricerca,

tuttavia la Sua partacipaziona nen & chbligatona, Pud ritirarsi dal
questianeria in gualsiasi momenic e il ifiuio o il ritro non causer danni.

an & previsto al por la Sua p ipazione, cosi come questa nan
Tema proposta: Ung comporters spese.
Studio sulla Diplemazia Navale coma Strurnento di Soft Pawer Brasilianc: i
casn dal Veliare "Cisne Branco’ (201 6-2022),

La Sua

[ DNTERVISTA TCC CAED 2025 - La Mave Soocls 2C i Bramo oo "B/ loes googhc com Torma w0 TpeAEs, ocal SFeLnzan. INTERVISTA TCC CAED HZ8 — La Nave Scuols "Ciane Branco™ ... s docs geogie com Torms Wl | W3 TpeAlEs_cexlFelnzo. .

partecipazions & molta impartante. In caso Lei acoetii di pariesipare a questa
ricerca, | dati ottenuti attraverso il questionarnia non serenno divulgati
mdividualmente. Se accetterd di fornive i Swel dati personali, questi saranng
mentenuii riservetl. Solo | dcercator! autorizzati awanno accesso ol
questianasi compila

Lei autorizza 'uso dei dati, esclusivaments 3 fini sccademic, nelfambitn della Scuota L
b Superiore di Difesa
sara garantita l'acoessn, in qualsiasi fase dolla ricerca, a qualungue
chiarimento di eventuall dubbl e per canoscere | risultatl della stessa. In @ s

]

questa caso, potris contattare | ricercatori; CV Eduardo Rabha TOZZIN telefane.

+55 61 996351404, e-mall P
) Mo

Gsado & nome completo *

Capitano di Vascelle Ma:

imiliano Siragusa (marina riitare italiana)

Guale & il Sua rapporto can il Veliern? *

Sana tata | comandante del vascello italiano analoge: Amerigo Vespueel, Dowe ha avuto il piacers ¢
Fonpre
Tadeu

ccoglisrs per una visita latiusle comandane del Cisne Brance: capitana di vascelle Sergio

£ d'accordo che un Veliero possa generare soft power o potere doice (NYE JR, 2012), tenendo *
Fppure presents che questo potere consiste nellinBuenzare attraverso Muso della cultura (dove questa
CVHARDN Jorge Alves Cavalcante, telefono +55 21 98350-6140, e-mail :

& atrattival. dei valori politici {quando son cosrenti intermamente ed estemaments) & delie
poltiche esteme (quands gl siri le considerans legitime)?

[OR:1

O Ne

1 successo dell'applicazione ded soff power & direttemente cormelato a tre gruppi di qualita:
gentilezza, competenza e carisma.

GENTILEZZA (il mado in cui di si relaziona con g altri) & la capacita di generare simpatia,
fiducia, credibilila & consenso.

harenyf1 @hotmall com.
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Durante il Suoc Comando, il Vieliero & stalo capace di generare la qualita dells GENTILEZZA? *

@ s
O N

() Mo sono sicurn

Nel caso in cui la risposta sia stata 5, come

qualitd della GEMTILEZZA?

Ia capacita di generare la  *

: o - .
Bassa qualita 0 O (o] ® 8] Alta quakta

‘Se possibile, spieghi i perché delle nisposte relative alla qualita della GENTILEZZA.

La gentilezza nan & una gualita di tutle e persane ma guands si lavora in public sffairs bisogna sforzarsi &
asserio anche con persona che noa 15 ispirana, Tutti | membr deffequinagaic di una tall ship sona

atod del proprio paese & il delta Z Nawe.. chi visita la tall ship deve
SOntirsi accoin

COMPETENZA (il modo in cul si fanno le cose) & la capacita di ispirare ammirazione, rispetio @
imitazione.

Durante # Suo Comando, il Vieliero & stato capace di generare la qualita dells COMPETENZA? *

@® s
) Mo

() Non seno sicure

TNTERVISTA TCC CAED 3038 _ La Nave Scools "Cisne Brameo™ e Wips:/docs goagle com forma ntd [0S T peAlts_ocsl OFelnzo..

Mel caso in cui la risposta precedente sia stata 5l, come definirebbe la capacita di generare la *
qualita della COMPETEMZA

1 4 a 4 5
- -~ o
Bassa qualits o o o] O @ Alta quahta

Se possibile, spieghi i parché delle rispaste relative alla qualits della COMPETENZA?

Lequipaguio di una tall ship & una squadss che funzions perché ngauno Fa bene il suo lsvars, nea importa
quale... manawra alle vale, elenricista, Meccanicn, cuaca, SEJIETanc, Clascuna oave #85ene Compatante 8
argagliose nel Tare bene il suo... | pi anziani devona incegrare si pil giovan questo srgoglio

CARISMA (rapparta di una persona con gl ideali, | valor @ la visione del mondo)  la capacita di
produre ispiraziane & unita.

Durante il Suo Comando, il Veliero & stato capace di generare |a qualita del CARISMA?

@ si

O No

") Non sono sicuro

Mel caso in cui la risposia precedente sia stata 5l, come definirebbe la capacita di generare la *
qualith del CARISMA?

1 2 3 4 5

Bassa qualith S ] (@] @ O Alta quakity

Se possibile, spieghi i perché delle risposis relative alla qualits del CARISMA?

Limmagine della tall ship & molto evocativa, aiuta le peesane che i lavaranc ad essere speciali nei
franti dei visitatori, ma anche ded colleghi ehe lavorand sy altre navi o reparti della marina

e
hitps:docs google com. forms a1 11T peAlite_ocxl UFelnzmo.

Le relazioni burocratiche/amministrative tra il Ministero della Difesa (MD). tramite la Viostra
Marina e il Ministero degli Affan ested (MAE).

‘Come giudica il ruolo del MD/Marina, unito a quelio del MAE, nell’utilizzo del Veliero? *

(@) soddisfacene

) Insoddisfacenta

‘Se possibile, commenti la Sus scelta.

Il ministers degli esterl non canasce sbhastanza bene le capecits o uriambasciata gallegpiante. ma
‘stiamo migliorando nefla comunicaziane tra (e due entita

Secondo Lei, le rappresentanze diplomatiche del suo Paese allestero, sono & conoscenza.~ +
delle potenzialita del Velisro come strumento di diplomazia?

@® si

‘Se possibile, commenti [a Sus scelta.

Malti salo dopo averlo visto...

La visione del Comandante & un Veliero come strumento di diplomazia.

‘Quale & la Sua opinione sulle potenzialita del Viebero nella difesa degll interessi nazonali? *

Hlvaliata & un lbogo di incontr| rappresentative dove politica, economia @ Monos accademics posson
mcantrarsi nel parti i altri stati di interesse ma rimanendo sotto 2 bandiera nazionale... faro su una tall
ship & molto meno aggressive di fark su una nave combatiente

—
TN TERVIS T T CATT 2007

—
T TRAVE SCURTA L IS8 Brnees C..

— —
e e e e A e

A Sue parere, guall sane | principali settor che tramebbers benefice dallutilizze del Veliers »
come strumento di diplomazia navale?

Palsica, scanemia & mends accademica

In caso ko desideri, si senta libero di contribuire con argomenti inerenti alla fcarca in questiona.

Penso che lequipaggio di una 12l ship deve ructare frequentemente (mcanichi di due, massima tre anni]
Denché s tratta ol una esperienza che devana fare pi persane possibee nella forza armata

0 s criado rem aproeads peta Google,

Google Formularios
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ENTREVISTA TCC CAED 2023 - El Velero
"Cisne Branco" como instrumento de Soft
Power de la Diplomacia.

El presanta

‘esludio investigard las posibilidades de actuaion del Velero “Cisne

Branco’, de la Masina de Brasil, coma instrumanto de Saft Power (NYE JR, 2012) da la
diplomacia naval brasilefia

Alumnas:
CN Edwardo Rabha TOZZINI (Marina de Brasil).

ON HARDH Jarge Alves Cavaleants
(Ministerio da Defenas)

Tema

propuesto: "Un Etudio de | Diplomacia Naval cora kstrumento del Soft Power brasilefic: el caso del
Valero

“Cigne Branco® (2016-2022)".

Tutar: Prof. Dr. Fabio Afbergaria de
Queiraz.

L —
ENTREVISTA TCC CAED 2023 - El Velero “Cisne Branco™com in..  hitps-0'docs. goog e com o w (9 1nV SvSKDLUnANERCKSGN..

no Igac i Sielge sus datos
estos se Salo los
tendrin accesa a los i

Se le garaniizar el acceso, en cuskuier elaps

de la mvestigacian, a cualouier aclaracion de dudas e inclusa a conecer los
resuliados de esta investigacidn, i lo desea. En esie caso, puede contaciar
los investigadores: GN Eduardo Rabha TOZZINL, telifono +55 61 996351404,
comen electrénico fozzinsgmarinha, mil e

< CN HAROM Jorge Alves Cavalcante, tekéfona +55 21 28350-6140, coreo

selectrdnica haronfl hatmailcom.

g Usted auloriza el uso de los datos, exclusivamente con fines académicos, en el ambito de la
Escuela Superior de Defensa?

® si

) No

Grado y nombre completn *

Capitan de Mavio (Armada) Manuel Garcia Ruiz

£Cudl s su relacion con el fal ship? *

Comandante

Titpe-Tdocs goaghe com formie @ 1V SvAKDLUNANGERGREGN.] |

EI Velero “Cise Branca como . iips:| docs. goog e com o u

Referencia: NYE JR, J. 5. O Futuro
do Poder_ Traduceidn: Megda Lopes. 1. ed. S2o Paulo: Benvird, 2012, 333 p.

TERMINOS DE
CONSENTIMIENTD LIBRE ¥ ACLARADD

Lo irvitanias a
participar como voluntario en la investigacién titulada "Un Estudio de la
Diplomacia Naval como instrumento del Soft
Power Bras#efio: el caso del Velero ‘Cisne Branca (2016-2022)",

lleda pare | delos Estudios Avanzados en el Curso de
Defensa (CAED), de la Escuela Superior de Defensa [ESD), Brasiia, Brazil

l abjetivo

general del estudio es analizar las comelaciones entre (a dipiomacia naval y
el soft

pover, Como objates

especificos, verificar las sceiones entre las burecracias (Maring de
Brasil/Ministerio de Defensa y Ministerio de Refacsones Extarionas) como:
mecanisme facilitaer, y e uso del “Clane Blance’ come Instremente de la
diplomacia naval

participacion serd a través de un cuestionario. Usted fue seleccionado &
inwitado a participar pargue eres u actor clave’ en la

) g0, 5U parti na es oblgatoria, Usted puede dajar
l cussticnaric en cualquier mamento, y eU negativa & retina no le causard
mingiin dafio. No habrd remuneracion por su participacicn, asi como tampoco
mplicars gastos.

Su
participacion es muy impartante.

= acepta
partizipar en esta investigacion, 1os Ga10s blenidos a través Gel cuestionano

AL 2073 - I Vebern "Crse Branco™ como in...  hiips:(idoes.google com fomes

¢Est4 de scuerdo en gus un tal ship puede ganerar soft power (NYE JR, 2012), cansideranda *
que este poder consiste en generar actvos a ravés del usa de la cultura (donde es atractiva),
de los valores politicos {cuando cumple intemamente y externameante) y politicas externas
{cuando atros las ven como legltimas)?

® si

Ségun Joseph Nye (2012), Ia aplicacion exitosa del soft power estd directamente relacionada
con tres grupos de cualidages: amabilidad, competencia y carisma

AMABILIDAD (c6mo un agents se relaciona con los demés) es 1a capacidsd de generar
simpatia, confianza, credibilidad y aquiescencia.

Durante su mando en el tall ship, ¢fue capaz de generar s cualidad AMABILIDAD? *

@ si

J No

() Noestoy seguro

i la respussta antarior fue S1. ;En qué medida entiends que se generd la cualidsd .
AMABILIDAD?

Baja calidad o Alta catidad

i es posible. explique por queé las respusstas se refieren a |8 cuslidad AMASILIDAD.

Debida 2 I reaccion positiva de las diferentes auloridades y pobiacidn local o espafials ante |os eventos
@n ka5 qua 5@ les permite participar, hackindoles protaganistas de los mismas.

COMPETENCIA (0émo un agents hace las cosas) es la capacidad de producir admiracidn,

40




41

ENTREVISTA TCC CAED 2023 - EI Vebero *Cisne Brance™ como in...  hitpe:idocs. goog e com forms i 1 sV $vAKDLUBANOERCKSGN.. ENTREVISTA TOU CARD 2023 - Bl Velero "Clame: Brance™ coma in.. hitgs:{idocs google com/onus/ Wik 1aV SvSKDLUBANGERCKSUN..

respeto @ imitacién. aito & imitagao.

Durante su manda em el tall ship, ¢fus capaz de generar la cuslidad COMPETENCIA?

@ si
O No

() Noestoy seguro

S la respuesta anisrior fus S, En gué medida entiends que se geners la cualidad .
COMPETENCIA?
1 2 3 4 5
Baja calidad o O Q @® O Alta colidad

Si es posible, expliqus por qué Ias respusstas se refieren a la cualidad COMPETENCIA.

El por pane de espafiolas y locales, en general, mostraba admirecion por el
trabiajar y. sohire todo, mucho respeto. Las yel Asuntos Ext e
califican al buque escuela como la mejor embajada espaala’. Finalmente, o1ras mannas han solicitads
conpoer cama actia el bugue en ef exterior para poder imitarks, ya que lo consideran un ejemalo.

CARISMA (relacidn de un agente con ideales, valores y vision) es la capacidad de producr
inspiracin y adhesidn.

Durante su mando em & tall ship, ;fue capaz de generar la cuslidad CARISMA? *

® si
O e

() Mo estoy seguro

ENTREVISTA TOC CAED 2023 - El Vehero *Cisne Brunco™ como in...

En su opinidn, ;las representaciones diploméaticas de su pais en el exterior tienen .
conecimiento sobre el potencial de su tall ship como instrumenio de |a diplomacia?

@ s
QO o

Si e posible. comenta su respussta.

Totalmente, para la mayorla el mayor que bes puede suceder. 560 lo
comparan a recibir a M. e Rey. El barco es "wiilizade” por las Embajadas para mostrar los deseas de
coaparackdn, amistad, etc. entre Ezpafia v el pats visitado, En tomo a &l se erganizan muttitud de
actividades de la Embajada. De hachs, una de las dos misicnes fundamentales del barco es o Agoys a la
Aceidn Extenar dol Estado, Punde decesa, sin ningdn lugar a dudas, que los Embajadores estén deseando
que e barco vigile BU pals. COME Bnecaots, el Ministio de Asuntes Exienares me dijo una vez que, &l
publicarse ol crucera de instruccién cel afio siguente, algunas i e llamaban y |

por qué no iba el barce & s pais.

La visién del Comandante de un tall ship coma instrumento da ka diplomacia.

£ Cuél es su opinién sobre el potencial ded tall ship en la defensa de los intereses nacionales? *

Enarme. Nos calificamas come Embajada Fletante y con razdn. Una visita del barco 8 un pals reactiva de
farma miuy positiva |as relaciones entre ambos paises y facilita intercambios. TAmbiEn SUpone U apoyo
may grande a | Industria de Dafansa, cama ya ha comprobada el bugue an alguna visita, ya que impulsa
183 posibles ventas ante |a relacsn cercana y el frata amigable

En Espafia se creé la Marco Espafia, que trata de mastrar |a imagen de nuestra pais come una nacidn
moderna, sblera, amigable, tecnolgicaments avanzaca, fiable, elc La dnica unidad militer incluida en la
Marca Espaiia es el "Juan Sebastidn de Elcana”

En su opinion, ;cudles son los principales sectores que se podrian beneficiar del uso del tall  *
hip i de |3 di ia naval?

Dipfarmatica por las relackenes ¥ visitas de diplomaticos y politicos, comerdial ya gue se ofrece produci
espafiol, fundamentabmente culinario, 1o gue lleva a abrir ruevas vias de exportacidn, come ha sucedido en
acasiones, par sjempla, con vinos, productos ibéricas, etc.. industrial (aspecialments naval. pera de toda la
Diefenaz) ya que perite poner en coMsets 8 manings ineresadas en adpulrin o sonsiruir bugues, unidsdes
@ material de Defensa, La simple relacién directa a bardo facilita y hace mas fluidas esos primeros
coNtactos,

hitgs:/docs. google com' fomss wibd 1nVEVEKDLUIANOERCKSGN...

Sila respussta anterior fue SI. ;En qué medida entiende que se geners 1a cualidad .
CARISMA?

Alta cabidad

5 es posible, explique por qué |as respuestas se refieren & |a cualidad CARISMA.

Se genera porque e mares un ol que e o de transemitic valores a las
Guardiamanings, quienes, & 5u vaz, los muestran a |35 personas que acuden al barco, bien a actos
realizados a barda, bien a visitas o jomadas de puerias sbiertas, donde son recibidos pos los
quardiamarinas y personal de guardia de la dotacion. Por atra parte, oiro objetiva fundamental es dar &
conocer la histaria de la Armads en genersl, que es una de las mas imporiantes del munde y una de las
Roces cuyas actividades han trascendide en la Historia o séia de Espana, sinc de la Humanidad, y, en
partcular, Ia Rigona de la Primers Vuetta ol Munda, por

de Elcanc, que da nambre #l bugue, y que. equivocadamente, se ha adudicado a atros perscnajes.

Las relaciones interburocrticas Ministerio de Dafensa (MD), 2 iravés de su Armada, y el
Ministerio de Asuntoe Exteriores y de Cooperacin (MAEC).

£C4me usted evalda el papel del Ministerio de Defensa yio Marins, junto con &l MAEC, enel  *
uso del fal shig?

@ Ssatisfacionio

") Insatisfactario

5i es posible. comenta su respuesta.

En general, es la Armada la que lleva el peso del crucero y de Ia que se recibe & apoyo, fundamentalmente
aparativo y legistics, durante ef crucars. £l Ministeria de Defensa y ol MAEE apoyan a través de los
Agregados ¥ enl e cooa escala, Dero UeTan a un fivel
particular entre el comandante del barco y la Agregaduria ¥ la Embajada. Noemalmente, el apayo durante la
eacala por parte de la Agregaduria y Embajada &5 absoluto. con una (mplicacion total por parte del
Embajadar y su personal, inchyenda sl Agregada.

i lo desea, siéntase libre de contribuir con asunlos refacionados con la investigacian en
cuestian.

Un buque escuela velero 05 ol magor instrumento de soft power con ef que puede contar un pais maritima,
La de rewnir & locales, militares, etc. en entomos amigables,

actas enaje, vistas ias el . comidas de prot [uras de.
bandera, efc. | hacen una heramienta Gnica. Ademis, no es un barco *gris’, un barco de guerra habitual,
que, aunque también realia diplomacia de Defensa, realmente también es un arma dsuasoria, Enun
welero se plerde ese componente “agresnd’ en favor de uno més amigable’ (soft)

B crind ah
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APENDICE D - Fotos ilustrativas

Foto 1 - Independence e Amerigo Vespucci, no Mediterraneo (1962)

Fonte: Italia (2022).

Foto 2 - George H. W. Bush e Amerigo Vespucci, no Adriatico (2022)

Fonte: Estados Unidos (2022).
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Foto 3 - O Navio-Veleiro “Cisne Branco”

Fonte: Brasil (2022a).

Foto 4 - O NRP Sagres




Foto 5 - Amerigo Vespucci na cerimOnia de despedida para i/ giro del mondo

Fonte: Italia (2023a).

Foto 6 - Navio-Escola “Juan Sebastian de Elcano”

VERSION 2023

BUQUE-ESCUELA
“JUAN SEBASTIAN
DE ELCANO”

Fonte: Espanha (2023).
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Foto 7 - Embaixador do Brasil, Presidente da Estonia e Comandante
AA LR AVA LN ILEY MW

Fonte: Brasil (2017b).

Foto 8 - A Presidente da Lituania e a tripulagdo do NVe “Cisne Branco”

Fonte: Brasil (2017¢).



46

Foto 9 - Desfile Naval do “Velas Latinoamérica 2018, no Rio de Janeiro

Fonte: Brasil (2018).

Foto 10 - Navios do “Velas Latinoamérica 2022 atracados no Rio de Janeiro

Fonte: Brasil (2022b).



Foto 11 - Navio-Veleiro “Cisne Branco” e Navio-Aerodromo Multiproposito “Atlantico”

Fonte: Almeida (2023).
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