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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo apresentar um estudo acerca do aumento do crime
organizado transnacional, evidenciando esse fendbmeno como um dos efeitos da
globalizagdo apos o fim da Guerra Fria. Demonstrara o crescimento e a atuacao das
organizagdes criminosas transnacionais, as fragilidades na legislacdo dos diversos
paises e 0 exame dos principais crimes, como trafico de pessoas, de migrantes e de
armas. Nesse sentido sera examinado o Tratado das Organizagdes das Nagdes
Unidas sobre o combate aos crimes transnacionais, ocorrido no ano 2000,
denominada ‘Convencdo de Palermo’. A dissertacdo analisara a definicdo dos
principais crimes transfronteiricos, a criagao de dispositivos investigatérios e juridicos
de modo a demonstrar a uniformizagdo dos procedimentos nos Estados-partes,
permitindo o combate mais efetivo as organizagbes criminosas internacionais. A
pesquisa objetiva também explicara a internalizagdo da ‘Convengéo de Palermo’ no
ordenamento juridico brasileiro, analisando os Protocolos adicionais, Decretos e Leis,
que positivaram o0s principais crimes, criaram dispositivos normativos e
complementaram os procedimentos de cooperagao entre os agentes de investigacao
dos paises signatarios. Além disso, o presente trabalho abordara o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e a aplicabilidade do referido tratado em casos concretos.
Em seguida serdo abordados os principais avangos na legislagado nacional, como as
audiéncias por videoconferéncia, as cooperagdes internacionais, o confisco de bens
e as implicacbes desses instrumentos no combate aos crimes transnacionais e seu

desdobramento para a seguranga nacional.

Palavras-chave: Convencdo de Palermo. Crime Organizado Transnacional.
Legislagao Nacional. Seguranga Nacional.



ABSTRACT

The internalization of the Palermo Convention into the brazilian legal system
and the consequences in the combat of transnational crimes

The research aims to present a study on the increase in transnational organized
crime, highlighting this phenomenon as one of the effects of globalization following the
end of the Cold War. It will demonstrate the growth and operations of transnational
criminal organizations, the weaknesses in the legislation of various countries, and the
examination of major crimes such as human trafficking, migrant smuggling, and arms
trafficking. In this context, the United Nations Treaty on combating transnational
crimes, known as the ‘Palermo Convention,” adopted in 2000, will be examined. The
dissertation will analyze the definition of key cross-border crimes, the creation of
investigative and legal mechanisms to show the standardization of procedures among
member states, enabling a more effective fight against international criminal
organizations. The research also aims to explain the incorporation of the ‘Palermo
Convention’ into Brazilian legal order, analyzing additional protocols, decrees, and laws
that defined major crimes, created normative devices, and complemented cooperation
procedures between investigative agents of signatory countries. Furthermore, the work
will address the understanding of the Supreme Federal Court and the applicability of
the treaty in specific cases. Finally, the main advancements in national legislation will
be discussed, such as video conferencing hearings, international cooperation, asset
confiscation, and the implications of these instruments in combating transnational

crimes and their impact on national security.

Keywords: Palermo Convention, Transnational Organized Crime, National Legislation,

National Security.
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1 INTRODUGAO

Apo6s o término da Guerra Fria e a reducdo da polarizagdo Leste-Oeste,
diversos grupos criminosos e, até mesmo, terroristas, ao perceberem as fragilidades
das legisla¢des dos diversos Estados-nacionais aproveitaram-se dessas lacunas para
cometer crimes transnacionais. Além disso, essas organizagdes criminosas
compreenderam que 0s paises nao estavam preparados para enfrentar essas novas
ameacas. Nesse sentido, este estudo visa verificar os aspectos juridicos atinentes aos
crimes transnacionais e seu impacto para a seguranga nacional por intermédio da
‘Convencéo de Palermo’.

Ante o exposto, a Organizagcdo das Nagdes Unidas implementou um tratado
com o intuito de desenvolver um conjunto de normas, principios e preceitos, de modo
a fortalecer o ordenamento juridico nos diversos paises signatarios, criando
instrumentos de investigagdo de pratica judicial, norteando os diversos Estados-
membros.

Para este estudo, recorreu-se a uma abordagem qualitativa e uma pesquisa
bibliografica extensa, incluindo analise documental e revisdo de literatura, visando a
comparagao entre os parametros normativos internos e externos, sendo examinadas
as disposicoes das legislagcdes brasileiras, a internalizacdo da ‘Convencao de
Palermo’ no sistema juridico nacional, os instrumentos disponibilizados no combate
aos crimes transnacionais e os casos de aplicagao dessa norma na pratica forense
brasileira.

A monografia tem como obijetivo verificar a implementagao da Convencéo, os
principais crimes transnacionais que afligem o Brasil, as consequéncias destes para
a segurancga nacional e os avangos na legislagao juridica patria, voltada para conter o
crescimento das organizagdes criminosas.

Nesse viés, esta pesquisa visa analisar a implementacao da ‘Convencao de
Palermo’ no ordenamento juridico brasileiro, suas implicagdes no combate aos crimes
transnacionais, a inser¢ao de novos institutos no ordenamento juridico brasileiro e a
posicado do Poder Judiciario frente as inovagdes propostas.

Arelevancia desse estudo no contexto brasileiro, em particular, € inegavel dada
a extensao das fronteiras terrestres e maritimas do Brasil e a crescente influéncia
criminosa das organizagdes transnacionais nas diversas areas, tornando o Estado

brasileiro vulneravel.
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A presente Monografia estd organizada em trés capitulos, sendo o primeiro
relacionado a internalizacdo da ‘Convencdo de Palermo’ e sua integracdo no
ordenamento juridico brasileiro; o segundo, dissertando sobre os principais crimes
transnacionais positivados e a seguranga nacional e o terceiro, discorrendo sobre os

principais avangos na legislagao nacional.

2 AINTERNALIZAGAO DA CONVENGAO DE PALERMO NO BRASIL

A ‘Convencao de Palermo’ foi um esforco das Organizagcdes das Nagoes
Unidas em conjunto com 147 paises signatarios, que se reuniram na cidade de
Palermo, Italia, em 2000, com o objetivo de instituir uma ferramenta capaz para auxiliar
0s paises-partes no enfrentamento aos crimes transnacionais. Essa Convencgao foi
constituida de modo a atender a quatro vertentes: Criminalizagao dos tipos penais,
Cooperacao internacional, Cooperacao técnica entre as diversas policias e judiciarios
e Implantagao (Gomes, 2009).

A inclusdo da ‘Convencéo de Palermo’ no ordenamento juridico brasileiro, foi
iniciada ap6s a ratificacdo pelo Brasil em 2004, representando um marco importante
na cooperacao internacional para contrapor aos crimes transnacionais. As disposi¢des
da Convencédo abrangem uma variedade de crimes, incluindo o trafico de pessoas,
trafico de migrantes, trafico de armas e as formas de contrapor o crime organizado
transnacional.

A internalizacdao da ‘Convencao de Palermo’ resultou em mudancas
significativas nas leis e politicas nacionais relacionadas aos crimes transnacionais. A
promulgacao de leis mais rigorosas, como a Lei antidrogas?, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e a Lei Antiterrorismo®, reflete o
compromisso do Brasil em cumprir as disposi¢coes da convencao e fortalecer suas

capacidades de enfrentar esses desafios.

L A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, denominada ‘Convengéo
de Palermo’ foi aprovada em 2000, entrando em vigor no dia 29 de setembro de 2003 e atualmente
possui 147 paises signatarios, incluindo o Brasil que assinou em 12 de dezembro de 2000 e internalizou
o tratado em 2004.

2 Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

3 Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016.
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2.1 A definigao de crime organizado transnacional

O crime organizado transnacional pode ser entendido como as consequéncias
da globalizagéo apds a conclusao da Guerra Fria e refere-se as atividades criminosas
coordenadas por grupos organizados que operam além das fronteiras nacionais,
segundo a analise de Werner (2009), o crime organizado transnacional pode ser
definido:

O crime organizado transnacional é a associagéo estratégica de individuos
que atua de forma supranacional e tém por meta o ganho ilicito. Trata-se de
um grande género que engloba diversas modalidades ilicitas e apresenta-se
Ccomo uma ameaga as areas ambiental, politica, econdmica e social, além da
tradicional, militar, em razdo de afrontar os valores fundamentais, como a
liberdade e a igualdade, inerentes a evolugdo humana (seguranga humana).
o termo transnacional denota algo que ocorre em um plano distinto do estatal,
sem observar os limites impostos pelas fronteiras dos Estados, onde observar
os limites impostos pelas fronteiras dos Estados, onde os atores ndo sao
governos e seus representantes, mas sim os interesses particulares
especificos licitos e ilicitos, podendo ou ndo coexistir com os interesses dos
Estados (Werner, 2009, p. 212).

Apos ser ratificada pelo Brasil em 20044, a ‘Convencado de Palermo’ trouxe
consigo uma série de elementos significativos para o ordenamento juridico brasileiro
e para o combate aos crimes transnacionais. Primeiramente, ela estabeleceu um
conjunto de medidas abrangentes para prevenir e reprimir uma ampla gama de
atividades criminosas.

No Brasil, ainda no ano de 2004, alguns protocolos adicionais foram
promulgados de modo a tipificar trés delitos especificos, sendo aprovado pelo
Congresso Nacional o Protocolo para prevenir o trafico de pessoas, especialmente de
mulheres e criangas®; o Protocolo contra o contrabando de pessoas por terra, mar e
ar® e o Protocolo contra a producao ilicita e o trafico de armas de fogo, suas partes e
componentes e munigao’.

Esses grupos criminosos se envolvem em uma vasta gama de atividades ilicitas
internacionais, como trafico de drogas, trafico de seres humanos, contrabando de

armas, lavagem de dinheiro, crimes cibernéticos, entre outros. A principal motivagao

4 Internalizado pelo Decreto n° 5.015/2004 de 12 de margo de 2004.
5 Internalizado pelo Decreto n° 5.017/2004, de 12 de margo de 2004.
6 Internalizado pelo Decreto n° 5.016/2004, de 12 de margo de 2004.
7 Internalizado pelo Decreto n° 5.941/2006, de 26 de outubro de 2006.
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dessas organizagdes € o lucro e o poder, alcangados por meio da violéncia, corrupgao
e intimidacao.

Cabe salientar que as organizagbes criminosas transnacionais possuem
estruturas hierarquicas e rigidas. Essa estrutura permite eficiéncia na coordenagéo de
atividades e na manutencao de disciplina interna. Os lideres estdo no topo, tomando
decisdes estratégicas, enquanto os niveis intermediarios e inferiores executam
operagodes especificas, conforme mencionado por Mendroni (2015).

Para maximizar lucros e reduzir riscos, essas organizag¢des diversificam suas
atividades. Um grupo envolvido no trafico de drogas pode expandir para o trafico de
seres humanos, contrabando de armas e lavagem de dinheiro. Essa diversificagao
torna mais dificil para as autoridades desmantelarem toda a organizagao, pois atacar
uma operagéao especifica ndo compromete o conjunto.

As atividades ilicitas além das fronteiras permitem que as organizacgoes
criminosas aproveitem as diferencas nas legislagdes nacionais e nas capacidades de
aplicacao da lei. Essas organizagdes transnacionais do crime sao conhecidas por sua
habilidade em se adaptar rapidamente as mudangas no ambiente legal e de
seguranga, deslocando operagdes, conforme afirmado por Werner (2009).

Com o advento da tecnologia digital, as Organizacdes tém adotado ferramentas
sofisticadas para comunicagao, coordenacao de operacgdes e lavagem de dinheiro.
Crimes cibernéticos, como hacking® e delitos informaticos®, sdo agora parte integrante
de suas atividades, possibilitando escala e alcance global sem precedentes.

O crime organizado transnacional tem um grande impacto na seguranca de
diversos paises, influenciando nas economias e afetando a estabilidade politica, um
exemplo disso, esta na atuagéo de grupo paramilitares na Coldmbia, nos mafiosos da
Russia, nos carteis de drogas do México e o trafico de armas na Africa subsaariana.

A violéncia associada a esses crimes pode levar a altos indices de homicidios,
outra consequéncia seria 0 deslocamento de populagdes e crises humanitarias, como
por exemplo os carteis de drogas mexicanos, que afetam além do México os paises
da América Central, como nas crises migratérias em Guatemala, Nicaragua e El

Salvador.

8 Hacking é o processo de explorar falhas em sistemas de computadores, redes, ou dispositivos digitais
para obter acesso nao autorizado a informagdes ou recursos, sendo os individuos que praticam
conhecidos como hackers. Essa pratica pode ser realizada com diferentes intengbes e motivagdes,
variando de atividades criminosas a objetivos éticos e de seguranca.

9 Artigo 154A da Lei n°® 12.737, de 30 de novembro de 2012.
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2.2 A Convencgao de Palermo no Brasil e a posi¢gao do STF

O Brasil segue um modelo dualistal® em relagdo a recepgdo de normas
internacionais, o que significa que para uma norma internacional ter eficacia plena no
territério nacional, € necessario que seja incorporada a legislagao interna por meio de
um ato legislativo.

Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a internalizacao de
tratados internacionais ao direito patrio apresenta a esse processo, tendo como inicio
com a negociacdo pelo plenipotenciario do Estado brasileiro, passando pela
assinatura do Presidente da Republica até a validacdo pelo Parlamento de modo que
o0 ato internacional passe a categoria de normas juridicas validas no ambito da
legislacdo nacional. Ademais, pode-se verificar trés fases para que um ato

internacional seja internalizado, conforme estabelece Morais (2006):

12 fase: compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar todos
os tratados, convencdes e atos internacionais (CF, artigo 84, VIII);

22 fase: é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional (CF, artigo 49,
). A deliberacédo do Parlamento sera realizada através da aprovacdo de um
decreto legislativo, devidamente promulgado pelo Presidente do Senado
Federal e publicado;

32 fase: edicdo de um decreto do Presidente da Republica, promulgando o
ato ou tratado internacional devidamente ratificado pelo Congresso Nacional.
E nesse momento que adquire executoriedade interna a norma inserida pelo
ato ou tratado internacional, podendo, inclusive, ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade (Moraes, 2006, p. 626, grifo do autor).

Dessa forma, Camino e Menck (2018) afirmam que o Congresso Nacional tem
a autoridade exclusiva e indelegavel, nos termos do inciso |, do artigo 49 da
Constituicdo Federal, para deliberar definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais.

No caso da ‘Convencgao de Palermo’, sua incorporagéo ao ordenamento juridico
nacional deu-se por intermédio de decreto presidencial, conforme previsto no artigo
84, inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988, apds aquiescéncia pelo Congresso

10 “A teoria dualista prega que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo dois sistemas juridicos
distintos e independentes, sendo o Direito Internacional o regulador das relagdes entre os Estados e o
Direito Interno, por conseguinte, originando obrigagdes para os individuos” (Novo, 2019).
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Nacional, sendo o seu desdobramento com a implementacgao pratica realizada através
de legislagdes especificas, como a Lei n°® 12.850/2013*1.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado a respeito da
aplicabilidade direta das normas internacionais e sua compatibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro. Em diversas ocasides, a corte afirmou que, embora
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil sejam de grande importancia, eles
precisam ser compatibilizados com a Constituicdo e a legislagdo nacional (Moreira,
2020).

Vale destacar que a Suprema Corte no Recurso Extraordinario (RE) n°® 466.343
embora nao trate diretamente da ‘Convencao de Palermo’ ilustra a posigao do Tribunal
sobre a recepcéo de normas internacionais, sendo que tais tratados possuem status
supralegal, em outras palavras, estdo subordinadas a Constituicdo Federal, entretanto

sao superiores as leis ordinarias:

Em conclusdo, entendo que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer
reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 11) e da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica (artigo 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para
prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a
legislagao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior
ao ato de ratificacdo. Assim ocorreu com o artigo 1.287 do Cadigo Civil de
1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relacédo ao artigo 652
do Novo Cddigo Civil - Lei n° 10.406/2002 (Recurso Extraordinario n°
466.343-1, 2008, p. 60).

A ‘Convencgado de Palermo’ foi plenamente internalizada as leis nacionais,
entretanto o STF decidiu ndo aplicar o preceito internacional, alegando que norma
internacional nao pode tipificar fato criminoso, conforme Habeas Corpus n°
121.835/2001. Neste caso, a defesa argumentou que certas medidas processuais
tomadas com base na ‘Convencéao de Palermo’ violavam direitos constitucionais.

O STF decidiu que, apesar da importancia da convengao, as Convengdes e
Tratados internacionais ndo eram aplicaveis, de maneira que comprometessem o0s

direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Brasileira. Esse

1| ei que define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencao
da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.
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julgamento refletiu a posicdo do STF de que as disposi¢des da ‘Convencao de
Palermo’ devem ser interpretadas e aplicadas em entendimento com a Constituigao.

O tribunal ressaltou, ainda, que, em casos de conflito, os principios
constitucionais prevalecem sobre as normas internacionais, garantindo assim a

protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Isso significa, pois, que somente lei interna (e nado convengao
internacional, como a Convencdo de Palermo) pode qualificar-se,
constitucionalmente, como a unica fonte formal direta legitimadora da
regulagdo normativa concernente a tipificacdo ou a conceituagdo de
organizagao criminosa.

Nem se diga, também, que a referéncia na denuncia a organizagéo
criminosa como delito antecedente equivaleria, para efeito de configuragao
do crime de lavagem de dinheiro, a figura tipica da quadrilha (CP, artigo
288), hoje denominada “associa¢cdo criminosa” [...] (Habeas Corpus n°.
121.835, voto do Ministro Celso de Mello, 2001, p. 4, grifo do autor).

Cabe ressaltar que a colaboracdo premiada, introduzida pela Lei n°
12.850/2013, tem sido um ponto central na aplicagdo da ‘Convencgao de Palermo’. O
STF, ao analisar a constitucionalidade da colaboragdao premiada, reafirmou sua
importancia no enfrentamento ao crime organizado, especialmente em operacgdes
como a ‘Lava Jato’.

No julgamento do Habeas Corpus n° 127.483, o STF validou o uso da
colaboracdo premiada, desde que respeitados os direitos constitucionais dos
acusados. O Tribunal destacou que a colaboracdo premiada € um recurso
fundamental para desmantelar organizagdes criminosas internacionais e complexas,
mas sua aplicacdo deve observar rigorosamente o devido processo legal e as
garantias constitucionais. Desse modo, o STF vem adotando uma abordagem de

harmonizacgao entre as normas internacionais e a Constituigéo:

A Convencéo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo), aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 231/03 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004, expressamente admite que os
seus signatarios adotem “as medidas adequadas” para que integrantes de
organizagdes criminosas colaborem para o desvendamento de sua estrutura
e a identificacdo de coautores e participes: [...] (Habeas Corpus n° 127.483,
Voto do Ministro Dias Toffoli, 2016, p. 48).
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O processo do ex-diretor do Banco do Brasil, Henrique Pizzolato, condenado
no Brasil pelo escandalo do Mensalao que fugiu para a Italia € outro exemplo. O Brasil
solicitou sua extradicdo, baseando-se em acordos internacionais e na ‘Convencao de
Palermo’.

Diante do exposto, pode-se verificar que o STF nos casos apresentados
reafirmou a necessidade de garantir que os processos respeitem os direitos humanos
e as garantias constitucionais, destacando a importancia da cooperagao internacional,

mas sempre em consonancia com a Constituicdo Federal (Moraes, 2014).

3 OS CRIMES TRANSNACIONAIS TRATADOS PELA CONVENGCAO DE PALERMO
E A SEGURANCA NACIONAL

Os crimes transnacionais representam uma ameaga significativa para a
seguranga nacional, minando a estabilidade politica, econdmica e social dos paises.
No contexto brasileiro, a extensa fronteira terrestre e as vastas areas costeiras tornam
0 pais especialmente vulneravel a essas atividades ilicitas.

O trafico de armas, de pessoas e migrantes afetam diretamente a capacidade
dos paises em garantir a ordem, a seguranga e proteger seus cidadaos. A presenca
de organizacbes terroristas e criminosas também tem sido uma preocupacgao
crescente, sobretudo apos os atentados de 11 de setembro de 2001, destacando a
demanda por uma abordagem global e coordenada no intuito de enfrentar essas
ameacas.

No Brasil os crimes transnacionais ocorrem principalmente nas regides
fronteiricas, sendo o Brasil possuidor de uma fronteira seca de 16.886 km com dez
paises'? de acordo com ANDRADE et al., (2019), entretanto esses delitos também
podem ocorrer em outras regides, ndo sendo restritos a regides de fronteira.

Os crimes transnacionais tém sido uma preocupacao constante das sociedades
modernas, dada a sua ligagdo com a violéncia urbana, trafico de drogas, corrupgao e

também uma preocupacgao para a seguranga nacional, como ressalta Hamann (2008):

Historicamente, para os Estados, a principal ameacga a sua seguranga vinha
dos outros Estados, seja por razdes territoriais, interesses geopoliticos ou
diferencas ideoldgicas, pelos quais desenvolveram sistemas militares

12 Guiana Francesa, Guiana, Suriname, Venezuela, Coldmbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai.
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defensivos e ofensivos para fazer frente a qualquer ataque militar O _crime
organizado era percebido como um fenémeno que devia ser enfrentado com
medidas internas, de carater policial, mas que nao constituia uma séria
ameaca a seguranga nacional e internacional. No entanto, como afirmou o
ex-procurador-geral dos Estados Unidos Jamie Gorelick, em 1995, com o fim
da Guerra Fria os riscos para a seguranga nacional deixaram de ser militares,
e fendbmenos como o terrorismo, o trafico de drogas, trafico de pessoas
e trafico de material nuclear trazem profundas implicacdes para a seguranca
dos Estados e provocam uma mudanca de paradigma na sequranca
nacional (Harmann, 2008, p. 374, tradugéo e grifo nosso). **

3.1 Trafico de Pessoas e Migrantes

O Tréfico de pessoas!* e de migrantes'® sdo os crimes possivelmente mais
graves tratados pela ‘Convencao de Palermo’. O Protocolo Adicional a Convencéao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional para Prevenir, Reprimir e
Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, comumente referido
como ‘Protocolo de Palermo’,'® possui grande relevancia no enfrentamento a esse
flagelo moderno.

Nesse tipo de ilicitude os migrantes sdo explorados, pelo fato de estarem
longe se sua terra natal, sendo levados a prostituicdo e outras formas de exploragao
sexual. Além disso, os migrantes também s&o obrigados a aceitarem qualquer forma
de trabalho e em alguns casos até mesmo servigos for¢cados, escravidao ou praticas
similares a escravidao e a servidao. Existem também relatos de pessoas, incluindo

criangas, que foram utilizadas para a retirada de érgéos (Brasil, 2021).

13 “Histéricamente, para los Estados la principal amenaza para su seguridad provenia de otros Estados,
bien sea por causas territoriales, interesses geopoliticos o diferencias ideoloégicas, por lo cual
desarrollaron sistemas militares defensivos y ofensivos para hacer frente a cualquier ataque militar. El
crimen organizado era percibido como un fenémeno que debia ser enfrentado con medidas internas de
caracter policivo, pero que no constituia una amenaza seria para la seguridade nacional e internacional.
Sin embargo, tal y como lo afirmé la exvicefiscal general de los Estados Unidos Jamie Gorelick en 1995,
con el final de la Guerra Fria los riesgos para la seguridad nacional dejaron de ser militares, y
fenémenos como el terrorismo, el trafico de estupefacientes, el trafico de personas y el trafico de
material nuclear traen profundas implicaciones para la seguridad de los Estados y provocan un cambio
de paradigma em la seguridad nacional’ (Harmann, 2008, p. 374).

14 O trafico de pessoas “significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forgca ou a outras formas de coagéao, ao rapto,
afraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situag&o de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragao. A exploracgao incluira, no minimo, a exploragéo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remoc¢ao de 6rgaos” (Brasil, 2004c).

15 O trafico de migrantes “significa a promogéo, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do
qual essa pessoa nao seja nacional ou residente permanente” (Brasil, 2004b).

16 Internalizado pelo Decreto n° 5.017/2004, de 12 de margo de 2004.
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A Convencéao exige que os Estados-membros criminalizem tais praticas e
adotem medidas eficazes para inibir e enfrentar o trafico de pessoas, resguardando
as vitimas e possibilitando a cooperacéo internacional, conforme previsto nos artigos
5° a 7° do Protocolo de Palermo.

Gomes (2009) destaca a proeminéncia da implementacdo de politicas
abrangentes que nao apenas criminalizem o trafico de pessoas, mas também que
concedam a restruturacdo socioeconémica das vitimas e que abordem as causas
implicitas, como a miséria, a auséncia de oportunidades educacionais e econémicas,
e a desigualdade de género.

Nesse sentido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (Brasil, 2021)
destaca a importancia de estratégias integradas que envolvem a protec¢ao dos direitos
humanos das vitimas e o combate eficaz aos criminosos.

O trafico de migrantes é igualmente abordado pela ‘Convencédo de Palermo’
através do Protocolo contra o Trafico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aéreal’. Este protocolo em seu artigo 3° define o trafico ilicito de migrantes, sendo um
crime grave, que tem o intuito de traficar migrantes de um estado a outro. Muitas
dessas travessias ocorrem em situagdes precarias, como desertos, montanhas, mares
ou densas florestas, tornando-se extremamente perigosa.

Esse tipo de crime envolve a facilitagdo ao acesso, transito ou permanéncia
ilegal de pessoas em um pais do qual ndo possui nacionalidade ou residéncia
permanente, com o intuito de adquirir vantagens materiais ou financeiras.

O trafico de migrantes é realizado por criminosos, conhecidos como “Coiotes”,
que sao pessoas ligadas as organizagdes criminosas que obtém vantagens
financeiras com a facilitagdo de entrada de imigrantes em territério sem a devida
autorizagéao.

A Convencéo e seu protocolo exigem que os Estados-membros criminalizem o
trafico ilicito de migrantes e adotem medidas no sentido de reforgar as fronteiras e
prevenir a falsificagdo de documentos de viagem, conforme definido nos artigos 6° a
8° do Protocolo contra o Trafico de Migrantes.

Além do mais, a norma promove a cooperacao entre os Estados para enfrentar
as redes criminosas envolvidas no trafico de migrantes, de acordo como o definido no

artigo 11. Salt (2000) argumenta que o trafico de migrantes se converteu em um

17 Internalizado pelo Decreto n° 5.016/2004 de 12 de margo de 2004.
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problema global que requer respostas coordenadas e eficazes, destacando a
necessidade de politicas de imigragdo mais atuantes e de salvaguarda aos direitos
dos migrantes.

A ‘Convencgao de Palermo’ e os protocolos adicionais fornecem um quadro
juridico detalhado e abrangente para a tipificagdo e a confrontacdo ao trafico de
pessoas e migrantes. Os Estados-membros sdo compelidos a adotar legislagbes
nacionais que criminalizem esses atos, impondo sancdes adequadas e fornecendo
assisténcia e protegéo as vitimas.

Shelley (2010) observa que a convencgao e seus protocolos sdo essenciais para
construir uma resposta global coordenada contra o crime organizado, promovendo a
seguranga e a justica internacional. Ademais, afirma que esse tipo de ilicito crescera
e atingirdA um grande numero de pessoas, sendo as mudangas climaticas e
econdmicas, conflitos e desigualdades como as principais causas.

A ‘Convencgao de Palermo’ enfatiza, também, a importancia da cooperagao
internacional no enfrentamento contra o trafico de migrantes. No artigo 27, a
Convencao estipula que os signatarios devem colaborar, especialmente em areas de
assisténcia juridica reciproca, transferéncia de informagdes e investigacdes paralelas.
A cooperacéao inclui a permuta de evidéncias, documentos e informagdes entre os
paises de modo a facilitar a investigagao e o processo judicial contra os traficantes.

Aronowitz (2009) destaca que a cooperagédo internacional é crucial para
desmantelar redes criminosas complexas e transnacionais, que frequentemente
operam além das capacidades jurisdicionais de um unico Estado qualquer.

A protecdo das vitimas € um elemento central da Convengdo e de seus
protocolos adicionais. Os paises signatarios sao incentivados a desenvolver todas as
medidas necessarias, incluindo as medidas legislativas, de modo a preservar e
resguardar os direitos que sdo assegurados por normas e leis internacionais,
particularmente, o direito a vida e o direito de ndo ser subordinar a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Brasil (2004b) enfatiza ainda a necessidade de um enfoque centrado na vitima,
que reconhecga e respeite os direitos humanos das vitimas, assegurando que elas
recebam o suporte necessario para sua recuperagao e reintegracgao.

Embora a citada Convencédo represente um avango significativo no
enfrentamento ao crime organizado transnacional, varios desafios persistem em sua

implementacgéao eficaz. A disparidade nas capacidades e nos recursos dos Estados-
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membros, a corrupcao e a falta de vontade politica podem minar os esforgos para
enfrentar eficazmente o trafico de pessoas e migrantes.

A UNODC (2004) aponta que a implementagdo bem-sucedida de normas
internacionais requer ndo apenas a adogao de legislagbes nacionais adequadas, mas
também que os paises, ao ratificarem esse tratado, empenham-se em anuir a uma
variedade de disposi¢cbdes desfavoraveis ao crime organizado, que se estenderam por
todos os paises signatarios da Convencgao.

Além do mais, isso inclui a tipificagdo das agdes de organizagdes criminosas,
corrupgao, ocultagcado de dinheiro ilicito e obstrugédo da justica na legislagao nacional.
Ressalta-se que a convencgao obriga os governos a tomar medidas no sentido de
contribuir e até mesmo flexibilizar a assisténcia legal mutua, os processos de
extradigdo e a cooperagéo policial, segundo preceito da UNODC (2004).

Obviamente que o Estado Parte deve viabilizar capacitagdo aos policiais,
agentes e servidores publicos no intuito de expandir o alcance das autoridades no
enfrentamento ao crime organizado transnacional, conforme afirma a UNODC (2004).

A continuagcao da capacitacdo, do treinamento e da conscientizagao entre os
profissionais da aplicagao da lei, dos servigos de imigragao e da justica € essencial
para fortalecer a pronta resposta global ao trafico de pessoas e migrantes. Além disso,
a promocao de parcerias entre governos, organizagdes nao-governamentais e a
inciativa privada pode contribuir para a criacdo de estratégias eficientes e mais
abrangentes para prevenir e combater esses crimes UNODC (2004).

O artigo 6° do protocolo além de estabelecer que os paises tipifiquem como
crime a facilitacdo da entrada ilegal, caracterizam como ilicito a producdo, o
fornecimento ou a posse de documentos de viagem falsificados com a finalidade de
traficar migrantes ou habilitagdo uma pessoa a permanecer ilegalmente em um
Estado, sabendo que tal permanéncia é ilegal, conforme descreve Brasil (2004b).

Outro aspecto importante apontado na norma com o intuito de confrontar a
imigracao ilegal seria a extradicdo. A lei encoraja os Estados a extraditar individuos
procurados por crimes relacionados ao trafico de migrantes, conforme os tratados de
extradicao existentes, conforme afirma Brasil (2004b).

Uma caracteristica importante esta relacionada ao Treinamento e a
Capacitagdo das equipes de investigacdo policial, com o compartihamento de
técnicas de investigacao e a capacitagao de pessoal envolvido na aplicagédo da lei e

na gestao eficiente das fronteiras.
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Portanto, o trafico internacional de pessoas e migrantes representa um
atentado significativo aos direitos humanos, sendo, também, um desafio continuo para
a comunidade internacional. A ‘Convencgéo de Palermo’ e seus protocolos fornecem
uma base juridica robusta e necessaria para o enfrentamento a esses tipos de crime,
mas a eficacia do combate depende da implementagdo vigorosa da cooperagao

continua entre os Estados.

3.2 Trafico de armas de fogo

O trafico de armas de fogo € uma séria ameaga a seguranga nacional e
internacional, alimentando conflitos armados, crimes violentos e terrorismo em
diversas regides do mundo. De acordo com estatisticas da organizacdo néo
governamental Small Arms Survey (2017), estima-se que mais de um bilhdo de armas
de fogo estao disponiveis em todo o mundo, muitas das quais traficadas ilegalmente.
Esta proliferagcado de armas ilegais representa uma ameaca significativa a estabilidade
€ a segurancga, exacerbando a violéncia e o sofrimento em comunidades vulneraveis.

Apesar dos esforgos internacionais, o trafico de armas de fogo continua tornou-
se um desafio persistente. O relatorio da UNODC (2018) sobre armas de fogo ilicitas
revela que o trafico esta intrinsecamente ligado a outras formas de crime organizado,
como o trafico de drogas e o trafico de seres humanos, amplificando ainda mais sua
gravidade e complexidade. Para enfrentar efetivamente essa ameacga, € essencial
uma abordagem abrangente, que envolva ndo apenas medidas de aplicagao das
normas, como também iniciativas de desenvolvimento, vigilancia das fronteiras,
desarmamento e controle de armas, educacao publica e conscientizacao.

Ressalta-se também que em muitos paises esses crimes estdo
interconectados, sendo muitas das vezes utilizados por grupos terroristas para
financiar a obtengéo de armas. Essa pratica € denominada de narcoterrorismo, sendo
essa uma forma de desenvolver o terrorismo, mantendo atuante as praticas ilicitas e
a obtencao de armas para os propositos dos grupos extremistas (Schmid, 2005).

Diante disso, organismos internacionais estao atentos e preocupados com as
praticas das organizacdes criminosas transnacionais e suas consequéncias. A pratica
de crimes cada vez mais interligados estdo promovendo nas organizagoes
internacionais e nos Estados uma grande inquietacéo, haja vista que o trafico de

drogas ou outros crimes podem significar o acesso a armas de pequeno porte como
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também armas de maior potencial ofensivo para grupos terroristas, nesse sentido a
UNODC (2001) afirma:

Registra com preocupacéao a estreita ligacao entre o terrorismo internacional
e o crime organizado transnacional, as drogas ilicitas, a lavagem de dinheiro,
o trafico ileqal de armas e a movimentagéo ilegal de armas nucleares,
quimicas, biolégicas e outras. materiais potencialmente mortais e, a este
respeito, sublinha-se a necessidade de melhorar a coordenacgao e os esforgos
nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional a fim de reforcar
uma resposta global a este grave desafio e ameaca a seguranca

internacional (UNODC, 2001, p. 3, grifo e traduc&o nossa). 18

Gomes (2009) enfatiza também a importancia da regulamentacéao internacional
e da cooperagao entre os paises para controlar o fluxo ilicito de armas e minimizar os
conflitos armados. Cabe ressaltar que comerciantes internacionais tentam burlar as
regulagdes e funcionam como intermediarios e fornecedores de armas, mesmo em
paises que sofrem algum tipo de embargo.

Nesse sentido afirma ainda que esse ilicito retrata uma ameaca significativa a
seguranga das sociedades, gerando um enfraquecimento, em que 0s criminosos
influenciam ou subvertam processos judiciais, administrativos e legislativos, obtendo
assim protecao e operando com impunidade de modo a obter vantagens econdmicas
para empresas ou organizagdes criminosas transnacionais.

Para enfrentar essa ameaca, a ‘Convencao de Palermo’ e seu protocolo sobre
armas de fogo Brasil (2006c) estabelece um conjunto de medidas juridicas e
operacionais com o objetivo de diminuir o avanco desse tipo de delito. Os Estados-
parte sdo obrigados a adotar legislagdes nacionais que criminalizem todas as formas
de trafico de armas de fogo, incluindo a fabricagdo, posse, compra, venda,
transferéncia e transporte ilegais, bem como o contrabando de pecas, componentes
e municdes, consoante o previsto nos artigos 7° ao 12.

O Protocolo contra a Fabricacao e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, anexo a

‘Convencao de Palermo’, visa promover a cooperagao entre os Estados para prevenir,

18 “Notes with concern the close connection between international terrorismo and transnational
organized crime, illicit drugs, money-laundering, illegal armstrafficking, and illegal movement of nuclear,
chemical, biological and other potentially deadly materials, and in this regard emphasizes the need to
enhance coordination of efforts on national, subregional, regional and international levels in order to
strengthen a global response to this serious challenge and threat to international security” (UNODC,
2001, p. 3).
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combater e erradicar o trafico de armas de fogo, conforme previsto no artigo 3° do
Protocolo sobre Armas de Fogo?®.

Do mesmo modo os Estados-partes devem implementar medidas rigorosas de
regulacdo e supervisdo da fabricagdo e comércio de armas de fogo, incluindo a
marcacgao e o rastreamento adequados desses itens para facilitar sua identificagao
em caso de trafico.

A eficacia dessas medidas, no entanto, depende da cooperagao internacional
entre os Estados-parte. Como observa Campina e Rodrigues (2023), a interconex&o
das redes criminosas transnacionais exige uma resposta coordenada e colaborativa
para confrontar efetivamente o trafico de armas de fogo.

Desse modo, a ‘Convencao de Palermo’ estabelece mecanismos para a troca
de dados, assisténcia integrada e apoio reciproco entre os signatarios na investigagéo
e no processo penal dos crimes relacionados as armas de fogo. Isso inclui a
cooperagao na identificagdo e desmantelamento de redes criminosas, bem como a
apreensao e confisco de armas ilegais (Brasil, 2004a).

Uma das mudangas significativas na ‘Convencgao de Palermo’ é a evolugéo do
conceito de trafico ilicito de armas de fogo, sendo que a sua inclusdo ganhou um
contexto mais amplo de crime organizado transnacional. Inicialmente, o foco principal
estava na criminalizagdo das atividades diretas de trafico de armas, como a
fabricagao, posse e transferéncia ilegais. No entanto, ao longo do tempo, a Convengéao
reconheceu a necessidade de abordar também as redes criminosas complexas,
conforme entendimento de Beare (2016).

Essas redes criminosas facilitam o trafico de armas e outras atividades ilicitas
em nivel internacional. Esse fato levou a uma ampliacdo do escopo das medidas de
controle de armas para incluir a cooperacgao internacional no enfrentamento ao crime
organizado transnacional como um todo (Marsh e Pinson, 2021).

Outra mudancga importante implementada pela ‘Convencado de Palermo’ é o
reconhecimento da necessidade de fortalecer as capacidades institucionais e
promover a cooperagao entre os signatarios e as mais diversas organizagdes
internacionais; promovendo o desenvolvimento de sistemas eficazes de controle de
armas, a troca de informagdes, melhores praticas entre os paises e a disponibilizacao

de recursos adicionais, com o intuito de fortalecer as medidas de controle de armas

19 Internalizado pelo Decreto n° 5.941/2006 de 26 de outubro de 2006.
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em todo o mundo. Essas mudangas refletem um compromisso renovado por parte da
comunidade internacional em tratar o trafico de armas de modo mais eficaz e
abrangente (Balsamo, 2020).

Além das medidas legais e de aplicagao da lei, (Balsamo, 2020) destaca a
importancia de abordar as causas implicitas do trafico ilicito de armas, como a
péssima educacgao, miséria, o desemprego, a falta de desenvolvimento econémico e
social, e a auséncia de boas praticas de governanca. Os Estados-parte séo
encorajados a implementar politicas e programas destinados a abordar esses fatores
e a promover o desenvolvimento sustentavel como parte integrante de seus esforgos
no sentido de precaver e enfrentar o trafico de armas de fogo.

Em suma, as mudangas na ‘Convencao de Palermo’ representam um avango
significativo no enfrentamento global contra o trafico de armas de fogo. No entanto,
para alcancar resultados significativos, € necessario um compromisso renovado por
parte da comunidade internacional para fortalecer as leis, seus mecanismos de

aplicacao e a promover a cooperacgao internacional, conforme salienta Gomes (2009).

3.3 Crimes Transnacionais e a Seguranca Nacional

Incialmente € necessario diferenciar Seguranga Nacional de Seguranca
Publica, pois atualmente essas duas acdes do Estado tem-se entrelacado e se
confundido, diante da crescente agédo das organizagdes criminosas transnacionais e
a potencializagcao dos crimes transfronteirigos.

Assim sendo, o significado de Seguranca Nacional, segundo a Politica Nacional
de Defesa (PDN) é:

[...] a condigdo que permite a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizagdo dos interesses nacionais, a despeito de pressdes e
ameagcas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadéos do exercicio dos
direitos e deveres constitucionais (Brasil, 2020a, p. 11).

Salienta-se, ainda, que os ilicitos transnacionais tem mudado a forma como os
paises enxergam a atuacao das Forcas de Seguranca Publica e das Forgcas Armadas,
sendo que em muitas ocasides estas instituicdes se vém atuando em conjunto por

intermédio de transferéncia de informagdes de inteligéncia e operagbdes coordenadas.
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Ressalta-se, também, o conceito formulado por Di Piero (2004) sobre
Segurancga Publica: “a garantia dada pelo Estado de uma convivéncia social isenta de
ameaca de violéncia, permitindo a todos o gozo dos seus direitos assegurados pela
Constituigcao, por meio do exercicio do poder de policia”.

Dessa maneira, percebe-se que a definicdo apresentada estaria plenamente
ligada aos crimes no ambito nacional, entretanto os ilicitos transnacionais perpassam
0s regramentos convencionais de seguranga publica, ganhando contornos de
inseguranca do Estado.

Paises como Honduras, Guatemala e México foram tomados por cartéis
internacionais de drogas, armas e outros crimes, atuando nas mais variadas esferas
institucionais e transformando essas nacdes e suas populacdes em reféns dessas
organizagdes criminosas.

Diante do exposto, os crimes transnacionais representam um desafio
significativo para a seguranca nacional de diversos paises ao redor do mundo. A
crescente interconectividade global, facilitada pela tecnologia e pelos avangos nos
meios de transporte, tém permitido que organizagdes criminosas operem além das
fronteiras nacionais, comprometendo a estabilidade interna dos Estados e a ordem
internacional (Garcia, 2006).

O encerramento da ‘Guerra Fria’ e as alteragdes ocorridas na geopolitica
mundial, especialmente o incremento da globalizagdo, desenvolveram no Brasil e em
outros paises o crime organizado transnacional, com o ingresso do trafico de drogas
em escala comercial. Nos anos 1990, verificou-se um incremento das atividades
ilicitas, com o Brasil deixando de ser uma mera rota para integrar-se ao narcotrafico
organizado (Villela, 2014).

Entre as atividades ilicitas mais prevalentes estao o trafico de drogas, o trafico
de pessoas, o contrabando de armas, a lavagem de dinheiro e o crime cibernético,
cada uma com implicagdes profundas para a seguranca e a soberania dos paises
afetados. Segundo Brasil (2020), o crescimento demografico nas areas fronteiricas

tem contribuido para um aumento do cometimento de crimes transnacionais:

Em relagcdo a faixa de fronteira, a constatacdo de um crescimento
populacional significativo e o adensamento de nucleos urbanos ao longo
dessa area justificam a prioridade atribuida ao desenvolvimento
sustentavel, a integracdo nacional e a cooperacdo com os paises
fronteiricos, no que tange a segurangca e ao combate aos ilicitos
transnacionais (Brasil, 2020b, p. 30, grifo nosso).
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Grupos criminosos organizados estdo expandindo suas atividades ilicitas em
varias partes do Brasil, obtendo algumas vantagens enquanto se aproveitam da
auséncia do Estado. Arbex e Tognolli (1996) enfatizam que “a guerra ao narcotrafico,
na pratica, € uma disputa por territorios entre Estado e mafias de narcotrafico”.

Ante o exposto, pode-se perceber que os traficantes de drogas podem estar
associados as narco-guerrilhas e a outros grupos organizados internacionais, que
estdo estruturados em mafias altamente articuladas em varios paises. Assim, as
fronteiras antes controladas pelos Estados Nacionais agora sdo areas de atuacgao de
criminosos, ndo sendo respeitadas pelas organizagbes criminosas apenas pelos
atores internacionais tradicionais.

Neto (2009) afirma que atualmente, os crimes transnacionais juntamente com
outras atividades ilicitas, enquadram-se nas chamadas ‘novas ameacgas’. Sendo o
enfraquecimento das instituicdes, as mudangas geopoliticas, o carater transnacional
e o declinio do Estado Nacional, como principais caracteristicas dessas ‘novas
ameacas’. Segundo Baddauy (2009) essas caracteristicas debilitam o poder de
atuacdo dos paises: “Talvez a consequéncia mais notéria da globalizagdo seja o
enfraquecimento do Estado nacao”.

Além disso, o trafico humano, produgao e trafico de drogas e o contrabando de
armas alimentam conflitos armados e o terrorismo internacional, exacerbando a
instabilidade em regides ja vulneraveis economicamente. Organiza¢des criminosas
transnacionais e insurgentes frequentemente dependem de redes de contrabando
para obter armas e muni¢cdes, o que |hes permite desafiar as autoridades
governamentais e cometer atos de violéncia. No Brasil esse tipo de crime tem tomado

um protagonismo, segundo Cossul (2014):

O Brasil é um dos protagonistas do trafico de armas na América do Sul
e também possui claras ligagdes entre o trafico e aumento da violéncia
interna. A fronteira com a Bolivia tem se tornado uma rota bastante utilizada,
uma vez que as armas e drogas tendem a utilizar as mesmas formas de
entrada pela fronteira amazdnica (Cossul, 2014, p. 2).

De acordo com Souza (2023), os crimes transnacionais desafiam a seguranca
nacional de forma complexa e multifacetadas. A resposta a esses ilicitos exige uma
abordagem coordenada, que inclua a cooperacgao internacional, o fortalecimento das
capacidades de aplicacdo da lei, a implementacdo de politicas preventivas e a

promogao de instituigdes governamentais.
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O Brasil tem implementado diversas iniciativas em resposta as atividades
ilegais transnacionais. Em vista disso, foram criados o Programa de Protegao
Integrada de Fronteiras (PPIF), o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) e a ‘Operacéo Agata’, que sdo acdes de Estado com o intuito de enfrentar
a crescente ameaca transfronteirica, conforme informou Andrade e Lima (2018).

O Decreto n°® 7.496, de 2011 criou a Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras (ENAFRON), entretanto em 2016 o Decreto n° 8.903 a substituiu e
estabeleceu o PPIF, visando fortalecer a prevencgao, o controle, a fiscalizagédo e a

repressao aos delitos transfronteiricos, tendo como obijetivos:

| - integrar e articular acoes dos 6rgaos do Comité-Executivo do Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras, de que trata o art. 5°, com as acgbes
de Estados e Municipios nas areas de prevencgao, controle, fiscalizagéo e
repressdo as infracoes administrativas e penais de carater
transfronteirico;

Il - integrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas no inciso I;

lll - aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a
prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo e a repressao as infragcdes
administrativas e penais de carater transfronteirico; e

IV - buscar a articulagio com a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Inteqgracao da Faixa de Fronteira e com outros érgaos
e entidades que executem acgdes para o desenvolvimento socioeconémico e
a integragédo daquela regido (Brasil, 2016, grifo nosso).

Ainda nessa esteira, o Governo Federal no ano de 2012 implementou o
SISFRON, que é um sistema, estruturado pelo Exército Brasileiro, com algumas
similaridades com o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), administrado pela
Aeronautica e com o Sistema de Gerenciamento da Amazobénia Azul (SISGAAz)
desenvolvido pela Marinha do Brasil.

O SISFRON ¢é um sistema que possui um nivel de complexidade tecnoldgica e
funciona com um assessoramento nas tomadas de decisao, possuindo sensoriamento
e atuagao integrada, contribuindo para a dissuaséo e sendo destinado a expandir a
capacidade e a atuacado do Estado nas fronteiras do Brasil, tornando-se um sistema
com “proposta de complementariedade” em relagdo aos demais sistemas existentes,
conforme destacado por Andrade e Lima (2018).

Analisando o cenario atual, percebe-se que além do SISFRON o governo
brasileiro criou em 2011 a ‘Operacédo Agata’, que, segundo Andrade e Lima (2018), se

caracteriza como uma Operagao de “natureza pontual e temporaria, com carater
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repressivo. De responsabilidade do MD?°, utiliza-se de todo o aparato militar das
Forcas Armadas para atuagdes conjuntas pontuais”. A referida operagao visa proteger
as fronteiras de crimes transfronteirigos e ambientais.

Cabe ressaltar, que além das atividades repressivas referentes as apreensoes
e fiscalizagbes a ‘Operacéo Agata’ proporciona uma série de realizagdes de cunho
social, como a oferta de servigcos médicos e educacionais as populagdes das regides
de fronteira, como agdes civico-sociais (ACISO) promovida pelas Forgas Armadas e
demais agéncias governamentais, conforme salientado por Andrade e Lima (2018).

Todas essas iniciativas demonstram o esfor¢o continuo do Estado brasileiro em
combater as atividades ilicitas transnacionais e mitigar seus efeitos sobre a seguranca
nacional. Contudo, a natureza complexa e transnacional desses crimes exige uma
abordagem multifacetada e uma cooperagéao internacional robusta para ser eficaz.

O fortalecimento das capacidades institucionais, a promocgao de politicas
preventivas e a colaboragdo entre nagdes sdo essenciais para contrapor aos
obstaculos impostos pela organizagdo criminosa transnacional e assegurar a
segurancga nacional (Nunes, 2018).

Em termos de segurancga, a internalizagao da ‘Convencgao de Palermo’ teve um
impacto significativo na protecao dos interesses estratégicos do Brasil, especialmente
no contexto maritimo, segundo Bueger (2015) a implementagcdo de medidas mais
eficazes de seguranga e enfrentamento ao crime organizado transnacionais em
regides costeiras e areas de fronteira tem contribuido para fortalecer a seguranga
nacional e proteger a economia do pais.

Em suma, a ‘Convencédo de Palermo’ criou os instrumentos necessarios de
modo a mitigar a atuagao das organizag¢des criminosas, tipificando os crimes, criando
instrumentos de cooperacgao policial e juridico de modo a contribuir para seguranga

nacional.

4. PRINCIPAIS AVANGOS NA LEGISLAGAO NACIONAL

No Brasil, a ratificagdo do ‘Tratado de Palermo’ impulsionou uma série de

mudancas e avancgos na legislacdo nacional. Uma das principais foi a positivacdo do

20 Ministério da Defesa.
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crime de ‘organizagao criminosa’. Antes da referida Convencéo, a legislacao brasileira
nao tinha uma definicado clara e especifica para o crime organizado.

A Lei n° 12.850, de 2013, alterou essa situagao ao definir formalmente o que
constitui uma organizagcdo criminosa, estabelecendo san¢des mais severas para
aqueles envolvidos nessas atividades. Segundo Castro (2018), a lei trouxe a clareza
necessaria e possibilitou um combate mais efetivo as organiza¢des criminosas, pois
agora as autoridades tém uma base legal robusta para investigar e processar esses
crimes.

Outro avanco significativo foi na area de cooperacéo internacional. A ratificagao
do Tratado de Palermo facilitou a colaboragao entre o Brasil e outros signatarios no
enfrentamento ao crime organizado transnacional, incluindo a extradigao de suspeitos
e condenados, a transferéncia mutua de informacdes e a execucao de operacdes
conjuntas.

Brasil (2012) destaca que essa cooperagao € essencial, visto que o crime
organizado opera além das fronteiras nacionais e s6 pode ser efetivamente combatido
por meio de esforgos coordenados entre diferentes nagdes.

Segundo Aras (2005) a legislacao brasileira também evoluiu no que tange a
normalizacao das audiéncias por video conferéncias ou teleaudiéncias de criminosos
e testemunhas. Por conseguinte, essas audiéncias ganharam mais celeridade e
seguranga nos processos, que geralmente eram morosos e dispendiam de muitos
recursos humanos e monetarios para realizar os depoimentos.

Outra mudanca significativa foi o avango que a norma trouxe na expropriagao
de recursos das organizagbes criminosas transnacionais, por intermédios dos
confiscos de bens e valores, anteriormente a legislagdo apresentava muitas
dificuldades principalmente relacionadas a entidades ilicitas internacionais (Marques
e Cordeiro, 2022).

4.1 Audiéncias por videoconferéncia

No ambito judicial, Gomes (2009) argumenta que as audiéncias por
videoconferéncia emergem como uma pratica cada vez mais difundida, influenciada
pelo avango tecnoldgico e pela necessidade de eficiéncia e cooperagao internacional.

A ‘Convencéao de Palermo’, determina no artigo 18, item 18 que esse método

de conducdo de audiéncias traz consigo uma série de beneficios, mas também



30

desafios significativos que demandam analise cuidadosa. O referido artigo trata da
assisténcia juridica mutua, eliminando a necessidade de deslocamento fisico de
testemunhas e peritos, reduzindo despesas com viagens, estadias e seguranga
(Brasil, 2004a).

Entre os aspectos positivos das audiéncias por videoconferéncia, destaca-se a
reducao de custos e tempo associados aos deslocamentos fisicos, tanto para os
participantes quanto para o sistema judiciario.

Gomes (2007) afirma que a economia de recursos é particularmente relevante
em casos transnacionais, nos quais as partes podem estar geograficamente
dispersas. Ademais, a videoconferéncia facilita a colaboragdo entre jurisdi¢cdes
diferentes, fortalecendo a colaboracdo entre paises para combater o crime
organizado.

A UNODC (2017), ressalta que as audiéncias por videoconferéncia tém o
potencial de acelerar os procedimentos judiciais, contribuindo para a celeridade
processual, contengdo dos custos e a eficiéncia do sistema judicial. Essa agilidade é
crucial para lidar com a complexidade e a dinamica dos crimes transnacionais
abordados pela ‘Convencgao de Palermo’.

Conforme o disposto no artigo 24 (Brasil, 2004a), que trata da protecao de
testemunhas, a videoconferéncia permite que depoimentos sejam colhidos sem que
as testemunhas precisem se expor fisicamente, garantindo sua seguranga e
incentivando sua cooperagédo com as autoridades, conforme afirma UNODC (2017).

A videoconferéncia, portanto, oferece uma série de vantagens no contexto da
‘Convencdo de Palermo’, especialmente em termos de cooperacao internacional,
reducdo de custos e protecdo de testemunhas. No entanto, apresenta desafios
significativos, como questbes de seguranga, problemas técnicos e impactos na
dinamica processual, conforme preceitua a UNODC (2017).

Como desvantagens, a comunicacao limitada e a possibilidade de interferéncia
técnica, sao oObices que podem comprometer a qualidade da defesa, minando a
integridade do processo judicial.

Ademais, os problemas técnicos durante as videoconferéncias podem resultar
em violagdes do devido processo legal e gerar nulidade dos procedimentos e atos
judiciais. Essa preocupagao € compartilhada por UNODC (2017), que destaca os
desafios técnicos e legais associados a plena implementagao das videoconferéncias

no contexto judicial.
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Outra desvantagem das audiéncias por videoconferéncia é a contestagao por
juristas e até mesmo por membros do Judiciario, que demonstram preocupagdes
significativas com o direito dos réus. Uma quest&o central é “a divergéncia entre o
direito de audiéncia de um lado e o direito de presenga do outro” (Gomes, 2009).

Gomes (2009) adverte ainda que a segunda turma do STF afirmou que o
acusado possui o direito de comparecer, sendo esse entendimento expresso na

seguinte jurisprudéncia:

O acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir e de
presenciar, sob pena de nulidade absoluta, os atos processuais, notadamente
aqueles que se produzem na fase de instrugdo do processo penal, que se
realiza, sempre, sob a égide do contraditdrio. Sao _irrelevantes, para esse
efeito, as alegacdes do Poder Publico concernentes a dificuldade ou
inconveniéncia de proceder a remocdo de acusados presos a outros
pontos do Estado ou do Pais, eis que razbes de mera conveniéncia
administrativa ndo tém - nem podem ter - precedéncia sobre as inafastaveis
exigéncias de cumprimento e respeito ao que determina a Constituicao
(Habeas Corpus n°. 86.634-RJ, 20086, p. 265, grifo nosso). 2

Para minimizar os riscos e maximizar os beneficios é essencial que os Estados-
membros da Convenc¢ao adotem medidas robustas de seguranca cibernética, invistam
em infraestrutura tecnoldgica adequada e harmonizem suas legislacbes e praticas
processuais, conforme preceitua McKay e Macintosh (2006).

Portanto, a utilizacdo das videoconferéncias pode ndo ser um consenso entre
os juristas, mas pode se tornar uma ferramenta eficaz e confiavel no enfrentamento
ao crime organizado transnacional, em conformidade com os principios juridicos do

contraditério e da ampla defesa, estabelecidos pela ‘Convencéo de Palermo’.

4.2 Cooperagoes Juridicas Internacionais

Uma das principais virtudes da cooperagao juridica internacional, conforme
preconizado pela ‘Convencéao de Palermo’, € a promocéao da eficacia e eficiéncia na
investigacao e repressao do crime organizado.

A troca célere de dados e evidéncias entre os Estados possibilita uma
abordagem mais coordenada e abrangente na identificagdo, investigagcao e puni¢ao

de organizag¢des criminosas transnacionais. Essa cooperagao é indispensavel para

21 Habeas Corpus n°. 86.634/2006 - Voto do Ministro Celso de Mello.
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acompanhar a sofisticagdo e a transnacionalidade do crime organizado
contemporaneo, como destacado por Castro (2018).

A cooperagéo juridica internacional baseada nesta Convengao fortaleceu os
principios, os procedimentos e fundamentos juridicos. Ademais, as policias judiciarias,
tanto estaduais como federais, adquiriram ferramentas eficazes e fundamentais para
a execugao das demandas investigatérias. Ocorreu, também um fortalecimento do
estado de direito em nivel global, ao garantir que os criminosos n&o encontrem refugio
em fronteiras nacionais e que sejam responsabilizados por seus atos.

A Convencgao contribuiu para a salvaguarda dos direitos humanos, de modo a
fortalecer as instituicées judiciais em todo o mundo. Nesse sentido, Weber (2015)
salienta a importadncia da cooperacdo internacional para a efetiva aplicagcao das
normas internacionais, incluindo aquelas relacionadas ao combate ao crime
organizado.

Ademais, a ‘Convencéao de Palermo’ estabelece métodos e especificos para a
cooperagao entre os signatarios, incluindo a assisténcia juridica reciproca, a
extradicao e o intercambio de dados.

Esses mecanismos proporcionam uma base soOlida para a cooperacgao
internacional na confrontagdo ao crime organizado, fortalecendo os lagos entre os
sistemas juridicos nacionais e promovendo uma abordagem coesa e coordenada para
enfrentar ameacas transnacionais, conforme analisa Souza (2015).

Estes sdo alguns dos principais artigos da ‘Convencédo de Palermo’ que
abordam a cooperagao entre diferentes agentes internacionais no antagonismo ao
crime organizado transnacional (Brasil, 2004a):

O Artigo 14, que estabelece a obrigagédo das Partes em cooperar entre si para
precaucdo e enfrentamento ao crime organizado transnacional, incluindo troca de
informacdes e assisténcia juridica reciproca.

O Artigo 19, que estabelece a Assisténcia Juridica Mutua, detalhando os tipos
de assisténcia juridica mutua que as Partes devem prestar umas as outras, incluindo
a notificagdo de procedimentos legais, a obtengdo de provas e a transladagao de
suspeitos sob custdédia para fins de testemunho ou assisténcia em investigagdes.

O Artigo 23, que estabelece a cooperacao em extradicdo, sendo abordado a
cooperacao entre as Partes em matéria de extradicdo de pessoas indiciadas ou
condenadas por crimes organizados transnacionais. O referido artigo estabelece os

procedimentos e requisitos para a extradi¢do, incluindo a proibicdo de extraditar uma
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pessoa se houver risco de perseguicdo com base em certos critérios, como religido,
etnia, opinido politica, nacionalidade, ou vinculagdo a uma determinada comunidade
social.

O Artigo 27, que estabelece um sistema de Protecdo de Testemunhas,
reconhecendo a importancia da protegao de testemunhas em casos relacionados ao
crime organizado transnacional. Ele obriga as Partes a adotar medidas destinadas a
manter a seguranga e a integridade fisica das testemunhas e suas familias, bem como
para facilitar sua participagdo em procedimentos judiciais.

Apesar de suas vantagens, a cooperacao juridica internacional também
enfrenta desafios e limitagbes significativas na perspectiva da ‘Convencgado de
Palermo’. Um dos principais desafios € a disparidade entre os sistemas juridicos dos
paises signatarios, que podem dificultar a harmonizagéo e a compreensao mutua das
leis e procedimentos. Essa diversidade juridica pode criar obstaculos praticos e
burocraticos para a cooperacao efetiva entre os Estados, como evidenciado por Carli
(2015).

Cabe ressaltar que questdes relacionadas a soberania e seguranga nacional
podem gerar resisténcia a cooperacao juridica internacional, especialmente em casos
sensiveis envolvendo o crime organizado. Souza (2015) afirma que alguns Estados
podem hesitar em compartilhar informagdes ou conceder assisténcia juridica mutua
devido as preocupagdes com a protegdo de segredos de Estado ou com o potencial
impacto na seguranga nacional.

Essa falta de cooperagcdao pode comprometer seriamente os esforgos
internacionais para enfrentar o crime organizado e minar a eficacia da ‘Convencao de
Palermo’.

Uma outra limitagdo da cooperacao juridica internacional sob a perspectiva da
‘Convencao’ é a possibilidade de abusos ou manipulagdes por parte de certos
Estados. Em alguns casos, a cooperacdo pode ser instrumentalizada para fins
politicos, resultando em perseguigdes injustas ou violagbes dos direitos humanos.
Essa preocupagéo com o uso indevido da cooperagéo juridica é discutida por diversos
autores, como Minow apud Fletcher (1998), realgando a importancia de garantir que
a cooperacao seja utilizada de forma ética e responsavel.

A eficacia da cooperagao juridica internacional muitas vezes depende da
vontade politica dos Estados envolvidos. Disputas diplomaticas, interesses

geopoliticos e diferencas ideolégicas podem interferir na cooperacdo € minar os
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esfor¢cos para enfrentar o crime organizado, conforme afirma Castro (2018), que
destaca a influéncia dos interesses politicos na conformacéao do direito internacional.

Apesar dos desafios e limitagdes, a cooperacao juridica internacional na
perspectiva da ‘Convencdo de Palermo’ continua a desempenhar um papel
fundamental no enfrentamento ao crime organizado transnacional. Ao promover a
troca de dados, conhecimentos, evidéncias e assisténcia juridica e policial os Estados
estabelecem uma base solida para uma abordagem coesa e coordenada no combate
as ameagas criminosas globais.

No entanto, € essencial abordar os desafios identificados e fortalecer os
mecanismos de cooperagao para garantir que ela seja eficaz, ética e respeitosa dos

direitos humanos (Castro, 2018).

4.3 Confisco de Bens

O confisco de bens € uma medida poderosa no combate ao crime organizado,
permitindo privar os criminosos dos lucros obtidos ilegalmente e desmantelar suas
estruturas financeiras. Dentro desse contexto, o confisco de bens representa um
instrumento importante para desmantelar as estruturas financeiras das organizacoes
criminosas e promover a justica. A referida Convencéao estabelece uma estrutura legal
abrangente que capacita os Estados Partes a confiscar bens derivados de atividades
criminosas (Marques e Cordeiro, 2022).

O artigo 2° da Convencao afirma que confisco € “uma privagdo com carater
definitivo de bens”, nesse sentido a norma estabelece que os paises que ratificaram
o tratado adotem medidas legislativas e outras regras indispensaveis de modo a
permitir o confisco de produtos, instrumentos e bens resultantes de crimes abrangidos
pela convencgéo.

Esta disposigéo estabelece um padrao internacional para o confisco de bens,
promovendo a cooperagao entre os Estados e facilitando a aplicacdo de medidas
eficazes contra o crime organizado, conforme ressalta Vieira (2019) "A investigacao
patrimonial e financeira passou a ser encarada como um instrumento eficaz de
detencao, de prevencao e de combate ao financiamento do terrorismo".

O artigo 12 aborda especificamente a assisténcia juridica mutua relativa ao

confisco. Ele estabelece que os paises signatarios devem cooperar entre si para
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identificar, rastrear, apreender e confiscar produtos, instrumentos e bens derivados de
crimes abrangidos pela convencgéo.

O referido artigo reforga a importancia da cooperagao internacional no confisco
de bens relacionados ao crime organizado, permitindo que os Estados trabalhem em
conjunto para enfrentar eficazmente as atividades criminosas transnacionais (Brasil,
2004a).

Apesar dos beneficios, o confisco de bens sob a ‘Convencédo de Palermo’
também apresenta desafios significativos. Um dos principais problemas € a
complexidade dos procedimentos legais e processuais associados ao confisco.

Diferencas nos sistemas juridicos nacionais, bem como questdes relacionadas
a jurisdicdo e competéncia, podem dificultar a aplicabilidade efetiva das disposi¢des
relacionadas ao confisco previstas na ‘Convencédo de Palermo’. Isso exigira dos
Estados parte que celebrem acordos de modo a instrumentalizar a colaboragao
internacional no confisco dos bens das organizag¢des criminosas Gomes (2009).

Vasconcelos (2017) afirma que o confisco de bens apresenta uma preocupagao
importante relacionada ao risco de violagbes dos direitos individuais durante o
processo de confisco. Esse € um tema que recebe atencdo na ‘Convengao de
Palermo’ e nas legislagdes nacionais dos paises signatarios.

A Convencdo, em seu artigo 13, destaca a importancia de garantir que os
procedimentos de confisco de bens respeitem os direitos legais fundamentais das
pessoas envolvidas. O citado artigo estabelece que o confisco deve ser realizado em
conformidade com os principios do devido processo legal, da protecdao dos direitos
dos terceiros de boa-fé e do Direito Internacional dos Direitos Humanos (Brasil,
2004a).

Essa disposicdo provavelmente reflete uma inquietagdo da comunidade
internacional em evitar abusos e garantir que o confisco de bens seja conduzido de
maneira justa e equitativa.

No contexto brasileiro, o estabelecimento da ‘Convencéo de Palermo’ levou o
Congresso Nacional a destinar a Lei n° 12.850/2013, conhecida como “Lei das
Organizagdes Criminosas”. Esta norma passou a definir o crime organizado e
estabeleceu procedimentos para investigacao, infiltracdo de agentes, cooperagao
entre orgéos e infelizmente n&o tratou do confisco de bens, sendo essa medida
essencial no enfrentamento ao crime organizado transnacional, pois disponibilizaria

instrumentos que privariam os criminosos dos lucros obtidos ilegalmente e
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desmantelariam as estruturas financeiras das organiza¢des criminosas, conforme

ressalta Lopes (2015):

Denota-se, por conseguinte, a_insuficiéncia do regramento péatrio a
respeito do confisco de bens auferidos pelas organizagbes criminosas
direta ou indiretamente com a pratica delitiva. No_particular, é de se
registrar _que o legislador infraconstitucional perdeu uma grande
oportunidade de regular a tematica com a edicao da Lei n. 12.850/2013,
a qual, editada para definir organizagdo criminosa e dispor sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova e infragdes penais
correlatas, ndao previu qualquer disposicao relativa ao confisco de bens
pertencentes a estas organizagdes (Lopes, 2015, p. 235, grifo nosso).

Portanto, pode-se afirmar que o Brasil adota uma abordagem abrangente na
tentativa de realizar o confisco de bens, envolvendo a identificagdo, rastreamento,
apreensao, entretanto a legislagdo nacional, necessitando se especializar e positivar
normas mais precisas no sentido de dar mais eficiéncia a esse dispositivo.

Os tribunais brasileiros, por sua vez, aplicam as disposicdes da ‘Convencgao de
Palermo’ e da legislacdo nacional de modo a garantir que os procedimentos de
confisco sejam conduzidos de acordo com o Estado de Direito e respeitem os direitos

fundamentais dos envolvidos.

5 CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa constatou-se que a internalizacao da ‘Convencao de
Palermo’ no ordenamento juridico brasileiro representou um marco importante e
significativo no combate aos crimes transnacionais.

A adocao dessa Convencao, formalizada pelo Brasil através do Decreto n.°
5.015/2004, evidenciou o compromisso do pais em alinhar-se aos esforcos
internacionais para enfrentar o crime organizado transnacional e reforgar a
cooperacao juridica entre os paises signatarios. Esse processo envolveu a adaptacao
e a harmonizagao das leis nacionais com os padrdes internacionais estabelecidos pela
Convengao, permitindo uma resposta mais eficaz e coordenada as novas ameacgas
globais.

A definicdo de crime organizado transnacional, conforme a ‘Convengao de
Palermo’ abrange grupos estruturados, que atuam a determinado periodo, com o

intuito de cometer ilicitos transfronteiricos, de modo a obter beneficios financeiros ou
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materiais. Essa definicdo foi incorporada ao direito brasileiro, permitindo uma
tipificagao clara e objetiva para a persecucao penal de tais atividades criminosas.

A atuacdo do Poder Judiciario na aplicabilidade dos Decretos correlatos a
‘Convencéo de Palermo’, gerou uma mudanga na interpretagao dos parametros legais
relacionados a crimes cometidos por entidades internacionais no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem exercido uma atividade essencial na
interpretacéo e aplicagao da ‘Convencédo de Palermo’ no Brasil. Decisdes importantes
da corte tém reafirmado a validade e até mesmo contestado a efetiva implementagao
no ambito nacional dos novos institutos juridicos apresentados.

O presente estudo abordou uma série de crimes transnacionais e as suas
ameacas a seguranga nacional e a ordem publica. Entre os principais crimes tratados
estdo o trafico de pessoas, migrantes e o trafico de armas.

A internalizacdo da ‘Convencédo de Palermo’ fortaleceu significativamente o
arcabouco juridico brasileiro no combate aos crimes transnacionais. A implementagao
de audiéncias por video conferéncia facilitou a coleta de depoimentos e a participagao
de testemunhas e peritos, reduzindo os custos e aumentando a eficiéncia processual.

A cooperacao internacional foi ampliada, permitindo uma melhor coordenagao
entre os paises na investigagao e no julgamento de crimes transnacionais. Ao adotar
e implementar os principios e medidas da convencéao, o Brasil ndo sé reforgou sua
legislacéo interna, mas também demonstrou um compromisso firme com a
cooperagao internacional no combate ao crime organizado transnacional, sendo um
grande avancgo para a Segurancga Nacional.

Portanto, algumas perguntas ainda permanecem, a ‘Convencédo de Palermo’
sera suficiente para conter a difusao das “novas ameacas”™? Os paises serao capazes
de deter essas organizagbes em um cenario internacional cada vez mais
multifacetado? Essas duvidas necessitarao de um estudo mais amplo e analitico de
modo a identificar os resultados das cooperacdes internacionais e a reflexdo da
diminuicdo ou do aumento dos crimes transnacionais nos paises signatarios a esse

importante Tratado.
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