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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas de defesa no Brasil,
com foco no desenvolvimento da industria de defesa e nos desafios relacionados ao
monitoramento e a avaliacdo dessas politicas. A pesquisa explora a evolugao
histérica das politicas de defesa e o papel do Ministério da Defesa, enfatizando a
importancia da Base Industrial de Defesa para a seguranga nacional e a
modernizacao das capacidades de defesa do pais. Uma atencéo especial € dada ao
papel das pequenas e médias empresas na promog¢ao da inovagdo e do avango
tecnolégico dentro do setor. O estudo destaca os desafios enfrentados por essas
empresas, como 0 acesso ao financiamento e os entraves burocraticos, sublinhando
a necessidade de uma avaliagao continua e eficaz das politicas publicas para criar
um ambiente favoravel ao crescimento e a competitividade no setor de defesa. O
artigo conclui que a obtencédo da autonomia tecnoldgica e o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa dependem de uma maior integracédo entre os setores
governamentais e de um sistema robusto de monitoramento e avaliagédo de politicas.
Isso permitira que a industria de defesa atue como um motor de inovacao e

desenvolvimento econdmico no Brasil.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Politicas Publicas. Politicas de Defesa.
Defesa Nacional. Pequenas e Médias Empresas. Monitoramento e Avaliagao.

Avaliacdo das Politicas.



ABSTRACT

EVALUATION OF DEFENSE POLICIES FOCUSED ON THE BRAZILIAN
DEFENSE INDUSTRY:

The impact of public policies on Small and Medium-Sized Enterprises

This study aims to analyze public defense policies in Brazil, with a particular focus on
the development of the defense industry and the challenges associated with
monitoring and evaluating these policies. The research explores the historical
evolution of defense policies and the role of the Ministry of Defense, emphasizing the
significance of the Defense Industrial Base for national security and the
modernization of the country's defense capabilities. Special attention is given to the
role of small and medium-sized enterprises in fostering innovation and technological
advancement within the sector. The study highlights the challenges faced by these
companies, such as access to financing and bureaucratic barriers, and underscores
the need for continuous, effective public policy evaluation to create a conducive
environment for growth and competitiveness in the defense sector. The paper
concludes that achieving technological autonomy and strengthening the Defense
Industrial Base requires greater integration across government sectors and a robust
system for policy monitoring and evaluation. This, in turn, will enable the defense

industry to serve as a driver of innovation and economic development in Brazil.

Keywords: Defense Industrial Base. Public Policies. Defense Policies. National
Defense. Small and Medium-sized Enterprises. Monitoring and Evaluation. Policy

Evaluation.
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1 INTRODUGAO

A relevancia da industria de defesa para a soberania e seguranga nacional de
um pais é incontestavel, pois ela ndo so6 protege as fronteiras como também fomenta
o desenvolvimento de tecnologias avangadas, essenciais para a defesa e o
enfrentamento de ameacas externas. Esse setor promove a independéncia
tecnoldgica e fortalece a economia por meio da geragao de empregos qualificados e
do incentivo a pesquisa e inovacao, provendo ao pais a capacidade de responder de
forma eficiente a crises internas e externas, garantindo a estabilidade e a paz.

A Base Industrial de Defesa (BID) do Brasil € um setor estratégico formado
por empresas publicas e privadas dedicadas ao desenvolvimento, produgdo e
manutencdo de equipamentos e sistemas essenciais para as Forcas Armadas.
Caracterizada por sua diversidade, a BID abrange desde grandes corporagdes
tecnoldgicas até pequenas e médias empresas (PME), com grande potencial para
reduzir a dependéncia de importacdes e fortalecer a economia nacional por meio da
geragao de empregos e da promog¢ao da inovagao tecnoldgica.

Considerando a importancia estratégica do setor e os desafios enfrentados
pelas PME, este trabalho tem como objetivo analisar como a avaliagéo sistematica
das politicas de defesa pode fomentar o desenvolvimento dessas empresas no
contexto da BID. O objetivo da pesquisa € entender de que maneira uma abordagem
continua e eficaz de avaliagao pode ajudar a enfrentar os desafios das PME, como a
dificuldade de acesso a financiamento e a burocracia excessiva, e a metodologia
adotada consiste em uma pesquisa bibliografica e documental, que se baseia em
fontes secundarias, incluindo documentos governamentais, pesquisas académicas e
relatérios institucionais. Através de uma analise qualitativa, o estudo examina as
politicas publicas atuais, identificando os principais desafios e oportunidades para as
PME.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos. Apds esta introdugao, no
capitulo dois apresenta-se uma visdo geral das politicas publicas de defesa,
explorando seu desenvolvimento e impacto. No capitulo trés, discute-se a criacdo de
um modelo de avaliagdo das politicas, com énfase nos critérios de eficacia,
eficiéncia e impacto sobre as PME. No capitulo quatro, aprofunda-se a analise da
BID, destacando sua contribuigdo para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico
do Brasil, com foco no papel das PME. Finalmente, o capitulo cinco apresenta as

conclusdes e recomendagdes obtidas ao longo da pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA

As politicas publicas sdo compostas por um conjunto de agdes, programas e
projetos desenvolvidos por diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal) com o propésito de resolver problemas ou atender as necessidades da
sociedade (Meny; Thoenig, 1992). Neste capitulo propde-se a discutir a importancia
das politicas publicas voltadas para a defesa nacional, explorando suas etapas de
formulacao, desde a identificacdo do problema até a implementagdo, monitoramento
e avaliagdo. O objetivo é analisar como essas politicas contribuem para a
organizacdo do Estado, a regulagdo da sociedade e a preservagcdo da seguranca
nacional, além de discutir os desafios especificos que surgem no campo da defesa.

As politicas publicas sdo formuladas a partir de diagndsticos e analises
detalhadas da sociedade, com base em principios como equidade, eficiéncia,
participacdo social e sustentabilidade. Elas s&o instrumentos essenciais para a
implementagédo de diretrizes e metas voltadas a resolu¢do de problemas coletivos,
bem como para a alocagao de recursos e o acompanhamento de resultados (Sousa;
Ribeiro; Silva, 2020; TCU, 2021).

Embora os conceitos de politicas publicas e politicas sociais sejam
frequentemente confundidos, eles possuem distingdes claras. As politicas publicas
abrangem diversas areas, como saude, educagdo, seguranga, economia, meio
ambiente e, claro, defesa. As politicas sociais sdo um subgrupo das politicas
publicas voltadas para melhoria das condigdes de vida dos grupos mais vulneraveis,
com énfase em areas como saude, habitacdo e previdéncia (Hofling, 2001; Souza,
2006).

O estudo das politicas publicas faz parte do campo das ciéncias politicas, que
analisa as relagdes entre o Estado e a sociedade e as estruturas formadas a partir
dessas interagbes. As ciéncias politicas investigam a politica em suas diversas
manifestacodes, instituicdes e dindmicas. Dentro desse campo, as politicas publicas
necessitam de ag¢des e programas implementados para ajudar o governo a cumprir
suas obrigacdes em relagao aos direitos fundamentais dos cidadaos, estabelecidos
pela Constituicdo, legislagao ordinaria e tratados internacionais. Apds a formulagéo
das diretrizes e objetivos das politicas publicas, sdo desenvolvidos programas e
acdes que funcionam como instrumentos praticos para alcancar os resultados
desejados (Souza, 2006).
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Neste capitulo, sera discutido o ciclo de formulagédo das politicas publicas de
defesa, suas etapas e como essas politicas sdo essenciais para a segurancga
nacional, com destaque para os mecanismos que garantem sua eficacia e impacto.
Além disso, serdo abordados os principais desafios relacionados a integragéao entre
os diversos setores governamentais e a sustentabilidade dessas politicas em longo

prazo.

2.1 ETAPAS DO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sao formuladas por meio de um processo amplamente
reconhecido na literatura de ciéncias politicas como o ciclo de politicas publicas.
Este ciclo, conforme delineado por diversos estudiosos da area, abrange, de
maneira simplificada, as seguintes etapas: identificagdo do problema, formulagao de
propostas de acao, tomada de decisdo, implementacdo das medidas, monitoramento

dos resultados e avaliagdo do impacto.

A estruturagdo das politicas publicas deve ser compreendida como o
produto de um intenso processo de intermediagdes politicas, por meio das
quais emergem e tomam forma os projetos e interesses de agentes e
agéncias publicos e privados, em disputa para impor um determinado
projeto de diregdo politica e ideoldgica sobre a sociedade e o Estado que
sdo governados. Os posicionamentos, estratégias e taticas de cada um na
confrontagdo estdo regidos por principios de mudanga e de conservagao
(Torres, 2006).

Embora alguns autores sugiram um maior niumero de etapas para oferecer
uma compreensao mais aprofundada de cada fase do processo de politicas
publicas, neste estudo, as cinco etapas identificadas no estudo sdo suficientes
porque elas permitem esclarecer de forma eficaz a dinamica do processo de
formulacao e implementacao das politicas publicas. A escolha por essa abordagem
simplificada reflete o objetivo de facilitar a compreensao dos processos envolvidos,
sem comprometer a analise do ciclo. Além disso, a estrutura proposta possibilita
uma visao pratica e aplicavel ao contexto especifico deste estudo, sem entrar em
detalhes excessivos que poderiam tornar a analise menos objetiva.

A seguir, sera apresentada a descricdo de cada etapa do ciclo, com
informagdes que ajudardo a compreender os processos envolvidos de forma mais

clara.
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| — Identificagdo do Problema: o gestor deve estar ciente da limitacdo dos
recursos disponiveis, o que torna esta etapa essencial para a elaboragdo de
politicas publicas efetivas que realmente atendam ao objetivo de resolver ou mitigar
os problemas identificados. Embora a sociedade enfrente inumeros desafios,
restricdes orcamentarias, limitacbes de pessoal e interesses politicos impdéem que
apenas alguns problemas sejam priorizados. Por isso, € fundamental que as
politicas sejam cuidadosamente desenvolvidas para maximizar seu impacto. Para
que uma politica avance no ciclo de formulagdo, o problema deve ser legitimado e
priorizado, conquistando a atengdo do governo e da opinido publica para integrar a
agenda dos tomadores de decisao.

Il — Formulagao de propostas: apds a analise do problema, o proximo passo &
definir os objetivos a serem alcangados com a formulagdo da politica publica.
Quanto mais claros forem os objetivos e as metas estabelecidos, melhores serao as
propostas desenvolvidas. As propostas a serem apresentadas aos tomadores de
decisdo podem ter como base pesquisas, consultas a especialistas e analise de
dados. Elas devem considerar os beneficios e os potenciais impactos econémicos,
sociais, politicos e ambientais, bem como indicar a viabilidade e a adequagao de sua
implementacgao.

Il — Tomada de Decisao: nesta etapa, os tomadores de decisdo avaliam e
comparam as diferentes alternativas disponiveis para lidar com o problema que
gerou a formulagcédo das propostas. As decisdes aqui tomadas poderdo resultar em
leis, regulamentos, programas ou acdes especificas, destinadas a alcangar os
objetivos estabelecidos pela politica publica em questdo. As autoridades
responsaveis definem a abordagem a ser adotada, escolhem a proposta
considerada mais adequada para resolver o problema identificado e direcionam os
recursos e esforgos necessarios para sua implementacéao e acompanhamento.

IV — Implementacdo: a partir deste momento, as agdes planejadas serao
colocadas em pratica para implementar a politica publica. Isso envolve a alocacao
dos recursos necessarios, a mobilizagao de equipes, a coordenagao de esforgos, a
comunicagao com os envolvidos, o estabelecimento de prazos e responsabilidades
e, por fim, a execugdo dos planos, programas e agdes especificas.

V - Monitoramento e Avaliagdo: monitorar e avaliar os resultados de uma
politica publica sao atividades essenciais para garantir a transparéncia dos gastos e
a eficacia das acdes governamentais. O monitoramento permite acompanhar a

implementagéo da politica, identificando problemas e garantindo o uso eficiente dos
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recursos. A avaliagdo, por sua vez, mede o impacto das agdes e verifica se os
objetivos estao sendo atingidos.

Esses processos fornecem dados essenciais para a tomada de decisao
baseada em evidéncias, promovendo a melhoria continua das politicas e a
maximizagcdo de resultados positivos. Além disso, 0 monitoramento e a avaliagao
contribuem para a aprendizagem institucional, a correcdo de falhas e o
fortalecimento da governanga publica, assegurando a relevancia e a
sustentabilidade das politicas a longo prazo.

As etapas de uma politica publica podem variar conforme o contexto e a area
de atuagdo, mas geralmente seguem um processo similar de planejamento e
implementagdo. Na pratica, entretanto, essas fases sdo interdependentes e nao
seguem uma sequéncia linear ou unica de dependéncia logica.

O modelo completo &, portanto, mais dindmico e complexo, como ilustrado no
esquema de Meny e Thoenig (1992) apresentado na figura 1. Além disso, as
politicas publicas estdo sujeitas a influéncias externas e mudangas no cenario
politico ou nos atores envolvidos, o que pode resultar em revisdes, ajustes ou até

mesmo na interrupgao do processo.

Figura 1 — Modelo do Ciclo de Politicas Publicas de Meny e Thoenig (1992)
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Fonte: PosEAD, 2010, p.38."

1 PoseAD. Caderno de Estudos e Pesquisa: Elaboracao e Analise de Politicas Publicas. Elaborado
por Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt. Brasilia, DF: 2010. Disponivel em:
https://livrozilla.com/doc/1356820/elabora%C3%A7%C3%A30-e-an%C3%A1lise-de-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas---n. Acesso em: 13 de set. de 2024.
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2.2 DEFESA NACIONAL: UMA QUESTAO DE ESTADO

As politicas de defesa, assim como as politicas sociais, representam um
subgrupo das politicas publicas, focando especificamente na defesa nacional. Para a
analise das politicas de defesa, € imprescindivel compreender os conceitos de
Estado, Nagéo, Soberania, Segurangca Nacional e Defesa Nacional, que sao inter-
relacionados e fundamentais na formulagéo de estratégias efetivas.

O Estado é uma entidade complexa, responsavel pela organizagdo e
regulacdo da sociedade, desempenhando fungdes essenciais como garantir
seguranga, justica, ordem publica, criar leis, arrecadar impostos e representar o pais
internacionalmente. Ja a Nacgao refere-se a um conceito mais subjetivo, formado por
lacos culturais e identitarios entre os individuos, que nem sempre coincidem com as
fronteiras do Estado. Por fim, a soberania define a autoridade politica e
administrativa de um Estado sobre seu territorio, assegurando independéncia e
integridade territorial, sem interferéncia externa (Bobbio, 1987).

O conceito de Seguranga Nacional no Brasil esta diretamente relacionado a
protecdo da soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas internas e
externas, como visto nas preocupagdes do governo com a preservagdo da
Amazébnia diante de pressbes internacionais e de organizagbes criminosas
transnacionais. A Defesa Nacional, por sua vez, refere-se as agdes do Estado,
majoritariamente de carater militar, voltadas a protecao do territério e da soberania
contra ameacas externas (ESG, 2024).

A segurancga, entendida como uma condigdo essencial para a sociedade, é
garantida por mecanismos de defesa organizados pelo Estado, focados na protegao
territorial e dos recursos nacionais. Essa visao é refletida nas politicas recentes que
visam fortalecer a presenga militar, especialmente na Amazoénia. Tais politicas estao
baseadas nos principios da Estratégia Nacional de Defesa (END), cujo objetivo
central é reforgar a soberania do Brasil e consolidar sua posi¢cado como uma poténcia
regional, garantindo a segurancga e o desenvolvimento sustentavel do pais.

A possibilidade de ameacga a soberania foi reconhecida como um problema
publico com a formulagédo da Politica de Defesa Nacional (PDN) de 1996, indicando
um interesse pelo tema, que transcende a esfera militar e necessita envolver toda a
sociedade. Segundo Anderson (2003), um problema em politicas publicas ocorre

quando uma condigdo gera insatisfacdo entre a populagdo, exigindo agao
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governamental. Problemas publicos impactam amplos segmentos da sociedade e
sao desafiadores de resolver individualmente.

Portanto, a defesa nacional requer agbes governamentais coordenadas para
garantir a soberania, protecdo do territério e seguranga dos cidadaos, implicando
cooperacgao entre diversas esferas do governo e com outros paises. De acordo com
Dias (2013), a protegdo dos direitos constitucionais € uma responsabilidade do
Estado, que deve utilizar politicas publicas para isso, reforcando que as politicas de
defesa nacional sao, inexoravelmente, politicas publicas que afetam toda a
sociedade.

Mankiw (2016) entende que a defesa nacional deve ser classificada como um
bem publico, pois € um recurso que nao pode ser negado a ninguém, e seu uso por
um nao reduz sua disponibilidade para outro. Assim, a responsabilidade pela defesa
nacional é exclusiva do Estado, com a implementagdo de politicas de defesa
exigindo intervencao estatal. Alimeida (2010) acrescenta que a politica de defesa
aborda problemas que ndo podem ser delegados ao setor privado ou a outras
esferas da administragdo governamental, buscando solugdes especificas e
necessitando de uma conducdo que transcenda as inclinagbes politicas dos

governantes.

2.3 UMA SOCIEDADE DISTANTE DA DEFESA

A defesa nacional é um elemento fundamental para a soberania de qualquer
pais; no entanto, a relevancia desse tema ndo é amplamente compreendida pela
populagdo brasileira. Alguns fatores podem justificar esse afastamento, como o
legado do periodo do governo militar, que ainda influencia a percepg¢ao publica sobre
o papel das Forgcas Armadas, contribuindo para uma visdo negativa em segmentos
da sociedade. Essa situagédo € agravada pela auséncia de um curriculo educacional
que aborde adequadamente a defesa nacional e pela falta de iniciativas que
promovam o debate e a conscientizagao sobre o tema.

Além disso, a localizagao geografica do Brasil, distante dos principais focos
de conflito global e com relagdes pacificas com os paises vizinhos, pode criar uma
falsa sensagédo de seguranga e a percepgao de que as ameagas a soberania sdo
remotas. Contudo, €& importante ressaltar que o Brasil possui um dos maiores

numeros de vizinhos no mundo, e a cooperagao em defesa com essas nagdes € vital
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para fortalecer as relagcbes pacificas e a influéncia do Brasil na América do Sul. A
cultura pacifista do pais, que prioriza a resolugcdo de conflitos por meio da
diplomacia, aliada a atencdo voltada para questdes internas, como desigualdade
social e violéncia, resulta em uma baixa priorizagao das questdes de defesa nacional
(Brasil, 2012).

Outro fator é a midia, que desempenha um papel significativo na formagao da
opinido publica, e adiciona uma contribuicdo para a escassez de discussdes sobre
defesa nacional, concentrando-se mais em questdes sociais, politicas imediatas ou
de entretenimento, relegando a seguranga nacional a um segundo plano.

A falta de iniciativas para fomentar o debate e a conscientizacédo resulta em
um entendimento sobre defesa limitado da populagdo, aumentando a vulnerabilidade
a desinformacao. Em decorréncia desse distanciamento, observa-se que as politicas
de defesa do Brasil, assim como todas as etapas que compdem o ciclo de politicas

publicas, sdo predominantemente estruturadas dentro do Ministério da Defesa (MD).

2.4 MINISTERIO DA DEFESA E POLITICAS DE DEFESA POS GUERRA-FRIA

Durante a Guerra Fria, a estratégia de defesa do Brasil estava alicercada na
Doutrina de Seguranca Nacional, com foco na segurancga interna e na luta contra o
comunismo. A PDN foi o primeiro documento a tratar de seguranga e defesa no
periodo pdés-Guerra Fria, estabelecendo diretrizes para a preparagao e atuagao das
Forcas Armadas, com énfase na defesa da soberania, integridade territorial e
interesses nacionais (Brasil, 2005).

Contudo, a PDN enfrentava varias limitacbes, como a falta de recursos e o
pouco detalhamento de sua implementacao, o que comprometeu sua efetividade e o
alcance de seus objetivos. Além disso, no documento ndo se abordavam com
profundidade questdes essenciais, como o desenvolvimento da industria de defesa e
0 avango tecnoldgico. As restrigdes orgamentarias prejudicaram a capacidade do
Brasil de desenvolver sua BID e de modernizar as Forgas Armadas, que tiveram
dificuldades tanto na aquisicdo de novos equipamentos quanto na manutencao de
sua prontidao operacional.

A criacdo do Ministério da Defesa em 1999, que centralizou funcgdes
anteriormente dispersas entre os Ministérios Militares e a Casa Civil, foi um marco

importante para a Defesa Nacional, proporcionando maior coesao e racionalidade na
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gestao do setor. Porém, a forte influéncia do Ministério das Relagbes Exteriores,
com sua politica externa pacifista e aversao ao desenvolvimento de tecnologias
militares "agressivas", criou entraves para o avango tecnoldgico militar do pais,
prejudicando a autonomia do setor (Castelan, 2009).

As transformagdes globais com o surgimento de novos atores internacionais
motivaram a revisdo da PDN em 2005, uma versao que ampliou o conceito de
ameagas a seguranga e ressaltou a importancia da cooperacéo internacional (Brasil,
2005). No mesmo ano, o MD também instituiu a Politica Nacional da Industria de
Defesa (PNID) através de portaria normativa, acompanhada de uma portaria
complementar que delineava as agdes estratégicas para a implementagcao da PNID.

A END, lancada em 2008, buscou maior participacdo civil e melhor
coordenacao entre civis e militares na formulacdo e execucido das politicas de
defesa. A END complementou a PDN, alinhando objetivos estratégicos com recursos
disponiveis e promovendo a modernizacdo das Forgas Armadas. Introduziu
diretrizes para o desenvolvimento da BID, enfatizando autonomia tecnoldgica e
capacidade de producdo nacional. Adicionalmente, a atualizacdo das politicas de
defesa incluiu a criagdo do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
proporcionando maior transparéncia e clareza as estratégias de defesa do pais
(Brasil, 2008, 2012).

Na revisdo de 2012, a PDN foi renomeada para Politica Nacional de Defesa
(PND) e publicada em conjunto com a END, buscando consolidar um sistema de
defesa coerente. A PND estabelece diretrizes gerais, enquanto a END define os
meios para alcanga-las. Em 2016, a PND e a END foram revisadas para se
adaptarem a novas ameagas globais, como terrorismo e ciberataques. Embora os
principios fundamentais tenham permanecido, ajustes foram feitos para melhor
adequacao ao contexto atual. A versdo de 2020, que € a mais recente e atualmente
em vigor, reafirmou a importancia da defesa nacional em um cenario de instabilidade
global, priorizando a defesa da Amazénia Azul e Verde e o fortalecimento da base
industrial de defesa com foco em inovagéao tecnoldgica e autonomia estratégica.

As politicas publicas no Brasil sdo, por natureza, intersetoriais, pois enfrentam
desafios complexos que exigem a colaboragédo de diversas areas. A centralizagao
dessas politicas em um unico Ministério pode limitar sua eficacia, uma vez que a
auséncia de uma visao integrada e a falta de coordenacgao entre os setores resultam
em politicas fragmentadas. Areas como saude, educacdo e meio ambiente, por

exemplo, necessitam de uma cooperagdo constante entre os governos federal,
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estadual e municipal, evidenciando a importancia de uma abordagem mais
colaborativa e sistémica (Secchi, 2010).

A atuagdo do MD ¢é discreta e com pouca projegédo politica, o que facilita a
execucgao de suas atividades sem interferéncias imediatistas, reforgcando a ideia de
defesa como politica de Estado. No entanto, essa discricado limita o envolvimento da
sociedade e do meio politico, isolando o MD na formulacédo e execugao das politicas
de defesa, centralizando responsabilidades que poderiam ser divididas com outros
setores. Esse isolamento sobrecarrega o Ministério e contribui para o desinteresse
politico, ja que a defesa é vista como uma pasta distante das pautas prioritarias.

Para enfrentar esse cenario, uma solugdo seria promover uma maior
integracao interministerial e intersetorial, permitindo que outras areas de governo e o
setor privado desempenhem papéis mais ativos nas politicas de defesa. A
contribuicdo de setores como tecnologia, industria e economia pode enriquecer o
debate e ampliar a responsabilidade sobre essas politicas, aliviando a carga sobre o
MD e promovendo uma visdo mais ampla e inclusiva da defesa no contexto das
politicas publicas brasileiras. Isso ndo apenas equilibraria responsabilidades, mas
também geraria um entendimento mais profundo da relevancia da defesa para o
desenvolvimento do pais, incluindo sua interse¢cdo com questbes econdmicas,

sociais e tecnolodgicas.
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3 SISTEMATICA DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de politicas publicas oferece uma perspectiva abrangente sobre a
formulacao de politicas, que, devido a volatilidade e imprecisao inerentes as ciéncias
politicas, ndo busca ser um modelo exato, mas uma ferramenta analitica para
compreensao. Este capitulo ressalta a importancia da avaliagdo como um processo
continuo e indispensavel para assegurar que as politicas atinjam seus objetivos e
tragam beneficios efetivos a sociedade.

A avaliacdo nao deve se limitar a fase posterior a implementagao, mas deve
ser integrada ao longo de todo o ciclo de formulacdo e execugao das politicas,
iniciando imediatamente apods a identificagdo do problema. E nesse contexto, um
novo elemento sera agregado ao ciclo: a "formagéo da agenda". Conforme Lassance
(2024), o autor Thomas Dye, em 1972, definiu politica publica como "tudo o que um
governo escolhe fazer ou deixar de fazer", ou seja, o problema s6 tera importancia
para originar uma politica publica se for capaz de captar a atengdo da opinido

publica e dos formuladores de politicas.

3.1 FORMAGCAO DE AGENDA

A formulacéo de politicas publicas, especialmente na defesa, € um processo
complexo que envolve diversos atores e interesses. Durante a organizagdo da
agenda, sao selecionados os problemas que receberao a atencédo do governo (Dye,
2005). Nesse cenario, o Modelo de Multiplos Fluxos (MMF) de John Kingdon oferece
uma estrutura valiosa para entender como certas questdes chegam a agenda
governamental e como, a partir desse ponto, as solugdes sado desenvolvidas e

implementadas.

Dividido em trés fluxos (Problemas, Politicas e Politica), o modelo esclarece
as dinédmicas de decisdo em contextos desafiadores como é o caso da defesa
nacional. A convergéncia desses fluxos cria uma "janela de oportunidade",
permitindo que questdes de defesa entrem na agenda governamental.

A figura 2 é uma adaptagdo do Modelo de Multiplos Fluxos Kingdon com a

insercao do tema defesa a agenda politica.
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Figura 2 — Modelo de Multiplos Fluxos Kingdon x Questdes de Defesa

“Fluxo de Problemas” “Fluxo de Politicas” “Fluxo Politico”
Obsolescéncia de Propostas de modernizagdo Mudangas no governo
equipamentos
~s———®| Estratégias de desenvolvimento || Opinido publica sobre
Ameacas emergentes da industria de defesa seguranca
Deficiéncias identificadas Planos de reestruturacédo Pressdes da industria de
em exercicios organizacional defesa

“Janela de Oportunidade”

Convergéncia dos trés fluxos pelos Empreendedores
na Formulagao de Politicas Publicas

:

“Definigdo da Agenda
Politica” FORMULACAO

DE PROPOSTAS

Inser¢do da questdo a
AGENDA

Fonte: Capella (2006) adaptada pelo autor.

I. Fluxo de Problemas: no contexto da Defesa, envolve a identificacdo e o

reconhecimento de questdes que exigem atencdo governamental. Esse processo €
influenciado por indicadores, eventos criticos e feedbacks de politicas existentes. No
setor de defesa, os problemas podem ser identificados por meio de:
a. Indicadores: dados sobre ameagas a seguranga nacional, investimentos em
defesa de outros paises e obsolescéncia de equipamentos militares.
b. Eventos focalizadores: conflitos internacionais, ataques terroristas e crises
diplomaticas que catalisam a percepcéo de problemas.

c. Feedback: avaliacbes das deficiéncias das Forgas Armadas.

Identificar adequadamente esses problemas é essencial para reconhecer
questdes significativas que podem demandar novas politicas de defesa, como
avancgos tecnologicos que representem ameacas, ciberataques, desenvolvimento de
inteligéncia artificial militar por poténcias estrangeiras, aumento do terrorismo global
e tensdes geopoliticas regionais.

II. Fluxo de Politicas: na Defesa Nacional, concentra-se na criacdo de alternativas e

solugbes para problemas identificados. No setor de defesa, esse processo é

altamente especializado e busca solugdes inovadoras para enfrentar ameacas
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emergentes e assegurar a seguranga nacional. Algumas dessas solugbes podem
incluir:

a. Modernizagdo das Forgas Armadas: investimento em novos equipamentos,
treinamento e desenvolvimento de capacidades.

b. Desenvolvimento da industria de defesa: fortalecimento da industria nacional
para assegurar autonomia e independéncia estratégica.

c. Reestruturagdo organizacional e revisdo de doutrinas: adaptagédo da estrutura
das Forcas Armadas e das doutrinas de Defesa Nacional para responder
melhor aos desafios contemporaneos.

Esse fluxo é dindmico e crucial para atender as necessidades de defesa do
pais. Exemplos de atividades incluem o desenvolvimento de capacidades de defesa
cibernética e a formulagédo de novas doutrinas estratégicas.

lll. Fluxo Politico: no Setor de Defesa, abrange o ambiente politico dindmico que

influencia a formulagdo e implementagao de politicas. Esse fluxo & essencial para
entender como as politicas de defesa sdo moldadas e implementadas em resposta a
diversos fatores internos e externos. Na defesa, os fatores politicos-institucionais
podem incluir:
a. Opinidao publica: as percepgdes sobre ameacas e prioridades afetam as
decisdes.
b. Grupos de interesse: a industria de defesa, por exemplo, pressiona por mais
investimentos.
c. Dinamica governamental: mudangas no governo podem alterar as prioridades
de defesa.
Esse fluxo é fundamental para decisbes que afetam a defesa, desde a
alocacao de recursos até a postura estratégica do pais, sendo influenciado por
fatores politicos, opinido publica e cenario internacional.

IV. Janela de oportunidade: para Politicas de Defesa, descreve o momento em que

os trés fluxos convergem, permitindo que uma questdo entre na agenda deciséria do
governo. Em areas sensiveis como a defesa nacional, essa janela de oportunidade é
determinante, e reconhecer essa oportunidade e agir rapidamente é extremamente
importante para converter propostas em politicas publicas efetivas. A convergéncia
pode ocorrer quando:

a. Problemas: ameacga a seguranga, como uma crise internacional ou um ataque

cibernético, situagdes nas quais exige-se acédo imediata.
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b. Politicas: solugbes concretas prontas para serem implementadas, como a
modernizagao das Forgas Armadas.
c. Politico: ambiente politico é favoravel, com apoio publico e alinhamento

governamental.

3.2 AANALISE EXANTE

Na formulagdo de politicas, especialmente ao tratar de questbes na agenda
governamental, deve-se avaliar a viabilidade das propostas desde o inicio. A analise
ex ante, realizada antes da implementacéo, prevé os impactos das alternativas com
base em dados e evidéncias. Ela orienta a alocag&o de recursos para politicas mais
promissoras, promove transparéncia, aumenta a confianga publica, ajuda a mitigar
riscos e serve de base para o monitoramento continuo e ajustes das politicas.

No governo federal, a responsabilidade pela analise ex ante € compartilhada
entre diversos atores. Gestores e técnicos de oOrgdos, fundos, autarquias e
fundacbes elaboram notas técnicas avaliando o mérito das politicas. Esses 6rgaos
devem enviar pareceres a Presidéncia da Republica, incluindo a definicdo do
problema e os objetivos da politica. O Comité Interministerial de Governanca (CIG)
apoia o Presidente na condugédo da governanga da administragdo publica federal
(Ipea, 2018).

A analise ex ante enfrenta desafios que podem comprometer sua eficacia. A
imprevisibilidade de eventos futuros, como crises econdmicas ou desastres naturais,
diminui a precisao das estimativas. Além disso, a disponibilidade e qualidade de
dados, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, sdo limitadas,
prejudicando a validade das analises. Esses fatores muitas vezes forcam o uso de
suposicées pouco estruturadas quando faltam recursos ou tempo para projecoes

mais robustas (Secchi, 2010).

3.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliagao de politicas publicas é uma ferramenta fundamental para medir a
eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes governamentais. Esse processo envolve
uma analise sistematica dos resultados alcangados, comparando-os com o0s

objetivos e metas previamente estabelecidos. A avaliacdo fornece subsidios
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importantes para a tomada de decisbes, promovendo transparéncia,
responsabilidade (accountability?) e o aperfeigoamento continuo das agbes publicas.
Tradicionalmente, a avaliagdo era vista como um mecanismo de controle, focando
na verificagdo do cumprimento de metas e na fiscalizagdo dos recursos. Com o
tempo, evoluiu para um enfoque mais abrangente, que analisa ndo s6 os resultados,
mas também os processos de implementacdo e os fatores que influenciam o
sucesso ou fracasso das politicas.

Em um cenario de recursos limitados e demandas crescentes, a avaliagao se
torna indispensavel, auxiliando na tomada de decisbes e na prestagdo de contas a
sociedade. Existem diferentes métodos de avaliacdo, que variam conforme o
contexto e a fase da politica: a analise ex ante, o monitoramento durante a execugao
(avaliagéo in itinere), e a avaliagao ex post, realizada apos a implementagédo para
medir os resultados, a eficiéncia e o impacto. O monitoramento € uma observacao
continua da politica, garantindo que suas agdes estejam alinhadas com o planejado,
enquanto a avaliagdo é uma analise mais detalhada, que busca medir o sucesso e
orientar decisdes futuras. Ao contrario da auditoria, que se foca no cumprimento de
normas, a avaliagao visa melhorar as politicas publicas.

Entretanto, o processo enfrenta desafios, como resisténcias politicas, que
temem a exposi¢cdo de falhas, e dificuldades organizacionais, onde a cultura de
avaliacdo ainda nao esta consolidada na administragao publica brasileira. A falta de
capacitagao técnica e de dados confiaveis, além da fragmentagao institucional, sdo

obstaculos que comprometem a qualidade das avaliagdes.

3.3.1 Avaliagcdo com base em indicadores

Os indicadores sao essenciais para a avaliacido de politicas publicas, pois
permitem medir e monitorar o desempenho das agdes governamentais, garantindo o
uso eficiente e eficaz dos recursos publicos, possibilitando uma gestdo capaz de
realizar corregbes ao longo do processo. Eles fornecem tanto dados quantitativos,
como numeros e estatisticas, quanto qualitativos, como percepcdes e avaliacoes
subjetivas. Essa combinagao ajuda a verificar se os objetivos e metas estdo sendo

alcancados, permitindo identificar as areas que necessitam de melhorias e ajustes.

2 O Referencial Basico de Governanga (2014 e versdes atualizadas) do TCU, trata sobre o termo
accountability no contexto de auditoria, responsabilidade e prestacdo de contas na administracéo
publica.
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Além de mensurar resultados, os indicadores ampliam a transparéncia,
principio essencial da administracao publica, fortalecida quando os resultados sao
divulgados de maneira clara e acessivel, aumentando a confian¢a da populagdo nas
acdes do governo e engajando os cidadaos, que, ao terem acesso a informagoes
sobre o desempenho das politicas, podem participar na fiscalizagdo mais ativamente
e cobrar resultados. Indicadores também promovem a aprendizagem organizacional,
ao permitir que gestores identifiquem tendéncias e licdes que podem ser aplicadas
em futuras iniciativas mais eficazes e baseadas em evidéncias.

A figura 3 apresenta a estrutura em seis etapas de uma avaliagdo com base
em indicadores. Primeiro, planeja-se a avaliagdo, identificando as partes
interessadas e suas expectativas. Em seguida, sdo definidos os objetivos da
avaliacdo, com foco na promogdo de melhorias e na garantia de transparéncia,
determinando o propdsito, a motivagcdo e o0s responsaveis pela realizagcdo da
avaliacdo. A terceira etapa, definem-se os critérios que serdo a base da avaliacao,
como economicidade, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade. Na quarta etapa, as
perguntas orientam o processo de avaliagédo e, quando mal formuladas, podem gerar
desperdicio de recursos. Na quinta, definem-se indicadores que demonstrem a
transformacgao da realidade e o progresso do programa. Por fim, a ultima etapa
envolve a coleta de dados, sendo crucial saber quais dados sao relevantes e como

interpreta-los corretamente.

Identificar os
interessados na
avaliagdo
(stakeholders)

Definir os
objetivos da
avaliagdo

Figura 3 - Etapas da avaliagdo com base em indicadores
Definir os
critérios de

m avalia;ao

Formular as
Etapa 4 perguntas de
avaliagdo
Definir os
indicadores
Planejar coleta e
Etapa 6 interpretacdo dos
dados

Fonte: ENAP, 2022, p. 12.
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4 A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Este capitulo propde uma analise concisa das principais politicas de defesa,
bem como dos programas e agdes decorrentes que podem impactar a BID brasileira.
A énfase sera na identificagdo dos mecanismos de avaliacdo e monitoramento
dessas politicas, com o objetivo de analisar os resultados obtidos e entender se ha
efeitos diretos nas PME que integram a BID.

O fortalecimento da industria nacional € fundamental para o crescimento
econdmico sustentavel, gerando empregos, fomentando a inovagao tecnolégica e
reduzindo a dependéncia de importagdes. Com uma industria robusta, o pais
diversifica sua economia, melhora a balanga comercial e se torna mais competitivo
globalmente. Além disso, o desenvolvimento industrial pode impulsionar o
crescimento regional, reduzindo desigualdades e promovendo o progresso em areas
menos desenvolvidas. A inovacgao tecnoldgica também aumenta a autossuficiéncia,
tornando o pais menos vulneravel a crises externas.

As PME tém grande relevancia para a economia brasileira, representando
cerca de 30% do Produto Interno Bruto (PIB) e sdo responsaveis por 80% dos
empregos formais gerados em 2022, com um saldo de 1,6 milhdo de novas vagas,
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Em
2023, as PME apresentaram um crescimento de faturamento de 7%, o dobro da taxa
de crescimento do PIB no mesmo periodo (SEBRAE, 2023).

Apesar de sua relevancia, ainda sao necessarias reformas para simplificar o
ambiente regulatério e melhorar o acesso ao crédito, garantindo um crescimento
sustentavel. A industria de defesa brasileira, historicamente marcada por ciclos de
expansao e retracdo, tem se consolidado nas ultimas décadas como um setor
estratégico para a segurangca e soberania nacional, além de impulsionar o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais.

O termo "Base da Industria de Defesa" foi inicialmente introduzido como uma
diretriz estratégica para atender aos Objetivos de Defesa estabelecidos na PDN de
2005. No entanto, o conceito foi formalizado com a aprovacédo da PNID, que visava
alinhar as necessidades tecnoldgicas da industria brasileira com as demandas da
Defesa Nacional, fortalecendo a BID (Brasil, 2006).

Dezessete anos apos a aprovagao da PNID, a Politica Nacional da Base
Industrial de Defesa (PNBID) foi instituida pelo Decreto n° 11.169, de 2022, como o

documento estratégico mais recente para fortalecer e consolidar a capacidade
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produtiva do Brasil no setor de defesa. A PNBID prioriza a promog¢ao da autonomia e
seguranga nacional, incentivando a inovagdo, pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico para criar solugbes de alto valor agregado que atendam as
necessidades das Forgas Armadas e sejam competitivas no mercado internacional
(Brasil, 2022).

4.1 ANALISANDO AS POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA BID

A PDN de 1996 tinha como objetivo fornecer uma estrutura organizacional e
operacional para a defesa do pais, mas, apesar de sua relevancia, nao resultou em
programas ou agdes estratégicas, sendo uma politica com conceitos importantes,
mas de aclbes irrelevantes. A atualizacdo de 2005 foi mais significativa, gerando
avancgos para a BID, como a aprovagao da PNID e a primeira versdo da END. A
PNID, aprovada por portaria do Ministério da Defesa, visava destacar a industria de
defesa nacional, mas sua implementacéao foi limitada, e seu pouco reconhecimento
advém mais da definigdo dos conceitos de "BID" e "produto estratégico de defesa"
do que da efetividade em alcangar os objetivos propostos.

As falhas na formulacdo da PNID sao evidentes pela auséncia de
planejamento or¢camentario e pela falta de consisténcia nas agdes estratégicas, que
inviabilizaram o cumprimento dos objetivos propostos. De acordo com o processo de
formulacdo de uma politica publica, apresentado anteriormente, a PNID é
caracterizada como um documento normativo de carater ministerial, em vez de uma

politica de defesa em sentido estrito.

4.1.1 Estratégia Nacional de Defesa

A END surgiu da necessidade de fortalecer a PDN. Além de definir as
prioridades para as Forgcas Armadas e a BID, a END destaca a importancia de
melhorar a coordenacdo entre civis e militares, essencial para a conducao eficiente
de agdes integradas e para garantir a eficacia das diretrizes de defesa. A
participacado da sociedade € outro aspecto importante mencionado pela END, sendo
fundamental para a implementagcdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da populagao (Dias, 2013).

A aprovagao da END representou um marco significativo para as politicas de

defesa do Brasil, especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da BID. O
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documento sublinha a relagao entre defesa e desenvolvimento, promovendo a BID
como impulsionadora de inovagdes tecnoldgicas com uso civil e militar, além de
priorizar o desenvolvimento autbnomo em setores estratégicos, como o nuclear,
cibernético e espacial. A END também reforga a necessidade de tecnologias que
garantam a independéncia nacional, influenciando a escolha de parcerias
internacionais (Ambros, 2017). No entanto, a versao de 2020 da END foi criticada
por Brick (2020) por seu entendimento desatualizado sobre a logistica de defesa,
que foca apenas no emprego das Forgcas Armadas e negligencia a logistica
necessaria para equipa-las, transferindo para o Ministério da Defesa a
responsabilidade por todo o processo de politicas para a industria e pesquisa de
defesa.

Em relagdo ao Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), apesar de sua
importancia na consolidagao da politica de defesa, ele também recebe criticas, como
a falta de clareza estratégica e diretrizes desalinhadas com a realidade
orcamentaria. A auséncia de consulta publica e de participacdo da sociedade civil na
elaboragdo do documento agrava essas limitagdes. Tanto a END quanto o LBDN
carecem de metas claras e indicadores mensuraveis, o que torna a avaliagao de sua
eficacia subjetiva e suscetivel a vieses politicos. A falta de parametros bem definidos
impede o acompanhamento publico do progresso e dificulta a responsabilizagdo de
agentes por eventuais falhas, como a promocédo da autonomia tecnolbgica e
produtiva no setor de defesa, que é essencial para a seguranga nacional, mas nao

conta com indicadores adequados para medir sua implementacéao.

4.1.2 Plano de Articulagao e Equipamento de Defesa (PAED)

O PAED, instituido pelo MD, é um instrumento estratégico de longo prazo
para modernizagao das Forgas Armadas (20 anos), tornando-se uma importante
ferramenta para assegurar recursos e meios necessarios a Defesa Nacional,
Inicialmente abordado no LBDN de 2012, o PAED estrutura-se em trés eixos
principais: nuclear, cibernético e espacial, e seus objetivos incluem a recuperacao da
capacidade operativa das FFAA, a busca por autonomia tecnoldgica, a protecao de
fronteiras e recursos naturais, além de abranger pesquisa, desenvolvimento,
manutengao operativa, aquisigdo de equipamentos com transferéncia de tecnologia.

O PAED busca organizar de forma consistente os projetos estratégicos das

Forcas para atender as necessidades de defesa, visando o desenvolvimento
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tecnoldgico e o fortalecimento da BID, porém enfrenta obstaculos que comprometem

sua capacidade de modernizacgao e o fortalecimento da industria nacional de defesa,

como as

restricbes orgamentarias,

com frequentes contingenciamentos e

cronogramas de desembolso desfavoraveis, que geram atrasos e aumentam os

custos.

Sousa (2015) apontou trés principais problemas em relacdo ao PAED: 1) falta

de integracao entre os projetos das Forgas Armadas, que continuam separados por

Forgca sem priorizagdo conjunta; 2) auséncia de clareza sobre o escopo, prazos e

custos dos projetos, com informagdes incompletas; e 3) auséncia de previsao

orcamentaria para financiar os projetos. A avaliagdo dos objetivos do PAED carece

de mecanismos sistematicos e transparentes para mensurar sua real efetividade. O

Quadro 2 apresenta alguns aspectos que poderiam ser considerados para avaliagao

do PAED.

Quadro 2 - Exemplo de avaliagdo do PAED

1. Indicadores de
Desempenho

2. Dificuldades na
Avaliagao

3. Necessidade de
Aprimoramento

1.1 Entrega de Produtos e
Sistemas

Um dos indicadores mais
palpaveis €& a entrega de
produtos e sistemas de defesa
previstos no PAED, como navios,
aeronaves e veiculos militares.
Porém, a entrega nao representa
qualidade, funcionalidade e
aderéncia as necessidades
operacionais.

2.1 Falta de
Transparéncia

A falta de transparéncia na
gestdo do PAED dificulta o
acesso a informacodes
relevantes para a
avaliagdo, como custos
reais dos projetos, prazos
e indicadores de
desempenho.

3.1 Sistema de
Monitoramento e Avaliagao
E crucial a criagdo de um
sistema de monitoramento e

avaliacao robusto,
transparente e com
indicadores  claros  para

acompanhar o progresso do
PAED e medir o alcance de
seus objetivos.

1.2 Capacitacao Tecnoldgica e
Industrial

A avaliacdo da capacitacao
tecnoldgica e industrial adquirida
pela BID através do PAED é
complexa. Indicadores como o
nuamero de patentes,
transferéncia de  tecnologia,
participacao da industria nacional
em projetos e criacdo de
empregos qualificados podem
ser utilizados, mas exigem
analise critica e contextualizada

2.2 Mudancgas no
Cenario Geopolitico

As constantes mudancas
no cenario geopolitico e
nas ameagas a seguranca
nacional exigem
adaptacbées no PAED, o
que pode dificultar a
avaliagdo dos objetivos
iniciais.

3.2 Participacao de Atores
Externos

A participacdo de érgéos de
controle, como o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), e a
sociedade civil na avaliagao
do PAED é fundamental para
garantir a transparéncia e a
accountability do programa.

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.1.3 Lei n® 12.598, de 2012 (Lei de fomento a Base Industrial de Defesa)

A Lei n° 12.598/2012 foi um marco para a BID, estabelecendo o Regime
Especial de Tributagao para a Industria de Defesa (RETID) com o objetivo de reduzir
custos e promover o desenvolvimento tecnoldgico no setor. Ao criar incentivos fiscais
e desonerar empresas estratégicas, a lei buscou fortalecer a competitividade da
industria nacional, tanto no mercado interno quanto no externo. Além disso, ela
definiu termos essenciais como Produto de Defesa (PRODE), Produto Estratégico
de Defesa (PED) e Empresa Estratégica de Defesa (EED), buscando direcionar
investimentos e agdes governamentais para areas de maior relevancia estratégica.

No entanto, ap6s mais de uma década de sua implementagéo, a legislagao
ainda enfrenta desafios significativos que limitam sua eficacia. Um dos principais
problemas esta na burocracia excessiva, que complica o acesso das empresas,
especialmente as PME, aos beneficios do RETID. Essas empresas, que tém grande
potencial para inovagdo no setor, encontram dificuldades para obter crédito e
acessar os incentivos fiscais, o que impede uma maior participacdo da industria
nacional em projetos estratégicos. A falta de clareza e de padronizacdo nos
processos também gera inseguranca juridica, desmotivando investimentos privados.

Além disso, ha uma critica frequente em relagdo a integragado insuficiente
entre as politicas de defesa e as politicas industriais e tecnolégicas. A lei carece de
mecanismos para promover uma articulacdo eficiente entre os diferentes setores
governamentais, o que compromete a continuidade e a expansido de projetos
estratégicos. Outro ponto importante esta na definicdo ampla e pouco criteriosa dos
PED, que permite a inclusdo de itens sem real valor estratégico, diluindo o foco da
politica e desperdicando recursos que poderiam ser melhor aplicados em

tecnologias de ponta.

O MD, através da Comissao Mista da Industria de Defesa (CMID) tem sido
pouco seletivo na atribuigdo do selo de estratégico para produtos de defesa.
Como consequéncia, uma quantidade exagerada de empresas tem sido
classificada como EED. [...]

Essa liberalidade impede que o MD possa, até mesmo, priorizar aquilo que
€ mais importante e depende totalmente de recursos do orcamento de
defesa. Ou seja, o MD n&o define e ndo assume a responsabilidade pela
sustentagdo das EED realmente essenciais para o Brasil. Essa
responsabilidade é deixada a critério das FFAA e, cada uma delas, atua
isoladamente com base nos seus entendimentos particulares (FIESP,
2022).

Outro desafio enfrentado pelas EED é a dependéncia do governo como

principal cliente, o que as torna vulneraveis a mudangas nas politicas publicas e
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cortes no orgamento. Essa vulnerabilidade dificulta o planejamento de longo prazo e
compromete o crescimento sustentado da BID. A auséncia de um fluxo continuo de
investimentos, tanto publico quanto privado, em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l) € um dos fatores que limitam o avanco tecnolégico do setor.

Para que a Lei n° 12.598/2012 atinja plenamente seus objetivos, sao
necessarias medidas de aprimoramento. Em primeiro lugar, a simplificagcdo dos
processos burocraticos € fundamental para facilitar o acesso das empresas,
especialmente as PME, aos beneficios oferecidos pelo RETID. Em segundo lugar, é
crucial a revisao dos critérios de classificagdo dos Produtos PED, a fim de garantir
que apenas itens com alto valor estratégico e tecnologico sejam contemplados,
evitando a dispersao de recursos.

Além disso, a implementagcdo de uma avaliagdo continua, baseada em
indicadores claros de impacto econémico e tecnoldgico, ajudaria a monitorar e
ajustar as politicas conforme necessario. Indicadores como a contribuicdo das EED
para o crescimento do setor, o volume de apoio governamental e a frequéncia dos
investimentos publicos e privados em PD&I seriam fundamentais para garantir que a
lei continue alinhada com os objetivos estratégicos de defesa e desenvolvimento do
pais. Essa avaliacdo constante proporcionaria maior transparéncia e previsibilidade,

permitindo ajustes mais rapidos e eficazes.

4.1.4 Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID)

A PNBID surge em um contexto de crescente necessidade de seguranca e
defesa, considerando as ameagas globais e regionais (tendo sido publicada menos
de seis meses apds o inicio do conflito na Ucrénia). O fortalecimento da base
industrial de defesa é visto como essencial para garantir a soberania nacional e a
capacidade de resposta em situagdes de crise.

Entre as principais diretrizes da PNBID estdo o fortalecimento das cadeias
produtivas de defesa, com foco na integragdo e cooperacgdo internacional, e a
promogao da inovagao e digitalizacado industrial. A PNBID trouxe uma visao mais
clara sobre o papel da defesa na economia nacional, visando aumentar a
competitividade das empresas brasileiras no mercado global. Para isso, foram
estabelecidas medidas que simplificam burocracias e criam incentivos fiscais
eficazes, estimulando tanto o comércio exterior quanto parcerias estratégicas.

Entre as inovagdes da PNBID de 2022, destacam-se a integragdo entre o
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setor publico, privado e académico no desenvolvimento de tecnologias de defesa, o
foco na internacionalizagdo das empresas brasileiras e 0 uso de mecanismos como
offsets para promover a transferéncia de tecnologia. A politica também incentiva a
formacgao de clusters tecnolégicos e a participagdo de micro, pequenas e meédias
empresas na cadeia produtiva, além de fomentar a pesquisa em tecnologias
disruptivas, como inteligéncia artificial e robética.

No entanto, a formulagcdo da PNBID apresenta algumas falhas notaveis que
merecem analise e consideracdo. Primeiramente, uma das principais deficiéncias da
PNBID é a falta de uma estratégia clara e bem definida para a implementacéo de
seus objetivos. Embora a politica estabeleca metas ambiciosas, ela carece de um
roteiro detalhado e realista para alcanga-las, o que dificulta sua execucgao efetiva. A
falta de um plano financeiro sustentavel e de incentivos fiscais consistentes
compromete a capacidade das empresas de investir em pesquisa, desenvolvimento
e inovagao, elementos cruciais para a competitividade do setor, e a politica nao
aborda adequadamente a questdo do financiamento a longo prazo (Giesteira;
Souza; Lima, 2024).

4.2 ARTICULACAO INSTITUCIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA BID

A coordenagao entre os 6rgaos responsaveis pelas politicas de defesa € um
desafio critico. A eficacia na articulagao entre governo, setores politicos e sociedade
civil € essencial para alcancgar os objetivos de defesa. Criticas apontam a falta de
envolvimento de entidades externas ao MD, resultando em integracédo inadequada
no planejamento e execugao das agdes de defesa nacional. A PNID de 2005 falhou
em se concretizar devido a falta de articulagdo com outros ministérios. Em contraste,
a END foi desenvolvida para haver uma articulagcao robusta, envolvendo o Ministério
da Defesa, a Secretaria de Assuntos Estratégicos e outros ministérios como
Fazenda, Ciéncia e Tecnologia, e Planejamento (Brasil, 2008).

Durante a tramitacdo das atuais versbes PND e END, e do LBDN, os
documentos foram analisados pela Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso Nacional. As recomendacdes destacaram a necessidade

de maior representacao de setores publicos e privados na elaboragao da PND.

Em relacao a Politica Nacional de Defesa, ha de se ter a efetiva participacao

dos mais varios segmentos da sociedade brasileira que se debrugam sobre
o tema Defesa Nacional ou que desenvolvam atividades que, de uma forma
ou outra, se relacionam com a Defesa Nacional. A Politica Nacional de
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Defesa nao deve ser exclusiva do Ministério da Defesa, uma vez que a
Defesa Nacional se desdobra em diversas dimensdes: militar, industrial,
cientifica e tecnoldgica, diplomatica, econdmica etc. [...] outras pastas do
Poder Executivo deverdo, necessariamente, se fazer presentes nas futuras
atualizagdes da Politica Nacional de Defesa [...] A Camara dos Deputados e
ao Senado Federal cabem a formulagao de leis que podem ter implicagédo
na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa,
particularmente nas leis orgamentarias, pois delas brotam a dotagdo do
Ministério da Defesa. Nao bastasse, essas Casas do Congresso Nacional
detém a prerrogativa de fiscalizagdo da Administracdo Publica e, ainda,
representam o povo e os entes federados. Por tudo isso, deveréo,
necessariamente, estar presentes nas futuras atualizagdes da Politica
Nacional de Defesa (Congresso Nacional, 2021).

A governanga na formulagao de politicas publicas promove colaboragao entre

atores governamentais e ndo governamentais, descentralizando tarefas e tornando a

gestdo mais integrada e eficiente. Isso é crucial para enfrentar desafios como

inovacao tecnoldgica e desenvolvimento industrial.

a)

Pesquisa e Desenvolvimento: A END enfatiza a integracdo de avangos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l) para fortalecer a industria de defesa e
garantir a soberania nacional. A integragdo com o setor privado e instituicdes
académicas € essencial para enfrentar desafios como segurancga cibernética.
Partindo dessa premissa, agdes governamentais poderiam ser desenvolvidas
sob a coordenagao do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
Orcamento da Defesa: As politicas de defesa enfrentam desafios devido ao
investimento insuficiente e a competicdo com demandas sociais. A Comissao
Mista recomendou aumentar gradualmente o orgamento de defesa para 2%
do PIB e criar mecanismos para evitar cortes em projetos estratégicos. O
Ministério da Fazenda assume o protagonismo para conduzir as propostas
para um or¢amento de defesa compativel com a dimensao do pais.
Educacao: O Ministério da Educagao (MEC) pode integrar a defesa nacional
nos curriculos escolares, promovendo uma cultura de conscientizagao sobre
soberania e seguranga. O MEC, com a colaboragédo do MD, é essencial para
garantir a presenga adequada da defesa nos programas educacionais.
Politica Externa: A BID é essencial para a politica externa, fortalecendo a
capacidade de dissuasédo e projecdo de poder. O Ministério das Relagdes
Exteriores pode apoiar as politicas de defesa por meio da diplomacia de
defesa, promovendo acordos de cooperacdo internacional e facilitando a

exportacao de produtos de defesa.
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4.3 O PAPEL DAS PME PARA O DESENVOLVIMENTO DA BID

As PME desempenham um papel importante na industria de defesa e
poderiam contribuir para o fortalecimento e a inovacdo do setor, desenvolvendo
solugdes tecnoldgicas iniciais que poderiam ser desenvolvidas e aplicadas tanto no
setor de defesa quanto no civi. As PME podem ser empregadas em nichos de
mercado que as grandes empresas podem n&o priorizar. Além disso, as PME
oferecem maior flexibilidade e agilidade devido ao seu tamanho, permitindo que se
adaptem rapidamente as mudangas nas demandas do mercado e as novas
tecnologias. Essa capacidade de adaptacdo € importante para atender as
necessidades especificas da industria de defesa.

O indice Omie de Desempenho Econdémico das Pequenas e Médias
Empresas (IODE-PMEs, 2024), que avalia a saude econbmica de empresas com
faturamento anual de até R$ 50 milhdes, registrou um crescimento expressivo de
17% nas PME do setor industrial em 2023, superando o crescimento geral do PIB
brasileiro no mesmo ano. Para contextualizar, o PIB brasileiro aumentou 2,5% no
primeiro trimestre de 2024, em comparagao ao mesmo periodo de 2023, conforme
dados do IBGE. No mesmo intervalo, o IODE-PMEs apontou um crescimento de
11,5% nas PME em geral, com destaque para o setor industrial, que cresceu 15,6%.
Embora esses numeros de 2023 revelem o potencial das PME, eles fornecem
apenas um panorama momentadneo e nao sao suficientes para indicar uma
tendéncia consolidada.

No setor de defesa, as PME podem contribuir para a diversificacao da BID,
fornecendo produtos e servigos que complementem as capacidades das grandes
empresas, ajudando a criar uma cadeia de suprimentos mais resiliente. As PME
podem formar parcerias com grandes empresas e instituicbes de pesquisa para
participar de projetos maiores e acessar novos mercados. Essas colaboragdes
podem ajudar a enfrentar alguns desafios comuns das PME, como o acesso a
financiamento e recursos.

A END inclui diretrizes que podem integrar as PME a cadeia produtiva de
defesa, diretrizes que buscam nao apenas fortalecer a BID, mas também incentivar
a inovagao e a competitividade no cenario global. No entanto, a aplicabilidade e
eficacia de tais politicas muitas vezes carecem de avaliagdes mais robustas.

Um desafio significativo esta na escassez de dados sistematicos que possam

substanciar o impacto direto dessas politicas sobre as PME da BID. Embora haja
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relatos e estudos de caso que indicam melhorias pontuais na competitividade e
acesso a novos mercados para essas empresas, a falta de um corpo sistematico e
abrangente de pesquisas torna dificil quantificar efetivamente este impacto. Além
disso, os dados existentes frequentemente ndo desagregam informagdes suficientes
sobre a participacao especifica das PME em relagédo as grandes empresas no setor.

As PME tém o potencial de desempenhar um papel ainda maior na BID,
contribuindo significativamente para a inovagao e o desenvolvimento de tecnologias
estratégicas. No entanto, essas empresas enfrentam uma série de desafios que
limitam seu crescimento e participacdo no setor de defesa. Um dos principais
obstaculos € a interacdo com d&rgaos publicos, marcada pela burocracia e pela
complexidade no acesso a financiamentos e programas de incentivo. Estudar a
eficacia dessas interagcdes e propor melhorias € fundamental para maximizar o
impacto das PME na BID.

O acesso a financiamento € um dos principais desafios enfrentados pelas
PME. Esses recursos sao essenciais para investir em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), permitindo que as empresas inovem e permanegam competitivas em um
setor que demanda alta tecnologia. A dificuldade em obter crédito limita a
capacidade das PME de competir com grandes empresas, que possuem mais
recursos e infraestrutura para sustentar investimentos de longo prazo. Além disso,
as PME enfrentam barreiras burocraticas e regulatérias significativas, que
consomem tempo e recursos para cumprir as exigéncias legais. A falta de politicas
publicas adequadas e incentivos fiscais também €& uma reclamacao recorrente,
prejudicando o crescimento dessas empresas no setor de defesa.

A concorréncia com grandes empresas € outro desafio. As empresas de
grande porte no setor de defesa tém maior capacidade de investimento em P&D,
colocando as PME em desvantagem competitiva. Além disso, a inser¢cdo no mercado
internacional apresenta dificuldades adicionais, como a concorréncia global e a
necessidade de parcerias com multinacionais, que podem afetar a sustentabilidade
das PME a longo prazo.

Essas empresas demonstram maior vulnerabilidade as oscilagdes
econdmicas. A inflacdo e a necessidade de ajustes fiscais geram um aumento nas
taxas de juros, restringindo o acesso ao crédito, que é essencial para o
desenvolvimento das PME. A contencao de gastos publicos para o equilibrio fiscal
também limita investimentos governamentais, reduzindo a demanda por produtos e

servigcos oferecidos por essas empresas. Em conjunto, esses fatores afetam
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negativamente o crescimento das PME, desestimulando o consumo e os

investimentos, que sao essenciais para sua sustentabilidade e expansao.

4.3.1 O impacto das politicas publicas nas PME da BID do Brasil

As PME frequentemente enfrentam barreiras significativas para acessar as
oportunidades proporcionadas pelas politicas publicas direcionadas a BID nacional,
como aquelas previstas na Lei n° 12.598/2012. A burocracia associada a obtencao
de incentivos fiscais e financeiros, aliada a necessidade de cumprir requisitos
técnicos e regulatérios complexos, como certificagdes especificas e conformidade
normativa, frequentemente inviabiliza a participagao de empresas de menor porte.

Outro fato notavel é a falta de acesso a financiamento adequado para as PME
da BID. Apesar da existéncia de linhas de crédito voltadas ao setor de defesa,
muitas empresas de menor porte enfrentam dificuldades para atender as exigéncias,
como garantias financeiras robustas e histéricos consolidados de desempenho. Essa
limitacdo restringe a capacidade dessas empresas de realizar investimentos,
comprometendo sua competitividade no mercado. Sem acesso ao financiamento
destinado ao setor, as PME enfrentam um circulo vicioso que dificulta seu
crescimento e sua contribuicdo efetiva para o fortalecimento da BID.

A auséncia de uma maior integragao entre as PME e os grandes players da
industria de defesa também é uma barreira significativa. Apesar dos esfor¢os para
fomentar parcerias e cadeias produtivas integradas, as PME ainda encontram
dificuldades para se posicionar como fornecedores regulares em projetos maiores .

Embora as politicas voltadas para o setor de defesa busquem criar
oportunidades, sua eficacia no apoio as PME permanece limitada. Investimentos em
solugdes que promovam maior estabilidade e integracdo para essas empresas
poderiam amplificar significativamente o papel das PME na BID.

Diante desses desafios, € fundamental formular politicas publicas que
favoregcam as PME da BID, promovendo um ambiente mais propicio a inovacéo e ao
desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, as politicas deverédo buscar o crescimento
sustentavel da industria de defesa no Brasil, fortalecendo sua competitividade global.
Medidas como a simplificagdo de processos burocraticos e a formulagdo de
parcerias estratégicas sdo essenciais para que as PME possam contribuir de
maneira mais efetiva para o fortalecimento da BID e para a autonomia tecnoldgica

do pais.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou a importancia da Base Industrial de Defesa para o
Brasil, ndo apenas no contexto da seguranga nacional, mas também como vetor de
desenvolvimento econbmico e tecnolégico. A BID, composta por grandes
corporagdes e pequenas e meédias empresas, apresenta um papel estratégico na
modernizacao das Forgas Armadas e na consolidagdo de uma industria autbnoma e
inovadora. O estudo destacou que, embora o governo brasileiro tenha implementado
politicas publicas para fortalecer o setor, ainda ha desafios significativos a serem
enfrentados, especialmente no que se refere a transparéncia, ao financiamento e a
competitividade das PME.

A avaliacdo continua e sistematica das politicas de defesa mostrou-se
fundamental para garantir que as medidas adotadas pelo governo estejam alinhadas
as necessidades do setor. Por exemplo, a falta de um sistema eficaz de
monitoramento e avaliagdo das politicas voltadas a BID dificulta a mensuragéo de
seus impactos e a implementagao de ajustes necessarios

A pesquisa identificou que, embora as politicas publicas tenham criado
incentivos e estruturas de apoio, ainda ha barreiras burocraticas e dificuldades no
acesso ao crédito que limitam o pleno desenvolvimento das PME. Além disso, o
estudo apontou a necessidade de maior articulagdo entre o setor publico, a
sociedade civil e a academia para promover a inovagao tecnoldgica e fortalecer a
competitividade da BID no cenario global.

Por fim, este trabalho buscou contribuir para a compreensido da importancia
de uma abordagem integrada e colaborativa na formulagdo de politicas publicas de
defesa, que considere ndao apenas as necessidades das grandes corporagdes, mas
também a relevancia das PME e na contribuicdo que essas empresas podem
oferecer para o pais, como a promog¢ao da inovagao e no fortalecimento da
autonomia tecnoldgica. A criagcdo de mecanismos de avaliacdo eficazes, a
simplificacdo dos processos burocraticos e o fortalecimento das parcerias entre os
diferentes setores envolvidos sdo passos importantes para garantir um futuro

sustentavel e competitivo para a BID no Brasil.
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