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RESUMO

Este estudo analisa o uso do suprimento de fundos nos navios da Marinha do Brasil,
destacando sua importancia para atender demandas excepcionais. O suprimento de fundos
permite a efetivagdo de despesas urgentes sem a realizagdo de um processo licitatorio
completo, o que se mostra essencial para as missdes navais, caracterizadas pela necessidade
de resposta imediata e prontiddo operacional. A pesquisa, que inclui revisdo normativa e
questionario com gestores, aponta que essa ferramenta ¢ eficaz e adequada para as
peculiaridades das operacdes navais. O estudo conclui que o suprimento de fundos ¢ uma
alternativa estratégica para a Marinha, combinando agilidade e transparéncia na gestdo de
recursos publicos.
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1 INTRODUCAO

A administra¢do publica brasileira ¢ estruturada para garantir a legalidade e eficiéncia
na despesa dos recursos publicos, seguindo fases detalhadas como empenho, liquidacao e
pagamento. A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320/1964) estabelece que,
esses processos tém o objetivo de assegurar que todas as despesas sejam devidamente
controladas, transparentes e fiscalizadas (BRASIL, 1964). No entanto, ha situacdes em que a
rigidez dos tramites administrativos pode comprometer a agilidade dos processos,
especialmente em momentos que demandam execucdo imediata. Nessas circunstancias, de
maneira excepcional, o suprimento de fundos surge como um instrumento facilitador,
permitindo a antecipagdo de recursos e a realizagdo de despesas que ndo podem se subordinar
ao processo normal de aplicagdo (BRASIL, 1986).

A flexibilidade proporcionada pelo suprimento de fundos como ferramenta financeira,
torna-se especialmente relevante em contextos operacionais que exigem respostas rapidas e
eficazes. Assim, considerando essa necessidade de conciliar agilidade com o cumprimento das
normas legais, surge o questionamento sobre a adequacao e a efetividade do suprimento de
fundos para atender as demandas especificas dos navios da Marinha do Brasil (MB).

Diante do exposto, o problema de pesquisa que este estudo propde investigar é: o
suprimento de fundos ¢ uma ferramenta importante para os navios da Marinha do Brasil?

A pesquisa tem como objetivo geral apurar se a utilizacdo do suprimento de fundos ¢
relevante para a gestdo e atendimento das necessidades operacionais dos navios da MB. Para
alcancar este objetivo, o trabalho possui os seguintes objetivos especificos: (i) Analisar a
adequagdo do suprimento de fundos no contexto dos navios da MB, considerando suas
limitagdes e sua capacidade de atender as necessidades emergenciais e especificas; (ii)
Investigar como o regime de adiantamento se compara a outros processos de aquisi¢ao
publica em termos de rapidez, flexibilidade e atendimento as peculiaridades operacionais dos
navios; (iii)) Examinar o impacto do suprimento de fundos na eficiéncia das operagdes e
manutengdo dos navios; (iv) Avaliar os mecanismos de controle e prestacdo de contas
associados ao uso do suprimento de fundos, verificando se sdo adequados para garantir a
transparéncia das transagdes.

A pesquisa serd delimitada aos navios do setor operativo, especificamente aqueles
apoiados pelo Centro de Intendéncia da Marinha em Niter6i, oferecendo uma visao detalhada



de como os recursos sdo geridos em um cendrio onde a ferramenta do suprimento de fundos
pode ser utilizada. A abordagem metodologica adotada serd a analise documental e pesquisa
bibliografica, com foco na revisdo de normativas, manuais e regulamentos oficiais que
norteiam o uso do suprimento de fundos. Também sera realizada a aplicacio de um
questionario estruturado, visando captar a percepcao dos gestores na utilizagdo do suprimento
de fundos nos navios da Marinha.

A justificativa desta pesquisa reside na importancia de compreender a aplicagdo
pratica do suprimento de fundos nos navios da Marinha do Brasil, identificando possiveis
desafios e areas de melhoria no processo de gestdo financeira.

Este trabalho estd estruturado em quatro se¢des, além da introdugdo. A segunda secao
aborda o referencial tedrico, seguida pela metodologia utilizada, enquanto a quarta secao,
contém a apresentacdo e analise dos resultados. A quinta e Ultima secdo, discorre sobre as
consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Suprimento de Fundos

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), o
suprimento de fundos nada mais ¢ do que a entrega de numerdrio a um servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo (BRASIL, 2024d). Entende-se como processo
normal de aplicagdo, a possibilidade de realizar empenho direto ao fornecedor ou prestador de
servigo, antecedido por licitacdo ou contratacdo direta (BRASIL, 1964). Segundo a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o adiantamento concedido ao servidor previamente
designado, deve possuir prazo certo para aplicagdo bem como a comprovacdo de todas as
despesas (BRASIL,2024a).

O suprimento de fundos, ou regime de adiantamento, sendo uma ferramenta de gestao
financeira, ndo implica em uma modalidade de dispensa de licitagdo. A IN 67/2021 da
SEGES, alterada pela IN 8/2023, estabelece, de forma clara, os procedimentos para realizag¢ao
da dispensa de licitacao através do sistema de dispensa eletronica, constituido por ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal (BRASIL, 2021c).
Ainda que ambos os instrumentos — o suprimento de fundos e a dispensa eletronica —
tenham como objetivo agilizar processos administrativos, suas aplicagdes sdo distintas. O
regime de adiantamento ¢ uma forma de despesa publica, com uma estrutura normativa
robusta, que deve ser utilizada de maneira excepcional para despesas urgentes e ndo
subordinadas ao processo normal de aplicacao. Boaventura (2020), ainda evidencia que esta
ferramenta ndo tem o propdsito de ser utilizada para grandes valores or¢gamentarios e nem
para situagdes previstas no planejamento da organizagdo, mas sim devendo ser tratada como
exce¢do a regra, em situacdes especificas, e portanto usada com a devida cautela.

2.1.1 Fundamentos Legais e Normativos

Se tratando dos principios da administracao publica, o art.37 da CF/1988 estabelece
que "A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)" (BRASIL, 1988, p. 107).

Aprofundando tais principios, podemos defini-los:

a) Legalidade: Estabelece que toda agdo da administragdo publica deve estar amparada
pela lei, assegurando que os atos administrativos sejam regulares e autorizados.

Conforme ressaltado por Mello (2021), o desrespeito a esse principio compromete a



integridade de todo o sistema juridico, ja que ele ¢ considerado um alicerce para o
entendimento e aplicagdo de outras normas.

b) Impessoalidade: Determina que todos os atos administrativos devem ser realizados de
forma imparcial, visando exclusivamente o interesse publico e sem favoritismos
pessoais, partidarios ou de qualquer outro tipo. Esse principio busca assegurar que as
decisdes e agdes da administracdo sejam neutras e objetivas, garantindo tratamento
igualitario a todos os cidaddos, além disso, segundo Meirelles (2013), também garante
que a administragao publica atue de acordo com a legalidade e com a finalidade
esperada, evitando desvio de fungdes e abuso de poder.

¢) Moralidade: Impde que os atos dos agentes publicos ndo sejam apenas legais, mas
também éticos, buscando o bem comum e evitando o desvio de poder. Ademais, se
distingue da moral comum por estar intrinsecamente ligada a fungdo publica, onde as
decisdes ndo podem ser orientadas por interesses pessoais, mas sim pelo interesse
publico (VERDANA, 2013).

d) Publicidade: Garante que todos os atos dos gestores publicos devem ser divulgados de
forma clara e acessivel para garantir transparéncia e permitir o controle social, e exige
também que a populacdo tenha acesso a informagdes sobre as agdes ¢ decisoes da
administracdo publica, reforcando a importancia da fiscalizagdo pelos cidaddos
(SILVEIRA, 2016).

e) Eficiéncia: Preceitua que os agentes publicos atuem visando a otimizagao dos recursos
disponiveis, com foco na obtencdo de resultados que beneficiem diretamente o
interesse publico, evitando desperdicios e garantindo maior rentabilidade social,
buscando sempre o aperfeicoamento dos processos e a melhoria continua da prestagdo
de servicos a sociedade. Ele também refor¢a a necessidade de transparéncia e
responsabilidade no uso dos recursos publicos (LEITE, 2001).

A Figura 1 elenca os principios da administra¢do publica:
Figura 1 - Principios da administracio publica

Legalidade ﬁ //X\
\i

}
J

Impersonalidade
Moralidade
Publicidade

Eficiéncia

000 ®

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nesse diapasdo, com o intuito de se cumprir as imposi¢des legais demonstradas na
figura acima, as despesas realizadas por meio de suprimento de fundos devem seguir os
mesmos principios que governam a administracdo publica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2024a).



O regime de adiantamento, por ser caracterizado pela excepcionalidade, traz consigo
uma série de leis e normas que visam assegurar a transparéncia e o controle de sua aplicagao.
Os art. 68 e 69 da Lei n° 4320/1964 disciplinam da seguinte forma:

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.

Art. 69. Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos. (BRASIL, 1964, art. 68-69).

O Decreto-Lei n° 200/1967, no seu art. 74, § 3°, também discorre que:

§ 3° Excepcionalmente, a critério do ordenador da despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido de empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (BRASIL, 1967, art. 74, § 3°)

Juntamente o Decreto-Lei n® 200/1967, no seu paragrafo tnico do art. 81, enuncia:

Paragrafo tnico. O funcionario que receber suprimento de fundos, na forma do
disposto no art. 74, § 3°, é obrigado a prestar contas de sua aplicacdo procedendo-se,
automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado. (BRASIL,
1967, art. 81, paragrafo unico)

Nos art. 45 a 47 do decreto n°® 93.872/1986, que dispde sobre a unificagdo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, sdo realizadas as atualizagdes e consolidacdes da legislagao
pertinente ao pagamento de despesas por meio de suprimento de fundos (BRASIL, 1986).
Estes artigos reforcam a finalidade do regime de adiantamento, tal como sua aplicacdo, os
limites que devem ser estabelecidos ¢ a importancia da devida comprovagdo desse tipo de
despesa. Na esfera no Ministério da Defesa, a portaria GM-MD n° 5.168/2021 fixou o
processo normativo para concessdo, aplicacdo e comprovacdo de suprimento de fundos no
ambito dos Comandos Militares, e a portaria GM-MD n° 3.518/2021 estabeleceu as regras
para utilizagdo do Regime Especial de Execucdo que serd aprofundado posteriormente.

De acordo com o art. 45 do decreto n® 93.872/1986, os casos em que pode ser aplicado
o regime de adiantamento sao:

Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a
realizar, ¢ que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo,
nos seguintes casos (Lei n° 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n° 200/67, § 3° do art.
74);

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos
especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

III - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do
Ministro da Fazenda (BRASIL, 1986, art. 45).

Adicionalmente, art. 3° da portaria GM-MD n° 5.168/2021 também definiu os tipos de
despesa que permitem a utilizagdo do suprimento de fundos para as Forcas Armadas, sendo
eles:

Art. 3° O suprimento de fundos, sempre precedido de empenho, sera utilizado para o
pagamento dos seguintes tipos de despesas:



I - eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais que exijam pronto
pagamento em espécie;

II - de pequeno vulto, nos termos do art. 4°, § 2°

[...]

Paragrafo tinico. Na hipotese do inciso II do caput, a concessdo para a aquisi¢do de
material de consumo ou a contratagdo de servigo fica condicionada a:

I - inexisténcia temporaria ou eventual, no almoxarifado, no deposito ou na
farmacia, do material ou medicamento;

I - impossibilidade, inconveniéncia ou inadequag¢do econdémica de estocagem do
material; e

IIT - inexisténcia de cobertura contratual. (BRASIL, 2021b, art. 3°, grifo nosso).

Na intencdo de clarificar os termos grifados acima, a autora Tashima (2017) frisa
despesas eventuais como sendo despesas especiais que surgem de forma imprevisivel e
demandam pagamento imediato para garantir a continuidade das atividades administrativas, e
despesas de pequeno vulto como despesas miudas que, por sua natureza, ndo justificam a
complexidade de um processo licitatorio completo. O manual de suprimento de fundos
elaborado pela Diretoria de Finangas da Marinha (DFM), também explica a diferenga entre os
termos no ambito das Organizagdes Militares da MB, onde despesas eventuais seriam
despesas nao previstas fora da sede nos casos em que for inviavel o apoio de outras OM, ou a
aquisi¢do por empenho diretamente ao fornecedor, e despesas de pequeno vulto como custeio
de despesas na sede, condicionadas a inexisténcia temporaria ou eventual de material em

estoque em virtude de impossibilidade, inconveniéncia ou inadequag¢dao econdmica de sua
estocagem (BRASIL, 2024b).

2.1.2 Regime Especial de Execucio

Diferentemente de outras areas da administragdo publica, as atividades militares
exigem prontiddo constante ¢ uma capacidade de resposta imediata para a efici€éncia nas
operacdes e garantia da seguranga nacional. Segundo Garcia (2015), ¢ imposto sobre as
Forcas Armadas uma grande flexibilidade de capacidades de prevencdo e resposta, sendo
garantida através de um adequado grau de prontiddo para planejar e conduzir diferentes tipos
de operagdes. O regime especial de execucao ¢ um tipo de regimento do suprimento de
fundos, que garante um pouco mais de versatilidade na sua utilizagdo, sempre baseado na
excepcionalidade e garantindo a transparéncia na aplicagdo dos recursos.

O art. 47 do decreto n® 93.872/1986 explica:

Art. 47. A concessdo e a aplicagdo de suprimento de fundos, ou adiantamentos, para
atender a peculiaridades dos orgdos essenciais da Presidéncia da Republica, da
Vice-Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento e Orcamento, do Ministério da Satide, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do
Ministério das Relagdes Exteriores, da Controladoria-Geral da Unido, de militares ¢
de inteligéncia, obedecerdo ao Regime Especial de Execucio estabelecido em
instrugdes aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada a delegacao de
competéncia. (Redagdo dada pelo Decreto n° 11.965, de 2024) (BRASIL, 1986
art. 47, grifo nosso)

O art. 1° da portaria GM-MD n° 3.518/2021 diz que:

Art. 1° O suprimento de fundos, ou adiantamentos, no ambito dos Comandos
Militares, nos termos do art. 47 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
observara o Regime Especial de Execugfo, para atender as especificidades
decorrentes de atividades de preparo e emprego de meios militares que demandem
despesas que, pela essencialidade e necessidade de pronta resposta, ndo possam ser
submetidas ao processo normal de aplicagdo, ficando a sua utilizagdo restrita as
seguintes hipoteses:



I - atividades de garantia da lei e da ordem, atividades subsidiarias, atividades de
carater sigiloso e manobras militares, inclusive com a aquisi¢do ndo programada de
géneros alimenticios, no pais e no exterior; e

IT - atividades ndo programadas de manutengdo para permitir a continuidade do
funcionamento de organizac¢des militares, no pais e no exterior, inclusive aquisi¢ao
de materiais permanentes. (BRASIL, 2021a, art. 1°)

O §1° do artigo acima ainda diz:

§ 1° O Regime Especial de Execucdo de que trata esta Portaria visa a garantir o
efetivo cumprimento da missdo das Forgas Singulares ¢ devera observar os
principios da contratagdo mais vantajosa e da economicidade no dispéndio dos
recursos financeiros. (BRASIL, 2021a, art. 1°, §1°)

Da mesma forma que no regime normal de execugdo, o regime especial ¢ norteado
pela justificativa da excepcionalidade, no intuito de atender as demandas emergenciais e
manter os meios militares em condi¢ao de pronto emprego.

2.1.3 Cartao de Pagamentos do Governo Federal e conta tipo “B”

O art. 45, §5° do Decreto n° 93.872, diz que “As despesas com suprimento de fundos
serdo efetivadas por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF.” (BRASIL,
1986). Segundo Camara, Carvalho e Diniz Filho (2019), o CPGF ¢ um instrumento para
realizacdo de gastos governamentais, podendo ser utilizado por representantes do Governo
Federal para pagamento de despesas que se enquadram na modalidade de suprimento de
fundos. Este cartdo proporciona mais agilidade e controle na gestdo dos recursos, sendo
emitido em nome da unidade gestora e com identificagdo do portador, garantindo maior
transparéncia e seguran¢a na execucdo da despesa (BRASIL, 2024a). A portaria n° 41/2005
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) estabelece as normas
complementares para o pagamento das despesas por intermédio do CPGF, ressaltando que o
portador identificado respondera exclusivamente pela guarda, uso e prestacao de contas do
cartao (BRASIL, 2005).

Uma peculiaridade importante referente a utilizacdo do CPGF, foi a criacdo do
sistema do cartdo de pagamento ou SCP, instituido pela portaria MP n°® 90/2009 com o
objetivo de detalhar a aplicagdo de suprimento de fundos concedido por meio do cartdo de
pagamento (BRASIL, 2009). O SCP deve ser utilizado obrigatoriamente para todas as
modalidades de movimentacdo de suprimento de fundos, através do cartdo de pagamento,
sendo acessado por meio do portal de compras do Governo Federal, onde o gestor necessita
detalhar todas as despesas em até trinta dias apds efetuada cada transagdo. Vale ressaltar que
no caso de restricdes operacionais que impossibilitem a realiza¢do do registro, o gestor pode
apresentar justificativa a autoridade competente, entretanto caso ndo o faca, deve ocorrer a
apuracdo de responsabilidade pela omissdo € o Ordenador de Despesas tem o dever de
garantir o langamento das transa¢des no SCP (BRASIL, 2024a).

O decreto n° 6.370/2008, que atualizou e consolidou a legislagdo pertinente ao uso do
cartdo de pagamento do governo federal, no seu art. 2° diz:

Art. 20 O Decreto no 93.872, de 23 dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

CATE A5, e

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais,
que exijam pronto pagamento;

§ 5° As despesas com suprimento de fundos serdo efetivadas por meio do Cartao de
Pagamento do Governo Federal - CPGF.



§ 60 E vedada a utilizagdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as
despesas:

I - de que trata o art. 47; e

IT - decorrentes de situacdes especificas do o6rgdo ou entidade, nos termos do
autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta
por cento do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada com suprimento
de fundos.” (NR)

“Art. 45-A. E vedada a abertura de conta bancaria destinada 2 movimentacio
de suprimentos de fundos.” (NR) [...] (BRASIL, 2008a, art. 2°, grifo nosso).

O art. 3° do mesmo decreto, ainda resolve que “ A Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda encerrara as contas bancarias destinadas a movimentagdo de
suprimentos de fundos até 2 de junho de 2008.” (BRASIL, 2008, art. 3°). Com essa
determinacdo, as contas de movimentacdo financeira para suprimento de fundos
necessitariam ser encerradas, ficando o CPGF como unica forma de execucdo da
despesa. Ndo obstante, o decreto n® 6.467/2008 retificou conforme a seguir:

Art. 1o O art. 30 do Decreto no 6.370, de 1o de fevereiro de 2008, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1o e 20:

“§ lo O prazo previsto no caput nio se aplica aos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ¢ dos Comandos Militares.

§ 20 Para os drgdos citados no § lo, poderdo ser abertas novas contas bancarias
destinadas a movimentacdo de suprimento de fundos.” (NR) (BRASIL, 2008b,
art.1°)

Em relacdo a esse aspecto, o Manual do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (SIAFI) refor¢a que apenas os orgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico da Unido e Comandos Militares estdo autorizados a abrir as chamadas
contas tipo ‘B’, que sdo contas correntes destinadas a movimentagao de suprimento de fundos,
abertas mediante autorizagdo do Ordenador de Despesas e viabilizadas por cheques ou guias
de deposito bancario, sendo obrigatoriamente encerradas imediatamente apos o periodo de
aplicagdo do recurso financeiro. (BRASIL, 2024c). Desta forma, ficando definida a
possibilidade de utilizacao das duas formas de operacionalizagdao do suprimento de fundos.

2.1.4 Procedimentos para a Concessiao de Suprimento de Fundos

A concessao do regime de adiantamento envolve uma sequéncia de etapas que visam
garantir a correta aplicagdo dos recursos € o cumprimento dos requisitos normativos. De
acordo com a CGU, os procedimentos operacionais detalhados estdo explicitos na
Macrofungdo SIAFI 02.11.21, além de uma série de cuidados basicos que precisam ser
observados durante as referidas etapas (BRASIL, 2024a).

A figura 2 foi extraida do guia de boas praticas em suprimento de fundos e cartdo de
pagamento, e elucida um fluxograma que deve ser seguido:



Figura 2 - Fluxograma da concessio de suprimento de fundos

Verificacio prévia da
existéncia do material ou

servigo

Verificacio da existéncia de
cartdo emitido em nome do
servidor

Proposta de concesslio de
suprimentos de fundos

Autorizacdo pelo Ordenador
de Despesa

Realizagio das despesas

Adiantamento: Empenho e
Liguidacio

Prestacio de contas

ConcessSo dos limites no
CPGF ou @m conta tipo "B"

Ajustes orcamentdrios e
contibeis

Fonte: Elaborado pela CGU (2024a)

A figura 2 explica as etapas da concessdo de uma forma simplificada. Ao aplicarmos
esse processo ao contexto dos navios da Marinha, as Normas sobre Administragdo Financeira
e Contabilidade (SGM-301) estabelecem que a concessdo do suprimento de fundos deve ser
condicionada a excepcionalidade, sendo permitida apenas quando esgotadas as alternativas de
obtencdo por meio das estruturas logisticas disponiveis e atendidas as condi¢des que
justifiquem o uso desse regime (BRASIL, 2023b). Vale destacar que, o navio € considerado
unidade gestora responsavel (UGR) pelo seu recurso, logo deve submeter os pedidos de
suprimento de fundo a unidade gestora executante (UGE).

Apods as duas primeiras verificagdes que constam no fluxograma, ¢ elaborada a
proposta de concessao de suprimento de fundos, na qual a UGR formaliza a solicitagao,
justificando a urgéncia e excepcionalidade da despesa, bem como informando o tipo de
regime, a modalidade e os valores que pretendem ser executados (BRASIL, 2023b) . A
proposta € submetida a anélise e, caso aprovada, segue para autoriza¢cdo pelo Ordenador de
Despesas da UGE, que avalia a adequagdo e conformidade do pedido com as normas vigentes
e aprova a concessdao do recurso. ApoOs a autorizagdo, inicia-se o efetivo processo de
adiantamento, que compreende as etapas de empenho e liquidagdo. Nessa fase, os recursos
sdo empenhados, vinculando-os ao suprido e assegurando a reserva orgamentaria necessaria.
Em seguida, os valores s3o disponibilizados de acordo com os limites estabelecidos para o
CPGF ou em conta tipo “B”.

Apbs a liberagdo dos recursos, o gestor designado realiza a aplicagdo dos recursos
conforme a finalidade aprovada, executando as despesas necessarias. Finalizada a execugao, o
gestor deve proceder a prestagdio de contas, apresentando todos os documentos
comprobatdrios que atestem a regularidade dos gastos e a conformidade com o objetivo
autorizado. Por fim, a prestagdo de contas é encaminhada a UGE, onde sdo realizados os
ajustes orcamentarios e contabeis, caso necessario, para registrar adequadamente as despesas
realizadas no sistema financeiro e assegurar a correta contabiliza¢dao dos valores aplicados.

E importante evidenciar que o art. 45, §3° do decreto n°® 93.872/1986 dispde que:

§ 3° Nao se concedera suprimento de fundos: a responsavel por dois suprimentos; a
servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagdo do material a adquirir, salvo
quando ndo houver na reparticdo outro servidor; a responsavel por suprimento de
fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas de sua aplicacdo; e a
servidor declarado em alcance. (BRASIL, 1986, art. 45, §3°)



2.1.5 Prazos e Limitacoes Estabelecidas

Os prazos ¢ limites para a utilizagdo do regime de adiantamento sdo regulamentados
de forma a garantir a adequada aplicacdo dos recursos e a manutengdo de um controle efetivo
sobre os gastos. O Decreto n® 93.872/1986, em seu artigo 45, estabelece que as despesas
realizadas por meio de suprimento de fundos devem atender a um limite financeiro especifico,
conforme disposto no §4°, cujos valores sdo fixados em portarias do Ministro de Estado da
Fazenda (BRASIL, 1986). Em cumprimento a essas disposi¢des, a portaria normativa MF n°
1.344/2023, preceitua os valores maximos aplicaveis as despesas realizadas por suprimento de
fundos, estabelecendo limites especificos para obras, servicos de engenharia, aquisicdo de
materiais e contratacao de servicos (BRASIL, 2023c).

A Figura 3 e a Figura 4 constam no manual de suprimento de fundos da DFM:

Figura 3 - Quadro resumo dos limites de concessao no Regime Normal

CONTA
CPGF (R$) TIPO “B"” (R$)

Limite de SF Compras e Servicos 29.953,01 14.976,50
Limite SF Obras e Servigos de Engenharia 59.906,01 29.953,01
Despesas de Pequeno Vulto - Compras e Servicos* 2.995,30 1.497,65
Despesas de Pequeno Vulto - Obras e Servicos de Engenharia* 5.990,60 2.995,30

* Maximo para realizacdo de cada item de despesa de pequeno vulto no somatério das Notas Fiscais,
Recibos/Cupons Fiscais em cada Suprimento de Fundos.

Fonte: Elaborado pela DFM (2024b)

A Figura 3 detalha os valores limites de concessdao no Regime Normal, podendo ser
observada uma variacdo de valores entre a utilizacdo do CPGF e a utilizagdo da Conta Tipo
GCB’,.

Figura 4 - Quadro resumo dos limites de concessdo no Regime Especial para os meios navais

Classes de Limite para cada meio naval, por ato de o Valor em
. - Referéncia
Navios concessao (R$)
1? Classe 51% do valor limite de dispensa de licitacdo Inciso Il do art. 75 da 30.552,07
o , . _ | Lein®14.133/2021, al-

27 Classe 45% do valor limite de dispensa de licitacdo 26.957,71
terado pelo Decreto

3? Classe 39% do valor limite de dispensa de licitacao ne 11.871/2023. 23.363,35
Valor: RS 59.906,02

4? Classe 30% do valor limite de dispensa de licitacdo 17.971,81

Fonte: Elaborado pela DFM (2024b)

A Figura 4 detalha os valores limites de concessdao no Regime Especial para os meios
navais, por classe de navios.

Em relacdo a dificuldade de obtencdo de documento fiscal, a Circular 9/2024 da DFM
estabeleceu que, apenas para o Regime Especial de Execugdo, vinculada a situagdo de que
seja inexequivel a obteng¢do de documento fiscal valido em estabelecimentos comerciais,
devido as peculiaridades geograficas e a inexisténcia de uma estrutura logistica minima na
area de operagdes, a possibilidade de utilizagdo de um teto de R$ 10.000,00, em relagdo ao



somatorio das despesas sem documento fiscal valido, realizadas no exercicio financeiro
(BRASIL, 2023a).

Além dos valores financeiros, os prazos para aplicagdo e prestacdo de contas sdo
essenciais para assegurar a eficiéncia e a transparéncia dos recursos concedidos. Assim, o
servidor designado para a execucdo do suprimento no regime normal, deve aplicar os recursos
dentro de um periodo previamente estabelecido, geralmente de até¢ 90 dias, e esta obrigado a
prestar contas da execucdo em até¢ 30 dias ap6s a conclusdao das despesas (BRASIL, 2024a),
caso esteja sujeito ao regime especial de execugdo, por ocasido do afastamento de sede em
meio operativo, o prazo de aplicagdo compreendera o periodo da comissdo, ndo ultrapassando
31 de dezembro do ano corrente.

2.1.6 Mecanismos de Controle e de Prevencao de Irregularidades

De acordo com Tashima (2017), o controle interno na administragao publica tem como
principal objetivo evitar a méa aplicacdo dos recursos publicos e, no caso especifico do
suprimento de fundos, garantir que os recursos destinados a despesas emergenciais sejam
utilizados com eficiéncia, transparéncia e dentro dos limites normativos. Nesse sentido, a
prestagao de contas se destaca como o mecanismo essencial para verificar a aplicagdo correta
dos recursos, permitindo acompanhar todas as etapas desde a concessdo do suprimento até a
execuc¢ao das despesas (TASHIMA, 2017).

Outro instrumento fundamental para o controle e transparéncia no uso do suprimento
de fundos ¢ o Cartdio de Pagamento do Governo Federal (CPGF), que possibilita
monitoramento em tempo real das transagdes, facilitando o rastreamento dos recursos
aplicados e minimizando riscos de fraudes e desvios (BRASIL, 2024a). Nesse sentido, a
Portaria Normativa MF n° 1.344/2023, em seu art. 6°, refor¢a que os gastos realizados por
suprimento de fundos para itens de mesma natureza devem ser somados aos casos de dispensa
de licitagdo, vedado o fracionamento de despesa (BRASIL, 2023c).

Vale salientar que, o controle dos limites de aquisi¢des por suprimento de fundos deve
ser realizado por ramo de atividade, vinculada a classe de materiais, utilizando o Padrdo
Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagao de Material (CATMAT) ou a
descricdo dos servigos e obras, constante do Sistema de Catalogagdo de Servigos e Obras
(CATSER), ambos do Governo Federal (BRASIL, 2024b).

Esses mecanismos € normas ndo apenas promovem a eficiéncia e a transparéncia no
uso dos recursos, mas também sdo essenciais para o fortalecimento da ética e da
responsabilidade no ambiente militar, protegendo o erario e assegurando que 0s recursos
sejam utilizados exclusivamente para os fins previstos e em situagdes de real necessidade.

2.2 Peculiaridades dos navios da Marinha

Os navios sdo instrumentos essenciais para garantir o cumprimento da missao da

Marinha do Brasil. O Plano Estratégico da Marinha cita a missao da for¢a como sendo:
Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Pétria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa. (BRASIL, 2020, p. 8)

A importancia dos navios se destaca em virtude da necessidade de garantir a
seguranca das rotas maritimas e exercer presenga em areas estratégicas. Por sua vez , os
navios da Marinha possuem caracteristicas operacionais Unicas que influenciam diretamente
a forma como suas necessidades logisticas e de manutengdo precisam ser gerenciadas. De
acordo com Marques (2023), a manutencdo dos meios navais busca uma situagdo de pronto
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emprego, e para tal ¢ necessario que a administragdo naval paute a manutenc¢ao planejada de
acordo com o ciclo de vida do meio, levando em consideracao os dias operando no mar e o
desgaste de horas de funcionamento dos equipamentos.

Ao contrario de outros o6rgdos ou de unidades militares terrestres, os navios estdao
constantemente em movimento e, muitas vezes, operam longe da costa ou em aguas
internacionais, o que limita o acesso a suprimentos, pec¢as de reposicao e suporte técnico. Esse
isolamento geografico exige que os navios sejam autossuficientes por longos periodos,
especialmente em missdes prolongadas. Por conta disso ¢ fundamental que o meio naval
tenha recursos e autonomia suficientes para assegurar a continuidade da missdo, da mesma
forma que manter a prontiddo constante e sua capacidade de resposta imediata. Essas
peculiaridades tornam a gestdo de recursos e o suporte logistico dos navios militares uma
atividade complexa e desafiadora, exigindo abordagens diferenciadas para atender as
necessidades unicas do ambiente maritimo.

3 METODOLOGIA
3.1 Classificacao da pesquisa

Para Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa cientifica visa conhecer um ou mais
aspectos de um determinado assunto, sendo um exercicio de investigacdo, podendo ser
classificada em diversos tipos. Do ponto de vista dos objetivos, essa pesquisa ¢ considerada
como descritiva, pois objetiva descrever as caracteristicas de um determinado fato,
envolvendo o uso de técnicas padronizadas de observagdo e registro sem que ocorra a
interferéncia do pesquisador (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Pela otica dos procedimentos técnicos envolvidos, a pesquisa € classificada como
bibliografica e documental uma vez que para a elaboragdo do referencial teérico foram
utilizados livros e artigos cientificos ja publicados, bem como leis, portarias e manuais
especificos sobre o assunto, delincando a pesquisa em sua dimensdo mais ampla
(PRODANOYV; FREITAS, 2013). Ademais conduziu-se um levantamento (survey) que
envolveu a solicitacdo de informagdes a um grupo, no que diz respeito ao problema estudado,
no intuito de captar sua percep¢do (PRODANOV; FREITAS, 2013).

No tocante a forma de abordagem do problema, esta pesquisa € classificada como
quantitativa, onde Prodanov e Freitas (2013) explicam:

Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em nimeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer
o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,

desvio-padrao, coeficiente de correlacdo, analise de regressdo etc.). (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 70)

Destarte foi utilizado a estatistica descritiva, onde ocorreu a descri¢do dos dados
acerca de uma amostra e preocupando-se com o raciocinio necessario para alcangar
conclusdes gerais (FERREIRA, 2005).

3.2 Coleta e tratamento de dados

O critério definido para realizar a coleta de dados foi a triangulagdo, que consiste na
comparacao entre dados vindos de diferentes fontes, no intento de tornar as informagdes mais
precisas e convincentes (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

Na constru¢do do referencial tedrico deste trabalho foi utilizado a pesquisa
bibliografica e a andlise documental. Tais métodos tiveram o objetivo de apresentar as
informacdes referentes ao suprimento de fundos, possibilitando fazer uma andlise da
importancia dessa ferramenta para os navios da Marinha, bem como apurar se a utilizagdo
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desse regime de adiantamento possui relevancia na gestdo e atendimento das necessidades
operacionais. Em vista disso, foram analisadas as principais leis que regem a utilizagdo do
suprimento de fundos, além de artigos cientificos, decretos normativos, documentos internos
da Marinha e manuais a respeito do assunto.

A aplicagdo do processo de levantamento foi feita por meio de um questionario
estruturado pois “[...] pode-se verificar que o questionario constitui o meio mais rapido e
barato de obtengdo de informagdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o
anonimato.” (GIL, 2017). O questionario teve como proposito coletar dados sobre a
experiéncia e a percep¢do dos gestores em relagdo ao uso do suprimento de fundos nos meios
operativos navais da Marinha do Brasil. Tal documento foi elaborado com nove perguntas,
sendo oito obrigatorias de multipla escolha e uma opcional de livre resposta, as quais
buscaram expressar os principais pontos da ferramenta sob a 6tica do usuario, como eficacia,
prazos e limites estabelecidos, sua essencialidade, flexibilidade e controle. Para as perguntas
de multipla escolha foi utilizada a escala Likert, que ¢ conhecida por ser o modelo mais
utilizado para a mensuragdo de perspectivas, sendo comumente usada para fornecer uma série
de respostas a uma determinada pergunta (FEIJO; VICENTE; PETRI, 2020). Essa escala
corresponde a atribui¢do de numeros de 1 a 5, sendo representados como: 1 - Discordo
totalmente, 2 - Discordo parcialmente, 3 - Indiferente, 4 - Concordo parcialmente ¢ 5 -
Concordo totalmente. A pergunta livre foi direcionada para o respondedor que quisesse
ampliar algumas das respostas ou expressar a sua opinido a respeito do uso do suprimento de
fundos, trazendo elementos de abordagem qualitativa para o questionario.

Em razdo do tempo como fator limitante para a realizagdo da pesquisa, foi utilizada a
amostragem por conveniéncia, que ¢ uma técnica de amostragem nao probabilistica baseada
na facilidade de acesso e na disponibilidade dos participantes para formar uma amostra
(GUIMARAES, 2008). Assim, o espaco amostral desta pesquisa limitou-se aos navios do
setor operativo que sao apoiados pelo Centro de Intendéncia da Marinha em Niteroi. Tanto os
navios que estavam operando quanto os que se encontravam em reparo foram alvos deste
estudo, totalizando 17 meios. O questionario, criado através do Google Forms, foi
amplamente divulgado e disponibilizado para os gestores dos navios por um periodo de dez
dias, obtendo-se um total de 14 respostas.

Para a andlise dos dados quantitativos mediante métodos estatisticos utilizou-se,
através do software Jamovi, medidas de tendéncia central, média ¢ mediana, a fim de
identificar a opinido média dos respondentes sobre cada afirmagdo. A dispersdo dos dados foi
avaliada pelo desvio-padrdo, fornecendo uma medida de quanto as respostas variaram em
torno da média. Ainda, foram obtidas 5 respostas para a pergunta opcional, que foram
analisadas de forma qualitativa por meio da técnica de analise de contetido.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Comparacio entre o Suprimento de fundos e outras formas de contratacio publica

Ao avaliar o suprimento de fundos no contexto das Organiza¢des Militares,
especialmente nos navios da Marinha do Brasil, torna-se fundamental compara-lo com outros
mecanismos de contratacdo publica, como as modalidades licitatorias convencionais. A
licitagdo, prevista na Lei n° 14.133/2021, é o processo padrdo para aquisicdo de bens e
servigos na administracdo publica, sendo caracterizada pela ampla competicdo e pela busca da
proposta mais vantajosa para o poder publico. Contudo, o processo licitatério € também
conhecido por sua rigidez e morosidade, o que pode comprometer a agilidade necessaria em
determinadas operagdes militares, que exigem prontidao e resposta imediata.

O grande diferencial do suprimento de fundos, em compara¢do com as modalidades
tradicionais de licitacdao, ¢ a sua capacidade de oferecer uma solucao rapida e flexivel para
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situagdes que exigem urgéncia. Enquanto a licitagdo segue uma série de etapas formais, que
incluem publicacdo de edital, recebimento de propostas, julgamento e homologacdo, o
suprimento de fundos permite a entrega antecipada de recursos ao servidor designado,
possibilitando que ele realize aquisi¢des emergenciais sem se subordinar a esses tramites
formais.

Além disso, o suprimento de fundos se destaca pela capacidade de adaptacdo ao
ambiente operacional das Forgas Armadas, sendo regulamentado por normas especificas,
como as Portarias GM-MD n° 3.518/2021 e n°® 5.168/2021, que estabelecem um regime
especial de execuc¢do adaptado as necessidades militares. Este regime especial possibilita que
os recursos sejam aplicados em operacdes de carater sigiloso, em missdes de garantia da lei e
da ordem e em atividades essenciais ao cumprimento das missdes militares, algo que seria
mais dificil de garantir por meio das modalidades licitatorias convencionais.

Portanto, a0 comparar o suprimento de fundos com outros mecanismos de contratagao
publica, constata-se que ele ¢ particularmente vantajoso para situacdes emergenciais, onde
rapidez, flexibilidade e simplicidade sdo fundamentais. Embora seja utilizado de forma
complementar e ndo substitua o processo licitatério tradicional, o suprimento de fundos surge
como uma alternativa estratégica e diferenciada para a administragdo publica, especialmente
nas atividades militares da Marinha do Brasil.

4.2 O suprimento de fundos e os navios da Marinha

A aplicacdo do suprimento de fundos nos navios da Marinha do Brasil destaca-se
como uma solugdo essencial para atender as demandas operacionais desse tipo de unidade. Os
navios operam em ambientes dinamicos e frequentemente imprevisiveis, onde a
autossuficiéncia e a capacidade de resposta imediata sdo requisitos fundamentais. Dada a
natureza itinerante das operacdes navais, que geralmente ocorrem longe da infraestrutura
terrestre € em condigdes que exigem prontidao, o suprimento de fundos tem se mostrado uma
ferramenta eficaz para assegurar que necessidades emergenciais possam ser rapidamente
supridas, sem que 0 navio precise interromper sua missao para aguardar o atendimento de
processos administrativos convencionais.

As peculiaridades dos navios, como o alto desgaste de materiais, a necessidade de
manuten¢do continua e as situacdes de urgéncia em que se encontram, justificam o uso do
suprimento de fundos para cobrir despesas que ndo podem aguardar os tramites normais. A
pesquisa realizada junto aos gestores de recursos dos navios reforcou essa percepgdo: a
maioria dos respondentes concordou que o suprimento de fundos € capaz de atender
eficazmente as necessidades emergenciais e de pequeno vulto. Este consenso destaca a
flexibilidade dessa ferramenta para lidar com imprevistos, como a necessidade de reposi¢ao
imediata de componentes criticos, a contratacao de servigos especializados ou até a aquisi¢ao
de géneros alimenticios para sustentar a tripulacdo em longas missdes.

4.3 Pesquisa de opinisio
4.3.1 Apresentacio das respostas
O Gréafico 1 evidencia a concentragdo de frequéncia das respostas obtidas no

questionario:
Grafico 1 - Frequéncia das respostas por pergunta

13



B Discordo totalmente [ Discordo parcialmente [l Indiferente [l Concordo parcialmente [l Concordo totalmente

aadlid

pergunta A pergunta B pergunta C Pergunta D Pergunta E Pergunta F Pergunta G Pergunta H

[e:]

N

(8]

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A apresentacdo dos dados no Grafico 1 busca ilustrar a distribuicdo das respostas dos
gestores em relacdo aos diferentes aspectos do uso do suprimento de fundos nas operagdes
dos navios da Marinha do Brasil. E possivel observar uma predominancia de respostas
positivas em todas as perguntas, com exce¢do da pergunta E que apresentou maior
concentragdo de respostas negativas.

A Figura 5 descreve o resultado do questionario de forma mais aprofundada:

Figura 5 - Resultado do questionario
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DESC‘H‘.[I;EG DA PERGUNTA

DISCORDO
TOTALMENTE

DISCORDO
FARCIALM

INDIFER
ENTE

CONCORD
L]
PARCIALDM

CONCOR
DO
TOTALM

ENTE

ENTE ENTE

Na sua opinido, o suprimento de
fundos atende de maneira eficaz is
necessidades emergenciais dos
MNavios?

7100 21,40% 0,00% 42,9004 2R,60%

MNa sua opiniio, o suprimento de
fundos facilita a realizagio de

B | despesas que nio poderiam ser 70100 7010 T 100 21.40%
realizadas a tempo por outros meios

de aquisigio?

Wocd considera que o suprimento
de fundos oferece mais

C |flexibilidade para atender as 710 0.00% [4.30% 14.300% 64, 30%

peculiaridades operacionais dos
Navios?

MNa sua opiniio, os prazos de
D |concessio, aplicagio e
comprovagio sio adequados?

[4,30% T.05% T.15% 35,7004 35,70%

Na sua opiniio, os limites

e =y
estabelecidos sio adequados? 28,60%

0,00% T 10% 21400 42.00%

MNa sua opinido, o suprimento de
fundos oferece uma solugio mais

adaptada as peculiaridades dos

T.14% 0.00% 14,32% 21.42% 57.12%

navios, quando comparado com os
processos licitatorios
convencionais?

MNa sua opiniio, os mecanismos de
controle e prestagio de contas de
G [suprimento de fundos sio
adequados ao contexto operacional
dos MNavios?

T.12% T.12% T.12% 35,72% 42,92%

Wocé considera o suprimento de
fundos uma ferramenta essencial

7100 7.00% 0,00% 14,3004 T1,50%

para o cumprimento das missoes
operacionais dos navios?

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ao conectar o Grafico 1 a Figura 5, observa-se que enquanto o primeiro fornece uma
visdo geral das respostas individuais dos respondentes, o segundo consolida essas
informacdes, apresentando um panorama mais abrangente das respostas de forma agregada.

4.3.2 Analise dos Dados

A andlise das respostas do questionario revela que a maioria dos respondentes
demonstra concordancia total ou parcial com as afirmagdes sobre a eficacia e a adequagdo do
suprimento de fundos para atender as necessidades operacionais dos navios.

Nas questdes que tratam da eficacia para necessidades emergenciais (pergunta A) e da
essencialidade do suprimento de fundos para o cumprimento de missdes (pergunta H),
observa-se uma taxa de concordancia total significativa, com 28,6% e 71,5% dos
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respondentes concordando totalmente, e 42,90% e 14.13% concordando parcialmente,
respectivamente.

Em relagdo a facilitagdo de despesas urgentes (pergunta B), também ha uma forte
concordancia, com 57,3% dos respondentes concordando totalmente. Além disso, nas
perguntas que abordam a flexibilidade e a adapta¢do do suprimento de fundos para atender as
peculiaridades operacionais dos navios (perguntas C e F), a concordancia também ¢
expressiva, com 64,3% e 57,1% dos respondentes concordando totalmente.

Por outro lado, a questdo sobre a adequacdo dos limites estabelecidos para o
suprimento de fundos (pergunta E) apresenta uma distribuicdo mais equilibrada entre
discordancias e concordancias, com uma parcela significativa (28,6%) dos respondentes
discordam totalmente de que os limites atuais sdo adequados.

A Figura 6 apresenta o resultado da estatistica descritiva:
Figura 6 - Resultados da estatistica descritiva

Shapiro-Wilk
N Meédia Erro-padric  Soma Desvio-padriic  Varliinel W P
a

A 14 64 0.357 51 [.34 1.79 0824 0.010
B 4 4.14 0.345 58 .29 |67 0.724 =.001
co4 4.29 0.312 i) 1.20 |.45 0672 =.001
o4 T 0.384 52 .44 207 0805 0.006
E 14 150 0.466 49 .74 304 0.753 0.001
F 14 4.21 0.318 59 .19 |41 0719 =.001
G 14 4.00 0.331 56 .24 |.54 0.786 0.003
H 14 4.36 0.308 6l [.15 |.32 0638 =.00]

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Pode-se observar na Figura 6 que , as médias das respostas variam entre 3,5 ¢ 4,36 em
uma escala de 5 pontos, o que sugere uma tendéncia geral de concordancia, embora com certa
variabilidade.

A pergunta H alcancou a média mais alta (4,36), indicando uma forte percepgdo de
que o suprimento de fundos ¢ considerado essencial para o cumprimento das missoes.

A maior variancia foi observada na pergunta E (3,04), o que reflete a diversidade de
opinides sobre a adequacdo dos limites financeiros e sugere que este ¢ um aspecto mais
controverso entre os que foi informado pelos respondentes.

Os dados quantitativos apresentados na referida figura indicam uma concordancia
elevada em relacdo a eficacia e a adequacdo do suprimento de fundos para atender as
necessidades emergenciais dos navios, com médias altas que refletem uma visdo

predominantemente positiva entre os gestores.

Por outro lado, a variacao nas respostas sobre os limites financeiros — evidenciada por
um desvio-padrdo mais alto — sugere uma divisdo de opinides entre os respondentes,
indicando que, embora a ferramenta seja bem avaliada em termos gerais, os limites
financeiros atuais podem ndo ser suficientes para suprir todas as necessidades operacionais
dos navios. Essa andlise estatistica ¢ fundamental para compreender os pontos de consenso
que serdo discutidos nos topicos subsequentes do trabalho.
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4.3.3 Analise correlacionada dos dados com o tema e os objetivos do trabalho

A analise dos dados da pesquisa revela percepgdes que estdo diretamente alinhadas
aos objetivos do estudo sobre a utilizagao do suprimento de fundos nas operagdes dos navios
da Marinha do Brasil. Cada conjunto de perguntas permitiu uma analise especifica em relagdo
aos objetivos definidos no trabalho. Primeiramente, quanto ao objetivo de analisar a eficacia
do suprimento de fundos, as respostas das perguntas A, B e H indicam que os respondentes
consideram essa ferramenta eficaz para atender as necessidades emergenciais e para contribuir
no cumprimento das missdes dos navios. A alta taxa de concordancia nessas questdes sugere
que o suprimento de fundos € visto como um recurso importante e apropriado para as
operacdes, o que confirma a relevancia desse instrumento no atendimento das demandas
operacionais.

No intuito de avaliar a flexibilidade e adequagdo do suprimento de fundos as
peculiaridades operacionais dos navios, as perguntas C e F exploram a capacidade da
ferramenta de responder de forma agil e adaptada aos diferentes cenarios. A concordancia
majoritaria indica que os respondentes acreditam que essa ferramenta atende bem as
necessidades especificas dos navios, refor¢cando o argumento de que o suprimento de fundos ¢
mais agil e adaptavel do que os processos licitatorios convencionais.

Quanto a adequagdo dos procedimentos e limites, as respostas para as perguntas D e E
mostram opinides divididas, especialmente sobre os limites financeiros. A discordancia
significativa em relacdo a pergunta E sugere que, apesar de sua eficicia, os valores atuais
podem ser insuficientes para cobrir todas as necessidades dos navios. Esse aspecto € crucial
para discussdes sobre possiveis melhorias na politica de suprimento de fundos, uma vez que
pode impactar a capacidade dos navios de atender a demandas mais complexas.

Por fim, ao abordar o objetivo de avaliar os mecanismos de controle e prestagdo de
contas, a pergunta G, que examina a adequacao desses controles, recebeu um alto indice de
concordancia. Esse resultado demonstra que, na percepgao dos gestores, o sistema de controle
vigente ¢ suficiente para garantir uma gestao transparente e responsavel dos recursos.

Em sintese, os dados reforcam a importincia do suprimento de fundos como um
mecanismo relevante para as operagdes dos navios, especialmente devido a flexibilidade e
agilidade que proporcionam.

A necessidade de revisdo dos limites financeiros estabelecidos destaca-se como uma
area para potencial melhoria, sugerindo que ajustes nos valores podem incrementar ainda mais
a eficacia desse instrumento. Esses achados oferecem uma base so6lida para as conclusdes e
recomendacdes do estudo, sustentando a relevancia do suprimento de fundos enquanto
ferramenta essencial de apoio logistico e financeiro para as operagdes da Marinha.

4.3.4 Analise das respostas opcionais

As respostas da pergunta livre revelam uma percep¢do comum entre os respondentes
sobre as limitagcdes dos valores maximos para concessao de suprimento de fundos,
considerados insuficientes para cobrir plenamente as necessidades operacionais dos navios,
especialmente em situagdes emergenciais. O limite de valores ¢ apontado como um fator que
pode comprometer a continuidade das missdes e a prontidao operacional.

Também foi mencionado o valor da experiéncia rotativa entre militares, para ampliar a
compreensdo dos desafios de gestdo de suprimento de fundos, refor¢ando a importancia do
conhecimento técnico sobre o regime de adiantamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo teve como objetivo geral apurar se a utilizacdo do suprimento de fundos ¢
relevante para a gestdo e atendimento das necessidades operacionais dos navios da Marinha
do Brasil. Assim, buscou-se avaliar a adequagdo do suprimento de fundos ao atendimento de
necessidades emergenciais e especificas dos navios, comparar sua eficiéncia em relagao a
outros processos de aquisi¢do publica e examinar o impacto desse regime na flexibilidade e
prontidao operacional dos meios navais.

A partir de uma andlise documental e de uma pesquisa quantitativa junto aos gestores,
as conclusdes apresentadas no trabalho refletem tanto as percepgdes dos supridos quanto o
embasamento tedrico e normativo sobre o tema.

Os resultados indicam que o suprimento de fundos ¢ amplamente percebido como um
mecanismo eficaz e adequado para atender as demandas especificas dos navios. A maioria dos
respondentes concordou que o suprimento de fundos facilita a realizacdo de despesas
emergenciais que, de outra forma, poderiam ser comprometidas pela rigidez dos processos
licitatérios tradicionais. Esse resultado refor¢a a importancia dessa ferramenta para as
Organizagdes Militares, em particular para os navios, que frequentemente operam em
condigdes que exigem respostas rapidas e solucdes flexiveis para manter a continuidade das
operacgoes.

A pesquisa também evidenciou que a flexibilidade proporcionada pelo suprimento de
fundos ¢ uma de suas principais vantagens, especialmente em comparagdo com 0s processos
convencionais de aquisicdo. Os gestores entrevistados destacaram a capacidade do suprimento
de fundos de se adaptar as peculiaridades operacionais dos navios, que incluem a necessidade
de pronto atendimento, isolamento geografico e altos indices de desgaste de equipamentos.
Essas caracteristicas tornam o suprimento de fundos uma ferramenta indispensavel para a
manutengdo da prontiddo operacional dos navios, permitindo-lhes realizar aquisi¢des rapidas
e atender a necessidades logisticas imprevistas.

No entanto, no que concerne aos limites financeiros estabelecidos para o uso do
suprimento de fundos, os dados coletados apontam para a percep¢do de que os valores
atualmente permitidos podem ser insuficientes para cobrir todas as necessidades emergenciais
dos navios.

Quanto aos prazos € aos mecanismos de controle e prestacao de contas, a maioria dos
respondentes considerou os procedimentos adequados para garantir a transparéncia e a correta
aplicacdo dos recursos. A transparéncia na execucao das despesas e a exigéncia de prestacao
de contas rigorosa sdo essenciais para preservar a probidade administrativa e assegurar a
legitimidade do uso de recursos por meio do suprimento de fundos.

E importante destacar que as respostas obtidas nesta pesquisa podem refletir fatores
adicionais que ndo foram abordados, como possiveis lacunas no planejamento ou a falta de
pessoal qualificado. Assim, recomenda-se, para pesquisas futuras, uma abordagem qualitativa
que explore de forma mais detalhada a questao dos limites financeiros.

Nessa conjuntura, as evidéncias obtidas confirmam que o suprimento de fundos atende
de forma satisfatoria as necessidades emergenciais e especificas das operagdes navais.
Conclui-se, portanto, que o suprimento de fundos desempenha um papel fundamental no
suporte logistico-financeiro das operagdes dos navios da Marinha do Brasil, sendo uma
ferramenta que equilibra eficiéncia, rapidez e controle.

NOTAS

Link para acesso ao questionario e respectivos resultados:
https://drive.google.com/drive/folders/INHIRP2EpywzMO0do5fg1-135gZVHjUTEg?usp=driv
e link
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