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RESUMO

Este artigo examina a dispensa de licitagdo na forma eletronica como opgao prioritaria para
contratacdes publicas que se enquadram nos limites de valor dos incisos I e II do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021. A anélise inclui uma comparacao procedimental com a Lei n°® 8.666/1993
e avalia a relacdo custo-beneficio, observando se essa modalidade oferece ganhos em
eficiéncia em comparacao a licitagdo convencional. Além disso, o estudo explora o estigma e
o receio que ainda cercam as contratacdes diretas, abordando a visao de que a licitagdo ¢ a
Unica via segura € vantajosa para garantir transparéncia e probidade. Conclui-se que a
dispensa de licitacdo na forma eletronica pode oferecer uma alternativa mais eficiente,
sugerindo que sua utilizagdo deixe de ser excepcional para tornar-se preferencial em
aquisicoes diretas por limite de valor.
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1 INTRODUCAO

As aquisicdes publicas desempenham um papel fundamental na Administragdo
Publica brasileira, pois sdo os meios pelos quais o Estado contrata servigos, realiza compras e
desenvolve obras necessarias para o atendimento de demandas da sociedade. Para garantir que
esses processos sejam transparentes, eficientes e atendam ao interesse publico, a legislacao
estabelece normas que disciplinam como essas contratacdes devem ocorrer. Dentre esses
procedimentos, destaca-se a licitagdo, um processo formal que visa selecionar a proposta mais
vantajosa para o poder publico, permitindo que fornecedores competidores apresentem suas
condi¢gdes e precos. No entanto, em algumas situagdes, a Administragdo ndo ¢ obrigada a
realizar o processo licitatorio, podendo afastd-lo para realizar contratagdes diretas, que
englobam tanto a inexigibilidade de licitagdo, para casos em que a competi¢ao ¢ inviavel,
quanto a “dispensa de licitagdo”, que sera abordada com maior profundidade ao longo deste
artigo.

A Lei n° 8.666/1993 foi a base reguladora das contratagdes publicas no Brasil por
quase trés décadas, definindo tanto os casos de licitagdo obrigatdria quanto os de dispensa e
inexigibilidade. Porém, a propria estrutura da lei, com processos de dispensa ainda pouco
transparentes € menos acessiveis ao publico, por nao haver obrigatoriedade de realizagdo do
processo por meio eletronico, contribuiu para enraizar a percep¢do de que a dispensa de
licitacdo ¢ uma forma menos transparente e segura, consolidando uma cultura de preferéncia
absoluta pela licitacdo.

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (NLLCA) — Lei n°
14.133/2021 — revogou a lei 8.666/1993, promovendo inovagdes significativas que nao
apenas modernizaram os processos de contratacdo publica, mas também ampliaram a
transparéncia e a publicidade, principalmente nos casos de dispensa de licitagdo. Entre essas
inovagoes esta o Sistema de Dispensa Eletronica, que confere maior controle, acesso e clareza
as contratacdes diretas, facilitando a participacdo de fornecedores e a fiscalizagdo dos
processos. E nesse contexto de mudanga cultural e normativa que este trabalho examina a
viabilidade da dispensa na forma eletronica como uma estratégia preferencial para aquisi¢coes
cuja licitacdo pode ser dispensada em razdo do limite de valor, conforme os incisos I e II do



art. 75 da NLLCA, buscando entender se essa modalidade pode atender aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico ao mesmo nivel, ou até superior, ao das
licitagdes tradicionais.

A relevancia deste tema ¢ evidenciada pelo montante de processos de contratacdo
direta realizados pela administragdo publica, pois, “no Brasil, a metade ou, em alguns anos,
até mais da metade das contratagdes se faz sem licitacio” (FERNANDES; FERNANDES;
FERNANDES, 2023). Contudo, apesar de sua previsdo legal, a dispensa de licitacdo
frequentemente carrega uma carga de criticas e preconceitos. Conforme apontam Vital e
Zucatto (2023), a dispensa ¢ muitas vezes percebida como obscura e deficitaria em termos de
transparéncia, associada a debates sobre improbidade e corrupcao. Esse viés negativo leva a
Administragdo Publica a preferir a licitagdo, mesmo quando a dispensa poderia ser uma
alternativa mais eficiente, agil e adequada.

Considerando que a decisdo entre realizar uma licitagdo ou optar pelo procedimento de
dispensa de licitagdo na forma eletronica, nos casos permitidos pela NLLCA, ¢ discricionaria
ao gestor publico, o problema de pesquisa que este trabalho se propde a investigar €: nos
casos em que ha viabilidade de competicdo, o processo licitatorio ¢ a melhor forma de
garantir probidade, eficiéncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao
publica? O objetivo geral da pesquisa €, portanto, verificar se o procedimento de dispensa de
licitacdo na forma eletronica pode consolidar-se como a estratégia preferencial para
contratagdes diretas por limite de valor, em vez de ser relegado a uma alternativa excepcional
de ultimo recurso. Para atingir esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

I.  Analisar as mudangas trazidas pela Lei n° 14.133/2021 em comparagdo
legislacao anterior (Lei n°® 8.666/1993), com foco na introducao do Sistema de
Dispensa Eletronica;

II.  Verificar a viabilidade e legitimidade do procedimento de dispensa de licitagao
na forma eletronica como ferramenta de gestdo, avaliando se sua utilizacao
esta amparada pela legislagdo e alinhada ao principio da eficiéncia;

III.  Explorar a visdo estigmatizada da dispensa de licitacdo, investigando se essa
percepcao negativa ¢ fundamentada em dados concretos ou se decorre de uma
visdo tradicional desatualizada e voltada para a autoprotegdo do gestor.

Dessa forma, este trabalho esta organizado em quatro se¢des, além da introdugdo. Na
secdo 2, sdo apresentados o referencial tedrico e as definicdes dos conceitos-chave que
permeiam o estudo. A secdo 3 detalha a metodologia utilizada, descrevendo as abordagens
exploratdrias e qualitativas aplicadas ao trabalho exploratorio sobre praticas juridicas e as
fontes de pesquisa utilizadas. Na se¢do 4, ocorre a apresentagdo e discussdo dos resultados,
incluindo a analise das mudancas da NLLCA em comparagdo a legislacdo anterior, o exame
dos custos e da eficiéncia processual, e a investigagdo do estigma em torno da contratacao
direta e da cultura de aversdo ao risco. Por fim, a se¢@o 5 apresenta as consideracdes finais,
que sintetizam os principais achados do estudo e propdem uma reflexdo sobre a viabilidade e
as potenciais vantagens da dispensa de licitacdo na forma eletronica no contexto da gestdo
publica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Licitacao

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé o seguinte:



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (BRASIL, 1998)

Atualmente, esse procedimento ¢ regulamentado pela Lei n® 14.133/2021, conhecida
como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), que estabelece
diretrizes gerais do processo licitatorio, através de um conjunto de etapas:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacdo. (BRASIL, 2021a)

Para Di Pietro (2024), licitagdo ¢ o procedimento administrativo em que o ente
publico, ao exercer sua fun¢do administrativa, permite que todos os interessados, desde que
atendam as condi¢Oes estabelecidas no edital, apresentem propostas, entre as quais sera
escolhida e aceita aquela mais vantajosa para a formalizacdo do contrato. Segundo Justen
Filho (2021), licitacdo ¢ uma expressao que costuma ser utilizada de modo genérico para
indicar o procedimento prévio a contratagdo administrativa, destinado a identificar o
cabimento da contratacdo ¢ a selecionar a alternativa mais vantajosa.

2.2 A dispensa de licitacdo na forma eletréonica na NLLCA
2.2.1 Dispensa de licitacdo por limite de valor

Os casos que nao sdo submetidos ao processo de licitacdo definido no tépico 2.1.,
amparados pela ressalva presente no mesmo texto constitucional supratranscrito, sdo
caracterizados como contratagdes diretas. O processo de contratacdo direta, conforme a
NLLCA, em seu art. 72, abrange os casos de dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de
licitacdo (BRASIL, 2021a).

A licitagdo dispensavel, prevista no art. 75 da NLLCA, refere-se a hipdteses
especificas elencadas no proprio artigo em que, apesar de existir viabilidade de competi¢ao, a
Administragdo Publica pode, de forma discricionaria e devidamente motivada, optar pela
contratagdo direta do fornecedor que apresentar a proposta mais vantajosa (VITAL;
ZUCATTO, 2023).

Dentre as hipdteses previstas nesse artigo, o escopo deste trabalho concentra-se nos
incisos I e II, que tratam das aquisi¢des para as quais ndo ha obrigatoriedade de licitacdo em
razao do limite de valor, sendo possivel a realizacdo de contratacdo direta sem licitagdo, a
critério do agente publico decisor. Conforme esses dois incisos, a licitagdo ¢ dispensavel para
contratagdes de obras e servigos de engenharia com valores inferiores a R$ 100.000,00 e para
outros servigos ¢ compras com valores inferiores a R$ 50.000,00 (BRASIL, 2021a). Esses
limites sdo atualizados anualmente pelo Poder Executivo, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), conforme estabelece o art. 182 da referida
lei (BRASIL, 2021a). Em 2024, os valores foram atualizados para R$ 119.812,02 ¢ RS
59.906,02, respectivamente, pelo Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023 (BRASIL,



2023a). Dessa forma, para justificar a dispensa baseada no valor, basta que os valores
envolvidos estejam em conformidade com os limites legais.

2.2.2 Sistema de Dispensa Eletronica

A Instru¢do Normativa SEGES n° 67, de 8 de julho de 2021 (IN SEGES 67/2021),
instituiu o Sistema de Dispensa Eletronica, no dmbito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, como parte do Sistema de Compras do Governo Federal.
Esse sistema simplifica o processo licitatorio, permitindo uma fase externa publica em que os
fornecedores competem com lances apds cadastrarem suas propostas de acordo com o
instrumento convocatdrio, conforme previsto no § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021
(VITAL; ZUCATTO, 2023). Conforme a redacao da IN SEGES 67/2021:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
nas seguintes hipdteses:

I - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

II - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021c)

O procedimento inicia-se com o planejamento da contratagdo, momento em que a
Administragdo identifica e justifica a necessidade de aquisi¢ao, observando os limites de valor
definidos no art. 75 da NLLCA para a dispensa de licitagdo. Nesta etapa, realiza-se a pesquisa
de precos para assegurar que a contratagdo sera feita em condi¢cdes compativeis aos valores
praticados no mercado, de acordo com o disposto no art. 23 da NLLCA e na Instrucao
Normativa SEGES n° 65/2021. Quanto ao rol de documentos exigidos para instru¢do do
processo, a IN SEGES 67/2021 estabelece:

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (BRASIL, 2021c)

Conforme a NLLCA, art 72, paragrafo nico, “o ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.” Nessa conjuntura, a IN 67/2021 estabelece:

Art. 7° O procedimento sera divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem



eletronica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender. (BRASIL,
2021c)

A partir da inclusdo do processo no sistema, ¢ dada publicidade a dispensa de licitacao
para que fornecedores interessados possam participar. Os fornecedores cadastrados t€ém acesso
as informagdes essenciais do procedimento e podem apresentar propostas, através da
ocorréncia de disputa na fase de lances, a fim de favorecer a obten¢do de propostas mais
vantajosas.

Findado o periodo de lances, ocorre a andlise das propostas apresentadas. A
Administragdo avalia as ofertas, observando critérios objetivos como preco e adequacdo
técnica, selecionando a proposta que melhor atende ao interesse publico. Se necessario, a
Administragdo pode negociar condi¢des especificas com o fornecedor escolhido, buscando
alinhar ainda mais a proposta com as necessidades e os recursos disponiveis.

Finalmente, realiza-se a formalizag¢do da contratacdo, quando ¢ realizada a adjudicagao
e a homologac¢do do processo. Apods essa etapa, a contratagdo pode ser formalizada através de
contrato ou, em casos de menor complexidade, de instrumentos congéneres.

2.2.3 A dispensa em razio do valor a luz da lei 8.666/1993

A luz da Lei n° 8.666/1993, que antecedeu a NLLCA, o procedimento de dispensa de
licitagdo apresentava caracteristicas distintas do atual. Na legislacdo anterior, a dispensa de
licitagdo era permitida nas hipoteses taxativas especificadas no art. 24 da propria lei
(BRASIL, 1993).

Sob a sua vigéncia, foi implantado através da Portaria n® 306/2001, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, o Sistema de Cota¢do Eletronica de Precos para a
contratagdo direta de bens, conforme a redacao abaixo:

Art. 12 As aquisigdes de bens de pequeno valor deverdo ser realizadas, no ambito
dos orgdos que compdem o Sistema Integrado de Servigos Gerais - SISG,
preferencialmente, por meio do Sistema de Cotagdo Eletronica de Precos, com o
objetivo de ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos relativos a
essas compras.

§ 12 Caracterizam-se, como bens de pequeno valor, aqueles que se enquadram na
hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 24 da Lei n®
8.666/1993, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma compra de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez. (BRASIL, 2001)

Portanto, o uso do sistema eletronico ndo era obrigatdrio, apenas preferencial. Desse
modo, o agente de contratacdo podia optar por conduzir o processo de dispensa de licitagdo
em formato fisico e de forma interna a organizagdo, sem a mandatoriedade de realizacdo de
disputa entre fornecedores e de ampla divulgagao.

2.3 Os custos processuais da dispensa de licitacdo na forma eletronica em comparacao
ao processo licitatorio

Indiscutivelmente, a licitagdo implica custos, sendo considerada bem-sucedida apenas
quando os beneficios alcangados ultrapassam os encargos associados (JUSTEN FILHO,
2021). Nesse contexto, a razdo de ser dos incisos I e II do art. 75 da NLLCA ¢ explicada por:

Nesses dois incisos, a NLLCA estabelece ser dispensavel a licitagdo em razdo do
valor do objeto a ser contratado. Os custos do procedimento para assegurar os
valores juridicos que determinam a licitagdo devem ser coordenados com os demais
principios do Direito, inclusive o principio constitucional da economicidade, que



deve nortear os atos administrativos. O reduzido valor do objeto a ser contratado
colocaria em conflito o principio da licitagdo ¢ o da economicidade, ensejando um
gasto superior a vantagem direta aferivel pela Administracao, decidindo o legislador,
a vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo. (FERNANDES et al.,
2021, p. 176)

Portanto, a NLLCA reconhece que a licitagdo para essas contratagdes ¢ dispensavel
porque “a pequena relevancia econdmica da contratacdo ndo justifica gastos com uma
licitagdo comum” (JUSTEN FILHO, 2021, p.1010).

Justen Filho (2021) complementa que a dispensa de licitacdo evita gastos
desproporcionais, ao passo que uma licitagdo comum, por envolver custos administrativos,
publicagdes e alocagdo de pessoal, pode ndo ser vantajosa em contratagdes de baixo valor. O
principio da economicidade, que sera melhor explorado ao longo deste estudo, torna-se
central nesse cenario, ao indicar que o custo de realizar um processo licitatério completo pode
superar a economia gerada.

Nesse contexto, em 2017, o Ministério Da Transparéncia e Controladoria-Geral Da
Unido emitiu a Nota Técnica (NT) n® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC, que demonstra que o
custo de um pregdo eletronico pode ser até 10 vezes maior do que o de uma dispensa de
licitagdo (BRASIL, 2017). Conforme apontou a NT, essa constatacdo originou-se de uma
pesquisa da Fundagdo Instituto de Administragdo da USP realizada em 2006, que indicou que
o custo de um pregédo eletronico era de R$ 20.698,00, valor que, atualizado pelo IPCA até
setembro de 2024, ¢ majorado para R$ 56.122,21. Ainda segundo a NT, ha um baixo niimero
de processos de compras realizados por meio de pregdo eletronico cujos custos de realizacao
foram inferiores ao desconto obtido sobre o preco estimado (BRASIL, 2017).

Além disso, a celeridade da dispensa de licitacao na forma eletronica se destaca como
um fator relevante. A mesma NT também elencou dados de 2016 que mostram que, para
valores abaixo de R$ 50.000,00, os pregdes eletronicos produziram um atraso significativo
em comparacdo a dispensa de licitagdo, demonstrando o impacto da maior agilidade deste
ultimo processo (BRASIL, 2017). Assim, diante de todas as informagdes apresentadas, foi
inferido o seguinte na NT:

Mesmo considerando as desvantagens apresentadas, os beneficios advindos do
ganho de eficiéncia da realizagdo da dispensa para aquisi¢do de bens e servigos
justificam a elevagdo dos limites para a realizagdo da dispensa, ndo sem antes
proceder a ajuste para aumento da transparéncia desses procedimentos. (BRASIL,
2017, p. 8)

2.4 Os riscos envolvidos na dispensa de licitacio em razao do valor

Os riscos sdo inerentes as contratacdes publicas, e perpassam tanto 0s processos
licitatorios quanto as contratagdes diretas. No entanto, considerando o foco deste estudo na
dispensa de licitag@o por limite de valor, destacam-se de modo particular os riscos associados
a falta de planejamento e ao fracionamento de despesas, que estdo intrinsecamente conectados
a essa forma de contratacao.

2.4.1 Falta de planejamento

A dispensa de licitagdo por limite de valor ¢, muitas vezes, associada a falta de
planejamento, sendo utilizada equivocadamente como solu¢do emergencial, em razdo da sua
celeridade. Entretanto, o Decreto n® 10.947/2022, em seu artigo 6°, inciso I, estabelece que as
contratagdes diretas devem ser incluidas nos planos anuais de contratacdes dos orgaos
publicos (BRASIL, 2022).



Justen Filho (2021) enfatiza que o planejamento ¢ um dos pilares da NLLCA,
indispensavel para uma gestdo eficiente dos recursos publicos e para o sucesso das
contratacdes. Segundo o autor, o planejamento envolve a formulacdo de solu¢des que atendam
adequadamente as necessidades da Administragcdo, considerando os recursos disponiveis e as
variaveis envolvidas, o que contribui para reduzir problemas recorrentes, como a ineficiéncia
€ a corrupgao.

Além disso, Justen Filho (2021) destaca a importdncia de uma andlise de
custo-beneficio no planejamento, garantindo que o investimento nessa etapa seja superado
pelos ganhos obtidos na execu¢do do contrato. Ele também alerta contra a "mitificagcdo" do
planejamento — ou seja, o entendimento equivocado de que ele poderia, por si so, resolver
todas as dificuldades e falhas da gestdo publica. Para o autor, o principio do planejamento
exige a antecipacdo de acdes e eventos futuros, incluindo fatores nao diretamente ligados a
atuacdo administrativa, de modo a permitir que a Administracdo tome decisdes mais
adequadas e racionais. Esse processo contribui para reduzir o subjetivismo nas decisdes e
promove uma gestao dos recursos publicos mais eficaz.

2.4.2 Fracionamento de despesas

O fracionamento de despesas ¢ um dos principais riscos associados a contratagdo
direta por valor, e pode ser motivado por falta de planejamento, desconhecimento das normas
ou até mesmo de forma proposital. Conforme o texto da NLLCA, em seu artigo 75, § 1°:

§ 1° Para fins de aferi¢@o dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.” (BRASIL,
2021a)

Dessa forma, o fracionamento de despesa ¢ a pratica de dividir artificialmente
despesas de mesma natureza em partes menores, com o objetivo de enquadra-las nos limites
que permitem a dispensa de licitacdo, evitando, assim, a realizacdo do processo licitatorio
completo.

2.5 O principio da eficiéncia

As contratagdes publicas, previstas na Lei n° 14.133/2021 (NLLCA), devem ser
guiadas por uma série de principios que vao além dos principios constitucionais expressos da
Administragdo Publica, estabelecidos pela Constituicdo Federal em seu art. 37, caput
(BRASIL, 1988), dentre os quais destacam-se, para o escopo deste trabalho, os principios da
eficiéncia, economicidade e celeridade (BRASIL, 2021a).

O principio da eficiéncia, conforme Di Pietro (2024), pode ser compreendido sob dois
aspectos: tanto em relagdo a atuacao do agente publico, que deve desempenhar suas fungdes
com o melhor rendimento possivel para atingir os resultados desejados, quanto no que se
refere a organizagcdo racional da administragdo publica, buscando alcancar os resultados
esperados na prestacdo dos servigos publicos. Esse principio deve ser observado ndo apenas
pelos gestores individuais, mas pela Administragdo como um todo. De acordo com Meirelles
(2005), a eficiéncia exige que a atividade administrativa seja realizada com rapidez, precisao e
rendimento funcional, de forma que os gestores, dentro de suas competéncias, atuem da



maneira mais eficiente possivel para atingir os objetivos da instituicdo, enquanto a
Administragdo deve garantir o melhor atendimento ao interesse coletivo.

De acordo com Bonfim (2008), o principio da celeridade esta diretamente relacionado
a economicidade e a eficiéncia, com énfase no fator temporal. Esse principio exige que o
processo avance com agilidade, de modo a atingir o objetivo final no menor tempo possivel,
garantindo a otimiza¢ao dos recursos e evitando atrasos desnecessarios. Para Niebuhr (2006),
a eficiéncia nas licitagdes gira em torno de trés fatores: preco, qualidade e celeridade. O
preco, vinculado a economicidade, corresponde ao menor custo para a Administragdo,
enquanto a celeridade representa o menor prazo entre a publicacdo e a entrega do objeto
contratado. A qualidade, por outro lado, garante que o objeto adquirido atenda aos padroes de
desempenho desejados.

2.6 O “direito administrativo do medo”

Em tempos de maior transparéncia e controle, observa-se uma crescente cultura de
aversao ao risco entre os gestores publicos, que tém se tornado cada vez mais reticentes em
tomar decisdes. Esse receio estd diretamente associado ao temor de responsabilizacdo em
acOes por improbidade administrativa, bem como ao risco de sangdes penais e civis que
possam incidir sobre suas escolhas.

Segundo Santos (2023), especialmente no que se refere aos controles externos sobre a
Administragdo Publica, as relagdes entre Direito e medo sdo antigas e influenciam
diretamente o Direito Administrativo. A intensificacdo desse controle gera uma disfuncao
burocratica inédita, alcunhada por ele como “o exercicio medroso da fun¢do administrativa”,
definindo também o que intitulou como “direito administrativo do medo”:

Por direito administrativo do medo, queremos significar: a interpretacao e aplicacao
das normas de Direito Administrativo e o proprio exercicio da fungdo administrativa
pautadas pelo medo em decidir dos agentes publicos, em face do alto risco de
responsabilizagdo decorrente do controle externo disfuncional, priorizando a
autoprotecdo decisoria e a fuga da responsabilizagdo em prejuizo do interesse
publico. (SANTOS, 2023, p. 27)

Essa conduta defensiva ¢ fomentada pelo aumento dos riscos juridicos que cercam a
tomada de decisdes administrativas, em especial nas contratagdes publicas. A criminalizagao
de condutas administrativas tem levado os gestores a adotar uma postura conservadora,
evitando qualquer decisdo que possa ser questionada por 6rgdos de controle (HALPERN,
2018).

Diante desse medo, Santos (2023) afirma que, em vez de buscar decisdes eficientes em
prol do interesse publico, o agente passa a priorizar sua autoprote¢do e a evitar qualquer
exposicao a riscos de responsabilizagdo, tendo, como resultado, uma atuagao publica marcada
pela leniéncia, inagdo e comodismo decisorio, o que compromete seriamente a boa
administracao.

No contexto das aquisi¢des publicas, esse cendrio ¢ agravado pelo preconceito
existente contra mecanismos de contratagdo direta, como a dispensa de licitagdo. Embora a
contratacdo direta esteja prevista na Constituicdo Federal de 1988, na NLLCA e em diversos
outros dispositivos legais e infralegais, muitos administradores a evitam, temendo
responsabilizacdes. Halpern (2018) aponta que essa estigmatizagdo ndo sé prejudica a
eficiéncia nas contratagdes, como também inibe o uso de ferramentas legitimas e legais que
poderiam acelerar processos € gerar economia para a administracao publica.



3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho ¢ qualitativa e exploratoria, com o objetivo de
investigar as praticas juridicas relacionadas a dispensa de licitagdo na forma eletronica,
conforme estabelecido pela NLLCA. Baseando-se na abordagem tedrica e qualitativa, a
pesquisa utiliza uma combinacdo de analise legislativa, doutrindria e de fontes
complementares, seguindo o que foi escrito por Queiroz e Feferbaum (2023) sobre a
conducao de trabalhos exploratorios sobre praticas juridicas.

3.1 Abordagem Metodologica

A abordagem adotada ¢ qualitativa, ja que o trabalho se concentra na interpretacao de
normas juridicas e na reflexdo critica sobre a aplicacdo da dispensa de licitacdo na forma
eletronica pela administracdo publica. A pesquisa qualitativa prioriza a analise aprofundada
do significado, contexto e implicagdes do tema em estudo, e se concentra em dados
descritivos, buscando compreender a complexidade do fenomeno e as diferentes perspectivas
sobre ele (PRODANOV; FREITAS, 2013). Neste trabalho, a pesquisa qualitativa permite uma
analise profunda das legislagdes e doutrinas atinentes a esse modelo de contratagao.

3.2 Trabalho exploratério sobre praticas juridicas

Conforme Queiroz e Feferbaum (2023), a pesquisa exploratoria em Direito visa
investigar praticas juridicas sob uma otica critica, buscando identificar, descrever e analisar
como determinadas normas sdao aplicadas na pratica, além de realizar ponderagdes e
proposicdes, sugerindo cursos de acdo aos operadores do direito.

3.3 Pesquisa Legislativa

A pesquisa legislativa consiste na analise e comparagdo entre a Lei n® 8.666/1993 ¢ a
Lei n° 14.133/2021, com foco nas inovagdes introduzidas pela nova legislagdo. Essa
comparagao constitui um exercicio de direito comparado no tempo, investigando como a nova
lei aborda a dispensa de licitacdo e em que aspectos ela se diferencia da legislagdo anterior
(QUEIROZ; FEFERBAUM, 2023).

3.4 Fontes de Pesquisa

Este estudo utiliza fontes normativas e praticas essenciais a analise da dispensa de
licitacdo na forma eletronica, seguindo Queiroz e Feferbaum (2023). A Constituigdao Federal,
a Lei n° 14.133/2021 (NLLCA) e a Lei n°® 8.666/1993 (legislacdo anterior) constituem o
arcabouco juridico principal, complementado por Decretos, Portarias e Instrugdes
Normativas. Também recorreu-se a doutrina, que conforme Queiroz e Feferbaum (2023), se
refere, no direito, a produgdo cientifica de pesquisadores da area. Ainda, foram utilizadas
fontes complementares e atos orientativos, como notas técnicas e recomendagdes oficiais que
subsidiam a andlise proposta neste estudo.

3.5 Delimitacio da Pesquisa
A pesquisa delimita-se a analise das praticas juridicas e normativas relativas a

dispensa de licitagdo na modalidade eletronica, a partir da vigéncia da Lei n° 14.133/2021,
que reformulou o regime das contratacdes publicas no Brasil. Focado, portanto, no periodo



apos 2021, o estudo considera esta tltima em carater comparativo, oferecendo uma base para
avaliar as evolugoes legislativas e inovagdes implementadas. Em razdo da complexidade das
licitagbes e contratos administrativos, o exame estara limitado a esfera federal,
especificamente no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, com
especial énfase nas regulamentagdes e instru¢cdes normativas que orientam a dispensa de
licitagdo na forma eletronica para os 6rgaos da Unido. Essa delimitacao, justificada pela dupla
natureza da NLLCA como lei nacional e federal, permite uma andlise interpretativa mais
consolidada, enquanto o principio federativo faculta aos entes subnacionais regulamentagdes
proprias, cuja abrangéncia fugiria ao escopo deste trabalho. Por fim, as normas adotadas pela
Unido tendem a oferecer parametros referenciais para Estados, Distrito Federal e Municipios,
consolidando uma perspectiva federal aprofundada sobre as transformagdes e implicacdes do
novo regime licitatério para a gestdao publica brasileira (SILVA, 2024).

4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 A evolucio do processo de dispensa de licitacio em comparacio a lei 8.666/1993

A NLLCA trouxe mudangas significativas em relacdo a legislacdo anterior,
destacando-se a elevagdo do procedimento de contratacdo direta sem licitagdo a categoria de
"processo", implicando a aplicacdo ndo apenas das novas regras, mas também das normas
subsidiarias que regem o processo administrativo (FERNANDES et. al., 2023).

Sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, o procedimento para dispensa de licitagao era
menos padronizado e estruturado, dispensando requisitos como o uso obrigatdrio de sistemas
eletronicos para a tramitacdo ou divulgacdo dos processos. Embora existisse o Sistema de
Cotacao Eletronica de Precos, abordado no topico 2.2.3, o seu uso ndo era obrigatorio, o que
gerava variagdes nos processos entre diferentes 6rgaos, além de comprometer a transparéncia
e a ampla divulgacao aos fornecedores, limitando a competitividade.

Portanto, para o escopo deste trabalho, destaca-se como principal mudanca a
instituicdo do Sistema de Dispensa Eletronica pela IN SEGES 67/2021 e a obrigatoriedade de
seu uso a toda a Administracdo Publica Federal, autirquica e funcional, que impds uma
publicidade amplificada das aquisi¢des e de todo o seu processo, permitindo uma participacao
mais profusa de fornecedores das mais diversas localidades e, consequentemente, avultando a
competitividade. Em consequéncia, todo o processo tornou-se também mais transparente, uma
vez que, segundo Carvalho (2015), a transparéncia na contratacdo publica ¢ garantida, em
primeiro lugar, pela obrigagdo de divulgar a inten¢do de contratar e as condi¢des essenciais do
contrato, permitindo que todos os interessados possam apresentar suas propostas ou
candidaturas.

Assim, apesar de ser considerada uma forma simplificada de contratacdo, a dispensa
de licitacdo na forma eletronica apresenta diversas semelhancas com o pregdo eletronico,
como a disputa entre fornecedores e o uso de uma plataforma eletronica e publica, que
permite ampla competitividade, levando Vital e Zucatto (2023) a escrever o seguinte:

Os procedimentos, a fase de disputa, a utilizagdo de plataforma para sessdo publica,
elementos de tamanha similaridade ao pregdo eletronico levaram Niebuhr (2021,
s.p) a afirmar que a ‘dispensa de licitacdo eletronica € na verdade uma modalidade
de licitagdo disfarcada’, ao passo que Grossmann (2021, s.p) o alcunha como ‘mini
pregao’. (VITAL; ZUCATTO, 2023, p. 296)

Por fim, a aproximacao do processo de dispensa de licitacdo na forma eletronica com
o processo licitatorio merece destaque. Conforme Meirelles (2005), a licitagdo visa garantir a
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, assegurando igualdade
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de oportunidades a todos os interessados e promovendo ampla concorréncia. Justen Filho
(2021) vai além, afirmando que “por isso tudo, ndo seria absurdo afirmar que a contratagao
direta deve ser interpretada como uma modalidade anomala de licitagao”.

4.2 Analise sob a otica da eficiéncia

Considerando a eficiéncia como a combinagdo entre economicidade ¢ celeridade, o
principio orienta as contratagdes publicas a buscarem a otimizagdo de recursos e a agilidade
processual, aspectos fundamentais para o atendimento do interesse publico. A eficiéncia exige
que a Administracdo adote procedimentos que proporcionem o melhor custo-beneficio,
assegurando que tanto os gestores quanto os processos atuem de forma a reduzir prazos,
custos e esforcos desnecessarios, sem prejuizo da qualidade dos servigos e bens adquiridos.

Nesse contexto, ao se comparar a dispensa de licitagdo na forma eletrénica com o
pregdo eletronico, verifica-se que a dispensa tende a reduzir custos processuais. Sua estrutura
simplificada permite economia de tempo e de recursos administrativos, aspectos que se
revelam vantajosos principalmente em contratacdes de menor valor. Embora o pregdo
eletronico muitas vezes ofereca precos competitivos, pode haver a impressdo de que a
licitagdo ¢ o método mais favoravel para obter precos unitarios reduzidos, devido ao volume
de ofertas. Contudo, Bastos e Cavalcante (2021) apontam que, em determinadas situagdes, a
dispensa de licitagdo resulta em pregos finais inferiores aos alcangados no pregao. Isso ocorre
porque a rapidez do processo de dispensa minimiza incertezas e reduz os custos
administrativos e financeiros inerentes a contratos de maior duragao.

Dessa forma, a dispensa de licitacdo na forma eletronica constitui uma alternativa
eficiente e segura para as aquisigdes publicas, atendendo integralmente ao principio da
eficiéncia estabelecido pela NLLCA. A conjuncdo de celeridade e economicidade possibilita
que a Administracao realize contratagdes vantajosas com menor impacto orgamentario e
burocratico, preservando o foco no interesse publico e demonstrando que a dispensa, em
certos contextos, pode superar as vantagens associadas ao pregao eletronico.

4.3 O dever de licitar

O dever de licitar ¢ frequentemente reafirmado como principio fundamental da
contratagao publica no Brasil, em que a licitagdo ¢ vista como regra, e as contratagdes diretas
sdo tidas como excecdes. Nesse contexto, Mendes € Moreira (2016) propuseram uma reflexao
que merece destaque:

Quem atua na area de contratacdo publica se depara constantemente com a
afirmagdo de que a licitagdo ¢ a regra, e a dispensa e a inexigibilidade sdo excegdes.
Mas, fato € que isso se tornou uma espécie de mantra na area da contratag@o publica
ou uma frase pronta, que todos repetem sem refletir melhor sobre seu contetido. Ao
afirmar que uma coisa ¢ regra e a outra sua excecdo, definimos uma ordem de
prevaléncia de uma sobre a outra. No entanto, esse ndo ¢ o ponto mais relevante. O
problema maior estd em adotar a ideia de regra e excecdo imaginando que ha apenas
um Unico pressuposto aplicavel para toda a realidade normatizada. Com isso,
passamos a crer, por exemplo, que o certo, o comum ¢ licitar, ¢ que ndo licitar é
incomum, ¢ errado. Cria-se, assim, uma ideia de que se valer da excegdo ¢ ndo fazer
o que deveria ter sido feito. Gera-se a errada concepgdo de que se deveria evitar a
dispensa ¢ a inexigibilidade. Mas ¢é preciso dizer que ndo é nada disso. Primeiro,
porque ndo ha apenas um Unico pressuposto para definir o cabimento da regra e o da
excegdo. Segundo, porque a legalidade depende tanto da aplicagdo da regra quanto
da excecdo. Ademais, em razdo de tal equivoco de concepgdo, amplia-se
demasiadamente o dever de licitar e, por via de consequéncia, o cabimento da
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contratagdo sem licitacdo ¢ reduzido consideravelmente. (MENDES; MOREIRA,
2026, p. 51)

A concepcdo de que licitar ¢ sempre a escolha correta leva a uma ampliagcdo indevida
do dever de licitar, reduzindo o alcance das dispensas e inexigibilidades, o que pode
prejudicar a eficiéncia e economicidade na administragdo publica. O Decreto-Lei n® 200/1967
reforca que o controle sobre a Administragdo deve assegurar a observancia das normas de
modo racionalizado e eficiente, conforme seu art. 14:

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao risco. (BRASIL, 1967)

Essa disposicdo sugere uma abordagem pratica e econOmica para a gestdo publica,
destacando que, em situagdes nas quais o processo licitatorio ndo apresente um beneficio
proporcional aos custos € ao tempo despendidos, a dispensa de licitacdo deve ser utilizada
como instrumento legitimo.

Portanto, embora a licitacdo seja relevante, entendé-la rigidamente como um dever
absoluto engessa a Administragdo e ignora a razdo de ser da dispensa de licitagao baseada no
valor, que visa exatamente proporcionar flexibilidade e agilidade nas contratagdes para as
quais a propria lei entende ndo ser vantajosa a realizagdo do processo licitatorio.

4.4 A licitacio como principal ferramenta de eficiéncia e de combate a corrup¢io

Tradicionalmente, a licitagdo tem sido vista como o principal ou até mesmo o Unico
meio capaz de garantir a eficiéncia nas contratacdes publicas e prevenir a corrup¢ao. Mesmo
atualmente, o argumento de que a licitacdo ¢ a regra continua sendo amplamente utilizado,
uma vez que uma interpretacao literal do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal pode
levar a essa conclusdo. No entanto, para uma compreensdo mais ampla e alinhada aos
objetivos da Administragdo Publica, ¢ necessaria uma interpretagdo sistematica, inclusive sob
a oOtica dos principios constitucionais expressos aplicaveis a ela. Esses principios indicam que,
embora a licitagdo seja um importante instrumento de controle e transparéncia, o ordenamento
juridico admite exceg¢des fundamentadas, como a dispensa de licitagdo, para situacdes em que
a realizacdo do certame se mostra desproporcional ou ineficaz em atender ao interesse
publico.

Contudo, as excegdes previstas por esse mesmo texto constitucional sdo muitas vezes
tratadas como solugdes de ultima instancia a serem evitadas, € ndo raramente associadas a
fraudes, em vez de serem vistas como simples excegdes permitidas pelo sistema normativo.
No entanto, ¢ importante considerar o aspecto interpretativo das normas. Como observa Di
Pietro (2024), a interpretacao da lei “frequentemente muda como decorréncia e imposicdo da
propria evolugdo do direito”. Assim, ¢ necessario questionar se a visdo rigida sobre a licitagao
ainda ¢ a mais adequada a luz das transformagdes legislativas e dos novos instrumentos
disponiveis.

Nesse contexto, essa visdo tradicional vem sendo contestada mesmo antes da
instituicdo do Sistema de Dispensa Eletronica, conforme Mendes e Moreira (2016)
questionam:

Nao ¢ mais razoavel alimentar o mito de que a licitagdo ¢ o Uinico caminho que
conduz a eficiéncia, pois essa ¢ apenas uma verdade parcial. Lamentavelmente, a
visdo tradicional ainda aconselha que, sempre que houver duvida se a licitagdo € ou
ndo cabivel, a melhor solugdo ¢ licitar. A questdo é: sob qual argumento se defende
essa ideia? (MENDES; MOREIRA, 2016, p. 93)
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Desafiando o argumento de que a licitacdo ¢ o melhor instrumento capaz de assegurar
a integridade das contratagcdes publicas, a analise critica da Lei n°® 8.666/1993, que tinha como
um de seus principais objetivos o controle rigoroso e a prevengdo da corrupcao, revelou falhas
significativas em sua execuc¢do, conforme destacado por Halpern (2018), quando apontou que
a excessiva burocratizacdo, a morosidade dos processos e a auséncia de concorréncia efetiva
resultaram em desfechos econdmicos incertos e, muitas vezes, pouco vantajosos para a
Administragdo Publica. Além disso, o combate a corrup¢do, um dos principais objetivos da
licitagdo, também nao foi alcancado de forma eficaz. Halpern (2018) afirmou:

Qualquer pessoa que milita no Poder Publico sabe que uma licitacdo publica ¢
burocratica, morosa € com resultado incerto — todos conhecem a fabula da caneta
que nao escreve -; tampouco 0s precos obtidos serdo economicamente mais
vantajosos, em razdo de inexistir uma verdadeira guerra de pregos, mas sim uma
competi¢do dirigida as empresas de médio porte e de ambito regional. [...] De igual
modo, ndo houve sucesso na mitigagdo da corrup¢do e superfaturamento dos
contratos publicos, basta assistir ao telejornal ¢ a operagdo Lava-Jato, em suas
interminaveis fases. (HALPERN, 2018, p. 5)

Esses fatores evidenciam que a licitacdo, além de ndo ser uma garantia absoluta
contra a corrup¢do, pode gerar ineficiéncias que ndo atendem aos interesses da coletividade,
como a burocracia excessiva e os altos custos administrativos decorrentes, responsaveis por
tornar o processo demorado e oneroso. A regulagdo das licitagdes, portanto, suscita debates
sobre a necessidade de modernizagdo da legislagdo para desburocratizar o processo € permitir
contratacdes mais eficientes, sem o estigma de que o afastamento de licitacdo ¢ imoral ou
ilegal (HALPERN, 2018).

Halpern (2018) também cita o exemplo dos Estados Unidos, que ocupam uma
excelente posi¢io no Indice de Percepcdo da Corrupgdo da Transparéncia Internacional,
mesmo o sistema americano de compras governamentais sendo flexivel e adaptével,
priorizando a eficiéncia em contratagdes, seja por licitagdo ou por contratagao direta, e
focando no melhor custo-beneficio. Essa abordagem evidencia que a liberdade de agdo e a
discricionariedade do gestor publico nao apresentam correlagdo com o aumento da corrupgao,
conforme apontam Fortini e Motta (2016).

Conforme destacado por Mendes e Moreira (2016), a visdo tradicional defende a
licitagdo como o unico método que assegura eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo esse
conceito, segundo eles, apenas uma parte da verdade e, portanto, nao refletindo a totalidade
das possibilidades oferecidas pela dispensa de licitagao.

Portanto, ¢ necessario superar o mito de que a licitacdo, isoladamente, garante
eficiéncia e probidade as contratacdes publicas. A ado¢do de mecanismos mais flexiveis,
como a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em sua forma eletronica, pode ser uma
alternativa eficiente, desde que haja planejamento e controle adequados, sem preconceitos por
parte dos gestores, decisores e orgaos fiscalizadores.

Corroborando o exposto, foi emitida em fevereiro de 2023 uma recomendagao sobre a
priorizacao do uso da dispensa de licitacdo, na sua forma eletronica, através do Portal de
Compras do Governo Federal:

A Secretaria de Gestdo, enquanto 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais
(Sisg), orienta aos jurisdicionados que priorizem a ado¢do do procedimento de
dispensa de licitagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n° 67, de 8 de julho de
2021, em observancia ao principio da eficiéncia, justificando, nos autos, caso opte
pela realizagdo do pregdo eletronico nos processos que, nos limites de valor, seja
possivel a utiliza¢do da dispensa de licitagdo. (BRASIL, 2023b)
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Dessa forma, reconhecer a dispensa de licitagdo na forma eletronica como um
instrumento legitimo rompe com estigmas arraigados e permite a Administragao Publica agir
com maior eficiéncia, sem comprometer os demais principios que a guiam. A valoriza¢do
desse mecanismo representa um avango necessario para uma gestdao publica mais responsiva
as demandas da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou avaliar se a dispensa de licitacdo na forma eletronica poderia
figurar como a opg¢do prioritaria para contratagdes publicas de menor valor, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Com base na analise comparativa entre a nova norma e
a legislagdao anterior, bem como no exame de principios como eficiéncia, economicidade e
celeridade, a pesquisa evidenciou que, ao contrario do entendimento arraigado que encara a
licitagdo como regra absoluta, a dispensa de licitagdo na forma eletronica representa uma
alternativa vidvel e potencialmente vantajosa para a Administragdo Publica, sobretudo para
aquisi¢des em que o custo e o tempo despendidos em um processo licitatorio se mostram
desproporcionais ao valor envolvido.

Um fator limitador desta pesquisa foi a analise concentrada exclusivamente sob a 6tica
do principio da eficiéncia, escolhida como enfoque central para a avaliagdo da dispensa de
licitagdo na forma eletronica neste estudo. Embora a eficiéncia seja um aspecto primordial, a
investigagdo poderia ser enriquecida, em estudos futuros, através de abordagens com fulcro
em outros principios norteadores da Administragdo Publica, permitindo uma compreensdo
mais ampla e multifacetada dos impactos dessa forma de contratacdo direta.

No estudo em lide, foram apresentados aspectos relevantes da nova legislagao,
especialmente o Sistema de Dispensa Eletronica, que trouxe maior padronizagdo, controle e
transparéncia aos processos de contratacdo direta, em contraste com as praticas anteriores
regidas pela Lei n® 8.666/1993. A inclusdo de uma estrutura procedimental robusta e a
utilizacdo de plataformas digitais centralizadas de alcance nacional conferem a dispensa de
licitacdo na forma eletronica caracteristicas tipicas de um processo licitatorio, permitindo
ampla competitividade e isonomia entre os participantes, mesmo quando ndo ha exigéncia de
licitacdo. Essas mudancas demonstram que a dispensa de licitagdo na forma eletronica nao ¢é
apenas uma ferramenta simplificada de contratacdo, mas um processo estruturado, que
concilia agilidade e controle.

Adicionalmente, o estudo abordou os estigmas que ainda cercam as contratagdes
diretas, associadas historicamente a praticas de corrupg¢do e ineficiéncia. Em conformidade
com a literatura e com dados apresentados, foi possivel observar que essa visao negativa nao
encontra respaldo integral em dados concretos, mas, em parte, decorre de uma visdo
tradicional que sobrepde a autoprotecdo do decisor a eficiéncia administrativa. Esse
preconceito, reforcado pelo chamado "Direito Administrativo do Medo", compromete a
capacidade dos gestores de optar pela forma de contratagdo mais adequada ao interesse
publico, uma vez que prevalece o temor de responsabilizagdo pessoal.

Diante das analises realizadas, depreende-se que a dispensa de licitagdo na forma
eletronica, quando utilizada de forma planejada e dentro dos limites estabelecidos, deve
representar ndo somente uma opg¢do legitima e eficaz para a Administragao Publica, como a
forma prioritdria de aquisi¢gdo nos casos em que for cabivel. Contudo, seu pleno
aproveitamento requer que se rompa com 0s estigmas e receios que cercam as contratagdes
diretas.

Nesse cenario, cabe aos 6rgaos de controle fomentar uma perspectiva mais moderna e
flexivel sobre a dispensa de licitacdio na forma eletronica, promovendo-a como um
instrumento essencial para uma gestdo publica dinamica e responsiva. Reconhecé-la como
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alternativa valida, eficiente e, principalmente, preferivel, proporciona aos gestores maior
seguranca para adotar praticas que acompanhem o ritmo acelerado das demandas da
sociedade atual.

Em conclusao, respondendo ao problema de pesquisa proposto, o processo licitatdrio
nem sempre ¢ a melhor forma de garantir probidade, eficiéncia e a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, devendo a dispensa de licitagdo na forma eletronica
ser preferencial ou, at¢ mesmo, obrigatdria, para aquisi¢des que, de forma planejada e ndo
fracionada, se enquadrem nos limites de valor previstos para o afastamento da licitacao. Dessa
forma, a Administragdo Publica se alinha ao principio da eficiéncia, consolidando-se como
um modelo de gestdo agil e transparente, voltado para o atingimento do interesse publico e
adequado as exigéncias de uma sociedade cada vez mais tecnologica e imediata.
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