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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos das mudancas ocorridas a partir de 2018 na sistematica de
Sobras Licitas na gestdo orcamentaria das Organizacdes Militares da Marinha do Brasil,
considerando o alinhamento com o Planejamento Estratégico da Marinha. A pesquisa
investiga possiveis dificuldades enfrentadas pelos gestores a partir das alteracdes
normativas, incluindo a Lei n® 14.133/2021, avaliando o encerramento da Gestoria de Caixa
de Economias e a nova sistemdtica implementada via Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI). A metodologia de abordagem mista utilizada
combina andlise qualitativa e quantitativa, com dados coletados através de questionario
aplicado a militares com experiéncia no assunto e dados extraidos do Tesouro Gerencial. Os
resultados revelam dificuldades relacionadas a previsibilidade or¢amentéria e ao correto
enquadramento das despesas, destacando a necessidade de aprimoramentos na gestdo dos
recursos. A pesquisa contribui com insights para o aperfeicoamento das politicas
orcamentarias na Marinha.

Palavras-chave: Marinha do Brasil; Or¢amento Publico; Gestdo Orgamentaria; Sobras
Licitas; Previsibilidade Or¢amentaria.

1 INTRODUCAO

O or¢amento publico ¢ um instrumento administrativo, gerencial, contabil e
financeiro, que ‘“define as prioridades governamentais” (LEITE, 2023, p. 12). Nele sdo
exibidas as politicas publicas governamentais, os detalhes da finalidade dos gastos e os
regulamentos sobre a destinag¢do dos recursos. Como instrumento fundamental para a gestao,
0 or¢amento publico tem sido objeto de intensas transformagdes nos ultimos anos.

No Brasil, o periodo recente foi marcado por um conjunto de mudancas legais,
normativas e eventos que impactaram o planejamento e a gestdo or¢amentaria no setor
publico. Dentre essas mudancas, destacam-se a Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos (NLLC); a Lei Complementar n® 200/2023, que estabelece o
Regime Fiscal Sustentavel do Pais (BRASIL, 2021a, 2023a); além de notas técnicas e
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A pandemia de COVID-19, por sua vez,
exigiu adaptagdes emergenciais € sem precedentes (MONTENEGRO et al., 2021). Essas
transformagoes introduziram novos desafios e requisitos que demandam respostas eficazes ¢
eficientes das institui¢des publicas.

Sob essa perspectiva, as Organizagdes Militares (OM) da Marinha do Brasil (MB)
enfrentam o desafio de adaptar suas praticas de gestdo orcamentdria as novas exigéncias
legais e normativas. Essas mudancas, ao demandarem novas habilidades e ferramentas,
exigem andlise aprofundada dos impactos sobre o planejamento or¢amentario das unidades.

Neste estudo, sera dada énfase nas repercussdes causadas pela Nota Técnica SEI n°
16/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que propos alteragdes especificas na
gestdo financeira e or¢amentaria do Comando da Marinha, particularmente no que se refere
aos recursos de alimentagdo, a administragcdo de Sobras Licitas (SL) e ao uso de contas
bancarias no contexto das OM.

ApoOs o recebimento da supramencionada Nota Técnica, uma das consequéncias mais
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impactantes para os gestores das OM foi a extingdo da Gestoria de Caixa de Economias, que
administrava os recursos provenientes de SL de alimentagdao. Com a mudanga, houve uma
transicao significativa na sistematica desses recursos, que, antes mantidos em conta bancéria,
passaram a ser recebidos pelas Unidades Gestoras (UG) diretamente no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). A reestruturagdo iniciada em 2018
teve suas novas diretrizes implementadas a partir de 2022, de modo que a analise dos dados
deste estudo abrange o periodo de janeiro de 2022 a setembro de 2024.

Dessa forma, esta pesquisa busca responder a pergunta: Diante das recentes alteracdes
na sistematica de Sobras Licitas, as Organiza¢cdes Militares da Marinha do Brasil tém
enfrentado dificuldades na gestdo orcamentaria? com o objetivo geral de analisar os impactos
dessas alteragdes na gestdo orgamentaria das OM da MB, identificando possiveis dificuldades
enfrentadas. Como objetivos especificos, adotam-se: mapear as principais mudancas legais e
normativas que culminaram no encerramento da Gestoria de Caixa de Economias; e verificar
se as OM da MB enfrentam dificuldades na gestdo orcamentaria das Sobras Licitas.

O estudo esta diretamente relacionado a necessidade de compreensao e adaptagdo da
MB as recentes transformagdes no cendrio or¢amentario ¢ fiscal brasileiro. Analisar as
condi¢des que conduziram ao fim da Gestoria de Caixa de Economias permitird compreender
as decisdes que fundamentaram a nova sistematica e as potenciais dificuldades enfrentadas
pelas OM na adaptagdo a esse novo modelo.

A relevancia desta pesquisa se justifica pelo alinhamento com o Plano Estratégico da
Marinha (PEM-2040), que, ao definir o planejamento estratégico de longo prazo da Forga,
estabelece metas para o desenvolvimento sustentavel e eficiente das suas atividades
administrativas e operacionais. A analise das adequagdes exigidas pelas recentes alteracdes
fiscais e normativas contribui para o aprimoramento da gestdo orgamentdria nas OM,
apoiando os esforgos institucionais em prol de uma administracdo publica mais eficiente,
transparente e sustentavel.

Além disso, trata-se de um tema recente, sobre o qual ainda ndo hd um amplo
arcabouco de produgdes académicas. Dessa forma, lancar luz sobre essa tematica torna-se
relevante, oferecendo uma analise aprofundada sobre SL e preenchendo uma importante
lacuna na literatura. Ao estabelecer uma base académica que podera orientar futuras
pesquisas, o estudo contribui para o desenvolvimento de praticas mais eficazes na gestdo
or¢gamentdria e incentiva novas investigagdes sobre o tema.

Para alcangar estes objetivos, esta producdo académica serd estruturada em cinco
capitulos, a saber: Referencial Teodrico, no qual se explora o alinhamento estratégico do estudo
com a MB, seguido de uma breve contextualizagdo sobre as Gestorias de Municiamento e
Caixa de Economias, além da apresentagdo do contexto orcamentéario e das mudancas que
levaram ao encerramento das atividades da Caixa de Economias; Metodologia; Analise de
Dados; e Consideragdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Publicado em setembro de 2020, o PEM-2040 delineia o futuro da Forca Naval
brasileira, estabelecendo diretrizes ¢ acdes estratégicas para orientar seu desenvolvimento a
médio e longo prazo, com metas projetadas até¢ 2040. Essas diretrizes estdo organizadas em
doze Objetivos Navais (OBNAV). De acordo com o Glossario das For¢as Armadas, o PEM
consiste no:

Principal documento da Sistematica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha do
Brasil que tem o propdsito de estabelecer o planejamento estratégico de longo prazo
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da Forga, dentro de uma moldura temporal de 20 anos, formulando as concepgdes de
emprego do Poder Naval e as orientagdes para o cumprimento das atribuigdes
subsidiarias, estando (BRASIL, 2015, p. 212).

O “desejo de conhecer com vistas a fazer algo de maneira mais eficiente ou eficaz”
(GIL, 2023, p. 1) motiva o interesse em estudar a gestdo dos recursos de Sobras Licitas,
visando uma execucao or¢amentaria mais agil e eficaz. Identificar as dificuldades na gestao
orcamentaria das OM permite que a Marinha identifique gargalos, ineficiéncias e areas de
melhoria nos seus processos. Dessa forma, esse proposito alinha-se diretamente ao
OBNAV-12, que busca “Aperfeicoar a Gestdo Or¢amentaria, Financeira e Administrativa”
(BRASIL, 2020a, p. 55), contribuindo, assim, para o fortalecimento dessas areas na MB.

2.2 GESTORIAS DE MUNICIAMENTO E CAIXA DE ECONOMIAS

A Gestoria de Municiamento consiste na “conta de gestdo por intermédio da qual sdo
processadas as atividades ligadas ao setor de alimentacao, tendo como base o valor das etapas
e dos complementos financeiros definidos” (BRASIL, 2020b, p. 1-1). Nela, a Despesa
Autorizada (DA) refere-se ao somatoério das etapas e complementos a que uma OM faz jus em
um determinado periodo. Nesse contexto, as Sobras Licitas correspondem a diferenca entre o
valor total de DA apurado mensalmente e o valor total de consumo de géneros alimenticios.

Nessa conjuntura, a Gestoria de Caixa de Economias, instituida pelo Decreto n°
22.098/1932 (BRASIL, 1932) e alterada pela Lei n® 483/1937 (BRASIL, 1937), funcionava
como uma conta de gestdo responsavel pela administracdo dos recursos financeiros gerados
internamente nas OM, que nao eram classificados como receitas orgamentarias. A maior parte
das receitas dessa Gestoria provinha das SL, apuradas em balangos mensais pela Gestoria de
Municiamento e transferidas a Caixa de Economias, conforme previam as normas da
Secretaria-Geral da Marinha do Brasil: SGM-305 — Normas sobre Municiamento (BRASIL,
2020b) e SGM-306 — Normas sobre Caixa de Economias (BRASIL, 2020c).

Tal estrutura financeira peculiar se justificava pela propria natureza operacional da
Marinha. Devido a necessidade de operar em alto mar, longe de portos e centros de
abastecimento, a Marinha precisava de um sistema de gerenciamento financeiro que
assegurasse a autossuficiéncia e o bem-estar das tripulagdes durante longas missdes. Assim,
as Caixas de Economias surgiram como uma solu¢do eficaz, permitindo o gerenciamento dos
recursos financeiros de bordo e assegurando as condi¢des de vida dos marinheiros.

2.3 CONTEXTUALIZACAO ORCAMENTARIA E O SISTEMA DO PLANO
DIRETOR (SPD)

Conforme descrito no Manual Técnico de Orgamento (MTO), a Acao Or¢camentaria
(AO) ¢ considerada o principal classificador do orcamento publico federal e se refere a
operagdes destinadas a producdo de bens ou servigos que atendam aos objetivos especificos
de um programa (BRASIL, 2024a). O Plano Orcamentario (PO), por sua vez, configura-se
como uma identificagdo orgamentdria gerencial vinculada a AO, mas ndo prevista na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Instituido no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal (SIOP), o PO tem o proposito de aprimorar o monitoramento
das despesas, tanto em suas dimensdes fisicas quanto financeiras (BRASIL, 2024a).

O SIOP, por sua vez, consiste em uma ferramenta desenvolvida pelo governo federal
para apoiar a gestdo do processo orcamentario e de planejamento (BRASIL, 2024b). Este
sistema permite a elaboracao, acompanhamento e monitoramento das propostas orgamentarias
e do Plano Plurianual (PPA), além de integrar dados e processos de forma a proporcionar
maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Por meio desta ferramenta os
gestores tém acesso a informagdes detalhadas e atualizadas, facilitando a tomada de decisdes
e o cumprimento das diretrizes de planejamento e execu¢do do orgamento publico federal.



Na Marinha, o Sistema do Plano Diretor (SPD) estabelece a estrutura de
planejamento e controle das atividades orcamentarias da Forga, visando alinha-las com o
or¢amento federal. Conforme descrito na SGM-401 (Rev. 3), o SPD organiza o or¢amento em
Acgdes Internas (Al), as quais representam a programacdo or¢amentaria interna da Marinha.
Cada AI ¢ vinculada a um par de Ag¢do Orgamentaria e Plano Or¢amentario (AO x PO),
permitindo o alinhamento estratégico-or¢amentdrio com o Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal (SPOF) e favorecendo a execugdo dos objetivos estabelecidos para cada
exercicio financeiro (BRASIL, 2024c).

A SGM-401 (Rev. 3) estabelece que cada Al ¢ estruturada por meio de quatro
elementos principais: Agregador, Meta, Submeta e¢ Fase. Os Agregadores categorizam as
Metas conforme similaridades na classificacdo or¢amentaria e nos processos de planejamento
e execucdo. A Meta, considerada o elemento central do SPD, representa os objetivos da
Marinha em dimensdes quantitativas, qualitativas e temporais. A Submeta e a Fase, por sua
vez, funcionam como desdobramentos gerenciais da Meta, proporcionando maior
detalhamento ao planejamento e acompanhamento das agdes (BRASIL, 2024c).

Este trabalho tem foco nas Ag¢des Internas de Sobras Licitas, atualmente classificadas
no Agregador Z, Meta 4C3 e Submeta SL, compondo o codigo Z.4C3.SL, que abrange
diversas Al — com diferentes Fases — atreladas a diversos AO x PO, conforme a Figura 1:

Figura 1 — A¢des Internas (AI) da Submeta Z.4C3.SL e seus respectivos pares AO x PO

N° da Al Titulo AO PO

ZAC3SLA Sobras Licitas do Municiamento - Administragdo da unidade = 2000 0001
ZA4AC3.SLB Balizamento — Auxilios a navegacéo 21BZ 0001
ZA4C3.8L.C Capacitagédo Profissional da Marinha 20XR 0001
Z4C3.8LD Sobras Licitas 21A0 0002
ZAC3SLE Ensino Profissional Maritimo 2510 0000
ZA4C3.SL.N Aprestamento das Forgas — Naval 21A0 0002
ZA4AC3.8L.S Saude — Assisténcia Médica e Odonto. 2004 0003
ZAC3.SL.T Tecnologia Nuclear da Marinha 1477 0000

Fonte: Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD)

Até o exercicio de 2017, a AO 2012 — Alimentagdo de Pessoal abrigava os PO
relacionados as despesas com alimentagdo. A partir de 2018, todos os beneficios decorrentes
de determinacdo legal foram consolidados na AO 212B — Beneficios Obrigatérios aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes. Segundo descricao no SIOP,
essa acao tem por objetivo assegurar o pagamento de beneficios obrigatorios aos servidores,
militares e seus dependentes. Sao considerados beneficios obrigatérios, entre outros, o
Auxilio-Alimentac¢do, concedido em carater indenizatério a servidores e empregados publicos,
inclusive temporarios, conforme regulamentado pela Lei n°® 8.745/1993 (BRASIL, 2024b).

Atualmente, os créditos destinados a alimentacdo de pessoal na MB sdo alocados
nessa AO, que abarca os PO 0005 — Auxilio-Alimentagdo de Civis Ativos; 0006 —
Alimentagdo de Militares Ativos em Rancho; e 0007 — Auxilio-Alimentacdo de Militares
Ativos em Pecunia, conforme demonstra a Figura 2. Apesar desses trés PO comporem o
montante global de metas de alimentagdo destinados as Forgas, apenas no PO 006 sdo
consignadas as despesas afetas a aquisicao de géneros alimenticios e demais agdes necessarias
para garantir o fornecimento de rancho aos militares.



Figura 2 — Acido Orcamentaria 212B: Planos Orcamentarios e A¢oes Internas associadas a alimentacio

N° da Al Titulo AO PO

B.440.AA1 Custeio do Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis - Comando da Marinha 212B 0005
B.440.AA.2 Custeio do Auxilio-Alimentagéo aos Servidores Civis - CCCPM 212B 0005
B.440.AA3 Custeio do Auxilio-Alimentacéo aos Empregados - AMAZUL 212B 0005
B.441.01.0 Alimentag&o de Militares em Rancho - Desembolso para OM 212B 0006
B.441.02.0 Alimentagéo de Militares em Rancho - Desembolso Navio Exterior 212B 0006
B.441.03.0 Alimentag&o de Militares em Rancho - Aquisicdo de Géneros pelo SAbM 212B 0006
B.441.04.0 Alimentagéo de Militares em Rancho - Aquisigdo de Ragbes Operacionais 212B 0006
B.441.05.0 Alimentagéo de Militares em Rancho - Servigos e materiais de apoio ao fornecimento = 212B 0006
B.442. AA1 Auxilio-Alimentacao Militares - Pectinia 212B 0007

Fonte: Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD)

Os PO 0005 e 0007 possuem carater indenizatorio, sendo destinados ao pagamento
em pecunia do auxilio-alimentacdo para servidores civis e militares da administragao publica.
Esses valores compensam despesas assumidas pelos servidores em razdo de suas funcoes e
sdo processados pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE),
para servidores civis, € pelo Sistema de Pagamento da Marinha (SISPAG), para militares,
ficando assim excluidos da analise deste estudo.

De acordo com o SGM-302 — Normas Sobre Pagamento de Pessoal na Marinha, o
SIAPE ¢ um sistema de gestdo do governo federal brasileiro, desenvolvido pelo Ministério da
Economia, que centraliza a folha de pagamento e a gestao de recursos humanos dos servidores
publicos federais. Ja o SISPAG ¢ o sistema informatizado da MB, destinado ao gerenciamento
da folha de pagamento e transac¢des financeiras de seu pessoal militar, garantindo controle e
conformidade nos pagamentos de pessoal (BRASIL, 2023b).

23 MUDANCAS QUE CULMINARAM NO ENCERRAMENTO DA CAIXA DE
ECONOMIAS

Desde a instituicdo da Gestoria de Caixa de Economias, em 1932, diversas alteragdes
normativas e legislativas impactaram a administracdo desses recursos, com o proposito de
alinhd-la tanto as normas gerais do direito financeiro quanto as especificidades das
necessidades operacionais e administrativas da Marinha.

Inicialmente, foi aprovado o Regulamento para os Conselhos Economicos da
Marinha, definindo diretrizes para a arrecadagdo e aplicagdo dos recursos. O objetivo central
era atender as necessidades materiais dos navios, corpos e estabelecimentos da Marinha,
assegurando autonomia na gestdo desses fundos (BRASIL, 1932). Em 1937, a Lei n° 483
detalhou as fontes de receita da Caixa de Economias, abrangendo itens como Sobras Licitas
de racdes, venda de materiais sem utilizacao, contratos de bandas de musica e rendimentos de
juros sobre depositos bancarios.

Uma transformagdo significativa ocorreu em 1964, com a promulgagao da Lei n°
4.320, que introduziu normas gerais de direito financeiro aplicaveis a administragcdo publica
brasileira. Em seu art. 56, a Lei preconiza que “o recolhimento de todas as receitas far-se-a em
estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para
criacdo de contas especiais” (BRASIL, 1964).

Em agosto de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Nota
Técnica SEI n° 16/2018, propds a modernizagao do processo de pagamento do Comando da
Marinha, anteriormente utilizado nas Gestorias de Municiamento e Caixa de Economias. Ao
ser consultada pela Diretoria de Finangas da Marinha (DFM) a respeito de um procedimento
contabil, a Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido da Secretaria do Tesouro Nacional
(CCONT/STN) identificou que a Marinha, por meio da Pagadoria de Pessoal da Marinha

(PAPEM), realizava pagamentos rotineiros emitindo Ordens Bancarias (OB) tipo 14 — Ordem
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Bancaria de Crédito (OBC) para a prépria UG no mesmo banco e agéncia.

Isso permitia que a PAPEM realizasse saques da Conta Unica do Tesouro Nacional
(CTU) para deposito e administragdo dos recursos em contas bancarias das Unidades Gestoras
da MB, abertas no Banco do Brasil S.A. (BRASIL, 2018). De posse do financeiro em suas
respectivas contas bancarias, de Municiamento e de Caixa de Economias, as OM realizavam
os pagamentos aos fornecedores via cheque ou saques de numerario a serem mantidos em
cofres fisicos.

Isto posto, a referida Nota Técnica recomendou & MB ajustes significativos em suas
rotinas financeiras, visando a conformidade com o principio da unidade de caixa, previsto no
Decreto n® 93.872/1986. Esse principio determina que todas as receitas da Unido devem ser
centralizadas em uma unica conta bancaria do Tesouro Nacional, evitando a fragmentagdo dos
valores em caixas especiais, em conformidade com o art. 56 da Lei n® 4.320/1964.

Diante deste cenario, foi proposto o encerramento das contas bancarias, tanto de
Municiamento quanto de Caixa de Economias, com a descontinuacao das rotinas de emissao
de OB tipo 14 e a reformulagdo da sistematica de SL. Foi sugerida a substituicdo das contas
bancarias, no que coubesse, pelo processo ordinario de Execuc¢do Financeira ou pela
utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF). Essa medida buscou
aprimorar a transparéncia e a eficiéncia na gestao financeira.

Dessa forma, a Circular n°® 17/2020 da DFM, oficializou a Nova Sistematica de
Municiamento (NSM), estabelecendo que as aquisicdes de géneros alimenticios, antes
realizadas diretamente pelas OM por meio de suas contas bancarias, passassem a ser
realizadas via Execugdo Financeira, utilizando o SIAFI (BRASIL, 2019).

Atualmente, conforme preconizado na Circular 13/2024 da DFM, o provisionamento
desses recursos as OM no pais ¢ realizado na Al B.441.01.0 (Figura 2) pela Diretoria de
Gestdo Orcamentaria da Marinha (DGOM) — o6rgao responsavel pela supervisdo e pelo
gerenciamento dos recursos orgamentarios da Marinha, garantindo que as OM recebam os
créditos necessarios para a execucdo de suas atividades. Esse procedimento permite a
aquisicdo de géneros alimenticios junto a empresas do mercado, mediante a emissao prévia de
empenho (BRASIL, 2024d).

Em complemento a essas medidas, a Circular n° 01/2022 da DFM formalizou o
encerramento definitivo das contas bancérias associadas a Gestoria de Caixa de Economias
(BRASIL, 2021b). As SL — oriundas dos valores Al B.441.01.0 ndo utilizados em géneros
alimenticios — antes transferidas financeiramente para essas contas, passaram a ser
contabilizadas diretamente no SIAFI como créditos or¢amentarios. Nesse processo, a DGOM
realiza a troca desses recursos, permitindo sua vinculagdo a Submeta de Sobras Licitas do
Municiamento, identificada pelo codigo Z.4C3.SL, e a diversos pares de AO x PO,
abrangendo um total de oito A¢des Internas distintas (Figura 1).

Com a implementacdo da nova sistemadtica, estabelecida pela Circular n° 01/2024 da
DGOM, o montante previamente apurado como SL — denominadas Sobras Licitas Apuradas —
passou a estar sujeito a uma limitagao de 25% da Despesa Autorizada (DA), resultando nas
Sobras Licitas Ajustadas. Essas sobras ajustadas sdo, entdo, provisionadas pela DGOM, em
conformidade com a categoria de cada OM. O provisionamento ¢ realizado, em geral,
mensalmente e descentralizado, atendendo as necessidades especificas e ao desempenho
financeiro de cada OM (BRASIL, 2024e).

Essas modificagdes, implementadas gradualmente, refletem uma nova dindmica na
gestdao desses recursos, agora inseridos no planejamento orcamentario das OM de forma mais
centralizada e controlada. Consequentemente, as OM tiveram de se adaptar
significativamente, ajustando suas rotinas administrativas e financeiras para se alinharem ao
novo modelo de controle orcamentdrio, que prioriza maior eficiéncia e aderéncia as
exigéncias da legislacdo fiscal vigente.



3 METODOLOGIA

Este segmento trata da metodologia adotada neste trabalho, cuja fungdo ¢ assegurar
que o método empregado seja o mais adequado para a pesquisa, contribuindo para a validacao
e aceitacdo dos resultados (OLIVEIRA, 2011). Diversos autores apresentam inumeras
classificagdes para pesquisas, de acordo com os tipos e objetivos da investigacdo cientifica
(CAMPOS, 2021). Cabe ao pesquisador definir o método mais adequado a sua pesquisa, de
acordo com o objetivo almejado.

Neste estudo, o método foi delineado a partir da pergunta motivadora “Diante das
recentes alteragdes na sistematica de Sobras Licitas, as Organizagdes Militares da Marinha do
Brasil tém enfrentado dificuldades na gestdo orgamentaria?”. Neste diapasdo, foi possivel
compreender o problema, delimitar o escopo do estudo e definir os objetivos e métodos a
serem adotados, conforme o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Classificacao da Metodologia utilizada
Aspecto Classificacio Descricio

Destinada a ampliar o conhecimento sobre as dificuldades na gestdo
das Sobras Licitas, com foco em identificar problemas e sugerir|

Pesquisa Basica ou
Pura

Quanto 2 finalidade estudos futuros, sem aplicacdo direta das solugdes praticas.
(fins ou objetivos) Pesquisa Explora um tema com pouca literatura e descreve as mudangas
Exploratériae  [normativas e seus impactos, proporcionando uma analise detalhada
Descritiva da gestdo de recursos nas Caixas de Economias das OM da Marinha.

Quanto aos meios
(procedimentos
técnicos)

Documental e |Baseada em andlise de documentos oficiais, normas juridicas e
Bibliografica  [literatura académica sobre gestdo or¢gamentaria publica e militar.

Pesquisa Nao interfere diretamente no objeto de estudo, limitando-se a coleta

uanto a natureza . (1 ~ ..
Q observacional Je analise de dados sobre a gestdo das Sobras Licitas nas OM.

Combina dados quantitativos coletados via Tesouro Gerencial e

Abordagem Mista (Quali-  |questionario Likert com analises qualitativas de respostas abertas,
metodologica Quantitativa)  foferecendo uma visdo completa das percepgdes e praticas dos
gestores.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Campos (2021).

3.1 ABORDAGENS E PROCEDIMENTOS TECNICOS

Foi adotado um delineamento metodologico que combina abordagens exploratoria e
descritiva, com foco em identificar e caracterizar as dificuldades enfrentadas na gestao das SL
nas OM da MB, especificamente apds as recentes mudangas normativas. A partir dai,
definiu-se os procedimentos técnicos (CAMPOS, 2021): foi realizado um levantamento
bibliografico e analise documental, visando buscar referéncias teéricas sobre o assunto,
explorando-o, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o tema e melhor embasar a pesquisa
(BREVIARIO, 2020).

Na coleta de dados, foi utilizada a estratégia incorporada concomitante, considerada
um método misto e identificada pelo “uso de uma fase de coleta de dados, durante a qual sdao
coletados, ao mesmo tempo, os dados quantitativos e qualitativos” (CRESWELL, J. W., 2010,
p. 252). Segundo Creswell (2010), essa abordagem adota um método principal para a coleta
de dados, que orienta o estudo, enquanto um banco de dados secundario desempenha um
papel de apoio nas etapas do processo:

A combinagdo dos dados dos dois métodos frequentemente significa integrar as
informagdes e comparar uma fonte de dados com a outra, o que ¢ normalmente
realizado em uma se¢do de discussdo de um estudo. Entretanto, os dados também
podem ndo ser comparados, mas permanecer lado a lado, como dois quadros

7



diferentes os quais proporcionam uma avaliagdo composta geral do problema
(CRESWELL, J. W., 2010, p. 252).

3.2 METODOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Como método principal usado na coleta de dados, foi desenvolvido um questionario’
na plataforma Survio.com, sendo este um meio de coleta de dados que permite obter
informagdes de muitos participantes de forma rapida e econdmica, sendo eficaz tanto para
analises quantitativas quanto qualitativas e garantindo o anonimato, o que favorece respostas
mais sinceras (GIL, 2023). Enquadrado como um meio de pesquisa de campo, este
instrumento apresentou sete perguntas a fim de obter dados a respeito de possiveis
dificuldades enfrentadas e experiéncias adquiridas pelos agentes responsaveis de diversas
OM, que trabalham diariamente com a gestao orcamentaria da Submeta Z.4C3.SL.

O questiondrio contou uma breve apresentacdo sobre a finalidade do estudo. As
perguntas, relacionadas ao problema, foram elaboradas com pequenos textos explicativos,
visando féacil compreensdo dos respondentes e deixando claro o publico-alvo. Foram feitas
perguntas neutras, de forma a ndo influenciar os respondentes. Antes da aplicacdo, foi
submetido a testes de verificacao e corregdes, até ser validado (SILVA; MARTINS, 2022).

Para a validacdo, o instrumento foi apreciado e considerado valido pelo
Departamento de Geréncia de Metas e Servico da Divida da DGOM, que atua como Gerente
da Meta de Sobras Licitas da MB, responsavel pelo planejamento, programagdo e
provisionamento dos créditos desses para as OM. Apo6s validagdo, o link do questionario —
disponivel nas notas de fim — foi amplamente divulgado a militares que trabalham com a
Gestoria de Execucdo Financeira na MB. Foram obtidas respostas de 65 participantes
provenientes de 50 OM de diferentes setores, incluindo meios navais, unidades hospitalares,
administrativas, técnicas e operativas de fuzileiros navais, distribuidas por todo o territorio
nacional.

Na pergunta nimero um, o respondente deveria selecionar a sua OM, com o
propésito de identificar as OM participantes. As perguntas subsequentes, com exce¢do da
cinco (5) e sete (7) foram elaboradas com respostas baseadas no formato da escala tipo Likert,
tendo cinco opgdes progressivas de resposta, devendo apenas uma ser escolhida
(DALMORO; VIEIRA, 2013). As respostas forneceram as percepcdes de nivel de
dificuldades enfrentadas pelos respondentes, desde “altissima dificuldade” até a “baixissima
dificuldade” em lidar com questdes relacionadas a gestdo orcamentaria da Submeta Z.4C3.SL.
Além disso, foram capturadas as percep¢des quanto ao nivel de conhecimento dos
participantes sobre o tema em questao.

A pergunta nimero cinco (5) teve trés op¢des de resposta, resumindo-se a “sim” e
“nao”, tendo na resposta “sim” uma variante de duas opgdes: “sim, sempre soube” ou “sim,
sei agora”, bastando para avaliar se o respondente tinha o conhecimento sobre o assunto ou
ndo. Na questdo numero sete (7), foi feita uma pergunta final dissertativa, de carater
facultativo, para que os respondentes opinassem sobre outras dificuldades, de acordo com
suas experiéncias, podendo sugerir possiveis medidas de melhorias.

Neste questionario, a abordagem foi classificada de quali-quantitativa — ou mista —
pois abrangeu ambas caracteristicas, com foco em coletar e analisar tanto dados quantitativos
como qualitativos em uma tunico estudo (CRESWELL, 2010). A abordagem quantitativa se
deu na “organiza¢ao e analise multivariada dos dados levantados” (FERREIRA, 2015),
procurando quantificar as OM levantadas, o nimero de militares respondentes e o nimero de
respostas obtidas (LUNELLI; STUEPP, 2017), além da analise estatistica. J& a abordagem
qualitativa possibilitou descobrir e examinar o que pensavam os entrevistados, diante das
dificuldades vivenciadas, oferecendo importante suporte tedrico (FERREIRA, 2015).

Para a analise dos dados obtidos, foram aplicadas trés abordagens metodologicas

principais, utilizando uma linha dedutiva: analise estatistica inferencial, exame de relatérios e
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andlise qualitativa das respostas abertas. A andlise estatistica inferencial foi realizada com o
auxilio do software Jamovi. Utilizando o teste de normalidade de Shapiro-Wilk foi descartada
a aplicacdo do teste T de Student, uma vez que os dados ndo apresentaram distribuicao
normal. Com isso, foi utilizada abordagem nao paramétrica, pelo teste W de Wilcoxon para
avaliar as distribui¢cdes e comparar as variaveis. O exame de relatdrios baseou-se no conteudo
do Apéndice A?, que contém o Relatorio Final do Questionario gerado pela ferramenta
Survio.com, oferecendo uma visdo consolidada dos dados coletados.

A anélise qualitativa das respostas abertas enriqueceu o estudo ao possibilitar uma
interpretacdo aprofundada das percepgdes dos respondentes. Para tanto, adotou-se a
metodologia de andlise de conteido (MENDES; MISKULIN, 2017), estruturada em etapas
sequenciais: leitura inicial, codificagdo das respostas, agrupamento de cddigos, andlise
tematica e interpretagao dos dados. Na fase de codificagdo, utilizou-se o software ATLAS.ti,
amplamente reconhecido no campo da pesquisa qualitativa pela sua eficdcia na organizagado e
analise de dados textuais (MEYER; VOSGERAU, 2023).

Corroborando com a estratégia incorporada concomitante, e com a finalidade de
enriquecer o levantamento de informacgdes, como banco de dados secundario, foram coletados
dados quantitativos disponibilizados pelo Tesouro Gerencial (TG) — um sistema de
informacdes gerenciais desenvolvido pelo Governo Federal que organiza e disponibiliza
dados do SIAFI. Langada em 2015, essa ferramenta permite consultas detalhadas sobre a
execug¢do financeira, contabil e patrimonial de érgaos publicos, fornecendo dados atualizados
para facilitar a andlise e o controle de recursos publicos (REIS; PERTEL, 2019).

Segundo Reis e Pertel (2019), os dados extraidos apoiam gestores e Orgdos de
controle na tomada de decisdes e no acompanhamento das despesas e receitas publicas. Nesta
pesquisa, o Tesouro Gerencial foi utilizado como fonte para coleta de dados or¢camentarios,
por meio da extragdo de relatorio preciso sobre a disponibilidade de recursos de Sobras
Licitas. A andlise foi delimitada ao periodo de janeiro de 2022 a setembro de 2024,
possibilitando uma visao historica abrangente desde a implementacdo da nova sistematica até
o0 corrente ano.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 DADOS DO QUESTIONARIO

Para Ferreira (2015) tanto a abordagem qualitativa quanto a quantitativa, cada uma
com suas particularidades, constituem bases essenciais para a andlise de dados. Assim,
optou-se por realizar uma analise conjunta dos dados obtidos no questiondrio. Foram
utilizadas perguntas com opcdes de resposta fechadas que buscam medir uma varidvel
qualitativa (opinides) por meio de dados quantitativos, juntamente com uma pergunta aberta.
Dessa forma, diferentes tipos de dados foram combinados para abordar a mesma questdao de
pesquisa.

Essa combinagdo de abordagens permite uma compreensdo mais completa dos dados,
ao analisar tanto as tendéncias numéricas quanto as nuances das respostas individuais,
caracterizando a andlise conjunta. Souza (2018) menciona que a pesquisa moderna deve
rejeitar separar estudos qualitativos de quantitativos, declarando que métodos “quali-quanti”
tém vastiddo no alcance da pesquisa e, segundo Pereira et al (2018), os resultados numéricos
sdao enriquecidos por resultados qualitativos. Este aspecto reforga a relevancia de integrar os
métodos quantitativo e qualitativo para uma analise mais abrangente.

Em relacdo as respostas das perguntas fechadas, o método usado para analisar os
dados coletados foi a andlise inferencial, sendo essa uma metodologia que utiliza dados
amostrais para fazer inferéncias sobre uma populagcdo maior. Utilizada para testar hipdteses e

9



fazer previsdes, ela permite que os pesquisadores fagam generalizagdes ou tirem conclusdes
sobre uma populagdao com base em um subconjunto de dados (SCHMULLER, 2019).

Os dados, extraidos no Excel, foram analisados conforme a escala de Likert, com
valores de 1 a 5 para as perguntas dois (2), trés (3), quatro (4) e seis (6), em que o valor 1
representa os niveis mais baixos de dificuldade ou um alto nivel de conhecimento sobre o
tema abordado, e o valor 5 indica os niveis mais altos de dificuldade ou um baixo nivel de
conhecimento sobre o assunto. Para a pergunta numero cinco (5), foi utilizada uma escala de 1
a 3, em que o valor 1 corresponde ao maior nivel de conhecimento sobre o tema e o valor 3,
ao menor nivel de conhecimento do respondente. Sendo assim, utilizando o software Jamovi,
foi realizado o teste de normalidade Shapiro-Wilk conforme a Figura 3 a seguir:

Figura 3 — Teste de Normalidade
Teste a Normalidade (Shapiro-Wilk)

Vocé sabe por que os recursos provenientes das Sobras Licitas (SL) sao classificados como despesas

discricionarias, mesmo sendo originados das sobras de recursos de alimentagdo/municiamento, que 0.896 <.001
séo classificados como despesas obrigatérias (Agregador B)?

Enquanto agente financeiro e/ou gestor de municiamento, classifique o nivel de dificuldade em
acompanhar e/ou compreender os valores recebidos de Z.4C3.SL.

Classifique o nivel de previsibilidade, em termos de planejamento orgamentario, do recebimento de
recursos de Z.4C3.SL.

Vocé jatinha o conhecimento de que os recursos de Sobras Licit 0.702 <.001

Classifique o nivel de dificuldade que o recebimento dos recursos da Z.4C3.SL atrelados a diferentes
AOXPO pode causar.

0.887 <.001

0.890 <.001

0.902 <.001

Nota. Um p-value pequeno sugere a violagao do pressuposto da normalidade
Fonte: Sofiware Jamovi (2024).

Em estatistica inferencial, o parametro p — valor p ou p-valor — ¢ uma medida que
ajuda a determinar a significancia dos resultados obtidos em um teste estatistico, pois indica a
probabilidade de obter os resultados observados (ou mais extremos) se a hipdtese nula for
verdadeira (RODRIGUES; LIMA; BARBOSA, 2017). Na analise, observam-se valores de p
inferiores a 0,001, indicando que as respostas ndo seguem uma distribui¢do normal.

A partir desta constatacdo, foi descartada a possibilidade de utilizar os resultados de
testes paramétricos, como o T de Student. Consequentemente, a metodologia sugere que
sejam utilizados testes ndo paramétricos. Neste caso, foi escolhido o teste W de Wilcoxon,
ainda no mesmo software, obtendo o seguinte resultado (Figura 4):

Figura 4 — Teste de W de Wilcoxon
Teste t para uma amostra

Estatistica <]

Vocé sabe por que os recursos provenientes das Sobras Licitas (SL) sao
classificados como despesas discricionarias, mesmo sendo originados das sobras de W de

recursos de alimentagdo/municiamento, que séo classificados como despesas Wilcoxon 2145 <001
obrigatérias (Agregador B)?
Enquanto agente financeiro e/ou gestor de municiamento, classifique o nivel de W de 2145 <.001
dificuldade em acompanhar e/ou compreender os valores recebidos de Z.4C3.SL. Wilcoxon ’
Classifique o nivel de previsibilidade, em termos de planejamento orgamentario, do W de 2145 <.001
recebimento de recursos de Z.4C3.SL. Wilcoxon ’
P . - W de
Vocé ja tinha o conhecimento de que os recursos de Sobras Licit Wilcoxon 2145 <.001
Classifique o nivel de dificuldade que o recebimento dos recursos da Z.4C3.SL W de 2145 <.001
atrelados a diferentes AOxPO pode causar. Wilcoxon ’
Nota. H_ =0

Fonte: Software Jamovi (2024).
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A hipoétese nula (Ho) do teste W de Wilcoxon é que a mediana das diferencas entre os
pares de observagdes ¢ igual a zero, indicando ndo haver diferenca significativa entre as
medianas das respostas. Na Figura 4, observa-se a estatistica W de 2145 e p-valores inferiores
a 0,001 para as perguntas, o que implica a rejei¢ao da hipotese nula, dado que a probabilidade
das diferencas observadas serem aleatdrias € extremamente baixa (menor que 0,1%).

Isso significa que existe uma diferenca estatisticamente significativa entre as
medianas das respostas analisadas, indicando que os respondentes apontaram um nivel de
dificuldade ou de conhecimento que nao pode ser atribuido ao acaso. Além disso, a
uniformidade dos p-valores demonstra uma consisténcia marcante na percep¢do dos
respondentes em relagao aos desafios enfrentados na gestdo orgamentaria, tanto nas escalas de
1 a 5 quanto de 1 a 3, o que reforca a credibilidade dos dados coletados.

A analise conclui que os respondentes percebem dificuldades na gestdo orgamentaria
em todas as questdes avaliadas, corroborando a hipdtese de que, diante das recentes alteragdes
na sistematica de Sobras Licitas, as OM tém enfrentado dificuldades na gestao do orgamento.
Com os valores de p < 0,001 no teste W de Wilcoxon e o teste de normalidade Shapiro-Wilk
confirmando a nao normalidade dos dados, ¢ possivel afirmar que esses percalgos sao
estatisticamente relevantes, indicando que ndo se trata de uma percepcao aleatoria ou isolada.

Especificamente, as respostas apontam para dificuldades relacionadas a
previsibilidade, ao acompanhamento dos valores recebidos e a correta aplicacdo dos recursos,
respeitando o enquadramento das despesas aos pares AO x PO. A consisténcia dos valores de
p reforca a validade dos achados, evidenciando um padrao claro nas respostas e sustentando a
confiabilidade da pesquisa. Isso sugere que as percepgdes registradas pelos respondentes sao
representativas da realidade enfrentada pelas OM da MB, de maneira geral.

Além da andlise estatistica inferencial realizada com base nas cinco perguntas
fechadas, as respostas também foram examinadas por meio do relatdrio final do questionario,
apresentado no Apéndice A%. Observou-se, portanto, que as perguntas quarto (04) e seis (06)
destacaram-se como as principais areas de dificuldade relatadas pelos respondentes. Essas
questdes abordam os problemas relacionados a previsibilidade no recebimento dos recursos de
Sobras Licitas e a vinculagdo desses recursos a diferentes pares de AO x PO, aspectos que
fogem ao controle direto dos gestores das OM. As Figuras 5 e 6, a seguir, ilustram os achados:

Figura 5 — Resultados da pergunta 4
4 Classifique o nivel de previsibilidade, em termos de planejamento or¢camentario, do
recebimento de recursos de Z.4C3.5L.

Single choice, answers 64 x, unanswered 0 x

Answer Choices Responses Ratio
Extremamente previsivel e contribui positivamente para o planejamento orcamentario da OM 2 31%
Previsivel e torna possivel o planejamento orcamentario da OM 16 24.6%
Medianamente previsivel e ndo possui nenhum impacto (positivo ou negativo) no planejamento orcamentario da 19 292%

oM
Pouco previsivel e atrapalha planejamento or¢amentario da OM 24 36.9%
Nada previsivel e atrapalha muito o planejamento or¢amentario da OM 4 6.2%

21(3.1%)
16](22"67)
19](29%70)
2041(361970)
41(6:2%))

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 1

Fonte: Plataforma Survio.com (2024)

11



Figura 6 — Resultados da pergunta 6
6 Classifique o nivel de dificuldade que o recebimento dos recursos da Z.4C3.SL
atrelados a diferentes AOxPO pode causar.

Single choice , answers 64 x, unanswered 0 x
Answer Choices Responses Ratio

@ Altissimo nivel de dificuldade em enquadrar as despesas da minha OM nas AOxPO que recebo e/ou realizar a troca

3 46%
de AOxPO para executar corretamente.

Alto nivel de dificuldade em enquadrar as despesas da minha OM nas AOxPO que recebo e/ou realizar a troca de 13
AOxPO para executar corretamente.

200%

Médio nivel de dificuldade em enquadrar as despesas da minha OM nas AOxPO que recebo e/ou realizar a troca de 23
AOXPO para executar corretamente.

354%

Baixo nivel de dificuldade em enquadrar as despesas da minha OM nas AOXPO que recebo e/ou realizar a troca de

13 200%
AOXPO para executar corretamente.

@ Baixissimo nivel de dificuldade em enquadrar as despesas da minha OM nas AOXPO que recebo e/ou realizar a
troca de AOXPO para executar corretamente.

131(202%)
1231(3514%0)}
131(202))

131(20%))

0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 % 35% 40 % 45 % 50 % 55% 60 % 65 % 70 % 75 % 80 % 85% 90 % 95% 1.

13 200%

Fonte: Plataforma Survio.com (2024)

Em relacdo a sétima pergunta do questiondrio, aberta e de carater ndo obrigatorio, em
que pese apenas 11 dos 65 respondentes terem fornecido comentarios adicionais validos, esses
insights foram considerados valiosos e enriqueceram a andlise qualitativa fundamentada na
metodologia de analise de conteudo. O processo analitico seguiu etapas rigorosas para
assegurar consisténcia, quais sejam: leitura inicial das respostas; codificacdo; agrupamento
dos cédigos em categorias maiores; € interpretacdo dos dados no contexto da pesquisa.

A leitura atenta de todas as respostas permitiu compreender o panorama geral e
identificar temas emergentes sobre as dificuldades na gestdo orcamentaria das SL. Os temas
foram organizados por codigos atribuidos a trechos especificos das respostas, capturando as
ideias centrais com palavras ou frases curtas para organizar a analise dos dados qualitativos.

Para isso, fez-se uso do software ATLAS.ti, que com seus recursos de codifica¢do
(Figura 7), organizacao e visualizagdo de dados, permitiu uma estruturacao mais eficiente e
aprofundada das respostas, evidenciando padrdes, conexdes e nuances nos dados coletados,
cuja analise completa de dados consta no Apéndice B®. A seguir, apresentam-se os codigos
identificados, acompanhados de suas respectivas frequéncias de ocorréncia (Figura 7):

Figura 7 — Codificaciio da Analise de Conteuido

1 Andlise Qualitativa Totais

11
Célculo de sobras licitas 2 2 2
Controle 2 2 2
Enquadramento no par A... b _ 5
Lei 14.133/2021 4 4 4
Planejamento 5 _ 5
Previsibilidade 3 3 3
Totais 21 21

Fonte: Sofiware ATLAS.ti (2024)
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Os codigos foram essenciais para agrupar as respostas em duas categorias
abrangentes: Planejamento e Conformidade Legal; e Calculo e Controle de SL. Em seguida,
interpretaram-se os dados no contexto da pesquisa. Na primeira categoria, estdo englobados
assuntos referentes a previsibilidade e capacidade de planejamento dos gestores, bem como o
correto enquadramento legal, tanto em relagdo aos pares AO x PO, quanto as diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021.

Neste quesito, destacaram-se trechos mencionando a "falta de previsibilidade no
recebimento dos recursos que impacta no atendimento das necessidades da OM" e sobre a
necessidade de "respeitar o planejamento nas aquisi¢des sobre a Otica da Lei n° 14.133 de
2021". Além disso, foram feitas observagdes sobre a dificuldade de enquadramento das
despesas corretamente, tais como a davida sobre "quais objetos podem ser contratados com o
7" — sendo, nesse caso, a letra Z em referéncia ao Agregador da Submeta Z.4C3.SL. Com
isso, ficou evidente que, em sua maioria, as opinides convergem para a percep¢ao de que a
nova sistematica de SL ainda gera dificuldades na correta e eficiente gestao orgamentaria, em
termos de planejamento e enquadramento legal.

Ja na segunda categoria, Célculo e Controle de SL, as respostas indicaram
dificuldades operacionais relevantes. Muitos respondentes destacaram as barreiras enfrentadas
pelas Unidades Gestoras Executoras (UGE) para controlar e executar os recursos de SL de
varias Unidades Gestoras Responsaveis (UGR). Comentarios mencionaram a complexidade
na explicagao dos calculos de SL e a falta de transparéncia dos valores entre as unidades,
como exemplificado nas observagdes sobre a "dificuldade de explicar o calculo de
provisionamento das sobras licitas" e a falta de clareza em relagdo ao "desembolso
contingenciado de forma variavel ao longo dos meses".

Além disso, houve comentérios sobre atrasos e falta de transparéncia nos processos
de descentralizagdo financeira. Um respondente descreveu que "os contingenciamentos da
DGOM com relagdo ao desembolso ndo sao muito claros e os valores percentuais variam de
acordo com o més, o que dificulta o controle." Esse conjunto de observagdes evidencia uma
dificuldade dos gestores em compreender e aplicar os célculos de SL de maneira precisa,
sugerindo a necessidade de melhorias na comunica¢do e padronizacdo desses processos.

Diante disso, a andlise qualitativa complementou os dados quantitativos obtidos nas
perguntas fechadas, fornecendo uma visdo mais detalhada dos desafios enfrentados pelos
gestores. Enquanto as perguntas quarto (4) e seis (6) apontaram altos niveis de dificuldade na
previsibilidade e no correto enquadramento da execug¢do orgamentaria, os comentarios
qualitativos, obtidos pela questdo sete (7), reforcaram essas questdes. Essa correlagdao pode ser
observada, ao considerar a percep¢do de um avaliador, o qual destacou que "A nova
sistematica tornou a execu¢do do recurso um pouco mais lenta e dificultosa", sugerindo,
assim, que a implementacdo da nova sistematica gerou barreiras adicionais na gestao.

4.2 DADOS DO TESOURO GERENCIAL

A partir do Tesouro Gerencial, ¢ possivel extrair relatérios e painéis dindmicos que
refletem a execugdo or¢amentaria em diferentes niveis de detalhamento, como Dotagdo
Orcamentaria, Despesas Empenhadas e Pagas, entre outros (REIS; PERTEL, 2019). A
confiabilidade e abrangéncia da ferramenta sdo corroboradas pela ado¢do dessa ferramenta
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como instrumento em seus processos de
fiscalizacao, conforme o Acordao 2527/2022-TCU-Plenario.

Por meio dessa ferramenta, foi extraido um relatorio, disponivel no Apéndice C?,
com dados sobre a disponibilidade de recursos classificados como SL no periodo delimitado
entre janeiro de 2022 e setembro de 2024. Esse relatorio abrange todas as Unidades Gestoras
Executoras (UGE) da MB que receberam tais recursos nesse periodo. Com isso, foi possivel
realizar uma andlise histérica mensal, evidenciando as variagdes e os padrdes na
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disponibilizagdo desses recursos ao longo do tempo (Grafico 1).

Grafico 1 — Historico de Recursos Recebidos de Sobras Licitas

35.000.000,00
30.000.000,00 T
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

jan/22

(5.000.000,00)

(10.000.000,00)

(15.000.000,00)

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise do Grafico 1 revela uma variagdo significativa nos montantes de SL
recebidos mensalmente pelas Unidades Gestoras Executoras (UGE) ao longo do periodo. Em
janeiro de 2022, houve aumento acentuado nos valores recebidos, seguido de uma queda
abrupta em fevereiro. Esse padrao pode ser atribuido ao fato de 2022 ter sido o ano inicial de
implementagdo da nova sistematica, tornando janeiro de 2022 o marco inicial do modelo. Em
2022 e 2023, persiste oscilagdo consideravel nos valores mensais, com alguns picos em maio
e setembro de 2022 e em julho e novembro de 2023, sugerindo uma variacdo sazonal na
disponibilizagao dos recursos. Entende-se que a distribuicdo dos recursos nao segue uma
tendéncia linear ou previsivel, possivelmente refletindo ajustes ou contingenciamentos
or¢gamentarios ao longo do ano.

A partir de 2024, as variagdes nos montantes recebidos parecem menos acentuadas,
indicando leve tendéncia de estabilizagdo em torno de valores mais proximos da média. No
entanto, em alguns meses, como mar¢o de 2022 e julho de 2024, os valores negativos indicam
a necessidade de ajustes ou devolugao de recursos, sugerindo dificuldades na precisao das
previsdes orcamentarias e desafios na gestdo das Sobras Licitas. Em perspectiva geral, essas
flutuagdes indicam que a disponibilidade de recursos de SL foi instavel durante o periodo
analisado, com alta volatilidade até meados de 2023 e tendéncia de menor variagdo em 2024.
Esse padrao sugere um processo de adaptagao gradual a nova sistematica.

O relatorio apresentado no Apéndice C? detalha os pares de A¢do Orgamentaria e
Plano Orgamentario aos quais os recursos de SL foram vinculados, conforme ilustrado no
Quadro 2. No total, ao longo do periodo analisado, foram identificados recursos
or¢amentarios vinculados a treze pares distintos de AO x PO.
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Quadro 2 — Pares AO x PO vinculados aos recursos de Sobras Licitas
Ac¢ao Orcamentaria Plano Orcamentario

Desenvolvimento de Sistemas de Tecnologia 0004 Manutencdo ¢ Operacdo das Unidades de

1417 Nuclear da Marinha Tecnologia Nuclear da Marinha

2000 Administragdo da Unidade 0001 Manutencao Geral

Assisténcia Médica e Odontologica aos
2004 | Servidores Civis, Empregados, Militares ¢ |0003
seus Dependentes

Assisténcia Médica e Odontologica de Militares -
Complementac¢do da Unido

Assisténcia Médica e Odontologica aos
2004 | Servidores Civis, Empregados, Militares e |0008 | Assisténcia Social aos Militares e seus Dependentes
Seus Dependentes

Formagao, Aperfeigoamento e Especializagdo de

POXR Capacitagdo Profissional da Marinha 0001 Militares e Civis da Marinha

Adequagdo de Ativos de Infraestrutura das

219D Organizacdes Militares 0001 | Adequacdo de Instalagdes de Ensino da Marinha
21A0 Ap;i?fg:gi 3?5;;5;2;22%1;2:&%; da 0002 Aprestamento das Forgas Navais

21A0 Ap;iiﬁ?;;;oe %Zs CF:;E;S d-alc\i/éagll)frl;?\?al)a 0001 Logistica de Material Da Marinha

21BY] Fiscalizagdo da Navegacdo Aquaviaria 0001 Registro e Fiscalizagdo De Embarcagdes
>1BZ Prestagiio de Auxilios 4 Navegagio 0001 Producdo de Auxilios a Navegacdo e Salvaguarda da

Vida Humana no Mar

Desenvolvimento e Renovagao de Meios de

21CL| Recomposicao do Nucleo do Poder Naval |0003 g .
Fuzileiros Navais

Reforma, Manutencdo e Readequagdo de
21D0|  Proprios Nacionais Residenciais para os 0000
Comandos Militares

Reforma, Manutenc¢do e Readequacao de Proprios
Nacionais Residenciais para os Comandos Militares

2510| Prestagdo de Ensino Profissional Maritimo [0000 Prestagdo de Ensino Profissional Maritimo

Fonte: Tesouro Gerencial, com adaptag@o da autora.

A andlise do Quadro 2 revela uma disparidade significativa entre as diferentes areas
contempladas pelos pares de AO x PO vinculados aos recursos de SL. Essa diversidade,
combinada a falta de autonomia das OM para selecionar os pares AO x PO nos quais os
recursos serdo alocados, contribui para uma execugao or¢gamentaria mais rigida.

Tal estrutura apresenta desafios relevantes para o planejamento or¢amentério e o
correto enquadramento das despesas, uma vez que a execugdo dos recursos deve obedecer
estritamente a vinculagdo especifica de cada par AO x PO. Esse fator pode reduzir a
flexibilidade na alocagdo de recursos e aumentar a complexidade da gestdo or¢amentaria.

4.3 CONCLUSOES DA ANALISE DE DADOS
A andlise conjunta dos dados obtidos no questiondrio, que envolveu a analise
estatistica inferencial, o exame de relatorios e a analise qualitativa de conteudo, possibilitou
uma compreensdo completa e detalhada dos desafios enfrentados na gestdo das SL. A
combinagdo dessas abordagens permitiu identificar padrdes significativos nos desafios
reportados pelos respondentes e forneceu uma base sélida para fomentar estudos futuros a
respeito do aprimoramento da sistematica de Sobras Licitas na Marinha do Brasil.
Foram identificados, principalmente, dificuldades relacionadas ao planejamento
or¢gamentario, como consequéncia da falta de previsibilidade de recebimento dos recursos e
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necessidade de adequagdo a NLLC. Conclui-se, ademais, que o controle da execucdo
or¢amentaria foi comprometido pela complexidade na compreensdo dos calculos das novas
Sobras Licitas Ajustadas, bem como pela dificuldade das UGE em monitorar e executar os
saldos das diversas UGR.

No tocante aos dados do Tesouro Gerencial, foi perceptivel a oscilagdo (Grafico 1)
nos recebimentos de créditos nas diversas Al da Submeta Z.4C3.SL, corroborando com a
ideia de imprevisibilidade na descentralizacdo de recursos. A presenca de diferentes areas
atendidas pelos pares de AO x PO vinculados as SL (Quadro 2) também corrobora a
percepcdo dos gestores sobre a dificuldade de correto enquadramento dos objetos a serem
contratados.

A auséncia de previsibilidade prejudica a gestdo de recursos militares, que necessita
de estabilidade para a continuidade de servigos essenciais. Para que a Marinha do Brasil
cumpra suas func¢des de defesa, ¢ “prioritario assegurar a continuidade e a previsibilidade na
alocacao de recursos orcamentarios e financeiros para o Setor de Defesa” (BRASIL, BRASIL,
2020d, p. 22). A volatilidade, assim, compromete a eficacia da Submeta Z.4C3.SL,
dificultando o planejamento e a alocagdo eficiente de recursos.

Em suma, a andlise combinada dos dados quantitativos e qualitativos, incluindo as
respostas do questiondrio e os dados do relatéorio do TG, evidenciou que as OM tém
enfrentado desafios em areas como previsibilidade or¢camentaria, descentralizagdo e correta
aplicacdo dos recursos, bem como a adaptagao as novas exigéncias legais e normativas. Dessa
forma, a pesquisa revela um alinhamento entre as percepcdes dos gestores e as evidéncias
or¢amentarias do Tesouro Gerencial, sugerindo que as mudancas recentes, embora relevantes,
ainda demandam aprimoramentos para atender plenamente as necessidades das OM.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou os impactos das recentes alteracdes na sistematica de Sobras
Licitas sobre a gestdo orcamentaria das OM da MB. A pesquisa foi motivada pela questao
central: “Diante das recentes alteragdes na sistematica de Sobras Licitas, as Organizagdes
Militares da Marinha do Brasil t€ém enfrentado dificuldades na gestdo or¢amentaria?”. O
objetivo geral desta pesquisa foi analisar os impactos das mudancas na sistematica de Sobras
Licitas na gestdo orgamentdria das OM da MB, identificando possiveis dificuldades
enfrentadas pelos gestores.

Para isso, foram definidos dois objetivos especificos: mapear as principais mudangas
legais e normativas que culminaram no encerramento da Gestoria de Caixa de Economias; e
verificar se as OM da MB enfrentam dificuldades na gestdo orcamentaria das Sobras Licitas.
O primeiro foi alcancado por meio de uma andlise minuciosa da evolugdo legislativa e
normativa desde a criacdo da Caixa de Economias até o contexto atual. Essa analise permitiu
identificar as principais modificacdes nos processos regulatorios e seus impactos na estrutura
de gestdo orcamentaria, oferecendo um panorama detalhado das adaptagdes exigidas das OM.

J& o segundo objetivo especifico, com foco na identificagdo de potenciais
dificuldades na gestdo or¢gamentdria, foi atingido por meio de um questionario direcionado a
militares atuantes na area de Execuc¢do Financeira. A coleta de dados incluiu 65 respostas de
participantes de 50 OM distintas, abrangendo diferentes setores e dreas — operacionais, de
saude, administrativas, técnicas e dos fuzileiros navais —, o que garantiu uma amostra
representativa das realidades enfrentadas por essas unidades em todo o territorio nacional.

A metodologia mista da andlise de dados permitiu uma avaliagdo robusta das
percepcdes dos gestores e do impacto pratico das alteracdes normativas, sendo possivel
identificar desafios substanciais relacionados a previsibilidade no recebimento de recursos de
SL e ao correto enquadramento das despesas nos pares de AO x PO. Essa dificuldade foi
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associada a necessidade de conformidade com a Lei n° 14.133/2021, evidenciando uma
complexidade acrescida na gestdo orcamentaria dessas unidades.

A utilizacdo do teste W de Wilcoxon confirmou que as respostas coletadas ndo se
distribuem de maneira aleatoria, apontando um consenso entre os respondentes sobre os
principais desafios enfrentados. A interpretagdo dos dados extraidos do Tesouro Gerencial
corroborou as percepgoes identificadas no questionario, além de evidenciar que o estudo
historico pode fornecer insights importantes sobre a tendéncia de estabilizagdo futura, com
base na observacao dos padroes de flutuagdo, a partir de 2024.

A partir das andlises realizadas, foi possivel responder ao problema de pesquisa,
concluindo que as OM da MB tém enfrentado dificuldades na gestdo das Sobras Licitas,
especialmente quanto ao planejamento or¢amentario e controle da execu¢do dos recursos. A
nova sistematica impOs novas exigéncias, que, embora visem a maior transparéncia e
eficiéncia, acarretaram dificuldades adicionais para os gestores das OM.

Isto posto, o estudo ndao s6 aprofunda a compreensdo dos impactos das recentes
mudangas na gestdo or¢amentaria das OM, como também fornece subsidios valiosos aos
formuladores de politicas orcamentarias da Marinha e abre perspectivas relevantes para
futuras pesquisas. Entre elas, destacam-se estudos sobre o aprimoramento da metodologia de
calculo dos valores distribuidos, o desenvolvimento de mecanismos que aumentem a
previsibilidade desses recursos, e a possibilidade de vincular as SL a AO x PO mais amplos,
promovendo, assim, maior flexibilidade no enquadramento dos objetos contratados.

Em sintese, constata-se a importancia de ajustes continuos na gestdo orcamentaria da
Marinha do Brasil, para garantir uma gestdo mais eficiente e alinhada com as metas do
Planejamento Estratégico da Marinha (PEM-2040) e o Objetivo Naval 12 (OBNAV-12) de
aperfeicoamento da gestdo orcamentaria, financeira e administrativa.

Por fim, faz-se necessario mencionar que a pesquisa foi realizada em curto periodo
de tempo (agosto a outubro de 2024), sendo um fator limitador da pesquisa. Para uma
avaliagdo mais abrangente, seria necessario maior tempo. Os recursos tecnoldgicos atuais,
como Survio.com, Jamovi e ATLAS.ti contribuiram sobremaneira para agilizar a pesquisa.

NOTAS

'Link para o questiondrio aplicado, disponivel em: https:/www.survio.com/survey/d/E3M8D8Z1R6E4AP6E7O
2 Acesso aos apéndices: B TCC-CApA-IM-2024-DGOM-15
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https://www.survio.com/survey/d/E3M8D8Z1R6E4P6E7O
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