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Resumo

Este trabalho analisa a contribuicdo do Programa Calha Norte (PCN) na promocdo do
desenvolvimento socioecondémico na Regido Norte do Brasil. O estudo examina a alocacéo de
recursos financeiros destinados tanto as vertentes militar quanto civil do PCN, com o objetivo
de fortalecer a presenca do Estado e promover a seguranca e a inclusdo econémica em areas
estratégicas. Para avaliar a contribui¢do do programa, foram coletados dados sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios e o indice de Gini dos estados participantes pelo
PCN e de municipios também da Regido Norte ndo atendidos comparativos. Com métodos
estatisticos, incluindo a correlacdo de Spearman e o teste de Mann-Whitney, buscou-se
identificar associa¢Oes entre o investimento publico e indicadores de desenvolvimento. Os
resultados sugerem uma associacdo entre os investimentos do PCN e o desenvolvimento
socioecondmico, com limitagdes inerentes ao escopo da pesquisa. O estudo sugere que o PCN
desempenha um papel essencial na integracéo regional, porém ressalta a necessidade de estudos
adicionais para aprofundar a compreensdo dos impactos de longo prazo do programa.
Palavras-Chave: Programa Calha Norte; Desenvolvimento Regional; Defesa Nacional,
integracao econdmica; Regido Norte.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa avalia se o Programa Calha Norte (PCN) contribui efetivamente para o
desenvolvimento socioeconémico da Regido Norte do Brasil, considerando sua relevancia tanto
para a Defesa quanto para a incluséo das regides de fronteira. Criado para fortalecer a presenca
do Estado nas areas mais remotas e vulneraveis do pais, 0o PCN é um exemplo de como a politica
de Defesa pode atuar como promotora de desenvolvimento, especialmente nas regiées com
infraestrutura limitada e necessidades sociais acentuadas.

Desta forma, este trabalho este trabalho € orientado pelo seguinte problema de pesquisa:
O Programa Calha Norte contribui para o desenvolvimento socioeconémico da Regido Norte
do Brasil? Este estudo justifica-se pela importancia estratégica do PCN, que combina objetivos
de Defesa Nacional com politicas de desenvolvimento regional. Esta analise é relevante diante
das caréncias estruturais em muitas areas da Regido Norte e do papel fundamental do programa
na promogéo da integragdo nacional. Dessa forma, o estudo visa explorar o potencial do PCN
em promover o desenvolvimento socioeconémico.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar se 0 PCN contribui para o desenvolvimento
regional no Norte do Brasil. A delimitacdo de pesquisa para o periodo de 2017 a 2021 e para as
areas especificas do Amapa, Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima justifica-se por vérias
razdes fundamentais. Primeiramente, esses estados representam grande parte da Regido Norte
que efetivamente receberam recursos financeiros do PCN durante o periodo analisado, o que
assegura um foco claro na aplicacdo pratica do programa e nos seus potenciais impactos. A
escolha de 2017 a 2021 permite captar os resultados mais recentes e avaliar o impacto dos
investimentos do PCN com base em dados disponiveis e atualizados em bases de dados oficiais,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), permitindo a anélise estatistica
robusta e confiavel dos efeitos do programa. Essa delimitacdo garante que a analise seja
sustentada por dados de qualidade e permite observar a evolugdo dos indicadores no curto e
médio prazo, proporcionando uma visdo consistente da colaboracdo do PCN nas areas da
Regido Norte. Entre os objetivos especificos deste trabalho, destacam-se: examinar o papel das
Forcas Armadas na implementacdo das politicas publicas de defesa no contexto do PCN,

1



evidenciando sua contribui¢do para a seguranca e a soberania nacional; analisar os impactos
socioeconémicos gerados nas regides atendidas pelo orcamento do programa; e avaliar as
possiveis implicacdes da transferéncia do PCN do Ministério da Defesa (MD) para o Ministério.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: inicia-se com uma revisdo do
referencial tedrico sobre o papel do orcamento de defesa e as politicas publicas de defesa,
seguida pela descricdo do desenvolvimento histérico e da integragéo regional da Regido Norte.
Em seguida, sdo apresentados os detalhes metodoldgicos, incluindo as técnicas de andlise de
dados adotadas, como as correlagfes de Spearman, o teste de Mann-Whitney e grafico de linhas.
Por fim, s&o discutidos os resultados e feitas as consideragdes finais sobre os achados da
pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Papel do Orcamento de Defesa

A O orcamento de Defesa é a parcela do orgcamento publico nacional destinada ao
financiamento das atividades relacionadas & Defesa do pais, incluindo as Forcas Armadas e 0
MD. O MD enfatiza por meio de sua Estratégia Nacional de Defesa (END) a regularidade
orcamentaria:

Possibilitar ao Setor de Defesa melhores condicdes de planejar o emprego dos
recursos or¢amentarios, e, dessa forma, racionalizar o seu uso, tornando 0s
gastos em Defesa mais eficientes. Adicionalmente, busca compatibilizar o
orcamento de Defesa a envergadura do Pais no cenario mundial. (BRASIL,
2024, p.63)

Um orcamento de Defesa adequado proporciona a modernizagdo e a prontiddo das
Forcas, assegurando que elas estejam equipadas e treinadas para responder a ameacas externas
e realizar acOes subsidiarias em beneficio da sociedade, como apoio em situacGes de calamidade
publica e participacdo em programas sociais. As alocagdes de recursos sdo estabelecidas pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e reguladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000). Sua aplicacdo € monitorada pelo MD, por meio do Sistema Integrado de
Administracéo financeira do Governo Federal (SIAFI) e fiscalizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com o objetivo de garantir eficiéncia e transparéncia.

Uma das grandes vantagens do orcamento de Defesa é sua capacidade de promover um
desenvolvimento dual, com impacto tanto tecnoldgico quanto social, beneficiando a sociedade
como um todo. De acordo com Borne, Giesteira e Couto (2022), a governanga do orgamento
do MD é complexa, englobando tanto a protecdo nacional quanto o desenvolvimento de
capacidades estratégicas em areas como ciéncia e tecnologia.

Sob o aspecto social, o orcamento de defesa promove melhorias diretas nas condicdes
de vida das comunidades onde as Forcas Armadas atuam. Em areas remotas, como a Amazonia
e regides de fronteira, os investimentos em defesa levam infraestrutura basica, como estradas,
hospitais, escolas e saneamento, ampliando o0 acesso da populagéo a esses servicos essenciais.
O Programa Calha Norte, por exemplo, é um reflexo desse papel, combinando agdes de
seguranga com desenvolvimento regional. Além disso, o treinamento e o adestramento das
Forcas Armadas geram qualificagdo técnica para milhares de brasileiros, muitos dos quais
aplicam posteriormente esse conhecimento no mercado de trabalho civil, aumentando as
oportunidades e fortalecendo o capital humano do pais.

Portanto, o orcamento de Defesa ndo s responde as necessidades estratégicas e
soberanas do Estado, mas também atua como uma alavanca para o0 desenvolvimento
tecnoldgico e social, demonstrando como a Defesa Nacional contribui para o progresso da
sociedade em multiplas frentes. Esse vies dual torna o investimento em defesa um componente-
chave ndo apenas para a seguranga, mas para o desenvolvimento integral do Brasil.



2.2 Politicas Publicas de Defesa

As politicas publicas de Defesa no Brasil desempenham um papel fundamental na
construgdo de uma nagdo soberana e preparada para responder aos desafios contemporaneos de
seguranca e desenvolvimento. Estruturadas a partir de um conjunto de documentos estratégicos,
essas politicas orientam a a¢do das Forcas Armadas e estabelecem prioridades orcamentarias.

A Politica Nacional de Defesa (PND), principal documento de planejamento estratégico
do setor, estabelece objetivos amplos, como a prote¢édo do territorio e a promocao da paz, ao
mesmo tempo em que coloca a soberania e a seguranca nacional como prioridades. Esse
instrumento, aliado a END, define as medidas para garantir a capacidade de dissuasdo do Brasil,
orientando os setores de seguranca e defesa no fortalecimento do Poder Nacional e na protecao
do espaco terrestre, aéreo e maritimo.

As politicas publicas de Defesa apresentam um carater abrangente, que ultrapassa o
foco estrito em seguranca e defesa, incorporando iniciativas de relevancia social com impactos
diretos no bem-estar e na cidadania da populacéo. O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
traz uma visdo detalhada sobre o ambiente estratégico e as prioridades da politica de defesa,
destaca ainda a dimensdo social incluindo a cooperacdo internacional, as missdes
constitucionais das Forcas, que evidencia o papel das For¢as Armadas em agdes que vao além
da protecao territorial, ao desempenharem atividades subsidiarias em beneficio da sociedade,
especialmente em regides de dificil acesso e em contextos de vulnerabilidade socioeconémica
(BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2020). Iniciativas como o PCN, focado na
infraestrutura e no desenvolvimento de municipios amazonicos de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), demonstram o impacto do viés social na promocao da
seguranca humana e no fortalecimento da cidadania (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA,
2020).

O orcamento de Defesa, por sua vez, € um componente essencial para a execugdo dessas
politicas de defesa com viés social, que evidenciam o papel significativo ativo das Forcas
Armadas e do MD no desenvolvimento social e na promocéo da cidadania, abordando aspectos
que transcendem a defesa militar e contribuem diretamente para o desenvolvimento humano e
a coesdo nacional.

2.3 Desenvolvimento Regional e Integracdo Nacional da Regido Norte

A trajetoria de desenvolvimento e integracdo da Regido Norte do Brasil se desenrola
através de ciclos econémicos e intervencfes governamentais que, desde o final do século XIX,
transformaram o cenario econdmico, social e ambiental local. Um dos primeiros momentos de
crescimento da regido foi impulsionado pelo ciclo da borracha, que atraiu milhares de migrantes
e gerou riqueza em cidades como Manaus e Belém. Contudo, essa atividade econdmica,
enquanto promovia crescimento em determinadas &reas urbanas, era marcada pela exploragdo
intensiva dos trabalhadores e, apds o declinio da borracha no inicio do século XX, a regido
mergulhou em uma fase de estagnacgdo econémica, agravando as desigualdades.

Outro ponto decisivo ocorreu durante o Estado Novo, quando o governo de Getulio
Vargas iniciou a "Marcha para o Oeste", um programa de ocupacao de areas pouco habitadas
no Norte e no Centro-Oeste, com 0 objetivo de povoar e desenvolver essas regides. Apesar de
ter impulsionado a migracdo e a ocupacdo de terras, essa politica gerou conflitos com
comunidades tradicionais, que foram deslocadas de suas terras em diversos episodios de
violéncia e tensdo fundiéria. J& a partir da década de 1970, a politica nacional passou a
direcionar grandes projetos de infraestrutura para a Amazonia, visando integra-la aos mercados
nacionais e internacionais. Esses projetos incluiam a construcdo de rodovias como a
Transamazonica e a BR-319, além de programas de colonizacdo, como o Programa de
Integracéo Nacional (PIN). Segundo Santos (2024), essas iniciativas, trouxeram tanto avangos



estruturais quanto novos problemas para a regido, como intensificacdo dos conflitos fundiarios,
degradacdo ambiental e marginalizacdo de povos indigenas e comunidades locais.

O cenario de desenvolvimento humano na Regido Norte do Brasil apresenta
disparidades significativas, com estados como Para, Acre e Amazonas figurando entre os de
menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regi&o, segundo dados do Censo de 2010
(Silva, 2023). Esse indice € composto por subdimensdes de educacdo, saude e renda, e a analise
desses indicadores destaca areas prioritarias que necessitam de intervencao governamental para
promover melhores condicdes de vida para a populagdo. Embora a regido tenha registrado um
crescimento econdbmico expressivo nas Ultimas décadas, esse progresso ndo se traduziu em
avangos proporcionais no IDH, evidenciando desigualdades sociais que ainda persistem. Essa
realidade sublinha a importancia de politicas publicas voltadas para a reducéo das disparidades
regionais e o fomento do desenvolvimento sustentavel na regido (Silva, 2023).

A regido enfrenta problemas de exploracgéo ilegal de recursos naturais, trafico de drogas
e armas e a presenca de atores estrangeiros interessados em seus recursos, 0 que compromete a
seguranga nacional. Além disso, a vulnerabilidade das fronteiras e a presenca limitada do
Estado em areas remotas facilitam a atuacdo de grupos criminosos e dificultam o controle e a
fiscalizacdo. Além disso, a localizagdo geografica da regido, que inclui uma extensa fronteira
com paises da América do Sul, posiciona 0 Norte como um eixo de conexdo regional e
internacional.

Esse contexto demanda atencdo estratégica para a seguranca nacional, devido aos
desafios relacionados ao combate ao crime transnacional e & protecdo das fronteiras. A
seguranca das areas maritimas também é fundamental, pois envolve o combate a praticas como
a pesca ilegal e o trafico de drogas e armas. Nesse contexto, o papel das For¢as Armadas torna-
se indispensavel para reforcar a presenca do Estado e garantir a protecdo das fronteiras.

Diante desse contexto histdrico, o desenvolvimento regional e a integracdo nacional da
Regido Norte seguem enfrentando desafios persistentes, como o combate a pobreza, a
desigualdade social e aos conflitos de terras. Em especial, a faixa de fronteira que se estende
pela regido apresenta uma importancia estratégica para a seguranca nacional, pois abrange areas
isoladas e vulneraveis em relagéo ao controle estatal.

A relevancia da seguranca fronteirica também esta intimamente ligada a preservacao e
protecdo dos recursos naturais localizados na Regido Norte, particularmente na Amazonia. Esta
regido é rica em biodiversidade e recursos hidricos, 0 que a torna alvo de interesses
internacionais e de atividades ilicitas. No entanto, conforme apontado por Kriiger et al. (2020),
a baixa densidade populacional e o isolamento das regides fronteiricas brasileiras agravam a
vulnerabilidade da seguranca. Nesse sentido, a implementacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento da infraestrutura nessas areas também tem impacto direto na protecdo das
fronteiras e na soberania nacional. O LBDN enfatiza que:

A regido Norte equivale a mais de 45% do Territdrio Nacional e se caracteriza,
entre outros elementos, por possuir baixa densidade populacional e extensa
faixa de fronteira. A Amazdnia, com mais 4 milhGes de km2, representa um
dos focos de maior interesse para a defesa. A Pan-Amazénia, equivalente a
totalidade da Amazbdnia na América do Sul, corresponde em numeros
aproximados, 40% da &rea continental sul-americana e detém 20% da
disponibilidade mundial de agua doce. A maior parcela de extensdo
amazonica pertence ao territdrio brasileiro (cerca de 70%), abriga reservas
minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do planeta. (BRASIL,
MINISTERIO DA DEFESA, 2020, p. 31)

Diante disso, a protecdo dessa area € vital ndo apenas para a defesa do territorio
nacional, mas também para garantir a seguranca energética, hidrica e alimentar do Brasil.
Kriger et al (2020) enfatiza que as politicas publicas de defesa na regido fronteirica do Norte
também incluem a promoc¢do de iniciativas que busquem aliar a segurangca com o
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desenvolvimento socioecondmico, particularmente por meio de programas como o PCN, que
desempenha um papel central na infraestrutura e na vigilancia dessas areas. Além disso, a
cooperacao entre as Forcas Armadas e outros 6rgdos governamentais é essencial para fortalecer
a seguranca nas areas de fronteira e mitigar as ameacas que podem comprometer a soberania
nacional. A colaboracdo com paises vizinhos da América do Sul e a participagdo em tratados
regionais, como os acordos de cooperacdo no Atlantico Sul, visam consolidar a paz e a
estabilidade na regido, evitando tensfes que possam ameacar a segurancga do pais.

A seguranca da Regido Norte e a soberania nacional, portanto, ndo se limitam apenas a
uma questao militar. Elas abrangem também a integracdo de politicas de defesa com politicas
de desenvolvimento regional, de modo a promover a seguranca e o bem-estar da populacao que
habita essas reas, garantindo a protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel.
Por fim, segundo Pégo et al. (2021) o Estado brasileiro deve continuar a fortalecer sua presenca
nessas areas por meio de politicas publicas que priorizem tanto a seguranga quanto o
desenvolvimento regional. Isso inclui o fortalecimento de programas de monitoramento e 0
investimento em infraestrutura que permita a integragdo socioeconémica dessas areas com 0
restante do pais.

Devido a importancia estratégica da regido, Kriuger, Dantas e Castro (2017) ressaltam
que ela continua sendo um ponto central nas discussdes governamentais:

Verifica-se que, mesmo com a instabilidade politica e econbmica, ela
permanece inserida na pauta de discussdes governamentais, visto que o Brasil
busca a ocupacdo e a utilizacdo desta area de forma compativel com sua
importancia territorial estratégica’ (KRUGER, DANTAS e CASTRO, 2017,
p. 329)

Para que a Regido Norte atinja seu potencial de desenvolvimento e integracdo, é
essencial promover politicas publicas buscando a valorizacdo da diversidade e para o
desenvolvimento humano. Além disso, investir em pesquisa e inovagdo permitira que a regiao
desenvolva solugdes sustentaveis para desafios especificos, como a infraestrutura de transporte
e a preservacao da biodiversidade. Dessa forma, a integracdo da Regido Norte com o restante
do Brasil e com os paises vizinhos torna-se uma pe¢a-chave ndo sé para a seguranca e soberania
nacional, mas também para a promocdo de um desenvolvimento regional equilibrado e
sustentavel.

2.4 O Programa Calha Norte

O PCN representa uma iniciativa estratégica do governo brasileiro, criada em 1985,
voltada para o fortalecimento da presenca nacional e a promogdo do desenvolvimento
socioeconémico na Amazonia Setentrional. Desde sua criacdo, 0 PCN expandiu sua atuacéo,
abrangendo atualmente “783 municipios, em dez Estados da Federagdo (Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4, Rondbnia, Roraima e
Tocantins), dos quais 170 estdo situados ao longo dos 14.938 km de faixa de fronteira. Com
isso, sua area de atuagio corresponde a 59,2% do territorio nacional” (BRASIL, MINISTERIO
DA DEFESA 2024), consolidando-se como um Programa de Estado com abrangéncia
multidisciplinar e impacto social significativo. Coordenado pelo Departamento do Programa
Calha Norte (DPCN), ligado ao MD, o PCN facilita a transferéncia de recursos orcamentarios
da Unido para estados e municipios, visando principalmente a melhoria de infraestrutura e
servigos essenciais nas regides de fronteira e areas remotas.

No campo orcamentario, 0 PCN é segmentado em vertentes que cobrem tanto a defesa
quanto o desenvolvimento civil. A vertente militar, essencial para assegurar a soberania
nacional, opera por meio de acdes orcamentarias especificas, como a AO - 20X6, que destina
recursos para o desenvolvimento sustentavel da regido, e a AO - 2452, voltada & adequacao da
infraestrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF). Essas acfes tém como objetivo
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fortalecer a presenca das Forcas Armadas e garantir o controle efetivo do territdrio, prevenindo
atividades ilicitas e apoiando as comunidades nas zonas de fronteira. Cada forca militar exerce
um papel especifico, como a Marinha, que se dedica & seguranc¢a da navegacao e suporte a
comunidades ribeirinhas; o Exército, que promove a infraestrutura basica e mantém os PEF; e
a Forga Aérea, responsavel por transporte logistico e evacuac¢es aeromédicas.

Além da vertente militar, o0 PCN adota uma abordagem voltada ao desenvolvimento
regional por meio da vertente civil, com a acdo orcamentaria AO 1211, destinada a
implementacdo de infraestrutura basica nos municipios atendidos. A celebragdo de convénios
com estados e prefeituras segue um processo estruturado, onde as emendas parlamentares
desempenham um papel fundamental na alocagdo de recursos para projetos de competéncia
federal, assegurando a execucdo de politicas publicas com impacto direto na qualidade de vida
das comunidades locais. Esse apoio inclui desde melhorias em estradas e saneamento até a
construgdo de escolas e postos de salde, promovendo a integracdo dessas regides ao restante
do pais.

O processo para a execucdo desses convénios exige um planejamento rigoroso, que
comeca pela identificacdo das necessidades locais e pela elaboracdo de um Plano de Trabalho
detalhado, incluindo cronograma, custos e responsabilidades. A aprovacao do convénio envolve
analise juridica e técnica pelo DPCN, além de fiscalizagdo por meio de visitas técnicas e uso da
Plataforma +Brasil.

O PCN foi eficiente ao aproveitar emendas parlamentares para ampliacdo da
infraestrutura em municipios da regido, fortalecendo a presenca do Estado e promovendo a
soberania nacional em areas vulneraveis e de dificil acesso. Essa estrutura multissetorial, que
abarca seguranca e apoio social, demonstra o papel indispensavel das Forcas Armadas na
administracdo do programa.

No entanto, a geréncia do PCN esta em transferéncia do MD para o MIDR, prevista para
janeiro de 2025, marca uma mudanca significativa na configuracdo das politicas publicas de
defesa e desenvolvimento no Brasil. Segundo o ministro Waldez Gées, a maioria das a¢des do
PCN esta diretamente relacionada ao desenvolvimento regional, o que justifica a transi¢éo para
0 MIDR, desperta, porém preocupacfes emergem sobre o possivel impacto na capacidade de
monitoramento e controle da regido por parte das For¢as Armadas. Em conformidade com os
pressupostos da PND, o PCN busca promover a protecéo e integracdo da Amazonia ao restante
do pais, uma vez que essa regido € estrategicamente vital para a soberania nacional. Conforme
0 texto da PND:

Sendo a Defesa uma atividade preponderantemente voltada contra ameacas
externas e considerando os aspectos constantes dos ambientes nacional e
internacional, o Brasil concebe sua Defesa Nacional [...] promover a prote¢do
da Amazonia brasileira e sua maior integracdo com as demais regides do Pais"
(BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2023, p. 21)
Além disso, de acordo com Nery (2019):

O entendimento do que seja 0 Programa Calha Norte deve transcender em
muito o aspecto militar de vigiléncia daquela regido de relevante interesse
politico e estratégico, para se mostrar como um programa governamental
arrojado e multidisciplinar, de consideravel alcance social para os brasileiros,
Cuja presenca em areas inospitas € um fator importante para assegurar a
jurisdicdo brasileira sobre a regido, despojada de interesses pessoais ou
setoriais, que tenha por objetivo Unico o desenvolvimento" (NERY, 2019, p.
39)

Por fim, 0 PCN, com sua ampla area de atuacdo e sua articulagdo com as esferas federal,
estadual e municipal, continua a ser um importante instrumento de desenvolvimento regional,
sendo essencial que o0 MIDR mantenha uma estreita colabora¢do com as Forcas Armadas para
evitar que essa transicdo comprometa os ganhos obtidos ao longo de décadas no campo da
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seguranca e da integracdo das regides de fronteira, assegurando que 0 programa continue
promovendo a soberania nacional de forma eficiente e integrada

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Classificagdo da Pesquisa

A metodologia adotada neste estudo, com o objetivo de responder ao problema de
pesquisa: "O Programa Calha Norte vem contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico
da Regido Norte do Brasil?”, é do tipo mista, integrando abordagens qualitativa e quantitativa.
Conforme Prodanov e Freitas (2013), a abordagem quantitativa utiliza dados numeéricos,
coletados em fontes oficiais, analisados com técnicas estatisticas, para avaliar a relagdo entre
os investimentos do PCN e indicadores de desenvolvimento. Ja a abordagem qualitativa
interpreta o contexto desses dados, explorando os efeitos sociais do programa e a eficacia das
politicas de defesa e desenvolvimento na regido. E também descritiva, pois registra e caracteriza
as condi¢cdes socioeconémicas da regido analisada, oferecendo um panorama detalhado dos
indicadores regionais.

Nos meios de investigacdo, a pesquisa € documental e bibliografica. Ela € documental,
pois se baseia em dados secundarios provenientes de fontes oficiais. Essa abordagem
documental, conforme Prodanov e Freitas (2013), permite uma analise sistematica de registros
oficiais, oferecendo uma base concreta para a analise quantitativa. Simultaneamente, trata-se
de uma pesquisa bibliografica, pois utiliza referencial tedrico e estudos previos sobre politicas
publicas e desenvolvimento regional, fornecendo embasamento para interpretar e
contextualizar os dados, além de possibilitar a comparacdo dos resultados com outras
abordagens teoricas.

Essa metodologia mista, que combina exploracao e descricao, aliada ao uso de dados
documentais e suporte bibliografico, permite avaliar de forma fundamentada o papel do PCN
no desenvolvimento socioecondémico da Regido Norte. A escolha dos estados Amapa,
Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima para analise esses estados representam grande parte da
Regido Norte que efetivamente receberam recursos financeiros do PCN, em sua vertente militar
e civil, durante o periodo analisado, o0 que assegura um foco claro na aplicacdo pratica do
programa e nos seus potenciais impactos.

3.2 Coleta de dados

O recorte temporal foi estabelecido com base na disponibilidade dos dados mais
atualizados sobre o Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos Municipios disponibilizados
pelo IBGE, acessados via a plataforma Cidades@, um sistema que reune informagdes sobre 0s
municipios e estados do Brasil. Além do PIB per capta dos municipios de todos 0os Municipios
do Acre (22), Amapa (16), Amazonas (62), Rondénia (52) e Roraima (15) participantes do PCN
foram coletados também dos demais 30 municipios da regido norte ndo inseridos no programa.
Desses dados foram calculados a média anual de cada regido analisada, pois representa uma
medida de tendéncia central.

Alem disso foram coletados os indices de Gini anuais dos estados analisados também
disponibilizados pelo IBGE em sua plataforma. Para justificar a escolha do indice de Gini como
um dos principais indicadores na analise dos PCN sobre o desenvolvimento socioeconémico, é
essencial entender sua relevancia e aplicacdo como medida de desigualdade de renda em um
contexto regional.

O indice de Gini é amplamente reconhecido como uma métrica robusta para avaliar a
distribuicdo de renda em uma populacéo, pois ele mede a disparidade entre os rendimentos dos
individuos ou familias de uma determinada area, indo de zero a um (ou de zero a 100,
dependendo da escala), onde zero indica igualdade perfeita e um (ou 100) representa
desigualdade maxima (HOFFMANN, 2003). Dessa forma, torna-se essencial para estudos de
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politicas publicas, especialmente em regibes como o Norte brasileiro, onde o crescimento
econdmico nem sempre acompanha uma distribuicdo justa dos beneficios gerados. A utilizacao
do indice no contexto desta pesquisa visa verificar se as agdes do PCN promovem ndo apenas
um aumento no PIB, mas também uma melhoria na distribuicdo de renda, proporcionando uma
contribuicdo mais equitativa para o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
contemplados.

A escolha desse indice permite uma andlise mais aprofundada da contribuigéo
socioeconémica do PCN, pois ele capta as mudancas na desigualdade de renda ao longo do
tempo e em resposta aos investimentos do programa em infraestrutura e seguranca. Quando
combinado com o PIB per capita, que mede a média de riqueza gerada por pessoa, o indice de
Gini oferece uma visdo complementar: enquanto o PIB per capita nos municipios estudados
aponta o crescimento econdmico, o Indice de Gini permite avaliar se esse crescimento esta
sendo distribuido de forma equitativa entre a populacdo ou se estd concentrado em grupos
especificos.

No Tesouro Gerencial para mensurar o montante de recursos efetivamente inseridos
pelo PCN em cada Unidade Federativa (UF), os dados financeiros foram extraidos do Tesouro
Gerencial, que registra os pagamentos realizados pelo governo federal. Trés acOes
orcamentarias principais foram filtradas: AO - 20X6 (Desenvolvimento sustentavel da Regido
do Calha Norte), AO — 2452 (Adequacdo da infraestrutura dos PEF) e AO — 1211
(Implementagao de infraestrutura basica nos municipios atendidos). Alinhados aos filtros “UF
PT” (Unidade da Federagdo do Plano de Trabalho) e “Pagamentos Totais” possibilitaram a
obtencdo de informacdes detalhadas sobre o destino dos recursos alocados pelo PCN em cada
estado estudado.

O conjunto dessas variaveis escalares permitiram o uso de métodos estatisticos, como a
correlacdo de Spearman, que € ideal para variaveis que ndo necessariamente seguem uma
distribuicdo normal e podem apresentar relacdes nédo lineares, desde que monoténicas, mas é
importante ressaltar que ela ndo implica em uma relacdo de causa e efeito entre elas. A
correlacdo de Spearman indica apenas que existe uma associacdo monoténica — ou seja,
conforme uma varidvel aumenta, a outra também tende a aumentar (ou diminuir) de forma
consistente, mas isso nédo significa que uma variavel seja responsavel pela mudanca na outra
(MARCONI & LAKATOS, 2017).

O coeficiente de Spearman varia de -1 a +1: +1 indica uma correlacéo positiva perfeita,
onde altos valores de uma variavel estdo associados a altos valores da outra. -1 indica uma
correlacdo negativa perfeita, onde altos valores de uma variavel estdo associados a baixos
valores da outra. 0 sugere auséncia de correlagdo, indicando que ndo ha uma relagcdo monotdnica
entre as variaveis.

Para esta pesquisa, a correlacdo de Spearman € particularmente (til, pois permite
verificar se h4 uma associacao consistente entre os recursos do PCN e indicadores como PIB
per capita e Indice de Gini, sem a necessidade de pressupor uma relagio linear entre os
investimentos e o desenvolvimento socioecondmico. Marconi e Lakatos (2017) destacam que
0 uso da correlacdo de Spearman € adequado em analises exploratorias e em contextos onde se
busca identificar padrdes de associacao sem inferir causalidade direta.

A aplicacdo do teste de Mann-Whitney € justificada nesta pesquisa para comparar o PIB
per capita dos municipios atendidos pelo Programa Calha Norte com o PIB per capita dos
municipios da Regido Norte ndo atendidos, a fim de verificar se ha uma diferenca
estatisticamente significativa entre esses dois grupos.

O teste de Mann-Whitney € uma técnica estatistica ndo-paramétrica usada para
comparar as medianas de dois grupos independentes, sem exigir que os dados sigam uma
distribuicdo normal, tornando-o adequado para dados assimeétricos ou com distribuigdes néo
convencionais (SIEGEL & CASTELLAN, 1988).



Embora o teste de Mann-Whitney ndo indique causalidade, ele fornece uma comparacéo
direta entre grupos, o que é util para identificar associa¢des preliminares. A principal vantagem
do teste € sua robustez para lidar com dados que ndo atendem aos pressupostos de normalidade,
além de ser resistente a outliers.

Por fim, com base nos dados coletados do sistema Tesouro Gerencial, disponiveis no
periodo de 2014 a 2023, foram coletadas as informacBes sobre os valores or¢camentarios,
utilizando o filtro "dotacOes atualizadas”, afim de permitir uma analise comparativa das
dotacOes atualizadas das Ag¢des Orcamentarias do PCN entre as vertentes civil e militar por
meio de um do gréfico de linhas. O estudo busca entender a distribuicdo e evolucdo das
proporgdes orgamentarias disponibilizadas para cada uma dessas vertentes ao longo dos ultimos
nove anos.

4 ANALISE DOS DADOS
4.1 — Analise quantitativa e qualitativa do Desenvolvimento da Regido Norte pelo PCN
Este estudo examina o impacto do PCN sobre os municipios atendidos nas UF do
Amapa, Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima entre 2017 e 2021. A tabela apresentada a seguir
compila informagdes essenciais sobre o0s recursos efetivamente gastos por recursos financeiros
oriundos do PCN por cada UF da Regido Norte em estudo. Ela é composta por colunas que
detalnam os pagamentos financeiros totais realizados para as vertentes militar e civil do
programa, além de um total anual para cada UF. Adicionalmente, a tabela 1 a seguir apresenta
os indicadores de PIB per capita médio de todos os municipios de cada estado e indice de Gini
para cada UF em cada ano do periodo estudado.



Tabela 1 — Distribuic¢ao de recursos do Programa Calha Norte por UF e Ano (2017-2021)

UNIDADE
FEDERATIVA PAGAMENTOS | PAGAMENTOS ——
DO PANG DE | ano|  TOTAIS TOTAIS TOTAL capTa | INDICE
TRABALHO VERTENTE VERTENTE ANUAL (R$) (RS) DE GINI
(UF PT) MILITAR (R$) CIVIL (R$)
2017 1.362.446,44 55.862.604,00] 57.225.050,44| 18.559,94 0,513
2018 1.906.905,40 45.219.584,34] 47.126.489,74] 18.796,77 0,594
Amapa 2019 1.677.050,16 91.355.963,00] 93.033.013,16] 18.868,09 0,547
2020 416.637,39]  128.562.579,89] 128.979.217,28] 20.283,94 0,514
2021 78.883,08]  122.428.912,86| 122.507.795,94] 21.232,28 0,500
2017 17.479.917 57 7.108.087,89| 24.588.005,46] 10.090,68 0,532
2018]  16.116.918,76 25.637.473,70] 41.754.392,46] 10.99252 0,604
Amazonas | 2019]  25.950.615,39 14.114.390,50]  40.065.005,89] 11.650,18 0,546
2020  19.763.979,79 43.139.759,21| 62.903.739,00] 12.091,83 0,568
2021 12.147.984,92 25.365.025,67| 37.513.010,59] 13.886,72 0,533
2017 1.340.372,54 18.123.008,20] 19.463.380,74| 13.956,21 0,523
2018 1.368.730,38 30.590.196,00] 31.958.926,38] 13.846,88 0,566
Acre 2019 1.506.573,82 17.176.592,00] 18.683.165,82| 13.784,11 0,557
2020 1.936.941,26 33.013.091,50] 34.950.032,76] 14.380,39 0,556
2021 7.243.779,32 25.551.509,17| 32.795.288,49] 21.856,57 0,515
2017 391.677,12 71.048.018,72] 71.439.695,84| 20.246,62 0,444
2018 1.584.075,68]  128.329.858,00] 129.913.933,68] 22.405,38 0,455
Ronddnia | 2019 1.369.160,66 59.317.186,60] 60.686.347,26] 22.967,77 0,497
2020 2.389.266,53 65.017.803,30] 67.407.069,83| 25.282,54 0,472
2021 519.924,39|  124.749.375,80] 125.269.300,19| 32.001,80 0,439
2017 3.631.278,21 32.318.635,23] 35.949.91344| 17.02252 0,537
2018 5.356.605,48 46.256.518,51| 51.613.123,99] 17.192,10 0,529
Roraima 2019 2.523.613,30 35.416.603,26] 37.940.216,56] 18.128,97 0,567
2020 3946258,16 25.941.263,78] 29.887.521,94] 20.750,03 0,576
2021 4.721.591,58 14.262.544,95] 18.984.136,53] 22.928,89 0,540

Fonte: Elaborado pela autora mediante dados do Tesouro Gerencial e IBGE (2024).

Conforme demonstrado na tabela 1, essa estrutura permite uma analise detalhada do
impacto dos investimentos do PCN tanto em termos de crescimento econdmico quanto na
distribuicdo de renda nos estados atendidos. A incluséo das vertentes militar e civil reflete a
natureza dual do programa, onde a vertente civil se destina a fomentar o desenvolvimento
sustentavel e a infraestrutura basica, enquanto a vertente militar visa fortalecer a seguranga
regional e a infraestrutura PEF. Com esses dados, torna-se possivel investigar como a
distribuicdo dos recursos entre essas vertentes influencia os indicadores econémicos e sociais
de cada estado.

Para explorar a relacdo entre os investimentos do PCN e os indicadores de
desenvolvimento, aplica-se a correlagdo de Spearman. Essa técnica estatistica ndo-paramétrica
é particularmente adequada para o conjunto de dados da tabela, pois ndo exige que as variaveis
apresentem uma distribui¢do normal ou linear.

Os valores totais investidos pelo PCN e o PIB per capita ou o indice de Gini. Essa
estrutura permite uma analise detalhada do impacto dos investimentos do PCN tanto em termos
de crescimento econdmico quanto na distribuicdo de renda nos estados atendidos. A inclusdo
das vertentes militar e civil reflete a natureza dual do programa, onde a vertente civil se destina
a fomentar o desenvolvimento sustentavel e a infraestrutura basica, enquanto a vertente militar
visa fortalecer a seguranca regional e a infraestrutura dos PEF. Com esses dados, torna-se
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possivel investigar como a distribuicdo dos recursos entre essas vertentes influencia os
indicadores econdmicos e sociais de cada estado.

As andlises das duas matrizes de correlacdo, foram realizadas por meio do programa
Jamovi, versdo 2.6 (THE JAMOVI PROJECT, 2024), obteve-se o0 seguinte resultado abaixo,
demonstrado pela figura 1, a correlacéo entre os recursos do PCN e o indice de Gini:

Figura 1 — Matriz de Correlagdes entre os Recursos do PCN e o indice de Gin

Matriz de Correlacées

PCN (R$)  [NDICE DE GINI

PCM (R$) Rho de Spearman —
gl —
p-value —

[NDICE DE GINI  Rho de Spearman  -0.510 —
al 23 -
p-value 0.010 —

Fonte: Elaborada pelo autor com dados analisados no software Jamovi
(THE JAMOVI PROJECT, 2024).

Como observado acima pela figura 1, o coeficiente de correlacdo de Spearman (Rho)
entre 0 PCN e o Indice de Gini foi de -0,510 com um p-valor de 0,010 (p < 0,05). Esse resultado
indica uma correlacdo negativa significativa entre os recursos do PCN e o indice de Gini,
sugerindo que o aumento dos investimentos do programa esté associado a uma leve reducdo na
desigualdade de renda nos estados contemplados.

Conforme demonstrado pela figura 2 abaixo, obteve-se o seguinte resultado da
correlacdo entre os recursos do PCN e o PIB per capita:

Figura 2 — Matriz de Correlages entre os Recursos e o PIB per capita
dos Municipios atendidos e ndo atendidos
Matriz de Correlagdes

PCM (R3)  PIB PER CAPITA (R$)

PCN (R$) Rho de Spearman —
gl -
p-value —

PIB PER CAPITA (R§) Rho de Spearman 0.458 —
gl 23 —
p-value 0.023 —

Fonte: Elaborada pelo autor com dados analisados no software jamovi
(THE JAMOVI PROJECT, 2024)
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O coeficiente de correlacdo de Spearman (Rho) entre 0 PCN e o PIB per capita foi de
0,456 com um p-valor de 0,023 (p < 0,05) conforme a figura 2 acima. Esse valor positivo sugere
que, conforme aumentam os investimentos do PCN, ha uma leve tendéncia de crescimento no
PIB per capita, indicando uma possivel contribuicdo dos recursos do programa para 0
desenvolvimento econdmico dos estados atendidos.

Os resultados indicam que os investimentos do PCN possuem uma relacdo moderada
com os indicadores de desenvolvimento socioecondémico, especialmente na reducdo da
desigualdade e no aumento do PIB per capita. A correlacio negativa entre o PCN e o Indice de
Gini sugere que os recursos aplicados pelo programa podem estar contribuindo para uma
melhor distribuicdo de renda nos estados atendidos, possivelmente em raz&o da infraestrutura e
dos servigos basicos implantados, que beneficiam amplamente a populacéo local e reduzem
desigualdades estruturais. No entanto, a correlacdo negativa ndo implica causalidade, sendo
necessario considerar outros fatores que também influenciam a desigualdade na regido, como
politicas estaduais e outros programas federais.

A correlagdo positiva com o PIB per capita, por sua vez, indica que os investimentos do
PCN podem estar impactando positivamente o crescimento econdmico local. Esse aumento no
PIB per capita pode ser interpretado como um reflexo das melhorias em infraestrutura e
seguranca promovidas pelo programa, que favorecem o ambiente econdmico e criam condic¢des
mais favoraveis para o desenvolvimento regional. Contudo, a associagdo moderada sugere que
0 PCN é apenas um dos varios fatores que influenciam o crescimento econdmico da regiéo,
reforgcando a necessidade de um olhar multifatorial.

A presente pesquisa investigou também, por meio de comparacdo, com uma base de
dados dos PIB per capta dos Municipios inseridos no PCN dos Estados em Estudo (167) e dos
PIB per capta dos municipios nao participantes do programa na regido norte (30) no periodo
compreendido entre 2017 a 2021. permitindo uma comparagéo robusta entre os dois grupos. O
teste estatistico selecionado foi o Mann-Whitney, que é uma ferramenta estatistica néo-
paramétrica que permite comparar duas amostras independentes, sem assumir que os dados
sigam uma distribuicdo normal conforme o resultado da analise a seguir demonstrado na figura
3.

Figura 3 — Teste & Normalidade
Teste a Normalidade (Shapiro-Wilk)

'-.-'I.u' p

PIB PER CAPITA 0.228 < .001

Nota. Um p-value pequeno sugere a

violacdo do pressuposto da

normalidade

Fonte: Elaborada pelo autor com dados analisados

no software jamovi (THE JAMOVI PROJECT, 2024)

Isso € particularmente adequado para 0 nosso caso, pois os dados de PIB per capita
apresentam uma variabilidade significativa e ndo atendem aos pressupostos de normalidade e
homogeneidade das variancias. Como os municipios da Regido Norte apresentam grandes
disparidades econdmicas e estruturais, o teste de Mann-Whitney permite avaliar se ha uma
diferenca significativa entre o PIB per capita dos municipios atendidos pelo PCN e aqueles que
ndo sdo atendidos pelo programa. A seguir a figura 4 demonstra o resultado da anélise.
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Figura 4 — Teste U de Mann-Whitney
Teste t para amostras independentes

Estatistica p

PIB PER CAPITA U de Mann-Whitney 61251 0.668

Nota. H. Ly = Ko

Fonte: Elaborada pelo autor com dados analisado
no software jamovi (THE JAMOVI PROJECT, 2024)

De acordo com os resultados evidenciados pela figura 4 acima, o teste de Mann-
Whitney, o valor da estatistica U foi de 61.251, com um p-valor de 0,668. Este p-valor é maior
que o nivel de significancia comum de 0,05, indicando que ndo ha evidéncias estatisticamente
significativas para rejeitar a hipotese nula. Portanto, com base nesta analise, ndo se pode afirmar
que existe uma diferenca significativa no PIB per capita entre os municipios atendidos e nao
atendidos pelo PCN.

Mesmo que o teste de Mann-Whitney ndo indique uma diferenca estatisticamente
significativa entre os grupos, isso ndao implica que o PCN néo tenha impacto algum. A auséncia
de uma diferenca estatisticamente significativa pode ser atribuida a varios fatores, incluindo a
heterogeneidade dos municipios atendidos, que possuem caracteristicas socioeconémicas muito
diversas e variaveis estruturais especificas. Logo, sugere-se que ao analisar a contribuicdo do
PCN no desenvolvimento socioecondmico dos municipios da Regido Norte, a promocéo da
igualdade econémica e o equilibrio regional entre 0s municipios participantes e néo
participantes pelo programa tornam-se elementos centrais.

Para isso, foi considerado no escopo municipio como Canaé dos Carajas, no Para, que,
também contribuem para o contexto da analise regional do Norte do Pais, que se destaca devido
ao aumento do seu PIB per capita decorrente das receitas provenientes de royalties de
mineracdo, o que revela uma grande concentragcdo de renda nesses locais. Segundo uma
reportagem do G1 (2023), Canad dos Carajas (PA) experimentou um crescimento significativo
desde 2010, principalmente impulsionado pela mineragéo, o que transformou a cidade na que
mais cresceu proporcionalmente no Brasil no periodo.

Esse caso ressalta, dentro das limitacGes da anélise, a importancia do PCN para fomentar
0 desenvolvimento econdmico nas regides periféricas da Regido Norte. Sendo assim, a
abordagem de desenvolvimento regional integrada, como a promovida pelo PCN, indica uma
potencial contribuicdo para a distribuicdo equilibrada de recursos e promocao da equidade
econdmica na Regido Norte. Os dados analisados sugerem que os efeitos do programa podem
manifestar-se de forma gradual e sdo influenciados por fatores locais e regionais. Dessa forma,
0 PCN atua como um mecanismo de apoio ao desenvolvimento econdmico regional, mitigando
desigualdades em contextos onde investimentos estruturais sdo tradicionalmente limitados.

4.2 — Analise quantitativa e qualitativa transferéncia do PCN do MD para o MIDR

O PCN tem visto um aumento expressivo nos recursos direcionados a vertente civil,
especialmente desde 2005, devido a significativa capilaridade e eficiéncia do programa no
atendimento as demandas locais. Esse aumento, impulsionado por emendas parlamentares,
permitiu a ampliacdo do numero de convénios e de municipios atendidos, refor¢ando a presenca
do Estado em areas remotas da Amazonia. A vertente civil do PCN, por sua capacidade de
executar convénios de maneira agil e de aplicar emendas dentro do periodo de trés anos — menor
que o padréo usual de cinco anos para convénios em outros 0rgaos — atrai um numero crescente
de emendas de parlamentares que buscam fortalecer suas bases eleitorais (NERY, 2019).

Observa-se na tabela 2 abaixo as substanciais diferencas entre as dotagdes orcamentarias
destinadas para cada vertente nos Gltimos nove anos.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos Recursos do Programa
Calha Norte por Vertentes

Ano Vertente Civil |[Vertente Militar
(R$) (R$)
2014 484.937.666,00| 72.000.000,00
2015 991.418.050,00| 102.200.000,00
2016 540.344.237,00| 40.453.798,00
2017 418.855.260,00| 60.766.810,00
2018 350.895.438,00| 50.083.030,00
2019 411.419.416,00| 55.845.002,00
2020 447.312.787,00| 63.158.343,00
2021 895.164.936,00 8.833.230,67
2022 1.219.542.381,00| 38.523.830,00
2023 655.407.375,00f 35.231.938,00

Fonte: Elaborado pela autora mediante dados do Tesouro
Gerencial (2024).

Diante dos valores exibidos pela tabela 2, em contraste, Nery (2019) destaca que a
vertente militar, apesar da crescente responsabilidade e da expansdo da &rea de atuagdo do
programa, ndo obteve o mesmo aumento proporcional de recursos. Mesmo com o crescimento
do efetivo e das demandas de infraestrutura militar, os valores destinados ao setor militar do
PCN foram reduzidos progressivamente, ficando, em média, em torno de aproximadamente 8%
dos recursos alocados ao Programa, enquanto a vertente civil com 92% dos aportes. Essa
disparidade evidencia um desequilibrio entre 0 aumento das obrigacGes de seguranca e controle
territorial assumidas pelo programa e a capacidade orcamentaria de sua vertente militar,
comprometendo parcialmente a efetividade das Forcas Armadas na regido. E possivel inferir
uma tendéncia de diminuicdo dos recursos destinados para a vertente militar ao longo do
periodo de 2014 a 2023.

Essa tendéncia € evidenciada pela relativa estabilidade ou leve declinio dos valores
alocados para a vertente militar em comparagdo com a vertente civil, que apresenta flutuacGes
mais expressivas e, em VAarios anos, aumentos significativos nos recursos, quando observado o
grafico 1 a seguir, os valores anuais das dotacfes foram plotados em uma linha continua,
permitindo a visualizagéo das tendéncias de variagdo ao longo do tempo. A linha azul representa
a vertente civil, enquanto a linha vermelha indica a vertente militar, diferenciadas em cores para
facilitar a identificagdo visual de cada vertente e evidenciar eventuais discrepancias nas
alocacdes.
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Gréfico 1 — Distribuicao dos Recursos do PCN entre as Vertentes Civil e Militar

1e9 Diferenca entre Vertente Civil e Militar (2014-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora mediante dados do Tesouro Gerencial(2024).

Conforme evidenciado pelo grafico 1, a reducdo ou estagnacao nos recursos militares
pode indicar uma mudanca de prioridade nas politicas orcamentérias, possivelmente refletindo
uma énfase maior no desenvolvimento socioecondmico regional e em ac¢des civis. No entanto,
é importante considerar fatores externos, como contextos econémicos, decisdes politicas e
demandas especificas de seguranca, que podem ter influenciado essas alocagcdes. Uma andlise
aprofundada poderia ajudar a compreender melhor as razdes e o impacto dessa tendéncia na
capacidade operacional e estratégica das acbes militares financiadas pelo orcamento do
Programa Calha Norte.

Cabe salientar que, a transicdo para 0 MIDR, embora voltada para uma maior énfase no
desenvolvimento, deve resultar em uma desconexdo das préaticas de seguranca nacional, uma
vez que o programa estara menos focado nas atividades das Forcas Armadas. Sem o papel direto
do MD, existe o risco de uma desmilitarizacdo que pode enfraquecer o controle sobre areas
estratégicas, deixando brechas para o aumento de crimes transnacionais, como o trafico de
drogas e contrabando.

Além disso, também levanta preocupacdes sobre a perda do vasto conhecimento técnico
e estratégico acumulado pelas For¢cas Armadas ao longo de décadas na execuc¢do do programa
que permitiu as Forcas Armadas desenvolver um profundo entendimento das necessidades
logisticas, de seguranca e de desenvolvimento socioeconémico das regides de fronteira da
Regido Norte. Esse conhecimento envolve a expertise na construcdo de infraestrutura essencial
em éareas de dificil acesso, além da integracdo das politicas de defesa com acgdes de
desenvolvimento regional. Logo, a perda dessa capacidade pode comprometer a continuidade
e a qualidade das a¢des desenvolvidas.

Em concluséo, a andlise revela implicacdes significativas para a conducdo das politicas
de seguranca e desenvolvimento na regido Norte. A redugdo ou estagnacdo dos recursos
destinados a vertente militar, aliada a transicdo para um oOrgdo com foco prioritario no
desenvolvimento socioecondmico, indica uma possivel reorientacdo das prioridades
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orcamentarias em detrimento das atividades de seguranca. Embora essa mudanca possa
intensificar as acfes voltadas ao desenvolvimento regional, existe o risco de que areas
estratégicas figuem vulneraveis, especialmente em um contexto de fronteiras permeéaveis, onde
o tréfico de drogas, contrabando e outros crimes transnacionais representam ameacas reais. A
auséncia do MD, que possui expertise e infraestrutura dedicadas ao monitoramento e protecdo
dessas areas, pode resultar na perda de uma viséo integrada de defesa e desenvolvimento. Além
disso, o vasto conhecimento logistico e operacional das Forcas Armadas, essencial para a
construcdo de infraestrutura e a atuacdo em areas remotas, tende a ser um ativo dificil de
substituir. Dessa forma, garantir uma continuidade qualitativa nas agdes do PCN requer néo
apenas ajustes no MIDR, mas uma estreita cooperagdo com o MD para assegurar que as
demandas de seguranca e desenvolvimento regional sejam atendidas de maneira equilibrada e
estratégica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo analisaram-se as contribui¢des do PCN sobre o desenvolvimento
regional na Regido Norte, com énfase . A pesquisa cumpriu seu objetivo principal, examinando
se 0 PCN contribui para o desenvolvimento socioecondmico nas areas atendidas e ainda os
objetivos especificos. Os resultados indicaram que, embora o programa exerga um papel
relevante na promog&o da seguranca e no suporte a infraestrutura basica, seus efeitos sobre o
desenvolvimento econdmico, medidos pelo PIB per capita e o indice de Gini, manifestam-se
de maneira gradual e dependem de uma série de variaveis locais e regionais. Adicionalmente,
foi possivel examinar o papel das Forcas Armadas na implementacdo das politicas publicas de
defesa no contexto do PCN, evidenciando sua contribui¢do significativa para a seguranca e a
soberania nacional, especialmente nas regides de fronteira. O estudo mostrou que, além de sua
funcdo defensiva, o PCN fortalece a infraestrutura e os servicos béasicos, desempenhando um
papel essencial na promoc¢do da integracdo regional e na presenca do Estado em areas
estratégicas.

A analise das contribuicdes socioeconémicos nas regides atendidas pelo orcamento do
programa revelou que o PCN contribui positivamente para o desenvolvimento local, mesmo
que de forma gradual e moderada. Observou-se que 0s recursos direcionados aos municipios
beneficiados pelo programa fomentam melhorias em indicadores de desenvolvimento,
fortalecendo a inclusdo socioecondmica e estimulando condi¢cBes mais favoraveis ao
crescimento sustentavel. Dessa forma, o PCN demonstrou-se relevante ndo apenas para a
seguranca, mas também para a promoc¢do do bem-estar e para a mitigacdo das desigualdades
regionais.

Por fim, avaliamos as potenciais implica¢6es da transferéncia do PCN do MD para o
MIDR. A anélise sugere que essa mudanca pode alterar o direcionamento do programa,
trazendo um foco mais voltado ao desenvolvimento regional. No entanto, tal transi¢do implica
desafios, como a preservacdo da expertise em seguranca e defesa territorial, caracteristica
fundamental do MD. Essa transferéncia exige, portanto, aten¢do para que se mantenha o
equilibrio entre os objetivos de defesa nacional e os de desenvolvimento regional.

Os dados analisados sugerem que o PCN contribui positivamente para a melhoria da
infraestrutura e das condicOes de seguranca nas areas de fronteira, o que é fundamental para a
presenca do Estado em regides distantes e para a criacdo de um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento. A analise quantitativa, embora indicativa de uma contribui¢do do programa
para a promocdo da equidade e do desenvolvimento regional, também ressaltou as limitacdes
dos investimentos do PCN diante da magnitude das demandas socioecondmicas da regido. A
correlacdo de Spearman revelou uma associacao positiva entre os investimentos do programa e
0 desenvolvimento econdémico, mas nao estabeleceu uma relagéo de causalidade direta. O teste
de Mann-Whitney demonstrou que a diferenca de PIB per capita entre municipios atendidos e
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ndo atendidos pelo programa ndo é estatisticamente significativa, indicando que o PCN é um
entre diversos fatores que influenciam o desenvolvimento econdmico regional.

Para estudos futuros, sugere-se uma abordagem longitudinal, com a inclusdo de
variaveis adicionais que permitam uma compreensao mais abrangente dos efeitos do programa.
Seria pertinente incluir indicadores de educacédo, salde e saneamento, aléem de considerar 0s
impactos especificos da vertente militar do programa em areas de fronteira. Dessa forma, seria
possivel construir um quadro mais abrangente dos resultados socioecondmicos promovidos
pelo PCN e de sua contribuicdo para a integracdo nacional e para a promocdo da equidade
regional.
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